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KILOMETRO 103+442 DEL TRAMO |
OLEODUCTO NORPERUANO

DEL

UBICACION DISTRITO DE LAGUNAS, PROVINCIA DEL ALTO
AMAZONAS, DEPARTAMENTO DE LORETO

SECTOR HIDROCARBUROS LIQUIDOS

MATERIAS REPORTE PRELIMINAR DE EMERGENCIA
AMBIENTAL

RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
REGISTRO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS

Lima, 02 MAR 2016

VISTOS: El Informe Final de Instruccion N° 112-2018-OEFA/DFAI/SFEM del 6 de
febrero del 2018, los escritos de descargos presentados por Petrdleos del Per( -
Petropert S.A. el 30 de marzo y 6 de diciembre del 2017, y el 28 de febrero del 2018 ;

v,
CONSIDERANDO:

L ANTECEDENTES

1. El 3 de noviembre del 2016, Petrdleos del Perll — Petropert S.A. (en lo sucesivo,
Petropera) remitié al Organismo de Evaluacion y Fiscalizaciéon Ambiental (en lo
sucesivo, OEFA), via correo elecirénico, el Reporte Preliminar de Emergencias
Ambientales? relacionado al derrame de petréleo crudo ocurrido el 2 de noviembre
del 20186, en el kilometro 103+442 del Trama | del Oleoducio Narperuano (en lo
sucesivo, ONP).

. 2. En atencion a ello, la Direccion de Supervision realizé tres (3) supervisiones
AN especiales al Kilometro 103+442 del Tramo | del ONP, conforme al siguiente
o , 2\ detalle:

7

Tabla N° 1: deialle de las supervisiones especiales al kilémetro 193+442 del Tramo
1 del ONP

5

e
2 S/LAVALE S

",
~

& B
o Fecha de 7 ; 3R T o
I e Acta de Supervision lforme de Supervisin . Finalidad de [ aWparvigein

a3 Evaluar los hechos que
Informe Preliminar de | Jionaen  la emergencia
A ) Supervision Diecta. N ambiental del 2 de noviembre del
cta de Supervision Directa | 5748-2016-OEFA/DS- 2016 identicar los
! Primera 2 al 5 de | S/INdel2al5noviembredel | HID' del 15 de e Embintals
y Supervisién noviembre del | 2016° (en lo sucesivo, | diclembre del 2016 (en afecl?dos Vorilicar & asiivacidn
Especial 2016 2018 Primera Acta de | lo sucesivo, Informa del Plan be Contingencla y as
Supervision) Preliminar) acciones de lmpieza  y
Informe: de Supervisién remediac.ién realizadas  par

Directa N° 034-2017- |euoperu.
Segunda 4 y & de | Acla de Supervision Directa OEFAIDS-HID del 25 Constatar las acciones de
Supaervision diciembre  del | SIN del 4 y 5 de diciembre de enero del 20175 (en remediacian y rehabilitacion
Especial 2016 2018 del 2016° (en lo sucesivo, implementadas por Petropend,

! Registro Unico de Contribuyentes N* 20100128218.
£ Registro N° 2016-E01-075135.

Paginas de |a 339 a la 355 del CD-ROM, que obran en el Folic 29 del Expediente.

" 4 Paginas de la 303 a la 308 del CD-ROM, que obran en ¢l Folio 28 del Expediente.
£t Folios del 2 al 28 (reversa) del Expediente. f /
Y Paginas de la 357 a la 369 del CD-ROM, gue obran en el Folio 29 del Expediente.
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Segunda Acta de | lo sucesivo, Informede | en alencidn al derrame de
Supervisién) Supervision) pelréleo crudo ocurrido €l 2 de
Tercera g%adiﬂg:ﬁezr:l;eﬁ :ngnl:?; Informe de Supervision | " A
Supervision Del 19 o 21 de | 55177 (en lo sucesivo B jas20i
pery enero del 2017 * | OEFADS-HID del 7 de
Especial 2016 Tarcora Acta de marzo del 2017°
Supervisién)

Elaboracién: Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA.

3.

Los hechos verificados se encuentran recogidos en las actas de supervision
consignadas en la Tabla N° 1 de la presente Resolucién, los cuales han sido
analizados por la Direccién de Supervisién en los mencionados Informes de
Supervision, concluyendo que Petropera incurrié en una supuesta infraccion a la
normativa ambiental.

A través de la Resolucién Subdirectoral N° 343-2017-OEFA/DFSAI/SDI® de fecha
23 de febrero del 2017 y notificada el 3 de marzo del 2017 (en lo sucesivo,
Resolucién Subdirectoral), la Subdireccion de Instruccion e Investigacion??
(ahora, Subdireccién de Fiscalizacion en Energia y Minas) (en lo sucesivo,
Autoridad Instructora) de la Direccion de Fiscalizacién, Sancién y Aplicacion de
Incentivos'? (ahora, Direccién de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos) inicio el
presente procedimiento administrativo sancionador {en lo sucesivo, PAS} contra
Petropert, imputandole a titulo de cargo la presunta infraccion contenida en el
Articulo 1° de la referida Resolucién Subdirectoral.

El 30 de marzo del 2017, Petroper presenté sus descargos a ia Resolucién
Subdirectaral'® y solicité la realizacién de un informe oral, el cual se llevo a cabo
el 26 de julio del 2017".

A través de la Resolucién Subdirectoral N° 1865-2017-OEFA/DFSAI/SDI'S {en lo
sucesivo, RSD de ampliaciéon de caducidad), notificada el 20 de noviembre del
2017, se amplié por tres (3) meses el plazo de caducidad del presente PAS.

Folios del 160 al 165 del Expediente.

Folios del 168 al 183 del Expediente.

Folios del 30 al 36 (reversa) del Expedienle.
Folio 37 del Expediente.

Al respeclo, es pertinente sefialar que hasta el 21 de diciembre de 2017, las funciones de instruccién y actuacion
de pruebas se encontraban a cargo de la Subdireccion de Instruccidn e Investigacién de la Direccion de
Fiscalizacion, Sancién y Aplicacion de Incentivos; funciones que han sido asumidas por la Subdireccién de
Fiscalizacién en Energia y Minas de la Direccion de Fiscalizacién y Aplicacion de Incentivas, desde el 22 de
diciembre def 2017, en virtud al articulo 62° del Reglamento de Organizacion y Funciones del OEFA, aprobado
por Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM. En ese sentido, toda mencién a la Subdireccion de Instruccion e
Investigacion dentro del presenle PAS deberd entenderse como la Subdireccion de Fiscalizacion en Energia y
Minas.

De conformidad con lo dispuesto en el Reglamento de Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacion
y Fiscalizacion Ambiental, aprobado mediante Decrete Supremo N° 013-2017-MINAM, la Direccion de
Fiscalizacion, Sancién y Aplicacion de Incentivos cambié de denominacién a Direccién de Fiscalizacion y
Aplicacion de Incenlivos En ese senlido, toda mencidn a lIa Direccion de Fiscalizacidn, Sancién y Aplicacion de
Incenlivos debera entenderse como la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos.

olios del 39 al 85 del Expediente.

Folios 324 y 325 del Expediente.

Folios 328 y 329 del Expediente. f v
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7. El 6 de diciembre del 2017, mediante escrito con registro N° 088188, Petropert
interpuso recurso de apelacion contra la RSD de ampiliacion de caducidad'®.

8. Mediante la Resolucion Directoral N° 1691-2017-OEFA/DFSAIY, notificada el 22
de diciembre del 2017 se concedi6 el recurso de apelacién al administrade y se
elevé el Expediente N° 281-2017-OEFA/DFSAI/PAS al Tribunal de Fiscalizacién
Ambiental.

9.  Aftravés de la Resolucion N° 018-2018-OEFA/TFA-SMEPIM de fecha 2 de febrero
del 20188, el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental de OEFA (en lo sucesivo, TFA)
declar6 la nulidad de la Resolucion Directoral N° 1691-2017-OEFA/DFAI del 21 de
diciembre del 2017; por consiguiente, corresponde continuar con la evaluacion del
presente PAS.

10. El 7 de febrero del 2018', se notificd al administrado el Informe Final de
Instrucciéon N° 112-2018-OEFA/DFAI/SFEM? (en lo sucesivo, Informe Final de
Instruccién).

11. El 9 de diciembre del 2017, mediante el escritoc N° 0138702, el administrado
solicité la ampliacién del plazo para presentar sus descargos al Informe Final.

12.  El19 de febrero del 2018, mediante la Carta N° 733-2018-OEFA/DFAI? de fecha
16 de febrero del 2018, se otorgé el administirado el plazo adicional para la
presentacion de sus descargos al informe Final de Instruccion.

13. EI28 de febrerc del 201823, Petroperd presentd sus descargos al Informe Final de
Instruccidn y solicitd nuevamente el uso de la palabra.

14. Dicha solicitud fue atendida mediante la Carta N° 865-2018-OEFA/DFAI del 1 de
marzo del 2018.

il. CUESTIONES PREVIAS

Normas procedimentales aplicables al procedimiento administrativo
sancionador: procedimiento excepcional

El presente PAS se encuenira en el ambito de aplicacién del Articulo 19° de la Ley
N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimiento
y permisos para la promocion y dinamizacion de inversion en el pais, por lo que
corresponde aplicar al mismo las disposiciones contenidas en la citada Ley, en las
“Normas Reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo

Folios del 329 al 341 del Expediente.

Folios 342 y 343 del Expediente.

El 2 de febrero del 2014, mediante 2 cédula N° 057-2018-OEFA-ST-SMEPIM/TFA, se notifica la Resolucion N°
018-2018-OEFA/TFA-SMEPIM.

18 Mediante la Carta N° 258-2018-OEFA/DFAL. Ver el folio 372 del Expediente.
o Folios del 360 al 370 de! Expediente.
o Folio 373 del Expediente.
il - Folio ’;‘;74 del Expediente. > - 2 ]
Escrito con registro N” 018288. Ver los folios del 376 al 389 de! Expediente.
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19° de la Ley N° 30230", aprobadas por Resolucion de Consejo Directivo N°® 026-
2014-OEFA/CD (en lo sucesivo, Normas Reglamentarias) y en el Texto Unico
Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por
Resolucién Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD (en lo sucesivo, TUO del
RPAS), al tratarse de un procedimiento en iramite a la fecha de entrada en
vigencia del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA,
aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD (en lo
sucesivo, RPAS del OEFA2).

En ese sentido, se verifica que las infracciones imputadas en el presente PAS son
distintas a los supuestos establecidos en los Literales a), b) y ¢) del Articulo 19°
de la Ley N° 30230, pues no se aprecia que la supuesta infraccion que genere
dafio real a la salud o vida de las personas, se trate del desarrollo de actividades
sin certificacion ambiental o en zonas prohibidas, ¢ que configuren el supuesto de
la reincidencia. En tal sentido, en concordancia con el Articulo 2° de las Normas
Reglamentarias?’, de acreditarse la existencia de infraccion administrativa,
correspondera emitir:

()  Una primera resolucion que determine la responsabilidad administrativa del
infractor y ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i) En caso de incumplirse la medida correctiva, una segunda resoluciéon que
sancione la infraccién administrativa.

Cabe resaltar que, en aplicacion de lo dispuesto en el Articulo 19° de la Ley
N° 30230, la primera resolucién suspendera el PAS, el cual sélo concluira si la
autoridad verifica el cumplimiente de la medida correctiva, de lo contrario se
reanudara quedando habilitado el OEFA a imponer la sancidn respectiva.

24

25

Ello conforme a lo dispuesto en el Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA,
aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD, el cual establece lo siguiente:

"Disposicién Camplementaria Transitoria

UNICA.- Procedimiento administrativos sancionadores en tramite

Los procedimientos administrativos sancionadores que se encuentren en trémite conlinitan rigiéndose por las
disposiciones bajo las cuales fueron iniciados, salvo ias disposiciones det presente Reglamenio que reconozcan
derechos o facultades mas beneficiosos a los administrados”,

En ese senlido, a efectos del presente procedimiento administrativo sancionador seguira rigiendo el TUQ del
RPAS, salvo en los aspectos gue se configure el supuesto de la excepcion establecida en la referida Unica
Disposicion Complementaria Transitoria det nuevo RPAS del OEFA, publicada el 12 de octubre del 2017.

Normas reglamentarias que facititan la aplicacién de lo establecido en el Articulo 19° de ia Ley N° 30230,
aprobadas por la Resolucion de Cansejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD

“Articulo 2°.- Procedimientas sancionadores en tramite

Traténdose de los procedimientos sancionadores en trémite en primera instancia administrativa, comesponde
aplicar lo siguiente:

2.1 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa en Jos supueslos establecidos en los literales a), b) y
¢) del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, se impondrd la multa que corresponda, sin reduccion del
50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracion del tercer pamafo de dicho articulo, y sin perjuicio
de que se ordenen fas medidas comeclivas a que hubiere lugar.

2.2 Si se verifica la existencia de infraccion adminislrativa distinta a los supuestos establecidos en los literales
a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N® 30230, primero se dictaré ta medida comrectiva respectiva,
y ante su incumplimiento, la mulla que corresponda, con la reduccién del 50% (cincuenta por ciento) si fa multa
se hubiera determinado mediante la Metodologia para ef calculo de fas multas base y la aplicacion de los factores
agravantes y atepuantes a ulilizar en la graduacion de sanciones, aprobada por Resoltcidn de Presidencia del
Consejo Directiva N° 035-2013-OEFA-PCD, o norma que la suslituya, en aplicacion de lo establecido en el
segundo péarrafo y la primera oracion del tercer pamafo del articuto antes mencionado.

En caso se acredite fa existencia de infraccién administrativa, pero el administrado ha revertido, remediado o
compensado todos fos impaclos negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta pertinente
el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitard a declarar en la resolucion respectiva la
existencia de responsabiliddd administrativa. Si dicha resoldcion adquiere fimeza, sera tomhda en cuenta para
determinar la reincidencia, sin pefuicio de su inscripcién en el Registro de Infraclores Ambientales. (...)".
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Expediente N° 284-2017-0EFA/DFSAIRAS

Plazo de caducidad del PAS

Mediante escrito del 6 de diciembre del 201728, Petropert interpuso recurso de
apelacién contra la RSD de ampliacion de caducidad, siendo concedido el 22 de
diciembre mediante la Resolucion Directoral N° 1691-2017-OEFA/DFSAI.

No obstante ello, mediante la Resolucion N° 018-2018-OEFA/TFA-SMEPIM de
fecha 2 de febrero del 2018%¢el TFA deciaré la nulidad de la Resolucién Directoral
N°® 1691-2017-OEFA/DFSAI, a través de la cual la Direccién de Fiscalizacion y
Aplicacion de Incentivos concedio a Petropert el recurso de apelacion interpuesto
contra la RSD de ampiliacién de caducidad, al advertir que dicha resolucién no
califica como un acic que pone fin a la instancia administrativa ni configura la
imposibilidad de continuar con el procedimiento o produzca indefension al
administrado, por lo que no se pronuncié scbre los argumentos de fondo
esgrimidos por el administrado en dicho recurso.

Sin perjuicio de ello, esta Direccion considera necesario pronunciarse sobre los
argumentos alegados por el adminisirado en su escrito del 6 de diciembre del
20172,

Petropert en su escrito del 6 de diciembre del 2017 alegé que el presente
procedimiento caduco el 3 de diciembre del 2017 y, por ende, es nulo de pleno
derecho, considerando que con fa RSD de ampliacion de caducidad se transgredioé
el principio del debido procedimiento, especificamente en lo relacionado a la
debida motivacian, toda vez que:

- La autoridad tiene la obligacion de resolver en el plazo de nueve (9) meses
desde iniciado el PAS, por lo que la ampliacion de la caducidad solo es
excepcional por causas externas no imputables a la autoridad.

- La presentacidn de descargos en cualquier momento del procedimiento es un
derecho, no una obligacion.

- El plazo otorgado para efectuar los descargos al Informe Final de Instruccién
no constituye una situacion mas ventajosa por la que deba aplicarse el RPAS
del OEFA, ya gue a dicha fecha no se le habia notificado el referido Informe.

Plazo de caducidad v presentacion de descargos

Al respecto, corresponde indicar que la ampliacién del plazo de caducidad es una
potestad de la Administracion Publica, de conformidad con lo sefialado en el
Numeral 1 del Articulo 257°2° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley
del Procedimienta Administrativo General (en lo sucesivo, TUQ de la LPAG).

(

Escrito con registro N° 088188, Ver folios 329 al 341 del Expediente.

El 2 de febrero del 2014, mediante |la cédula N°® 057-2018-OEFA-ST-SMEPIM/TFA, se nolificd la Resolucion N°
018-2018-OEFA/TFA-SMEPIM.

Escrito con regisiro N° 088188, Ver folios 328 al 341 del Expediente.

Texto Unico Ordenado de ta Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 806-2017-4US

“Articulo 257 .- Caducidad del procedimiento sancionador

1. Ef plazo para resolver los procedimientos sancionadores iniciados de oficio es de nueve (9) meses contado
desde la fecha de nolificacion de la imputacion de cargos. £ste plazo puede ser ampiiado de manera excepcional,
como méaximo por tres (3) meses, debiendo el drgano competente emilir una resolucion debidamente sustentada,
Jjustificando la ampliacion de! plazo, previo a su vencimiento. La caducidad no aplica al procedimiento recursivo.
Cuando conforme a ley las entidades cuenten con un plazo mayor para resolver la caducidad operaré al
vencimiento de este. : i 4

()
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24.

25.

26.

27.

28.

Sabre el particular, la ampliacion del plazo de la caducidad del presente PAS se
realizé considerando: (i) el nuevo plazo de presentacion de descargos al Informe
Final de Instruccién indicado en el RPAS del OEFA, (ii) la complejidad del caso, y
(iii} la reserva hecha por el administrado de ampliar sus descargos en cualquier
momento.*°

En torno al nuevo plazo de presentacion de descargos al Informe Final de
Instruccidn, es preciso indicar que el RPAS del OEFA establece un plazo mas
beneficioso para el administrado, en la medida que indica gque el administrado
cuenta con diez (10) habiles para presentar sus descargos, con la prerrogativa de
gue pueda ampliarlos por cinco (5) dias adicionales, los cuales de ser solicitados,
deben ser otargados de manera automatica.

En este punto es preciso sefialar que el administrado solicitd el plazo de cinco (5)
dias adicionales, por lo que en fotal conté con quince (15) dias para la
presentacidn de sus descargos. Hecho que resulta mas beneficioso que lo
establecido en el TUQO de la LPAG, al seiialar esta norma un plazo no menor de
cinco (5) dias habiles para la presentacion de los descargos al Informe Final de
Instruccién; esto quiere decir que, podrian ser solo cinco (5) dias con los que
cuente el administrado para hacer llegar sus alegatos.

A su vez, se debe indicar que cada PAS reviste cierto grado de complejidad, mas
aun en el presente caso, en el cual la conducta materia de cuestionamiento se
encuentra directamente relacionada a un derrame de hidrocarburos ocurrido el 2
de diciembre del 2016 en el kildmetro 103+442 del ONP, en el cual la informacién
que pueda alcanzar el administrado reviste de especial importancia para realizar
una adecuada fiscalizacién ambiental que permita determinar la afectacién de
algun componente ambiental, asi como adoptar las medidas pertinentes para su
remediacion.

Por Gitimo, el administrado, mediante el escrito del 30 de marzo del 2017 manifesto
la posibilidad de ampliar sus descargos y formular alegaciones, asi como aportar
documentos u ofros elementos de juicio en cualquier momento del procedimiento,
siendo su voluntad de aportar medios probatorios al procedimiento en cualquier
momento de su tramitacidon, habiéndose tomado ello en consideracion para
ampliar el presente procedimiento administrative sancionador.

En atencién a lo antes descrito, la administracion plblica se encuentra en el
derecho de ampliar el plazo de caducidad por Unica vez durante tres (3) meses
adicionales cuando asi lo considere pertinente, resguardéndose un adecuado
PAS.

En ese sentido, a la fecha de emision de la presente Resolucion, €l presente PAS
no ha caducado, siendo el plazo de caducidad maximo hasta el 3 de marzo del
2018, de conformidad con la RSD de ampliacion de caducidad, y tampoco se ha
vulnerado el debido procedimiento al haber sido emitida en virtud de lo dispuesto
en el Numeral 1 del Articulo 257 del TUO de [a LPAG.

Asimismo, es preciso considerar la carga procesal con la que cuenta el OEFA, ya que a su cargo se encuenlra
la fiscalizacion en el sector energia ~subsector hidrocarburos- a nivel nacional, |a cual amerita una intervencion
efectiva.
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Nulidad de plenc derecho

30. Respecto a la nulidad de la RSD de ampliacion de caducidad y de la Resolucion
de imputacion de cargos alegada por el administrado, se debe indicar que el
Articulo 11°3 concordante con el Articulo 211°%2 del TUO de la LPAG dispone que
la nulidad de los actos administrativos se plantea a través de los recursos
impugnativos previstos en su Articulo 216°, entiéndase, apelacion. Asimismo, el
Numeral 11.2 del Articulo 11° de la referida norma legal, sefiala que cuando la
nulidad sea plantieada por medio de un recurso de apelacién sera conocida y
declarada por la autoridad competente para resolverlo, el superior jerarquico.

31. Enel presente caso, se verifica que la solicitud de nulidad planteada por Petropert
se encuentra contenida en los escritos del 6 de diciembre del 2017, presentado
como recurso apelacion contra la RSD de ampliacion de caducidad, sin embargo,
el TFA en la Resolucién N° 018-2018-OEFA/TFA-SMEPIM senalé que la RSD de
ampliacion de caducidad no califica como un acto que pone fin a la instancia
administrativa ni configura la imposibilidad de continuar con el procedimiento o
produzca indefension al administrade, por lo que dicho escrito no constituye un
recurso impugnatorio.

32. En atencion a lo previsto en el Articulo 11° concordante con el Articulo 211° del
TUO de la LPAG, la solicitud de nulidad del acto administrativo emitido por [a
primera instancia administrativa debera ser interpuesia a través de un recurso de
apelacion de competencia del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental del OEFA, en
su calidad de segunda instancia administrativa y de superior jerarquico y luego
que esia autoridad decisora se pronuncie sobre el presente PAS.

. ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

(.1. Unico hecho imputado: Petréleos del Pert - Petroperd S.A. no remitié al
OEFA el Reporte Preliminar de la Emergencia Ambiental relacionada a la
fuga de petréleo crudo detectada por el administrado el 02 de diciembre de
2016 en el Kilometro 103+442 del Tramo | del ONP, dentro de las veinticuatro
{24) horas de ocurrida la emergencia

3 Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobada por el Decreto
Supremo N° 006-2017-JUS
“Arficulo 11°.- Instancia compefente para declarar Ia nuiidad
11.1 Los adminisirados plantean la nulidad de los actos administrativos que les concieman por medio de fos
recursos administrativas previstos en el Titulo )i Capitulo } de la presente Ley.
\ 11.2 La nulidad de oficio sera conocida y declarada por la auforidad superior de quien dicté ef acto. Si se tratara
de un acfo dictado por una auloridad gue no esté sometida a subordinacion jerdrquica, la nulidad se declarara
/ por resolucién de la misma auloridad. La nulidad planteada por medio de un recurso de recansideracion o de
apelacion seré conocida y declarada por la avtoridad competenle para resolverio.
[T

g Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobada por el Decreto
Supremao N° 006-2017-JUS
“Articulo 211.- Nulidad de oficia
211.1 En cualquiera de los casos enumerados en el Articulo 10, puede declararse de oficio fa nulidad de ios aclos
administrativos, aun cuando hayan quedado firmes, siempre que agravien el interés publico o lesionen derechos
fundamentales.
211.2 La nulidad de oficio solo puede ser declarada por el funcionario jerarquico superior al que expidis el acto
que se invalida. Si se tralara de un acto emilido por una auvlondad que no esid sometida a2 subordinacion
Jerérquica, Ia nulidad es declarada por resolucién del mismo funcionario.
o~ Ademas de declarar la nulidad, la autoridad puede resolver sobre el fondo del asunto de contarse con los
7 efementos suficientes para ello. En este caso, este extremo solo puede ser objeto de reconsideracién. Cuando
/ no sea posfb!e pronunciarse sobre ef fondo del asunto, se dispone la reposicion del procedimiento al momento
o x4 en que el vicio se produjo.

Ef En casa de declaracion de nulidad de oficio de un acto adminisirativa favorable al administrado, la autoridad,
previamente al pronunciamienio, le corre traslade, otorgandole un pla’zo no menar de cinco (5) dias dara ejercer
su derecho de defensa.

(O by
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a)

33.

34.

35.

36.

b)
b.1
37.

38.

mbiente

Andlisis del tinico hecho imputado

De conformidad con lo sefialado en el Informe de Supervision®, en el marco de ia
Segunda Supervision Especial 2016, llevada a cabo el 4 y 5 de diciembre del 2016
y desarrollada con la finalidad de verificar las acciones adoptadas por el
administrado en el marco del derrame de petréleo crudo ocurrido el 2 de
noviembre del 2016, la Direcciéon de Supervisién observé en el mismo punto del
ducto una nueva fuga de hidrocarburos, iniciada el 2 de diciembre del 2016,
producto de que la manipulacion por terceros de {a grapa instalada para controlar
el primer derrame.

La Direccidén de Supervision indicé que la referida fuga generd que el petréleo
crudo derramado migrara a2 nuevas areas, cuya extension aproximada es de 2,700
metros cuadrados {m?), representando un volumen de 1,698 barriles adicionales
respecto de la primera supervisién®, conforme se consignd en la Segunda Acta
de Supervision®.

En ese contexto, considerandc que el area impactada incrementd respecto a la
anterior supervisién de noviembre 20186, la nueva fuga de petrdleo crudo ocurrida
el 2 de diciembre del mismo afio y no reportada, califica como una nueva
emergencia ambiental; por lo tanto, Petroperu tenia el deber de remitir al OEFA
el Reporte Preliminar de Emergencia Ambiental respecto de este evento, dentro
de las veinticuatro (24) horas de detectado el mismo.

En el Informe de Supervision, la Direccién de Supervision®® concluyd que el
administrado incumplié la abligacién ambiental materia del presente PAS, toda vez
que no remitié el Reporte Preliminar de Emergencta Ambientales dentro de las
veinticuatro (24) horas de suscitada la emergencia ambiental.

Anilisis de los descargos

Normas aplicables en la Resoluciéon Subdirectoral

En su escrito del 30 de marzo del 2017, Petroperd sefialé que la Direccion de
Supervision debié aplicar el Reglamento de Supervision, aprobado por la
Resolucién de Consejo Directivo N° 005-2017-OEFA/CD (en lo sucesivo, RCD
005-2017) y no el Reglamento de Supervision Directa del Organismo de
Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental, aprobado mediante la Resolucién de
Consejo Directivo N° 016-2015-OEFA-CD (en lo sucesivo, RCD 016-2015).

Al respecto, considerando que Petroperll ha observado la aplicacion de las
disposiciones legales que rigen los procedimientos de |a Direccién de Supervision,
es pertinente evaluar |la aplicacion de normas en el tiempo, para el presente caso,
confarme al siguiente detalle:

Folios del 24 al 28 del Expediente.
Derrame de petrdleo crudo ocurrido el 2 de noviembre del 2016 en el kildmetro 103+442 del tramo | del ONP.

Ver numeral 6 del hallazgo N° 1 consignado en el Acta de Supervision del 4 y 5 de diciembre del 2016. Ver la
pagina 363 del dacumento contenido en el CD-ROM, que obra en el folio 29 del Expediente.

Folio 28 al del Expediente.
7 / 4 i
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Elaboracidn: Direccion de Fiscalizacion y Aplicacian de Incentivos del OEFA,

39. Del grafico anteriar, se desprende que la suscripcion de la Segunda Acta de
Supervision Directa, a través de la cual se dejd constancia de la contingencia
ambiental materia de analisis, es del 5 de diciembre del 2016, y que la fecha en
que debié cumplir su obligacion de presentar el Reporte Preliminar de
Emergencias Ambientales de la emergencia fue el 3 de diciembre del 2016; fecha
en la cual se encontraba vigente la RCD N° 016-2015, lo que justifica que la
Resolucion Subdirectoral haya sido emitida en el marco de la disposicion
reglamentaria antes mencionada, y no bajo ias disposiciones de un reglamento

posterior.
u\‘;ﬁ&}om 1
& t 40. Por ofro lado, el administrado sefiald que la Resolucion Subdirectoral trasgrede el
‘,:5? v principio de tipicidad“ _toda vez que se le pretende atribuir la comisién de una
%}F..‘L‘.w,-,ug infrgccnc’m aludiendo el mcun_1p|nmrer)t0 de deberes establecidos en una norma no
2 aplicable al presente caso sin considerar el haber subsanado el hecho imputado

antes del PAS.

% Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 — Loy del Procedimiento Administrativo General, aprobado
por Decreto Supramo N° 006-2017-JUS
] “Articulo 246°.- Principio de Ja pofestad sancionadora administrativa
La pofestad sancionadora de tcdas las entidades esta regida adicionalimente por los siguientes principios
especiales:

(--)

4. Tipicidad.- Sofo constituyen conductas sancionables administrativamente las infracciones previslas
expresamente en normas con rango de ley mediante su tipificacion como tales, sin admitir inferprefacion
extensiva o analogia. Las disposiciones reglamentanas de desarmollo pusden especificar o graduar aquelias
dirigidas a identificar fas conducias o determinar sanciones, sin constituir nuevas conductas sancionables a las
previstas legaimente, salvo los casos en que ia ley o Decreto Legislativo permita tipificar infracciones por nonma
reglamentana.

A través de la tipificacion de infracciones no se puede imponer a los administrados el cumplimiento de
obfigaciones que no estén previstas previamente en una nomma legal o reglamentaria, segun corresponda,

g En la configuracidn de los regimenes sancionadores se evita la tipificacion de infracciones con idéntico supuesio
N de hecho e idéntico fundamenteo respecto de aquellos delitos o faltas ya establecidos en las leyes penales o
respeclo de aquellas infraccfones ya tipificadas en ofras norfnas adminisirativas sancionadofas. §

.7 / \ o {.")."
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41.

42.

b.2

43.

45,

Al respecto, se debe indicar que el hecho imputado tiene el caracier de
insubsanable conforme a lo indicado en los considerandos 51 al 56 del Informe
Final de Instruccion®, en tanto la informacion contenida en el reporte coadyuva a
la adecuada fiscalizacion ambiental, pudiendo el OEFA desarrollar una adecuada
supervision para lo cual se vale de la descripcién del eventa (causas, acciones,
coordinaciones y daios), encontrandose en condicion de verificar la magnitud de
los impactos ambientales, asi como si desde la fecha de la emergencia el
administrado implement6 medidas para contener y/o mitigar los efectos del mismo,
entre otros.

En ese sentido, cabe sefialar que la no presentacion del Reporte Preliminar de
Emergencias Ambientales en el plazo de veinticuatro (24) horas se encuentra
tipificado como infraccién administrativas relacionadas con la eficacia de la
fiscalizacién ambiental aplicables a las actividades econdmicas que se encuentran
bajo el ambito de competencia del OEFA, aprobada por Resolucion de Consejo
Directivo N° 042-2013-OEFA/CD, al incumplir lo establecido en el Reglamento del
Reporte de Emergencias Ambientales de las actividades bajo el ambito de
competencia del OEFA, aprobado mediante Resolucion de Consejo Directiva N°
018-2013-OEFA/CD (en lo sucesivo, Reglamento de Emergencias Ambientales
del OEFA).

En ese sentido, no se afecto el principio de tipificacion, sino por el contrario en la
Resolucion Subdirectoral se hizo la descripcion precisa y clara del hecho
imputado, las normas sustantivas incumplidas y las normas tipificadoras que
resultan aplicable en el presente caso, conforme se observa en el Articulo 1° de
la referida Resolucion.

Obligacién de remitir el Reporte Preliminar de Emergencia Ambiental al
QOEFA

En su escrito de descargos del 30 de marzo del 2017 y en |a audiencia de informe
oral, Petroper( hizo referencia al considerando 43 de la Resolucién Subdirectoral,
cuestionando que el evento sucedido el 2 de diciembre del 2016 configura un
nuevo atentado confra el ONP, pues careceria de sustento legal y prueba plena
para establecer que el incremento del area impactada se trate de un nuevo evento,
sin tener algiin documento técnico oficial que permita determinar que el area
impactada se ha incrementado, conforme al principio de verdad material
establecido en el TUO de la LPAG. Asimismo, sefialdé que la fuga del petroleo
crudo se debid a una causa humana (tercero), razdn por la cual se demostraria la
ruptura del nexo causal de Petropertl.

Considerando lo sefialado por Petroperi en sus descargos, 2 continuacion
conviene precisar la definicion de una emergencia ambiental, la forma como el
OEFA toma conocimiento de la emergencia ambiental relacionada a la fuga de
petréleo crudo, ocurrida el 2 de diciembre del 2016, en el Kilémetro 103+442 del
Tramo | del ONP de Petroperd.

Definicion legal de emergencia ambiental

La definicion legal de emergencia ambiental establecida en el Reglamento de

Reporte de Emergencias Ambientales del OEFA, senala que se considera como

tal, al (i} evento subito o imprevisible generado por causas naturales, humanas o

tecnologicas (ii) que incidan en la actividad del administrado y (iif) que generen o
‘ ‘ /

&

Folios 365 al 366 (reverso} del Expediente.
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46.

47.

48.

49.

50.

puedan generar €l deterioro al ambienie?®.

Ahora bien, con relaciéon a que sea un evento sdbito o imprevisible, se trata de
un evento que ocurre de manera repentina ¢ inesperada, respecto del cual el
administrado no tiene conocimiento del momento en gue ocurrird el evento. Asi,
al tratarse de un hecho fuera de lo ordinario, este no pudo preverse.

Con relacion al elemento de incidencia sobre las actividades dei administrado,
se debe considerar el area de influencia directa*!, por tratarse de la circunscripcion
geografica donde se desarrollan las actividades del adminisirada, que comprende
la suma de todos los espacios ocupados por los componenies principales,
accesorios, de aquél y las areas impactadas directamente durante el ciclo de vida
de la actividad de hidrocarburos; siendo que el reporte de los eventos que se
produzcan en esta area se encuentran bajo el ambito de control del administrado.

Por ofra parie, el deterioro ambiental es tode menoscabo material que sufre el
ambiente o alguno de sus componentes, gue puede ser causado contraviniendo o
no disposicion juridica, y que genera efectos negativos actuales o potenciales??.

En tal sentido, todo evento en el que concurra estos tres (3) elementos sera una
emergencia ambiental, y por tanto deberé ser reportado en el plazo, modo y forma
establecido en el Reglamento de Emergencias Ambientales.

Por lo que para determinar si Petroperl tenia la obligacion de remitir el
mencionado Reporte Preliminar por el evento ocuirido el 2 de diciembre del 2016,
resulta necesario que si la fuga de petréleo crudo ocurrida en dicha fecha en el
Kildmetro 103+442 del Tramo | del ONP es una emergencia ambiental. Al
respecto, como se menciond anteriormenie deben concurrir los siguientes
glementos: (i) evento subitc o imprevisible generado por causas naturales,
humanas o tecnoldgicas (i) que incidan en la actividad del administrado v (iii) que

39

40

42

Resaolucién de Consejo Directivo N° 018-2013-OEFA-CD, que aprueba el Reglamanto del Reporte de
Emergencias Ambientales de las actividades bajo el ambito de competencia del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental ~ OEFA.

“Articuio 3.- Definicion de emergencia ambiental

Entiéndase por emergencia ambiental al evento subito o imprevisible generado por causas naturales, humanas

o tecnolégicas que incidan en fa actividad del administrado y que generen o puedan generar deterioro

at ambiente, que debe ser reporntado por este al OEFA.

De modo enunciativo, fos supuestas de emergencias ambientales que deben reporiarse son los siguientes:
incendios, explosiones; inundaciones; demames y/o fugas de hidrocarburos en general; vertimientos de relaves,
sustancias téxicas o materiales peligrosos; vertimientos exiraordinarios de aguas de produccién o residuales;
entre otros.”

Juan Carlos Morén Urbina (2017). Comentarios 2 la Ley del Procedimiento Administrativo General {p. 507). Lima:
Imprenta Editorial El Bého E.LL.R.L.

Reglamento de Proteccion y Gestién Ambiental para las Actividades de Explotacion, Beneficio, Labor
General, Transporte y Almacenamiento Minero, aprobado por Decreto Supremo N° 040-2014-EM:
“Articulo 4.- Definiciones

l.]

4.1 Area de Influencia Directa: Comprende el drea del empiazamiento del proyecto o la unidad minera,
entendida como la suma de espacios ocupados por los componentes principales de aguél y de las éreas
impactadas directarmmente durante el ciclo de vida de la actividad minera.”

Ley General del Amblente, Ley 28611

“Articulo 142.- De la responsabilidad por darios ambientales

142.1 Aquél que mediante el uso o aprovechamiento de un bien o en el gjercicio de una actividad pueda producir
un dafio al ambiente, a la calidad de vida de las personas, a la salud humana o al palfimonio, estd obligado a
asumir fos castos que se deriven de las medidas de prevencion y mitigacién de dafio, asi como los refativos a la
vigifancia y monitoreo de fa actividad y de las medidas de prevencion y mitigacion adoptadas.

142.2 Se denomina dafic ambiental a fodo menoscabo material que sufre el ambiente y/o alguno de sus
oomﬁonentes. que puede ser causalio contraviniendo o no disposiclén juridica, y que genera efectds negativos
actuales o potenciales.”
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51.

52.

53.

54,

55.

generen o puedan generar el deterioro al ambiente.

En el caso en particular, de acuerdo a lo consignado en el Informe de
Supervision*3, el OEFA toma conocimiento de la emergencia ambiental del 2 de
diciembre del 2016, durante la Segunda Supervisién Especial 2016, asi como con
la informacién brindada por Petroperii mediante en dicha Supervisién*, en el cual
dicho administrado manifesté que el 2 de diciembre del 2016 personas
inescrupulosas ajenas a su empresa han aflojado la grapa instalada en el punto
de falla de la emergencia ambiental del 2 de noviembre del 2016, lo cual generé
un impacto mayor del area inicialmente reportada*®, conforme se muestra a
continuacion,

En ese sentido, el administrado indica que se desprende que el evento ocurrido el
2 de diciembre del 2016, fue producto de terceros, siendo posible que dicha
afectacion al ONP ocurrida por un personal ajeno a Petroperti provoque una fuga
de crudo que puede ocurrir de manera repentina e inesperada, por lo que se
trataria de un evento siibito e imprevisible.

Ahora bien, se debe indicar que Petropert desarrolla actividades de transporte por
ductos, siendo operador del ONP, por lo que todo el evento ocurrido en el
Kilometro 103+442 del ONP esta relacionada a la actividad del administrado

{incidencia).

A su vez, en atencién a lo anterior, corresponde sefialar que la fuga de crudo
ocurrida el 2 de diciembre del 2016 constituye una nueva emergencia, la cual
generd que el drea impactada inicialmente el 2 de noviembre del 2016 se vea
incrementada, de conformidad con las declaraciones sefialadas por el
administrado anteriormente e indicado en la Segunda Acta de Supervision, por lo

que si hubo deterioro al ambiente.

Por tanto, en la medida que el evento ocurrido el 2 de diciembre del 2016 en el
kilometro 103+442 del Tramo | del ONP configura como una emergencia
ambiental, se advierte que el administrado tenfa la obligacién de presentar al
OEFA el Reporie Preliminar de Emergencias Ambientales esta debié ser
reportada el OEFA dentro de las veinticuatro horas de ocurrida dicha emergencia,
de conformidad con lo indicado en numeral 4.1 del articulo 4° y articulo 5° del
Reglamente del Reporte de Emergencias Ambientales del OEFA.

Cabe indicar que si bien el administrado aleg6 la supuesta ruptura de nexe causal
en la medida que el evento se produjo por terceros, se debe sefialar que Petropert
como titular del ONP tiene la obligacion de presentar el Reporte materia de
andlisis, y que el hecho de reportar la emergencia ambiental no implica
necesariamente la responsabilidad de generd dicha emergencia, de conformidad
con {o sefialado en los articulos 4° y 10° del Reporte de Emergencias Ambientales

Paginas de la 50 a ia 52 del CD-ROM, que obra en el Folio 29 del Expediente.

Dicha declaracion del administrado —Observacionas del administrado respecto al Acta de Supervision Directa del
KM 103+442 del Tramo | ofeoducto norpervano (seguimiento del 5 de diciembre del 2016)-. Paginas de la 50 a
la 62 del CD-ROM, que obra en el Folio 29 del Expediente.

Es relevante sefialar que con fecha 5 de diciembre del 2016, mediante una comunicacion por correo electronico,
Petroper remitié la Carta JCGS-170-201645, mediante la cual comunicd a la Direccion de Supervision que el
personal de su contratista INMAC detecté una cantingencia ambiental ocurrida en el kilimelro 103+442 del Tramo
| del ONP, “donde personas extrafias a la Empresa manipularon la grampa instalada en la luberia afectada, lo
cual permitié la salida de crudo, ocasionando que el area rmpac!ada fnicialmente se expanda en 150 mefros
Gproximadamente en el canal di dé flotacion.

Péaginas de la 423 a la 425 del CD-ROM, que obra en el Folio 29 del Expediente.
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del OEFA.
Subsanacion de la conducta

En sus escritos de descargos del 30 de marzo del 2017 y el 28 de febrero del
2018, Petroperd argumenté que, en la medida que en su Informe Preliminar la
Direccién de Supervision clasificé el hallazgo como de riesgo "Moderado”; y, que
presentd el Reporte Preliminar de Emergencia Ambiental antes del inicio del
procedimiento administrativo sancionador, se encontraria en el supuesto que
subyace en el literal b) del articulo 23° de la RCD 016-2015%, por lo gue se debe
de archivar el procedimiento, de acuerdo a lo dispuesto en el literal ) del articulo
255° del TUO de la LPAG*, al haberse configurado uno de los supuestos de
eximente de responsabilidad — subsanacion voluntaria-; y, ademas, invoco la
nulidad de la Resolucién Subdirectoral.

Al respecto, se debe resaltar que la presentacion del Reporte Preliminar de
Emergencia Ambiental en el modo y plazo estabiecidos en el respectivo
reglamento incide directamente en la consecucion de la finalidad de la funcion de
supervision del OEFA, toda vez que dicho documento contiene informacion
esencial para que los supervisores verifiquen el cumplimiento de las obligaciones
ambhientales fiscalizables, en el marco de una situaciéon de dafno ambienial
potencial o real (emergencia ambiental) que requiere la actuacion oportuna, tanto
del administrado como de la autoridad de fiscalizacién ambiental.

En efecto, en un contexto de emergencias ambientales, los Reportes Preliminares
de Emergencia Ambiental cumplen un rol de alta imporiancia, para efectos de que
el OEFA pueda llevar a cabo una tarea eficiente y efectiva de sus acciones de
supervision. Ello en la medida que, mediante el referido reporte los fitulares de
actividades bajo el ambito de competencia del OEFA ponen en conocimiento la
ocurrencia del evento dentro de un plazo oportuno, dentro de las 24 horas de
ocurrida la emergencia, con el fin de que el OEFA se constituya en la zona de la
emergencia y pueda obtener los medios probatorios idoneos para sustentar —de

45

47

Reglamento del Reparte de Emergencias Ambientales de las Actividades Bajo el Ambito de Competencia
del OEFA, aprobado par Resolucidn de Consejo Directiva N° 018-2013-OEFA/CD.

“Articulo 4°.- Obligacion de presentar Reportes de Emergencias

4.1 El titular de fa actividad supervisada, a a quien este delegue, deberd reportar las emergencias ambientales
al CEFA, de acuerdo a los plazos y formalos esfablecidos en el presente Reglamento. 4.2 A través del Portal
Institucional def OEFA, la Aulonidad de Supervisién Directa (hip:/www.oefa.gob. pe) establecera y mantendra
actualizadas las direcciones eleclrénicas y los nimeros telefdnicos correspondientes para que los administrados
realicen el reporte.

G
Articula 10°- Responsabilidad del administrado en {as emergencias ambientales

El hecho de reportar una emergencia ambiental no implica necesariamente la responsabilidad por parte del
administrado respecto de lo acontecido y, por tanto, ia aplicacién de una sancién por parte dei QEFA."

Reglamento de Supervision Directa del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Amblental, aprobado
mediante Iz Resolucion de Cansejo Directive N° 016-2015-0OEFA-CD.

“Articulo 23°.- De los efecfos de fa subsanacion voluntaria

Los efectos de la subsanacion voluntaria se determinan en funcion a ia naluraleza del hallazgo, conforme a fas
siguientes reglas:

{3
b) Si el hallazgo subsanado califica como moderado, fa Autonidad de Supervision Directa podra decidir no
recomendar &l inicio del procedimiento administrativo sancionador. (...)"

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 — Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreio Supremo N° D06-2017-JUS.

“Articulo 255°.- Eximentes y afenuantes de responsabilidad por infracciones

1.- Constituyen condiciones eximentes de la responsabifidad por infracciones las siguientes:

(.-

1) La subsanacion voluntaria por parte del posible sancionado del acto u omision imputado como constitutive de
infraccién administrativa coh antericridad a Ja notificacion de impufacion de cargos a que se refiere el inciso 3)
del articulo 253"
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ser el caso- el inicio de un procedimiento administrativo sancionador,

Lo anterior resulta particularmente ostensible en el subsector hidrocarburos, ya
que el Reporte Preliminar de Emergencias Ambientales permitira que el OEFA
conozca la descripcion del evento (causas, acciones, coordinaciones y danos) y
se encuentre en condiciones de verificar la magnitud de los impactos ambientales,
asi como si desde la fecha de la emergencia el administrado implementd medidas
para contener y/o mitigar los efectos del mismo, entre ofros.

En ese contexto, toda vez que Petropert no presentd el Reporte Preliminar de la
Emergencia Ambiental del 2 de diciembre del 2016 dentro del plazo legal, sino
recién el 30 de diciembre del 2016 —con una diferencia de diecinueve (19) dias
habiles aproximadamente -, dicha conducta no califica como un supuesto
susceptible de subsanacion antes del inicio del procedimiento administrativo
sancionador; por consiguiente, tampoco es un supuesto de eximente de
responsabilidad de acuerdo al Literal f) del Numeral 1 del Articulo 255° del TUO
de la LPAG.

Adicionalmente, Petropert en su escrito del 28 de febrero del 2018 sefialé que no
existe fundamento alguno que justifique la razén juridica por la cual, se nos
exceptla de las normas reglamentarias y legales que otorgan el beneficio de
eximirse de responsabilidad al subsanar el hecho imputado antes del inicio del
PAS.

Al respecto, se debe reiterar la naturaleza insubsanable de la presentacién del
Reporte de Emergencias Ambiental, en [a medida que consiste en la obligacion
legal de presentar el Reporte Preliminar de Emergencias Ambientales, obligacion
de caracter formal, en un plazo de veinticuatro horas (24) para la presentacion del
referido Reporte, de lo cual depende la efectividad y oportunidad de las
actuaciones de verificacion por parte de la Direccidn de Supervision.

En ese sentido, en la medida que constituye una obligacién que debe cumplirse
en un determinado momento, y siendo que su incumplimiento restringe la eficacia
de la supervision al no presentarse de manera oportuna, en el plazo establecido
de veinticuatro (24) horas, y limitar al supervisor en tomar un plan de acciones
frente a determinada emergencia ambiental que incluye recabar medios
probatorios, verificar las zonas impactadas y las acciones realizadas por el
administrado, verificar la existencia de comunidades o poblacion cercanas a lugar
donde se produjo la emergencia ambiental, entre otros.

Por otro lado, Petroperti en su escrito del 28 de febrero del 2018 senalé gue el
OEFA debe considerar que antes de haber remitido el Reporte Preliminar de
Emergencia Ambiental el personal del OEFA®® pudo conocer las caracteristicas
del desajuste de la grapa y su impacto en el ambiente durante la supervision,
permitiéndole a la Direccidn de Supervision que ejecute las acciones necesarias
para proteger el ambiente, de acuerdo a la informacién consignada en la Segunda
Acta de Supervisidn, por lo resulta innecesario la presentacion de un formato,
subsanando el hecho imputado.

Al respecto, la presentacion del Reporte Preliminar de Emergencias Ambientales
denota una comunicacién por parte del administrado a la autoridad respecto de

Folios 376 al 389 del E){cpediente. 4 .

Remilido mediante escrito del 30 de diciembre del 2016.
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las emergencias ambientales que ocurran, siendo impaortante debido a que través
de dichos documentos la Autoridad de Supervision puede conocer de manera
oportuna las caracterisiicas del evento, las zonas impactadas, las acciones a
tomar por parie del administrado, conacer el area de influencias, y en ese sentido
preparar todas las herramientas necesarias para que realice una supervision en
virtud a dicha emergencia.

Ahora, si bien en la Segunda Acta de Supervision se consignaron datos que
pueden estar en el formaio establecido para la presentacion del Reporte
Preliminar de Emergencias Ambientales, se debe precisar que, en el presente
caso, dicha emergencia ambiental fue adveriida por la Direccion de Supervision
cuando se encontraba realizando la supervision para verificar las acciones de
remediacién y rehabilitacién como consecuencia del derrame ocurrido el 2 de
noviembre del 2016, conforme a lo consignado en el Informe de Supervisions!.

En ese sentido, se evidencia que la Autoridad Supervisora tomé conocimienta de
fa ocurrencia de la emergencia ambiental del 2 de diciembre del 2016, manera
circunstancial, y no por una supervision directa sobre este incidente, que le permita
contar con todas las herramienias para llevar a cabo la verificacion de las
obligaciones ambientales fiscalizables a cargo del administrado frente a esie
hecho y de las acciones para implementar su plan de contingencia.

Ahora bien, sobre la nulidad®? de la Resclucién Subdirectoral debido a que se inicid
un procedimiento administrativo sancionador pese a que presenid el Reporie
Preliminar de Emergencia Ambiental el 30 de diciembre del 2016, conviene
sefialar que el articulo 11°%% del TUO de la LPAG dispone que la nulidad de los
actos administrativos se plantea a fravés de los recursos impugnatives, tales como
la apelacion o reconsideracion, segun corresponda. Ademas, el numeral 215.2%

St

Folio 3 del Expediente.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Dacreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 10°.- Causales de nulidad

Son vicios del acto administrativo, que causan su nulidad de pleno derecho, los siguientes:

7.La contravencion a fa Conslitucion, a Ias leyes o a las normas reglamentarias

2.El defscta o fa omision de algunc de sus requisitos de valdez, salvo que se presente alguno de fos supuestos
da conservacion del acla a que se refiere el Articulo 14.

("

Texta Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreoto Supremo N° 006-2017-JUS.

“Artfculo 11°.- Instancia competente para declarar la nulidad
17.1 Los administrados piantean ia nuiidad de los aclos administrativos que les concieman por medio de los
recursos administrativos previstos en et Tituio i Capitulo il de fa presente Ley.
11.2 La nuiidad de oficio sera conccida y declarada por la auloridad superor de quien diclé el acto. Si se tratara
da un acto dictado por una auleridad gue no esta sometida a subordinacion jerarquice, fa nulidad se declarard
por resolucion de la misma autoridad.
La nulidad planteada por medio deg un recurso de reconsideracion o de apelacion sera conaccida y declarada por
fa autoridad competente para resolverio (...). "

Texto Unico Ordenado de 1a Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017~JUS.

“Articulo 215°.- Facultad de contradiccién

2151 Conforme a to seialado en el articuio 109, frente a un acto adminisiraiivo que se supone viola, desconoce
o lesiona un derecho o interés legitimo, procede su conlradiccion en ia via administraliva mediante los recursos
administrativos sefialados en el articuio siguiente, iniciandose ef correspondiente procedimiento recursivo.
215.2 Sdie son impugnables los actas definitives que ponen fin a la instancia y los actos de rdmite que
determninen la imposibilidad de conrinuar el procedimiento o produzcan indefension. La contradiccion a los
restantes actos de tramite deberd aiegarse por los interesados para su consideracion en el aclo que ponga fin al
procedimiento y podran impugnarse con el recurso administrativo que, en su caso, se inferponga conira el acio
defiftitivo. J ’ f

{ndy
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del citado dispositivo, sefiala que sélo son impugnables los actos definitivas que
ponen fin a la instancia y los actos de tramite que determinen la imposibilidad de
continuar con el procedimiento o produzcan indefension.

En ese sentido, se verifica que la Resolucién Subdirectoral no constituye un acto
definitivo que ponga fin a la primera instancia administrativa ni ha impedido
continuar con el procedimiento; y cumple con los requisitos establecidos en el
articulo 12° del TUO del RPAS, es decir, sefiala: (i) fos actos que pudieran
constituir infraccion administrativa, (i) las normas que los tipifican, (iii) las
sanciones que comresponderia imponer de ser el caso, y (iv) el plazo para la
presentacion de descargos.

Por tanto, la Resolucion Subdirectoral no es contraria a las normas aplicables al
presente PAS, tutelando el principio del Debido Procedimiento. Cabe sefialar que
dicha pretensién de nulidad estd contemplada en su escrito del 30 de marzo del
2017 (descargos a la Resolucién Subdirectoral) y no en un recurso impugnativo
propiamente dicho. En ese orden de ideas, en atencion a lo previsto en el articulo
11° del TUO de la LPAG, no resulta procedente la pretension de nulidad de la
Resolucién Subdirectoral planteada por Petroperu.

Sobre la idoneidad del supervisor

Petroperii en su escrito del 30 de marzo del 20175 cuestiond que lo observado
por el supervisor del OEFA referido a que la grapa instalada en el punto de falla
no habria estado ejerciendo el 100% del control sobre la tuberia carece de medio
probatorio, considerando que es impaosible que los pernos se aflojen por si solos y
se separen y se retire la grapa, mas aln si dichos supervisores no tiene
especialidad en ingenieria mecanica, es decir no cuentan con opinién técnica y
especializada del profesional correspondiente

Al respecto, se debe indica que lo alegado por el administrado no desvirtia la
conducta infractora en la medida que dichos argumentos estan referidos a las
condiciones del ducto donde se produjo la fuga de crudo y no a la presentacion
del Reporie de Emergencias Ambientales, lo cual es materia de analisis.

Sin perjuicio ello, se debe indicar que dicha informacion fue recogida de la
Segunda Acta de Supervision®® y el Informe de Supervision®?, documentos que de
acuerdo al articulo 16° del TUO del RPAS constituyen medios probatorios dentro
del PAS y la informacién contenida en ellos —salvo prueba en contrario — se
presume cierta y responde a la verdad de los hechos que en ellos se afirma.

Por consiguiente, los hechos constatados por los funcionarios publicos, quienes
tienen la condicidén de autoridad, y que se precisen en un documento publico
observando lo establecido en las nommas legales pertinentes, adquiriran valor
probatorio dentro de un PAS, sin perjuicio de las pruebas que puedan aportar los
administrados en virtud de su derecho de defensa.

En cuanto a la especialidad de los supervisores, se debe indicar que el RCD 016-
2015 (normma vigente al momento de la Supervision Especial materia de andlisis)
se define al supervisor como la persona natural o juridica que en representacion

85

57

Folio 50 del Expediente.

/Pégina 359 del documento conl{enido en CR-ROM, cbrante en ?l folio 29 del Expediente.

Folios del 24 al 28 del Expediente.
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del OEFA ejerce la funcion de supervision directa, de conformidad con o
establecido en la normativa vigente®®, el mismo que ejerce sus funciones de
supervision en virtud del contrato administrativo de servicios y terceros
supervisores con OEFA® y por ende, es un funcionario ptiblico que forma parte
de la relacion de profesionales que, de acuerdo a su experiencia y formacion
académica y profesional se encuentran facultados para ejercer las actividades de
supervision ambienial a cargo del OEFA.

En ese sentido los supervisores que en representacion de la Direccion de
Supervision, realizaron la Segunda Supervision Especial 20186, en el cual constaté
los hechos que sirven de sustento a la conducta imputada en el presente PAS,
estan facultados para ejercer las actividades de supervisién ambientai a cargo del
OEFA y las aseveraciones que los supervisores efectien, se tienen por ciertas
salvo prueba en conirario.

Evaluacién de la causa de la emergencia ambiental

Petropert indico que durante la Segunda Supervisién Especial 2016 fue el
momento oportuno para obtener los medios probatorios idéneos para determinar
las causas que originaron el supuesto incremento de petrélec®™, por lo que
mediante escrito del 30 de marzo presentd un informe denominadeo “informe -
Ajuste de Grapa™!.

Al respecto, se debe indicar que lo alegado por el administrado no desvirtta la
conducta infractora, en la medida que el hecho imputado materia de andlisis esta
referido a la presentacion del Reporte Preliminar de Emergencia Ambiental de la
fuga de petrédleo del 2 de diciembre del 2016 y no al esclarecimiento de la causa
de la emergencia ambiental.

Asimismo, Petroperl indicé que del 19 al 21 de enero del 2017 el OEFA realizo
dos supervisiones especiales®?, en las cuales no se detectaron hallazgos y
efectuaron requerimientos de documentacion al administrado.

Sobre este punto, corresponde indicar que las supervisiones especiales indicadas
por el administrado iuvieron como objetiva realizar el seguimiento de las
obligaciones ambientales fiscalizables relacionadas a la emergencia ambiental del

Reglamento de Supervision Directa del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, aprohado
por Resolucion de Consejo Directivo N° 016-2015-OEFA-CD.

“Articulo 6.- De {as definiciones

Para efeclos del presente Reglamento, résulta pertinente establecer las siguientes deffniciones:

()

p) Supervisor: Persona natural o juridica que en representacion del OEFA ejerce la funcidn de supervision
directa, de conformidad con fo establecido en la normativa vigente”.

En concordancia con el Reglamento del Régimen de Contratacion de Terceros Evaluadores, Supervisores y
Fiscalizadores del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucion de
Consejo Directivo N° 008-2013-OEFA/CD.

Cabe indicar que en la audiencia de infoerma oral, el administrado alego diversos argumentos relacionados a ias
causas de la falla y su origen, sin embargo el hecho imputado esta referido a la presentacion del Reporie
Preliminar de Emergencias Ambientes.

Ver las paginas 125 a la 141 del documento contenide en el CD-ROM, obrante en el folio 29 del Expediente.

En dicho informe se indicd que “os pernos de fa grapa estaban flojos (desajustados} y Ia grapa algo girada (.. )
habian sacado ef tarugo (...) y el jebe (...). Asimismo, /a grapa se encontra corrida hacia un coslado (...). Este
acto de terceros ocasiond la saiida de crudo

Consignadas en &l Acta de’Supenvision Directa con C.U.C{ 0002-01-2017-13 y &l Acta de ‘Supervision Direcla
C.U.C 001-01-2017-13
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2 de noviembre del 2016 y no de la emergencia ambiental que es materia del
andlisis en el presente PAS, por lo que lo alegado por el administrado, no desvirtta
la imputacion.

Adicionalmente, Petroperu sefalé en su escrito del 28 de febrero del 2018 que
actud diligentemente ante el desajuste de grapa, recurriendo a su personal para
la activacion del Plan de Contingencias y ejecutar las acciones correctivas a fin de
evitar un mayor impacto.

Sobre el particular, es menester sefialar que el hecho imputado materia de analisis
es la presentacion del Reporte Preliminar de Emergencia Ambiental de la fuga de
petréleo del 2 de diciembre del 2016, por lo que el esclarecimiento de la causa de
la emergencia ambiental, asi como las acciones correctivas y las siguientes
supervisiones sin hallazgos y/o requerimiento de informacién no exime al
administrado de la presentacién del mencionado Reporte, toda vez que su
presentacion es una obligacion de caracter legal conforme consta en los articulo
4°, 5°y 9° del Reglamento de Emergencias Ambientales del OEFA.

Sin perjuicio de lo anterior, conviene precisar que, a la fecha, obra en el
Expediente el Informe de Archivo de instruccién Preliminar N° 122-2017-OS-
DSHL®3, de fecha 6 de marzo del 2017, en el cual el Organismo Supervisor de la
fnversion en Energia y Mineria (en lo sucesivo, Osinergmin) indic que el siniestro
registrado en el kildémetro 103+442, el 2 de noviembre del 2016, fue debido a un
corte provocado, es decir, dafios de terceros; no obstante, el sefalado informe no
se pronuncia sobre la emergencia ambiental del 2 de diciembre del 2016.

En ese contexto, corresponde senalar que, toda vez que el hecho imputado
materia de andlisis en el presente PAS es la no presentacion del Reporte
Preliminar de la Emergencia del 2 de diciembre del 2016, no corresponde evaluar
si la misma fue ocasionada por el propio administrado o por hecho de terceros, de
acuerdo a las dispasiciones contenidas en el articuio 10° de! Reglamento del
Reporte de Emergencias Ambientales de las actividades bajo el ambito de
competencia del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental, aprabado
mediante Resolucioén de Consejo Directive N° 018-2013-OEFA/CD, el cual sefiala
que el hecho de reportar una emergencia ambiental no implica necesariamente
la responsabilidad por parte del administrado respecto de lo acontecido.

En atencién a ello, de lo actuado en el expediente, queda acreditade que
Petroperi no cumplié con presentar el reporte preliminar de la emergencia
ocurrida el 2 de diciembre del 2016, dentro del plazo de 24 haras; por lo que
carresponde declarar la responsabilidad del administrado en el presente
PAS.

Dicha conducta configura una infraccion administrativa a la norma sustantiva
identificada en el numeral 1 de la Tabla 1 y, en el supuesto que corresponda
imponer una sancion al administrado, resultara aplicable la norma tipificadora
sefalada en el mismo numeral.

Folios del 73 al 78 del ,Expediente,
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IV. CORRECCION DE LA CONDUCTA INFRACTORA Y/O DICTADQ DE MEDIDAS
CORRECTIVAS

IV.1. Marco normativo para fa emision de medidas correctivas

88. Conforme al Numeral 136.1 del Articulo 136° de la Ley N° 28611, Ley General del
Ambiente, aprobada por {(en lo sucesivo, LGA), las personas naturales o juridicas
que infrinjan las disposiciones contenidas en |a referida Ley y en las disposiciones
complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segin
la gravedad de la infraccion, a sanciones o medidas correctivas®.

89. En caso la conducta del infractor haya producido algin efecto nocivo en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas, la autoridad podra
dictar medidas correctivas, de conformidad a lo dispuesto en el Numeral 22.1 del
Articulo 22° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental {en lo sucesivo, Ley del SINEFA) y en el numeral 249.1
del articulo 249° del TUO de la LPAG®.

90. El literal d) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley del Sinefa®®, establece que
para dictar una medida correctiva es necesario que la conducta infractora haya
producido un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud de
las personas. Asimismo, el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley del
Sinefa®’, establece que se pueden imponer las medidas correctivas que se
consideren necesarias para evitar la continuacién del efecto nociva de la

o Ley N° 28611, Ley General de Ambiente.
“Articulo 136°.- De las sanciones y iedidas correctivas
136.1 Las personas nafurales o juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la presente Ley y en las
disposiciones complementarias y reglamentarias sobre la matena, se hardn acreedoras, segqun la gravedad de la
infraccion, a sanciones o medidas correclivas.

()

4 Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental.
“Articulo 22°.- Medidas correctivas
22.1 Se podran ordenar las medidas correctives necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, €/ efecta
nocivo que fa conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, fos recursos naturales y ia salud de las
personas.
()=

Texto Unico Ordenado de fa Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decrato Supremo N° 006-2017-JUS.

“Articulo 249°. -Determinacian de la responsabilidad

249, 1 Las sanciones administrativas que se impongan al adminisirado son compalibles con ef dictado de medidas
correctivas conducentes a ordenar fa reposicion o la reparacion de la situacién alterada por la infraccion a su
estado anternor, incluyendo fa de los bienes afectados, asi como con la indemnizacion par fos darios y perjuicios
ocasionados, las gue son determinadas en el proceso judicial correspondiente. L.as medidas correctivas deben
3 estar previamente fipificadas, ser razonables y ajustarse a la intensidad, proporcionalidad y necesidades de fos
/ bienes juridicos tutefados que se pretenden garantizar en cada supuesto concreto”.

[ 5% Ley N° 29325, Ley del Sistema MNacional de Evaluacidn y Fiscalizacién Ambiental.
“Articulo 22°.- Medidas correctivas

(%)
22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encueniran, de manera enunciativa, las siguientes:

(..}
d) La obligacion def responsable del daiio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, segtn sea el

caso, y de na ser posible eflo, ia obligacién a compensarla en términos ambienfales y/o econdmica’.

L Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental.
"Articufo 22°.- Medidas correctivas

(i)
| A= A 22.2 Entre las medidas que ptieden dictarse se encueniran, de manera enunciativa, Ias siguientes:
b
AN (.)
\ 1) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuacidn del efecto nocivo que fa conducta infractora
i/ - prooﬁ:zca 0 pudiera producir en ef arﬁbiente, los recursos naturales @ la safud de las personas”.
- - &1 (El énfasis es agregado)
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conducta infractora en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las
personas.

Atendiendo a este marco normativo, los aspectos a considerar para la emision de
una medida correctiva son los siguientes:

a) Que, se declare la responsabilidad del administrado por una infraccion;
b}  Que la conducta infractora haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente,
los recursos naturales y la salud de las personas, o dicho efecto continte; v,

¢) Que la medida a imponer permita lograr la reversién, restauracion,
rehabilitacidn, reparacién o, al menos, la mitigacion de la situacion alterada
por [a conducta infractora.

Secuencia de analisis para la emision de una medida correctiva cuando existe
efecto nocive o este continla

O m@

Cx1% i La medidu correctiva puede
se daclara la Gxste efecto necivo : . ';
responsabilidad del sobre el ambiente, los ogror 13 restauracion,
recursos natuslesy la reparacién o, al menos,

adminisirado mitigacién del dado

salud de las personas
ocasionado,

N S

Elaborado por Ia Direccidn de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA.

De acuerdo al marco normative antes referido, corresponderd a la Autoridad
Decisora ordenar una medida correctiva en los casos en que la conducta infractora
haya ocasionado un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud
de las personas, o dicho efecto continde; habida cuenta que la medida correctiva
en cuestion tiene como objeto revertir, reparar o mitigar tales efectos nocivos®2.
En caso contrario -inexistencia de efecto nocivo en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas - |a autoridad no se encontrara habilitada para
ordenar una medida correctiva, pues no existiria nada gque remediar o corregir.

De lo sefialado se tiene que nao corresponde ordenar una medida correctiva si se
presenta alguno de los siguienies supuestos:

(i)  No se haya declarado la responsabilidad del administrado por una infraccion;

(i) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado, a conducta
infractora no haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas; y,

En ese mismo sentido, Morén seiala que la cancelacian o reversion de los efectos de la conducta infractora es
uno de los elementos a tener en cuenta para Ja emisién de una medida comectiva. Al respecto, ver MORON
URBINA, Juan Carlos. “Los actos-medida {medidas correctivas, provisionales y de seguridad) y la potestad

’sancionadora de la Administradion”. Revista de Derecho Admirlistrativo. Clrculo de Derecho Administrativa. Afia

5, N° 9, diclembre 2010, p. 147, Lima,
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(i) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado y existiendo
algiin efecto nocivo al momento de la comisién de la infraccién, este ya no
continda; resuliando materiaimente imposible®® conseguir a través del
dictado de ia medida correctiva, la restauracion, rehabilitacion, reparacién o,
al menos, Ia mitigacién de la situacion alterada por la conducta infractora.

Como se ha indicado antes, en el literal f) del numerat 22.2 del articulo 22° de la
Ley del Sinefa, se establece que en los casos donde la conducta infractora tenga
posibles efecios perjudiciales en el ambiente o la salud de las personas, la
Autoridad Decisora puede ordenar acciones para evitar la materializacion del
efecto nocivo de la conducta infractora sobre el ambiente, los recursos naturales
o la salud de las personas. Para emitir ese tipo de medidas se tendra en cuenta lo
siguiente:

(iy Cual es el posible efecto nocivo o nivel de riesgo que la obligacion infringida
padria crear; vy,

(iiy  Cualseria la medida idénea para evitar o prevenir ese posible efecto nocivo,
de conformidad al principio de razonabilidad regulado en el TUO de la LPAG.

De otro lado, en el caso de medidas correctivas consistentes en la obligacion de
compensar’?, estas solo seran emitidas cuando el bien ambiental objeto de
proteccian ya no pueda ser restaurado o reparado. En este tipo de escenarios, se
deberd analizar lo siguiente:

(i) Laimposibilidad de restauracion o reparacién del bien ambiental; y,

(i)  La necesidad de sustituir ese bien por ofro.

lli.2.2. Aplicacion _al caso concreto del marco normativo respecte de_si

corresponde dictar una medida correctiva

Unico hecho imputado

En el presente caso, la conducta infringida esta referida a que Petroperd no remitio
al OEFA el Reparte Preliminar de la Emergencia Ambiental relacionada a la fuga
de petréleo crudo detectada por el administrado el 2 de diciembre de 2016 en el
Kilometro 103+442 del Tramo | del ONP, dentro de las veinticuatro (24) horas.

69

70

Texto Unico Ordenada de la Ley N° 27444 - Ley dal Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 806-2017-JUS.

Articulo 3°.«- Requisitos de validez de los actos adminisirativos

Son requisitos de validez de los actos administrativos.

(=)

2. Objeto o contenido. - Los actos administratives debernt expresar su respectivo objeto, de tal modo que pueda
deferminarse inequivacamente sus efectos juridicos. Su contenido se ajustara a lo dispuesto en ef ordenamiento
Juridico, debiendo ser licito, preciso, posible fisica y juridicamente, y comprender ias cuestiones surgidas de la
motivacion”.

(...)

“Articufo 5°. - Objelo o cantenida del acto administrativo

5.1 Ef objeto o contenido def acto administrativo es aquello que decide, declara o certifica ia autoridad.

5.2 En ningiin caso seré admisible un objeto o contenido prohibido por el orden normativo, ni incompatibie con la
situacion de hecha prevista en las normmas; ni impreciso, obscuro o imposible de realizar”.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacidn Ambiental.

‘Articuto 22°.- Medidas correctivas

(:-2)
22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

) :
d} La obligation del responsable del dafio & restaurar, rehabilitar o reparar‘ta situacion alterada, segiin sek ef
caso, y de no ser posible ello, la obligacién a compensarta en términos ambientales y/o econémica”,
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Sobre el particular, mediante escrito de fecha 30 de diciembre del 2016, es decir
diecinueve dias habiles fuera del plazo legal, aproximadamente, el administrado
presento el Reporte Preliminar de Emergencia Ambiental de {a fuga de petroleo
crudo ocurrida el 2 de diciembre del 2016.

Al respecto, se debe tener en cuenia que la presentacion extemporanea del
Reporte Preliminar del Emergencia no permite subsanar la misma, toda vez que
dicha conducta limita o restringe™ las labores de supervisién y/o fiscalizacion del
OEFA, al no permitirle contar con informacién oportuna a fin de verificar el
cumplimiento de las obligaciones fiscalizables del administrado en el marco de
una emergencia ambiental.

Sin embargo, de ios actuados en el expediente no se advierte que la conducta
infractora haya generado en si misma efectos negativos en el ambiente, toda vez
que esta constituye informaciéon formal que debi® ser presentada en su
oportunidad. En tal sentide, no se evidencian efectos negativos ni posibles efectos
perjudiciales - derivados especificamente de dicha conducta infractora- que deban
revertirse o corregirse en el marco del presente procedimiento administrativo
sancionador, por lo que no comresponde proponer el dictado de medida correctiva,
en estricto cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 22° de la Ley del Sinefa.

Cabe recalcar que el no dictado de medidas correctivas no significa la subsanacion
de la conducta infractora, contrariamente a {0 que el administrado sefiala en su
escrito del 30 de marzo del 2017, pues el dictado de una medida correctiva esté
dirigida a restaurar, rehabilitar o reparar la situacién alterada, segun sea el caso,
y de no ser posible ello, la obligacion a compensarla en términos ambientales y/o
economica, conforme al articulo 22° de la Ley del Sinefa, lo cual no corresponde
en el presente PAS; por su parte, la responsabilidad administrativa esta referida
al incumplimiento de una obligacién legal, siendo que en el presente caso ha
quedado acreditada la responsabilidad del administrado por no remitir el Reporte
Preliminar de Emergencia Ambiental de la fuga de petrélec crudo del 2 de
diciembre del 2018.

Sin perjuicio de lo antes sefalado, se debe indicar que, el presente analisis del
PAS no afecta ni se vincula con otros pronunciamientos emitidaos ni por emitirse,
Tampoco afecta al analisis o sustento de otros hechos imputados distintos a los
relacionados con los extremos del presente PAS.

Del mismo modo, es preciso indicar que el analisis desarrollado en la presente
Resolucion no exime a Petropert de su obligacién de cumplir con la normativa
ambiental vigente y los compromisos asumidos en sus instrumentos de gestion
ambiental, incluyendo hechos similares o vinculados al que ha sido objeto de
analisis en la presente Resolucion, y que pueden ser materia de posteriores
acciones de supervision y fiscalizacion por parie del OEFA.

En uso de las facultades conferidas en el Literal ¢) del Numeral 11.1 del Articulo 11° de
la Ley N°® 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental,
modificado por la Ley N° 30011, los Literales a), b} y 0) del Articulo 60° del Reglamento
de Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental -

n

A modo de referencia se debe indicar que mediante la Resolucion de Conseja Directiva N® 042-2013-OEFA/CD
se aprobo la tipificacion de las Infracciones adminisirativas relacionadas con la eficacia de ia fiscalizacién
ambiental aplicables a las actividades econdmicas que se encuentran bajo el &mbito de compelencia del OEFA,
entre las que se encuentran contempladas las infracciones vinculadas con la presentacion del reporte de
emergencias (Articulo 5°). / ¢
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OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM, el Articulo 19° de la
Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos
y permisos para la promocion y dinamizacién de fa inversion en el pais y de lo dispuesio
en el Articulo 6° del TUO del RPAS;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Petréleos del
Peru - Petroperti S.A. por la comisién de la infraccién que indicada en la Tabla N° 1 de
la Resolucion Subdirecioral N° 343-2017-OEFA/DFSAI/SDI; por los fundamentos
expuestos en el desarrollo de la presente Resolucién.

Articulo 2°.- Declarar que en el presente caso no resulta pertinente el dictado de
medidas correctivas a Petrdleos del Peri — Petropert S.A. para la conducta infractora
indicada en la Tabla N° 1 de la Resolucién Subdirectoral N° 343-2017-
OEFA/DFSAISDI; por los fundamentos expuestos en el desarrolio de la presente

. Resolucion.

Articulo 3°.- Informar a Petréleos del Pera — Petropert S.A., que en caso el extremo
que declara la existencia de responsabilidad administrativa adquiera firmeza, ello sera
tomado en cuenta para determinar la reincidencia del adminisirado y |a correspondiente
inscripcion en el Registro de Infractores Ambientales (RINA), asi como su inscripcidn en
el Registro de Actos Administrativos (RAA).

Articulo 4°.- Informar a Petréleos del Perd — Petroperni S.A., que contra lo resuelio en
la presente Resolucion es posible |a interposicion del recurso de reconsideracion o
apelacion ante la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacién de incentivos del OEFA, dentro
del plazo de quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacion,
de acuerdo a lo establecido en el Articulo 216° del Texto Unico Ordenado de la Ley N°
27444, | ey del Procedimiento Adminisirativo General, aprobado por Decreto Supremo
N° 006-2017-JUS.

Regisirese y comuniquese
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™ Eduardo Melgar Cordova
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