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Expediente N° 2001-2017-OEFA/DFSAI/PAS

EXPEDIENTE N° : 2001-2017-OEFA/DFSAI/PAS

ADMINISTRADO ! GNC ENERGIA PERU S A.

UNIDAD FISCALIZABLE : PLANTA DE GAS NATURAL LURIN

UBICACION : Mz: F, Lt.10 URBANIZACION SANTA GENOVEVA,

DISTRITO DE LURIN, PROVINCIA Y
DEPARTAMENTO DE LIMA
SECTOR : HIDROCARBUROS LIQUIDOS
MATERIAS - MONITOREOS
MEDIDAS CORRECTIVAS
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
REGISTRO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS

Lima, 28 febrero de 2018

VISTOS: EIl Informe Final de Instruccion N° 0004-2017-OEFA/DFAI/SFEM del 27 de
diciembre de 2017, el escrito de descargos del 31 de enero del 2018 presentado por GNC
ENERGIA PERU S.A.; v,

CONSIDERANDO:
. ANTECEDENTES

il El 9 de mayo del 2016, la Direccion de Supervision del Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental — OEFA (en lo sucesivo, Direccion de Supervision), realizo
una supervision regular’ (en lo sucesivo, Supervision Regular 2016) a las
instalaciones de la planta de gas natural, ubicada en la Mz: F, Lt. 10, Urbanizacion
Santa Genoveva, Distrito de Lurin, Provincia y Departamento de Lima, operada por
GNC Energia Peri S.A.?2 (en lo sucesivo, GNC) con la finalidad de verificar el

// cumplimiento de la normativa ambiental y de sus obligaciones ambientales
fiscalizables.

2. El Informe de Supervision N° 3300-2016-OEFA/DS-HID?® (en lo sucesivo, Informe de
Supervision), analizé el supuesto incumplimiento de la obligacién ambiental
fiscalizable cometida por el administrado. Asimismo, el Informe Técnico Acusatorio
3264-2016-OEFA/DS* del 21 de noviembre del 2016 (en lo sucesivo, Informe Técnico
Acusatorio) contiene el desarrollo del presunto incumplimiento detectado durante la
supervision, que concluye la responsabilidad de GNC por una presunta infraccion a
la normativa ambiental.

o Paginas virtuales 391 al 395 del Informe de Supervision N° 3300-2016-OEFA/DS-HID, contenido en el CD que
obra a folios 10 del Expediente

2 Registro Unico de Contribuyentes N° 20517737136

= Informe de Supervision N° 3300-2016-OEFA/DS-HID, contenido en el CD que obra a folios 10 del Expediente.

: Folios del 1 al 09 del Expediente.
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Mediante la Resolucién Subdirectoral N° 1107-2017-OEFA-DFSAI/SDI® del 25 de julio
del 2017 y notificada el 03 de octubre del 2017¢, la Subdireccién de Instruccion e
Investigacién de la Direcciéon de Fiscalizacion y Aplicaciéon de Incentivos (en lo
sucesivo, DFAI) inicié el presente procedimiento administrativo sancionador (en lo
sucesivo, PAS) contra GNC atribuyéndole a titulo de cargo la presunta conducta
infractora contenida en la Tabla N° 1 de la referida Resolucién Subdirectoral.

El 02 de noviembre de 2017, GNC present6 su escrito de descargos’ al presente PAS.

Mediante Carta N° 024-2018-OEFA/DFAI® del 4 de enero del 2018 se notificé a GNC
el Informe Final de Instrucciéon N° 0004-2017-OEFA/DFSAI/SFEM® (en lo sucesivo,
Informe Final de Instruccion).

El 31 de enero de 2018, GNC presentd su escrito de descargos'® al referido Informe
Final de Instruccion.

NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR: PROCEDIMIENTO EXCEPCIONAL

El presente PAS se encuentra en el ambito de aplicacién del articulo 19° de la Ley N°
30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimiento y
permisos para la promocién y dinamizacién de inversiéon en el pais, por lo que
corresponde aplicar al mismo las disposiciones contenidas en la citada Ley, en las
“Normas Reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el articulo 19°
de la Ley N° 30230, aprobadas por Resolucién de Consejo Directivo N°® 026-2014-
OEFA/CD (en lo sucesivo, Normas Reglamentarias) y en el Texto Unico Ordenado
del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucion Consejo
Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD (en lo sucesivo, TUO del RPAS), al tratarse de un
procedimiento en tramite a la fecha de entrada en vigencia de la Resolucién de
Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD™.

9

10

1

Folios del 11 al 13 del Expediente.

Folio 16 del Expediente.

Folios del 21 al 24 del Expediente.

Folio 45 del Expediente.

Folios del 39 al 41 del Expediente (anverso y reverso).

Folios del 46 al 78 del Expediente.

Ello conforme a lo dispuesto en el Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado
por Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD, el cual establece lo siguiente:

Disposicion Complementaria Transitoria

Unica: Los procedimientos administrativos sancionadores que se encuentren en tramite continuan rigiéndose por las
disposiciones bajo las cuales fueron iniciados, salvo las disposiciones del nuevo Reglamento que reconozcan
derechos o facultades mas beneficiosos a los administrados.

En ese sentido, a efectos del presente procedimiento administrativo sancionador seguira rigiendo el TUO del RPAS,

salvo en los aspectos que se configure el supuesto de la excepcion establecida en la referida Unica Disposicion
Transitoria.
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En ese sentido, se verifica que la infracciéon imputada en el presente PAS es distinta
a los supuestos establecidos en los literales a), b) y c) del articulo 19° de la Ley N°
30230, pues no se aprecia que la supuesta infraccion que genere dafo real a la salud
o vida de las personas, se trate del desarrollo de actividades sin certificacion
ambiental o en zonas prohibidas, o que configuren el supuesto de la reincidencia. En
tal sentido, en concordancia con el articulo 2° de las Normas Reglamentarias'?, de
acreditarse la existencia de infraccion administrativa, correspondera emitir:

(i) Una primera resolucion que determine la responsabilidad administrativa del
infractor y ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i) En caso de incumplirse la medida correctiva, una segunda resolucién que
sancione la infraccién administrativa.

Cabe resaltar que, en aplicacién de lo dispuesto en el articulo 19° de la Ley N° 30230,
la primera resolucion suspendera el PAS, el cual sélo concluira si la autoridad verifica
el cumplimiento de la medida correctiva, de lo contrario se reanudara quedando
habilitado el OEFA a imponer la sancién respectiva.

ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

Unico _hecho imputado: GNC Energia Perti S.A. no present6 los Informes de
Monitoreo de Calidad de Aire y Calidad de Ruido correspondientes a los afios
2014 y 2015.

Compromiso establecido por GNC en su Instrumento de Gestion Ambiental

Mediante Resolucion Directoral N° 341-2008-MEM/AAE, del 8 de agosto de 2008, la
Direccién General de Asuntos Ambientales Energéticos del Ministerio de Energia y
Minas (en lo sucesivo, DGAAE) aprobé la Declaracion de Impacto Ambiental para
instalacién de una planta de gas natural comprimido (en lo sucesivo, DIA) en favor de

GNC.

Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230,
aprobadas por la Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD

“Articulo 2°. - Procedimientos sancionadores en tramite

Tratandose de los procedimientos sancionadores en tramite en primera instancia administrativa, corresponde aplicar
lo siguiente:

2.1 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos establecidos en los literales a), b) y c) del
tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, se impondré la multa que corresponda, sin reduccion del 50%
(cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracion del tercer parrafo de dicho articulo, y sin perjuicio de que se
ordenen las medidas correctivas a que hubiere lugar.

2.2 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los supuestos establecidos en los literales a), b)
y c) del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, primero se dictara la medida correctiva respectiva, y ante

‘2 su incumplimiento, la multa que corresponda, con la reduccion del 50% (cincuenta por ciento) si la multa se hubiera
= | determinado mediante la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion de los factores agravantes y

atenuantes a utilizar en la graduacion de sanciones, aprobada por Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo
N° 035-2013-OEFA-PCD, o norma que la sustituya, en aplicacion de lo establecido en el sequndo parrafo y la primera
oracion del tercer parrafo del articulo antes mencionado.

En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa, pero el administrado ha revertido, remediado o
compensado todos los impactos negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta pertinente el
dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitara a declarar en la resolucion respectiva la existencia
de responsabilidad administrativa. Si dicha resolucién adquiere firmeza, sera tomada en cuenta para determinar la
reincidencia, sin perjuicio de su inscripcion en el Registro de Infractores Ambientales. (...)".
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En el Informe N° 173-2008-MEM/AAE/MB" del 06 de agosto de 2008, mediante el
cual se evalué la aprobacién de la DIA, se establece que GNC debe realizar un
monitoreo de calidad de agua y ruido, de manera trimestral y de acuerdo a los
parametros establecidos en el Decreto Supremo N° 074-2001-PCM vy el Decreto
Supremo N° 085-2003-PCM, en los siguientes términos:

“INFORME N.° 173-2008-MEM/AAE/MB**

(...) ]

I. ANALISIS

...)

e EI titular se compromete a monitorear la calidad del aire y ruido con una
frecuencia trimestral, de acuerdo a los parametros establecidos en el D.S. N°
074-2001-PCM y el D.S. 085-2003-PCM.

[ l”

Mediante Resolucion Directoral N° 128-2015-MEM/DGAAE del 26 de marzo de 2015,
la DGAAE otorgd conformidad al Informe Téchico Sustentatorio de Ampliacion de una
planta de Gas Natural Comprimido (en lo sucesivo, ITS) a favor de GNC.

El Informe N° 238-2015-MEM/DGAAE/DNAE/DGAE/NLC/SGP/LRR', del 25 de
marzo de 2015, mediante el cual se evalué el ITS, sefiala los puntos de monitoreo
semestral para la calidad de aire y ruido, como se observa a continuacion:

“INFORME N.° 173-2008-MEM/AAE/MB'®
(..)

Etapa de operacién
(..)
Plan de monitoreo

Se seguird aplicando el plan de monitoreo indicado en el Instrumento de Gestidon
Ambiental aprobado, el cual involucra el monitoreo de calidad de aire y ruido. En ese
senlido, los puntos a considerar para dichos monitcreos se detallan a continuacion:

Puntos de monitoreo para calldad de aire
Cédigo Coardenadas UTM (WGS84)
Este Norte
PMA-1 258990.35 8639723.64
PMA-2 259012.85 8639660.14

Punto de Monitoreo para calidad de ruido
Coordenadas UTM (WGS84)
Codi

99 Estc | Norle
PMR1 295536.23 | 8643331.47

Ademas, el plan de monitoreo considerara, para el caso de ruido, lo indicado en el Decreto
Supremo N° 085-2003-PCM y, para el monitoreo de calidad de aire, lo dispuesto en el
Decreto Supremo N°® 074-2001-PCM y Decrelo Supremo N® 003-2008-MINAM, siendo los

Cl®

Paginas virtuales 401 al 404 del Informe de Supervision N° 3300-2016-OEFA/DS-HID, contenido en el CD que obra a
folios 10 del Expediente.

Pagina virtual 403 del Informe de Supervision N° 3300-2016-OEFA/DS-HID, contenido en el CD que obra a folios 10
del Expediente.

Paginas virtuales 412 al 420 del Informe de Supervision N° 3300-2016-OEFA/DS-HID, contenido en el CD que obra
a folios 10 del Expediente.

Pagina 418 del documento digital denominado Informe de Supervision N° 3300-2016-OEFA/DS-HID, contenido en el
CD que obra a folios 10 del Expediente.

( / /
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18.

19.

En el parrafo precedente, el administrado sefiala que continuara aplicando el plan de
monitoreo indicado en el instrumento de gestion ambiental aprobado para el
monitoreo de calidad de aire (dos puntos de control) y ruido (un punto de control), de
acuerdo a lo establecido en el Decreto Supremo N° 074-2001-PCM y Decreto
Supremo N° 085-2003-PCM.

En tal sentido, el administrado se comprometié a realizar el monitoreo de calidad de
aire y ruido con una frecuencia trimestral y en los parametros establecidos en los
decretos supremos antes indicados, de acuerdo a su DIA e ITS aprobados.

Anadlisis del Unico hecho imputado

De conformidad con lo sefialado en el Informe de Supervision, la Direcciéon de
Supervision constaté que GNC no presenté ningiin monitoreo trimestral de calidad de
aire y ruido durante los afios 2014 y 2015"".

En esa misma linea, en el Informe Técnico Acusatorio, se concluyd que el
administrado no presentd los monitoreos trimestrales de calidad de aire y ruido
durante los afios 2014 y 20158,

Analisis de los descargos

OEFA ha aplicado un tipo infractor gue no se ajusta a los hechos constatados en la
Supervision Reqular 2016

En los descargos realizados por GNC, sefialé que ni el rubro 1 de la Tipificacion y
Escala de Sanciones aprobada por la Resolucién de Consejo Directivo N° 388-2007
OS/CD, ni el rubro 7 de la Tipificacion y Escala de Sanciones aprobada por la
Resolucién de Consejo Directivo N° 035-2015-OEFA/CD son aplicables a la presunta
infraccion del PAS porque no contemplan el hecho que se habria verificado durante
la supervision regular 2016.

GNC indica que el tipo infractor de la Resolucién de Consejo Directivo N° 388-2007
OS/CD hace referencia a no proporcionar o proporcionar a destiempo la informacion
y/o documentacién requerida por el OEFA y/o por la reglamentacion, siendo que la
presunta infraccion analizada en el presente PAS no se encuentra referida a la
omisién o presentacion de informacion al OEFA, la norma tipificadora en cuestion no
seria aplicable. Por otro lado, la tipificacion contenida en la Resolucién de Consejo
Directivo N° 035-2015-OEFA/CD se refiere al incumplimiento de obligaciones
referidas al manejo y/o disposicién de efluentes y agua de produccién, por lo que dado
que en el PAS no se ha imputado una conducta relacionada a la disposicion de
efluentes o agua de produccién, tampoco seria aplicable.

Al respecto, la Autoridad Instructora indicdé en el numeral 20 del Informe Final de
Instruccion que, GNC incurre en un error al afirmar que las normas tipificadoras
aplicadas son el rubro 1 de la Resolucién de Consejo Directivo N° 388-2007 OS/CD

Pagina virtual 9 del Informe de Supervision N° 3300-2016-OEFA/DS-HID, contenido en el CD que obra a folios 10 del
Expediente.

Folio 3 al 4 del expediente.
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y el Rubro 7 de la Resolucién de Consejo Directivo N° 035-2015-OEFA/CD, pues
estos son Unicamente los encabezados de los apartados que contienen los tipos
infractores que sustentan el presente PAS. En ese sentido, las normas tipificadoras
que motivan la presunta infraccién son el numeral 1.1 del rubro 1 de la Resolucién de
Consejo Directivo N° 388-2007-OS/CD y el numeral 7.3 del rubro 7 de la Resolucién
de Consejo Directivo N° 035-2015-OEFA/CD. Con la finalidad de esclarecer lo antes
sefialado, a continuacion, se sefalan las normas tipificadoras indicadas en la
Resolucién Subdirectoral:

Tabla N° 1: Normas tipificadoras imputadas

Resolucion de Consejo Directivo N° 388-2007- | Resolucion de Consejo Directivo N° 035-

0OS/CD 2015-OEFA/CD
1 No proporcionar o proporcionar a destiempo || 7 Obligaciones referidas al manejo y/o
la informacion y/o documentacion requerida disposicién de efluentes y/o agua de
por OSINERGMIN y/o por reglamentacion produccién

1.1 | Reporte del programa de monitoreo de efluentes 73

y emisiones a OSINERGMIN No presentar los informes de monitoreo

en la forma y plazos establecidos en el
instrumento de gestion ambiental y/o en

la normativa vigente.

Elaboracion: Direccién de Fiscalizacion y Aplicacién de Incentivos

De la Tabla N° 1 se advierte que las normas tipificadoras en ambos casos hacen
expresa referencia a la falta de presentaciéon de monitoreos, por lo que lo alegado por
el administrado carece de sustento.

No se ha generado ningun efecto nocivo al medio ambiente

5.

GNC reconoce no haber presentado los monitoreos de calidad de aire y ruido de los
afios 2014 y 2015; sin embargo, precisa que esta omisiéon no habria generado ningun
efecto nocivo al medio ambiente.

En relacion a lo anterior, y como se sefala en el numeral 23 del Informe Final de
Instruccion, es importante puntualizar que las normas tipificadoras en las que se basa
el presente PAS, no establecen como elemento de la conducta tipificada la generaciéon
de un dafo ni que se demuestre un efecto nocivo al medio ambiente. El supuesto
contemplado en ambas normas se configura con la sola omision de la presentacion
de los monitoreos a cargo del administrado.

En atencién a lo dispuesto en el Informe de Supervision y al Informe Téchico
Acusatorio, la Direccién de Supervision verific6 que GNC no presenté ningun
monitoreo trimestral de calidad de aire y ruido durante los afios 2014 y 2015. Teniendo
en cuenta que este hecho es suficiente para configurar la presunta infraccién materia
del presente PAS, por lo que no es necesaria la probanza del efecto nocivo alguno
para su imputacion.

En ese sentido, se desestiman los argumentos del administrado en este extremo.
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El reconocimiento escrito y expreso de su responsabilidad debe ser considerado un
atenuante

GNC solicita a la Autoridad Decisora resuelva en virtud de lo dispuesto en el numeral
2.2 del articulo 2° de la Resoluciéon N° 026-2014-OEFA-CD™, o el numeral 2 del
articulo 255° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS (en lo
sucesivo, TUO de la LPAG)?°, es decir que el reconocimiento de responsabilidad por
parte del administrado genera la reduccion del 50% de la multa, si se efectliia desde
el inicio del procedimiento sancionador hasta la presentacion de los descargos a la
imputacién de cargo.

Al respecto, en la linea de lo sefialado en el Informe Final de Instruccion, la infraccion
en el presente proceso no constituye uno de los supuestos del articulo 19° de la Ley
N° 30230, por lo cual, si se determina la existencia de responsabilidad administrativa,
la Autoridad Decisora declara su existencia y dispone —de ser el caso— una medida
correctiva.

El atenuante contemplado en el TUO de la LPAG se aplica a la graduacion de
sanciones; es asi que, el mismo sera aplicado si es que se impusiera una medida
correctiva cuyo incumplimiento se verifique, conllevando a la reanudacion del PAS e
imposicion de una multa. En ese orden de ideas, al no encontrarnos aun en dicho
escenario, no es posible su aplicacion.

Por lo expuesto, ha quedado acreditado que la conducta imputada configura la
infraccion indicada en la Tabla N° 1 de la Resolucion Subdirectoral; por lo que
corresponde declarar la responsabilidad del administrado.

Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19 de la Ley N° 30230 - Ley
que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para la promocion y
dinamizacion de la inversion en el pais, aprobadas por la Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA-
CD
“Articulo 2.- Procedimientos sancionadores en tramite
2.2 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los supuestos establecidos en los literales a), b)
y c) del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, primero se dictara la medida correctiva respectiva, y ante
su incumplimiento, la multa que corresponda, con la reduccion del 50% (cincuenta por ciento) si la multa se hubiera
determinado mediante la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion de los factores agravantes y
atenuantes a utilizar en la graduacion de sanciones, aprobada por Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo
N° 035-2013-OEFA-PCD, o norma que la sustituya, en aplicacion de lo establecido en el segundo parrafo y la primera
oracion del tercer parrafo del articulo antes mencionado.

En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa, pero el administrado ha revertido, remediado o
compensado todos los impactos negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta pertinente el
dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitara a declarar en la resolucion respectiva la existencia
de responsabilidad administrativa. Si dicha resolucion adquiere firmeza, sera tomada en cuenta para determinar la
reincidencia, sin perjuicio de su inscripcion en el Registro de Infractores Ambientales”.

Decreto Supremo que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado mediante el Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 255.- Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones:

2.- Constituyen condiciones atenuantes de la responsabilidad por infracciones las siguientes:

a) Siiniciado un procedimiento administrativo sancionador el infractor reconoce su responsabilidad de forma

expresa y por escrito.

En los casos en que la sancion aplicable sea una multa esta se reduce hasta un monto no menor de la mitad de su
importe.

b)  Otros que se establezcan por norma especial.

Pagina 7 de 14



IvV.1.

30.

31.

32.

Ministerio Ey e

TRl Fiscalizacion Ambiental- Expediente N° 2001-2017-OEFA/DFSAI/PAS

CORRECCION DE LAS CONDUCTAS INFRACTORAS Y/O DICTADO DE
MEDIDAS CORRECTIVAS

Marco normativo para la emisiéon de medidas correctivas

Conforme al numeral 136.1 del articulo 136° de la Ley N° 28611, Ley General del
Ambiente (lo sucesivo, LGA), las personas naturales o juridicas que infrinjan las
disposiciones contenidas en la referida Ley y en las disposiciones complementarias y
reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun la gravedad de la
infraccion, a sanciones o medidas correctivas?’.

En caso la conducta del infractor haya producido algun efecto nocivo en el ambiente,
los recursos naturales y la salud de las personas, la autoridad podra dictar medidas
correctivas, de conformidad a lo dispuesto en el numeral 22.1 del articulo 22° de la
Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (en
lo sucesivo, Ley del SINEFA) y en el nhumeral 249.1 del articulo 249° del TUO de la
LPAG?.

El literal d) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley del SINEFAZ, establece que
para dictar una medida correctiva es necesario que la conducta infractora haya
producido un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas. Asimismo, el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley del
SINEFA?4, establece que se pueden imponer las medidas correctivas que se

21

22

23

Ley N° 28611, Ley General de Ambiente.

“Articulo 136°. - De las sanciones y medidas correctivas

136.1 Las personas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la presente Ley y en las
disposiciones complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun la gravedad de la
infraccion, a sanciones o medidas correctivas.

(..)

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

“Articulo 22°. - Medidas correctivas

22.1 Se podran ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto nocivo
que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas.

(..)

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 249°. -Determinacion de la responsabilidad

249.1 Las sanciones administrativas que se impongan al administrado son compatibles con el dictado de medidas
correctivas conducentes a ordenar la reposicion o la reparacion de la situacion alterada por la infraccion a su estado
anterior, incluyendo la de los bienes afectados, asi como con la indemnizacion por los dafos y perjuicios ocasionados,
las que son determinadas en el proceso judicial correspondiente. Las medidas correctivas deben estar previamente
tipificadas, serrazonables y ajustarse a la intensidad, proporcionalidad y necesidades de los bienes juridicos tutelados
que se pretenden garantizar en cada supuesto concreto”.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.
“Articulo 22°. - Medidas correctivas

(.2

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

(=)

d) La obligacion del responsable del dafo a restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, segtn sea el caso, y
de no ser posible ello, la obligacion a compensarla en términos ambientales y/o econémica.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.
“Articulo 22°. - Medidas correctivas

()
22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

(...)

/ / ’ ¢
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consideren necesarias para evitar la continuacién del efecto nocivo de la conducta
infractora en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas.

33. Atendiendo a este marco normativo, los aspectos a considerar para la emision de una
medida correctiva son los siguientes:

(i)  Se declare la responsabilidad del administrado por una infraccion;

(i) Que la conducta infractora haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los
recursos naturales y la salud de las personas, o dicho efecto continte; vy,

(i) La medida a imponer permita lograr la reversion, restauracion, rehabilitacion,
reparacion o, al menos, la mitigacion de la situacion alterada por la conducta
infractora.

Secuencia de analisis para la emisiéon de una medida correctiva cuando existe efecto
nocivo o este contintia

. 7SS

Sedeclarala
responsabilidad del
administrado

Existe efecto nocivo
sobre el ambiente, los
recursos naturalesy la
salud de las personas

La medida correctiva puede
lograr la restauracion,
reparacion o, al menos.
mitigacidn del dano

ocasionado.

NS

Elaborado por la Direccién de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA

De acuerdo al marco normativo antes referido, correspondera a la Autoridad Decisora
ordenar una medida correctiva en los casos en que la conducta infractora haya
ocasionado un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas, o dicho efecto continlie; habida cuenta que la medida correctiva en cuestion
tiene como objeto revertir, reparar o mitigar tales efectos nocivos?®. En caso contrario
-inexistencia de efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas- la autoridad no se encontrard habilitada para ordenar una medida
correctiva, pues no existiria nada que remediar o corregir.

35. De lo sefialado se tiene que no corresponde ordenar una medida correctiva si se
presenta alguno de los siguientes supuestos:

(i)  No se haya declarado la responsabilidad del administrado por una infraccién;

f) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo que la conducta infractora
produzca o pudiera producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas”.
(El énfasis es agregado)

En ese mismo sentido, Morén sefala que la cancelacién o reversion de los efectos de la conducta infractora es uno
de los elementos a tener en cuenta para la emision de una medida correctiva. Al respecto, ver MORON URBINA,
Juan Carlos. “Los actos-medida (medidas correctivas, provisionales y de seguridad) y la potestad sancionadora de la
Administracion”. Revista de Derecho Administrativo. Circulo de Derecho Administrativo. Afio 5, N° 9, diciembre 2010,

p. 147, Lima.
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(i) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado, la conducta
infractora no haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas; vy,

(i) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado y existiendo algun
efecto nocivo al momento de la comisioén de la infraccion, este ya no continua;
resultando materialmente imposible?® conseguir a través del dictado de la
medida correctiva, la restauracion, rehabilitaciéon, reparacién o, al menos, la
mitigacién de la situacion alterada por la conducta infractora.

Como se ha indicado antes, en el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley
del SINEFA, se establece que en los casos donde la conducta infractora tenga
posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la salud de las personas, la Autoridad
Decisora puede ordenar acciones para evitar la materializacion del efecto nocivo de
la conducta infractora sobre el ambiente, los recursos naturales o la salud de las
personas. Para emitir ese tipo de medidas se tendra en cuenta lo siguiente:

(i) cual es el posible efecto nocivo o nivel de riesgo que la obligacién infringida
podria crear; vy,

(i) cual seria la medida idénea para evitar o prevenir ese posible efecto nocivo, de
conformidad al principio de razonabilidad regulado en el TUO de la LPAG.

De otro lado, en el caso de medidas correctivas consistentes en la obligacién de
compensar?, estas solo seran emitidas cuando el bien ambiental objeto de proteccion
ya no pueda ser restaurado o reparado. En este tipo de escenarios, se debera analizar
lo siguiente:

() laimposibilidad de restauracién o reparacién del bien ambiental; v,
(i) la necesidad de sustituir ese bien por otro.

26

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 3°. - Requisitos de validez de los actos administrativos

Son requisitos de validez de los actos administrativos:

(=)

2. Objeto o contenido. - Los actos administrativos deben expresar su respectivo objeto, de tal modo que pueda
determinarse inequivocamente sus efectos juridicos. Su contenido se ajustara a lo dispuesto en el ordenamiento
Jjuridico, debiendo ser licito, preciso, posible fisica y juridicamente, y comprender las cuestiones surgidas de la
motivacion.

(...)

Articulo 5°. - Objeto o contenido del acto administrativo

()

5.2 En ningun caso sera admisible un objeto o contenido prohibido por el orden normativo, ni incompatible con la
situacion de hecho prevista en las normas; ni impreciso, obscuro o imposible de realizar”.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.
“Articulo 22°. - Medidas correctivas

(...)

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

(.)
d) La obligacion del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, segun sea el caso, y
de no ser posible ello, la obligacién a compensarla en términos ambientales y/o econémica.

/
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IV.2. Aplicacion al caso concreto del marco normativo respecto de si corresponde

38.

39.

40.

41.

42.

dictar una medida correctiva

Unico hecho imputado

La conducta imputada esta referida a que GNC no presento los Informes de Monitoreo
de Calidad de Aire y Calidad de Ruido correspondientes a los afios 2014 y 2015.

GNC senal6 en su escrito de descargos que, en el Informe Final de Instruccion, la
Subdireccion de Fiscalizacion en Energia y Minas indica que no corresponde el
dictado de una medida correctiva, por lo que unicamente cabe declarar la
responsabilidad administrativa de GNC.

Sobre el particular corresponde precisar que el pronunciamiento de la Autoridad
Instructora no resulta vinculante para esta Direccién, toda vez que en cuanto
Autoridad Decisora se encuentra en la potestad de adoptar o no las recomendaciones
que son vertidas en el Informe Final de Instruccion.

En esa linea, la falta de presentacion del monitoreo ambiental de calidad de aire y
ruido con una frecuencia trimestral y en los parametros establecidos en el Decreto
Supremo N° 074-2001-PCM y Decreto Supremo N° 085-2003-PCM comprometidos
en la DIA e ITS, impide a la autoridad conocer lo siguiente:

i) La ejecucion y resultados del monitoreo ambiental.

i) El estado del componente aire y ruido respecto de los niveles de concentracion
de emisiones gaseosas y particulas (aire) y de los niveles de presién sonora
(ruido) generados por las actividades que desarrolla la planta de gas natural
comprimido.

iii)  Los posibles efectos nocivos que se generan al ambiente y las personas —dafo
potencial y real a la flora, fauna y salud de las personas— del lugar donde se
desarrollan dichas actividades.

iv)  La eficiencia de las medidas de prevencién, mitigacion y control implementados
por el administrado.

Adicionalmente, corresponde sefialar que, de la busqueda en el Sistema de Tramite
Documentario-STD y Registro de Instrumentos Ambientales-RIA, se advierte que el
administrado tampoco presenté los informes de monitoreo de calidad de aire y ruido
realizado en los periodos 2016 y 2017. En ese sentido, a la fecha de emisién de la
presente Resolucion, el administrado no ha corregido su conducta.

Es asi que, dadas las consecuencias que traen consigo la no presentacion del
monitoreo de calidad de aire y ruido de acuerdo a lo establecido en el DIA e ITS, que
suponen un riesgo de posibles efectos perjudiciales en el ambiente, en estricto
cumplimiento del articulo 22° de la Ley del SINEFA corresponde dictar una medida
correctiva en los siguientes términos:
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Tabla N° 2: Medida correctiva

N°

Conducta Infractora

Medida Correctiva

Obligacion

Plazo de
cumplimiento

Forma y plazo para acreditar el
cumplimiento

GNC Energia Pert
S.A. no presento los
Informes de
Monitoreo de Calidad
de Aire y Calidad de
Ruido

correspondientes  a
los afios 2014 y 2015.

GNC Energia Peru
SA, debera
presentar el reporte
de monitoreo que
corresponda al
periodo siguiente a
la emision de la
presente resolucion,
en los términos
sefialados en su
instrumento de
gestion ambiental.

En un plazo no
mayor de treinta
(30) dias habiles
contados a partir del

dia siguiente de
notificada la
presente
Resolucion.

Remitir a la Direccion de Fiscalizacion y
Aplicacién de Incentivos del Organismo
de  Evaluaciéon y  Fiscalizacion
Ambiental, en el plazo establecido en el
articulo 58° del Reglamento de
Proteccion ~ Ambiental para las
Actividades de Hidrocarburos, lo
siguiente:

i) Copia del cargo de presentacion del
Informe de Monitoreo Ambiental,
respecto al monitoreo de calidad de
aire y ruido del primer trimestre 2018.

ii) Informe de Monitoreo Ambiental
adjunto a dicho cargo de
presentacion, acompafiado de los
informes de ensayos con los
resultados del andlisis realizado,
certificados de calibracion de
equipos, plano de ubicacién de los
puntos monitoreados con
coordenadas UTM WGS 84 vy
fotografias y/o videos fechados.

=

44.

Cabe precisar que la medida correctiva ordenada recoge las obligaciones sefialadas

en el compromiso ambiental del administrado, por lo que el plazo otorgado es el
mismo que resultaria del cumplimiento de dicho instrumento. En ese sentido, se ha
tomado en consideracion que el compromiso del administrado es realizar el monitoreo
de forma trimestral, es decir el primer monitoreo del presente afio debera llevarse a
cabo hasta el ultimo dia del mes de marzo del presente afno.

45.

En esa misma linea, se ha tomado en cuenta el plazo de presentacién establecido en

el articulo 58° del Reglamento de Proteccion Ambiental para las Actividades de
Hidrocarburos, segun el cual el reporte de monitoreo se presenta el dltimo dia habil
del mes siguiente al vencimiento del periodo de monitoreo vencido.

En uso de las facultades conferidas en el literal ¢) del numeral 11.1 del articulo 11° de la
Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental,
modificada por la Ley N° 30011; los literales a), b) y o) del articulo 60° del Reglamento de
Organizacién y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM, y de lo dispuesto en el articulo
19° de la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de
procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversion en el pais y en
el articulo 6° del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N°
045-2015-OEFA/PCD;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar la responsabilidad administrativa de GNC Energia Pera S.A. por la
comision de la infraccién que consta en la Tabla N° 1 la Resolucién Subdirectoral.
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Articulo 2°. — Ordenar a GNC Energia Per S.A. el cumplimiento de la medida correctiva
detallada en la Tabla N° 2 de la presente Resolucion, por los fundamentos expuestos en la
parte considerativa.

Expediente N° 2001-2017-OEFA/DFSAI/PAS

Articulo 3°. - Informar a GNC Energia Peru S.A., que la medida correctiva ordenada por la
autoridad administrativa suspende el procedimiento administrativo sancionador, el cual s6lo
concluira si la autoridad verifica su cumplimiento. Caso contrario, el referido procedimiento
se reanudara quedando habilitado el OEFA a imponer la sancién respectiva, conforme a lo
establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que Establece las Medidas
Tributarias, Simplificacion de Procedimientos y Permisos para la Promocion y Dinamizacién
de la Inversion en el Pais.

Articulo 4°.- Apercibir a GNC Energia Peru S.A., que el incumplimiento de la medida
correctiva ordenada en la presente Resolucién generard, la imposicion de una multa
coercitiva no menor a una (1) UIT ni mayor a cien (100) UIT que debera ser pagada en un
plazo de cinco (5) dias, vencido el cual se ordenara su cobranza coactiva; en caso de
persistirse el incumplimiento se impondra una nueva multa coercitiva, duplicando sucesiva
e ilimitadamente el monto de la ultima multa coercitiva impuesta, hasta que el administrado
acredite el cumplimiento de la medida correctiva correspondiente, conforme lo establecido
en el articulo 23° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA,
aprobado por la Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD y en el numeral
22.4 del articulo 22° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y
Fiscalizacion Ambiental.

Articulo 5°.- Informar a GNC Energia Peru S.A., que de acuerdo a los articulos 28° y 29°
del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por la
Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD , que en caso el extremo que
declara la existencia de responsabilidad administrativa adquiera firmeza, ello sera tomado
en cuenta para determinar la reincidencia del administrado y la correspondiente inscripcion
en el Registro de Infractores Ambientales (RINA), asi como su inscripcion en el Registro de
/ Actos Administrativos (RAA).

==

Articulo 6°.- Informar a GNC Energia Peru S.A., que transcurridos los quince (15) dias
habiles, computados desde la notificacion de la Resolucién que impone una sancién de
multa, la mora en que se incurra a partir de ese momento hasta su cancelacion total,
generara intereses legales.

Articulo 7°.- Informar a GNC Energia Pert S.A., que contra lo resuelto en la presente
resolucién es posible la interposicién del recurso de reconsideracion o apelacién ante la
Direccién de Fiscalizacién y Aplicacion de Incentivos del OEFA, dentro del plazo de quince

(15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacién, de acuerdo a lo
establecido en el Articulo 216° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del

- Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS,
-~ \\y en el articulo 24° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del

/AW %7

/<" / TOEFA, aprobado por la Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.
=3
voge A’ﬁ iculo 8°.- Informar a GNC Energia Pertu S.A., que el recurso de apelaciéon que se
o .u_g/@fjﬁterponga en el extremo de la medida correctiva ordenada no tiene efecto suspensivo,
" salvo en el aspecto referido a la imposicion de multas. En caso el administrado solicite la
suspension de los efectos, ello sera resuelto por el Tribunal de Fiscalizacién Ambiental,

conforme lo establecido en el numeral 24.2 del articulo 24° del Reglamento del
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Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por la Resolucién de
Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.
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Registrese y comuniquese,

Ngv/cpb

Direclor (¢) de Fiscalizacion y Apicacién de Incentivos
Organismo de Evafuacion y
Fiscalizacion Ambiental - OEFA
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