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Expediente N° 1752-2017-OEFA-DFSAI/PAS

EXPEDIENTE N°  1752-2017-OEFA/DFSAIPAS

ADMINISTRADO GRAN TIERRA ENERGY PERU S.R.L.!

UNIDAD FISCALIZABLE . LOTE 95, LOCACION 2 Y 4

UBICACION © DISTRITC DE PUINAHUA, PROVINCIA DE REQUENA,
DEPARTAMENTO DE LORETO

SECTOR HIDROCARBUROS LIQUIDOS

MATERIAS COMPROMISOS AMBIENTALES

PLAN DE ABANDONO PARCIAL
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
MEDIDAS CORRECTIVAS

REGISTRO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS

Lima, 7 8 MAR 2018

VISTOS: El Informe Final de Instruccion N° 1105-2017-OEFA/DFSAISDI, el escrito de
descargo del 27 de diciembre de 2017 presentado por el administrado; y,

CONSIDERANDO:
I ANTECEDENTES
1. Del 7 al 11 de setiembre del 2015 se realizd una supervision regular a las instalaciones

del Lote 85, Locacion 2 y 4 de titularidad de Gran Tierra Energy Perd S.R.L., (en
adelante, Gran Tierra). Los hechos verificados se encuentran recogidos en el Acta de
Supervision Directa S/N del 7 al 11 de setiembre del 2015 (en adelante, Acta de
Supervision)?.

Mediante el Informe de Supervision N° 1207-2016-OEFA/DS-HID? del 14 de abril del
2016 (en adelante, Informe de Supervision), la Direccion de Supervisién analizé los
hallazgos detectados durante la supervision regular, concluyendo que Gran Tierra
incurrié en supuestas infracciones a la normativa ambiental.

A traves de [a Resolucidon Subdirectoral N° 712-2017-OEFA-DFSAI/SDI del 10 de mayo
del 20174, notificada el 2 de junio del 20175 (en adelante, Resolucién Subdirectoral),
la Subdireccion de Instruccién e Investigacién de la Direccién de Fiscalizacion, Sancion
y Aplicacion de Incentivos (ahora, Subdireccion de Fiscalizacién en Energia y Minas de
la Direccién de Fiscalizacion y Aplicacién de Incentivos) inicid el presente procedimiento
administrativo sancionador (en adelante, PAS) contra Gran Tierra, imputandoie a titulo
de cargo las presuntas infracciones contenidas en la Tabla N° 1 de la referida
Resolucion Subdirectoral.

Registro Unico del Contribuyente N° 20513842377,

Folios de la 88 a la 92 (reverso} del Informe de supervision Directa N° 1207-2016-OEFA/DS-HID, que obra en folio 12 del
Expediente- Disco compacto.

Informe de Supervision 1207-2016-0EFA/DS-HID, obrante en el folio 12 del Expediente (CD ROM).
Folios del 13 al 15 del Expediente.
Cédula N° 802-2017- Acta de notificacién. Ver folic 16 del Expediente.
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Expediente N° 1752-2017-OEFA/DFSAI/PAS

El 9 de junio del 20178, el administrado solicitd una reunién aclaratoria de los hechos
imputados. Dicha reunién se realizé el 19 de junio del 2017, levantandose el “Acta de
Reunién"’ correspondiente.

El 28 de junio del 2017, Gran Tierra presento6 su escrito de descargo, a las imputaciones
efectuadas en el marco del presente PAS (en adelante, primer escrito de descargo)®.

Posteriormente, el 3 de julio del 2017, Gran Tierra presenté su escrito de descargo {en
adelante, segundo escrito de descargo)®, en el que realizo precisiones al primer
escrito de descargo.

El 8 de diciembre del 2017'°, la SDI notifico al administrado el Informe Final de
Instruccion N® 1105-2017-OEFA/DFSAI/SDI' (en adelante, Informe Final).

Con fecha 27 de diciembre del 2017, el administrado, presenté su escrifo de
descargos'? {en los sucesivo, tercer escrito de descargos) al Informe Final.

NORMAS PROCEDIMENTALES  APLICABLES AL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR: PROCEDIMIENTO EXCEPCIONAL

El presente PAS se encuentra en el ambito de aplicacion del articulo 19° de la Ley N°
30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimiento y
permisos para la promocién y dinamizacion de inversién en el pais, por lo que
corresponde aplicar al mismo las disposiciones contenidas en la citada Ley, en las
“Normas Reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19°
de la Ley N° 30230", aprobadas por Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-
OEFA/CD (en lo sucesivo, Normas Reglamentarias) y en el Texto Unico Ordenado
del Reglamento del Procedimientc Administrativo Sancionador del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental —~ OEFA, aprobado por Resolucion Consejo
Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD (en lo sucesivo, TUQ del RPAS), al tratarse de un
procedimiento en tramite a la fecha de entrada en vigencia de la Resolucién de Consejo
Directivo N° 027-2017-OEFA/CD'3.

El administrado presentd el escrito con registro N° 44431, Folio 18 del Expediente

Falio 19 del Expadiente

El administrado presentd el escrito con registro N® 49223, Folio de la 166 a la 205 del Expediente.
El administrado presentd el escrito con registro N° 49791. Folio de la 21 a la 166 del Expediente.

El Informe Final se notificd mediante la carta N° 1333-2017-OEFA/DFSAI del 5 de diciembre del 2017. Folio 221 y 221
(reverso) del Expediente.

Falios 206 al 220 del Expediente.
El escrito de descargos con registro N° 93588 se encuentra en los folios del 223 al 278 del Expedients.

Ello conforme a lo dispuesto en el Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por
Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD, el cual establece lo siguiente:

Disposicion Complementaria Transitoria

Unica: Los procedimientos adminisirativos sancionadores gue se encuentren en lramite contintian rigiéndose por las
disposiciones bajo las cuales fueron iniciados, salvo las disposiciones del nuevo Reglamento que reconozcan derechos o
facultades mas beneficiosos a los administrados.

En ese sentido, a efectos del presente procedimiento adminisirativo sancionador seguira rigiendo el TUO del RPAS, saivo
en los aspectos que se configure el supuesto de la excepcién establecida en la referida Unica Disposicion Transitoria.
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En ese sentido, se verifica que las infracciones imputadas en el presente PAS son
distintas a los supuestos establecidos en los literales a), b) y ¢) del Articulo 19° de la
Ley N° 30230, pues no se aprecia que la supuesta infraccion genere dafio real a la salud
o vida de ias personas, se trate del desarrollo de actividades sin certificacidn ambiental
0 en zonas prohibidas, o gue configuren el supuesto de reincidencia. En tal sentido, en
concordancia con el articulo 2° de las Normas Reglamentarias', de acreditarse la
existencia de infraccién administrativa, correspondera emitir:

(i) Una primera resolucion gque determine la responsabilidad administrativa del
infractor y ordene ta correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i) En caso de incumplirse la medida correctiva, una segunda resolucién que
sancione la infraccién administrativa.

Cabe resaitar que, en aplicacion de lo dispuesto en el articulo 19° de la Ley N° 30230,
la primera resolucion suspendera el PAS, el cual sélo concluira si la autoridad verifica
el cumplimiento de la medida correctiva, de lo contrario se reanudara quedando
habilitado el OEFA a imponer la sancion respectiva.

ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

Hecho imputade N° 1: Gran Tierra Energy Perd S.R.L., instalé tres (3) tangues de
almacenamiento de combustibles sin que ello se encuentre comprendido en el
EIA.

Compromiso establecido en el instrumento de gestién ambiental

Mediante Resolucion Directoral N° 391-2008-MEM/AAE, del 24 de setiembre del 2008,
el Ministerio de Energia y Minas aprobé el Estudio de impacto Ambiental del Proyecto
denominado “Actividades de Sismica 2D y Perforaciéon de Pozos Exploratorios” (en
adeiante, EIA).

El EIA establece gque Gran tierra se comprometi® a que el almacenamiento de
combustibles se realizaria en bladder y tanques cerrados en perfecto estado y ubicados
dentro de 4reas con bermas de contencion impermeabilizados?®.

Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 18° de la Ley N° 30230, aprobadas
por la Resotucion de Consejo Directivo N* 026-2014-0OEFA/CD

*Articulo 2°.- Procedimientos sancionadores en tramite

Traténdose de los procedimientos sancionadores en framite en primera instancia administrativa, corresponde aplicar lo
siguiante:

2.1 Si se verifica ia existencia de infraccion adminisirativa en los supuestos establecidos en los fiterales a), b} y c) del tercer
pérrafo del Articulo 19 de fa Ley N° 30230, se impondra la multa que coresponda, sin reduccion del 50% (cincuenta por
ciento) a que se refiere la primera oracion del tercer parrafo de dicho articulo, y sin perjuicio de que se ordenen las medidas
comectivas a que hublere lugar.

2.2 Si sa verifica la existencia de infraccién administrative distinta & los supuestos establecidos en los literales a), b} y ©)
del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, primero se dictard fa medida correctiva respectiva, y ante su
incumplimiento, la multa que corresponda, con la reduccion del 50% (cincuenta por ciento} si la multa se hubiera
determinado mediante la Mefodologia para el célculo de las multas base y la aplicacién de los factores agravantes y
atenuantes a utilizar en la graduacién de sanciones, aprobada por Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo N*
035-2013-OEFA-PCD, o norma que la suslituya, en aplicacion de lo establecido en el segundo parrafo y la primera oracion
del tercer parrafa def arficulo antes mencionado.

En caso se acredite Ja existencia de infraccitn administrative, pero el administrade ha revertido, remediado o compensado
fodos los impactos negativos generados por dicha conducta y, adicionaimente, no resulta pertinente el dictado de una
medida correctiva, ia Autoridad Decisora se fimitard a declarar en la resolucién respectiva la existencia de responsabilidad
administrativa. Si dicha resolucion adquiere firmeza, serd fomada en cuenta para deferminar ia reincidencia, sin perjuicio
de su inscripcion en el Registro de Infractores Ambientales. (...)".

Estudio de Impacto Ambiental del Proyecto denominado “Actividades de Sismica 2D y Perforacion de Pozos Exploratorios”
aprobado mediante la Resolucidn Directoral N° 391-2008-MEM/AAE
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Asimismo, en la pagina 18 del Informe Técnico para la Modificacion del Proyecto
“Actividades de Sismica 2D y Perforacion de Pozos Exploratorios en el Lote 95'®, Gran
Tierra se comprometié a que el funcionamiento de los equipos durante la ejecucion del
proyecto, requeririan aproximadamente de 360,000 galones de diésel que serian
transportados via fluvial (mediante barcazas) desde Iquitos hasta la Locacion N° 02,
donde se almacenarian temporalmente en dos (2) bladders de 25 galones de
capacidad?’.

Por lo expuesto, Gran Tierra, en lo que respecta al almacenamiento del combustible, se
comprometié a realizarlo en bladder'® y tanques cerrados, los mismos que estarian
ubicados dentro del area con bermas de contencion impermeabilizados. Asimismo, para
el funcionamiento de los equipos durante la ejecucion del proyecto, estos serian
transportados via fluvial {(mediante barcazas) en dos (2) bladder.

Analisis del hecho imputado

De conformidad con lo consignado en el Informe de Supervision'®, la Direccién de
Supervision constatd que al lado de la Plataforma del Pozo Bretafia Norte 95-2-1XD°
el administrado instalé tres (3} tanques de 350 barriles de capacidad: (i) dos (2) para
almacenamiento de diésel: v, (ii) uno (1) para almacenamiento de turbo, incumpliendo
su EIA, toda vez que, no se encontraba contemplada la instalacion de estos tres (3)

“71.5.1.12: Combustible

Es necesario fener en cuenta las medidas de prevencion durante las actividades de transporte y manipuleo de combustibles
y iubricantes {...).

£l almacenamiento se realizara en bladder y lanques cerrados y en perfecto estado, ubicados dentro de areas con bermas
de contencion impermeabilizadas.

La capacidad de contencién serd igual al 110% del contenedor grande.”

Falio 124 del Informe de Supervisidn N° 1207-2016-0EFA/DS-HID, que obra en folio 12 del Expediente- Disco compacio

Pagina 19 det Informe Técnico para la Modificacion del Proyecto "Actividades de Sismica 2D y Perforacion de Pozes
Exploratorios en el Lote 95.

“8.6. CONSUMO DE COMBUSTIBLE

Para el funcionamiento de los equipos duranfe la ejecucién del proyecto, se requeriran aproximadamente 360,000
galones de diesel, que seran fransportados de la siguiente manera:

Via fluvial (mediante barcazas) desde lquitos hasta la Locacién N° 02 donde se almacenaran temporalmente en dos
bladders de 25 galones de capacidad. Se estima se realizaran 6 visjes por barcaza.”

Bladder: Tanque plegable tipo vejiga, para almacenamiento de agua ¢ gasolina.

Disponible en: http://petrobt.com.ec/petrobt/detalles-del-producto-servicioftanque-piegable-tipo-vejiga-aimohada-bladder-
tank/

Viste por Gltima vez: 14 de febrero del 2018

Folio 124 del Informe de Supervisién N° 1207-2016-OEFA/DS-HID, que obra en folio 12 del Expediente- Disco compacto.
El hecho imputado corresponde al hallazgo N° 3 citado en el Informe de Supervision N® 1207-2016-OEFA/DS-HID, que a
la letra dice:

“(...) durante la supervisién de campo realizada a la Locaciaon N° 2, se verificé que GTEP instalé sobre la Plataforma de
perforacién el Pozo Bretafia Norle 25-2-1XD, fres (03) tangues de almacenamiento de combustibles de 350 barriles de
capacidad cada uno aproximadamente, siendo que dos (02) de ellos correspandian al almacenamiento de Diesel y uno
(01) a Turbo. Sin embargo, de la revision de fos compromisos eslablecidos en el Instrumento ambiental 1} Estudio de
Impacto Ambiental (EIA} Aclividades Sismicas 2D y/o Perforacion de Pozos Exploratorios en el Lote 85 y 2) Informe
Técnice para fa Modificacion del Froyecto “Actividades de Sismica 2D y Perforacion de Pozas Exploratorios en ef Lote 95°,
se advierte que en ninguno de los Estudios estaria comprendida la instalacion de dichos tangues, de hecho los
compromisos ambienlales de ambos Estudios sefialan que el almacenamiento de combustibles durante la etapa
exploratoria del proyecto se realizaria en BLADDERS, tal cual lo eslaba reslizando GTEP durante un fiempo de
ejecucion del Proyecto, el mismo que fue verificado en supervisiones anteriores realizadas en febrero de 2015 y mayo del
2014

Coordenadas: N9420360 — E574431
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tanques dentro de esa zona. Lo verificado por la Direccion de Supervision se sustentéd
en la Fotografia N° 46 del referido Informe de Supervision?!.

¢}  Analisis de descargos

17. Gran Tierra, en su primer y segundo escrito de descargo, manifesté que mediante la
Resolucion Directoral N° 038-2017-SENACE/DCA, emitida por el Servicio Nacional de
Certificacion Ambiental- SENACE, se aprobé el Informe Técnico Sustentatorio para la
“Mejora Tecnologica de las pruebas de produccion y redistribucion de equipos y
componentes auxiliares en la locacion 2, del proyecto de actividades de sismica 2D y
perforacion de pozos exploratorios en el Lote 95" (en Jo sucesivo, ITS), el mismo que
contiene una descripcion detallada de los procesos referidos a las pruebas largas de
produccion- no descritos a detalle en el EIA principal- y que incluyen las medidas de
manejo especificas a ejecutarse por cada componente ambiental segln la actividad del
proyecto.

18. Sobre el particular, el ITS presentado por el administrado se aprobd mediante la

. Resolucién Directoral N° 038-2017-SENACE/DCA el 15 de febrero 2017. En dicho
documento se precisdé que la Locacion N° 2, cuenta con tanques para el

almacenamiento de combustibles. Asimismo, en dicho ITS se encuentra un plano

denominado “GT95-14108-G-PL-009 de Distribucién de Facilidades Existentes en la

Plataforma 2A de la Locacion N° 2, en el Anexo 9.4.3", en el que se aprecia la instalacion

de tres (3) tangues, tal como se muestra a continuacion:
Anexo 9.4.3

Distribucién de Facilidades Existentes en la Plataforma 2A de la Locacién N° 2

7 ! ‘Jl
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19. Al respecto, la ubicacion de los tangues de almacenamiento segun el ITS presenta las
siguientes coordenadas en UTM WGS 84: E: 574422 N: 9420346. Comparando estas
coordenadas con las coordenadas tomadas a los tangues de almacenamiento durante
la supervision del 7 al 11 de setiembre del 2015 (E: 574431 N: 8420360), se verifica que
existe una diferencia aproximada de 15 metros, la cual se encuentra dentro del margen
de error geométrico gue es comun en los GPS; lo que acredita gue coincide la ubicacion

2 Folio 234 del Informe de supervision Directa N°1207-2016-0EFA/DS-HID, que obra en folio 12 del Expediente- Disco
compacto.
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consignada de los tanques de almacenamiento en el ITS con las coordenadas tomadas
a los tanques de almacenamiento durante la supervision del 7 al 11 de setiembre del
2015,

A este punto, corresponde sefialar que en el ITS se detalla la instalacion de los tres (3)
tanques, los mismos que coinciden en coordenadas con los tanques de
almacenamiento al momento de la supervision del 7 al 11 de setiembre del 2015. Sin
embargo, cabe precisar que se advierte que el ITS se aprobd el 15 de febrero del 2017,
es decir, con fecha posterior a la supervision (del 7 al 11 de setiembre del 2015), perc
antes del inicio del PAS (2 de junio del 2017).

De otro lado, es importante fener en cuenta que si bien el principio de irretroactividad
recogido en el numeral 5 del articulo 246° del Texto Unico Ordenado de la LPAG?? prevé
que son aplicables las disposiciones sancionadoras vigentes al momento de ia comision
de la infraccién por parte del administrado, existe una excepcién que el sistema juridico
ha admitido en torno a este principio, en materia penal y administrativo sancionador
conocido como la retroactividad benigna®,

La aplicacién retroactiva de las normas se produce cuando a un hecho o situacion
juridica se le aplica una norma que entré en vigencia después de que este se produjera.

En este sentido, la retroactividad benigna en el ambito dei derecho administrativo
sancionador, se hace efectiva si es que luego de la comision de un ilicito administrativo,
segln la norma preexistente, se produce una modificacion normativa y la nueva norma
establece una consecuencia mas beneficiosa para el infractor (destipificacion o
establecimiento de una sancién inferior), en comparacion con la norma anterior (vigente
al momento en que se cometio la infraccion), debe aplicarse retroactivamente la nueva
norma, por mas que esta no haya estado vigente al momento de la comision del hecho
ilicito o al momento de su calificacion por la autoridad administrativa®.

Aplicando lo sefialado anteriormente a los compromisos asumidos por el administrado
en sus instrumentos de gestion ambiental, tenemos que ai memento del inicio del
presente PAS, la conducta detectada durante la supervision del 7 al 11 de setiembre
del 2015 ya no configuraba un incumplimiento al compromiso imputado, toda vez que
un instrumento posterior autorizé la instalacién de los tres (3) tanques en el area
detectada durante la referida accion de supervision.

Ante tal escenario, €l hecho de haber modificado la obligacion que motivd este extremo
del presente PAS, coloca a Gran Tierra dentro del supuesto de retroactividad benigna
antes descrito.

23

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 006-2017-JUS

"Articulo 246°.~ Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esté regida adicionalmente por los siguientes principios especiales

fid

5. Irretroactividad.- Son aplicables las disposiciones sancionadoras vigenfes en ef momento de incurrir el administrado
en la conducta a sancionar, salvo que las posteriores le sean més favorables.

Las disposiciones sancionadoras producen efecto retroactivo en cuanto favorecen al presunto infractor o al infracfor, tanto
en lo referido a la tipificacion de la infraccion como a la sancidn y a sus plazos de prescripcion, incluso respectoe de las
sanciones en ejecucion al entrar en vigor la nueva disposicion.

i
Resolucién N° 012-2016-OEFA/TFA-SEE del 10 de febrera del 2018,

idem.
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26. Cabe indicar que, o anteriormente sefialado no exime a Gran Tierra del cumplimiento
de la normativa ambiental vigente, asi como de los compromisos asumidos en sus
respectivos instrumentos de gestidbn ambiental.

27. Sin perjuicio de lo sefialado, se debe indicar que el andlisis desarrollado en ! presente
caso, no afecta ni se vincula con ofros pronunciamientos emitidos ni por emitirse.
Tampoco afecta el analisis o sustento de otros hechos imputados distintos a los
referidos en el presente procedimiento administrativo sancionador.

lll.2. Hecho imputado N° 2 Gran Tierra Energy Perii S.R.L., no presentd, a la Autoridad
Competente, un Plan de Abandono Parcial, respecto del Pozo Bretafia Sur 95-34-
1-X y la Poza de Lodos y Cortes de Perforacion

a) Analisis del hecho imputado

28. De acuerdo al Informe de Supervisién?®, la Direccion de Supervision realizé una accion
de supervisién del 7 al 11 de setiembre del 2015, a la Locacion N° 04 de! Lote 95
. detectando que Gran Tierra desmonto el Pozo Bretafia Sur 95-3-4-1X sin contar con '
un Plan de Abandono Parcial. Lo verificado, por la Direccion de Supervision, se
sustenté en las fotografias N° 4, 9, 14 y 18, adjuntas en el referido Informe de
Supervision?®,

29. Asimismo, de acuerdo al Informe de Supervision?’, durante la misma accion de
supervision, la Direccién de Supervision detectd que, en la Locacion 2, al costado de
la Plataforma en el lado norte del Pozo Bretafia Norte-95-2-1XD (Coordenadas
N9420340, E574431) se encuentra la antigua Poza de Lodos y Cortes de Perforacion,
la cual se encontraba fuera de uso por mas de dos (2) afios, sin contar con un Plan de
Abandono Parcial. Lo descrito por el supervisor se sustentd en la fotografia N° 45,
adjunta en el referido Informe de Supervision®.

- El hecho imputado correspende al hallazgo N° 1 citado en el Informe de Supervision N° 1207-2016-OEFA/DS-HID, que a
la letra dice:

“Durante ia supervision ambiental regular realizada a la Locacién N® 04 def Lote 95, operada por la empresa Gran Tierra

Energy del Peri S.R.L., (en adelante, GTEF) se defeclo que:

*GTEP rotiré aproximadamente el 70% del enmaderado y los médules metélicos de fa plataforma del Pozo Bretafia Sur

95-3-4-1X, quedando los pilotes libres y pendientes de ser relirados;

*Ademas la madera retirada de la Flataforma del Pozo Bretadla Sur 95-3-4-1X, que corresponde a la parte desmontada,
. fue acopiada (almacenada) a un costado de la Plataforma (lado norte) sobre el suelo natural.

Estas actividades de desmontaje yfo desmovilizacion de la Plataforma del Pozo Bretafla Sur 95-34-1X (70%
aproximadamente), se habria realizado sin que el adminisfrado cuente con un Plan de Abandono Parcial previamente
aprobade por la auforidad correspondiente”.

» Folio 4 y 5 del Informe de supervision Directa N°1207-2016-OEFA/DS-HID, que obra en folio 12 del Expediente- Disco
compacio

o El hecho imputado corresponde al hallazgo N° 4 citado en el Informe de Supervision N° 1207-2016-OEFA/DS-HID, que a
la letra dice:
"Hallazgo N*4
f=)
En ese sentido, durante la supervisién de campo realizada a la Locacién N° 2 del Lote 95, se verifico que en lado Norte de
la Plataforma del Pozo Bretafia Norte-95-2-1X0, se ubica la Poza de lodos y recories de perforacion fuera de uso (en
condicién de abandono), e importante resaltar que esta poza se consiruyé para recibir y almacenar los lodos y recortes
generados, durante la perforacion del Pozo Bretafta Norte 95-2-1XD, el mismo que fue contemplado (ferminado) en mayo
del 2013, lo que quiere decir que esta poza se encuentra fuera de uso poco mas de dos (02) afios.

.y

o Folio 2 del Informe de supervision Directa N°1207-2016-OEFA/DS-HID, que obra en folio 12 del Expediente- Disco
compacto
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30. Al respecto, de lo anterior se demuestra que Gran Tierra no presentod a la Autoridad
Competente, un Plan de Abandono Parcial, respecto del Pozo Bretafia Sur 95-3-4-1-X
y la poza de Lodos y Cortes de Perforacion.

b) Analisis de los descargos al hecho imputado

31. Gran Tierra, en su primer y segundo escrito de descargo, manifestd que realizd las
medidas correctivas propuestas sin gue ello signifique aceptar los hechos imputados
por la administracion.

b.1) De la presentacién del Plan de Abandono Parcial a la Autoridad Competente
respecto del Pozo Bretafia Sur 95-3-4-1-X

32. Gran Tierra, adjuntd la siguiente documentacién presentada a Perupetro S.A.C:

(i) Comunicacion GTEP-LIM-L95-2015-178, del 1 de abril del 2015, mediante el
cual se presentd el Informe de Abandono Permanente del Pozo Bretafia Sur 95-
3-4-1X, Lote 95 (anexo 3)*°.

{ii) Comunicacién GGRL-SUPC-GFST-0310-2015, del 17 de abril del 2015,
mediante el cual comunican que se ha aprobado el Plan de Abandono
permanente del pozo exploratorio Bretafia Sur 95-3-4-1-1X, Lote 85 {(Anexo 4)%°.

33. Alrespecto, obra en el presente expediente las siguientes cartas presentadas por Gran
Tierra, en el que se detalla lo siguiente:

a) La carta GTEP-LIM-L95-2015-178, del 1 de abril del 2015, en el que, el
administrado comunico a Perupetro lo siguiente: *(...) informarie gue en relacién
al Pozo Brelafia 95-3-4-1X (actualmente en abandono temporal) Gran Tierra
{...) lvego de evaluar la informacién obtenida como resultado de su perforacion,
ha tomado la decision de abandonar de manera permanente el referido pozo
{...) por lo que adjuntamos la presentacién del Plan de Abandono Permanente
del Pozo Bretafia Sur 95-3-4-1X(...)".

b) La carta GGRL-SUPC-GFST-0310-2015 del 17 de abril del 2015 en el que
Perupetro comunica a Gran Tierra la aprobacién del Plan de Abandono
Permanente del Pozo Exploratorio Bretafia Sur 95-3-4-1X del Lote 95.

c) La carta GTEP-LIM-L95-2015-293 del 3 de agosto de 2015* en el que Gran
Tierra envio a Perupetro el Informe de Abandono Permanente del Pozo Bretafia
Sur 95-3-4-1X correspondiente al quinto periodo exploratorio y precisé lo
siguiente: “(...) a la fecha se esté preparando el Informe integrador de 5o
periodo exploratorio, que seré remitido a ustedes en las préximas semanas

fomal

34. Notese ‘que, en la primera carta (a), el administrado ya habia realizado, con
anterioridad, un abandono temporal del Pozo Bretafia 95-3-4-1X y que para el 1 de abyil

= Folio de la 139 a la 149 del Expediente
- Folic 158 del Expediente
= Folio de la 151 al 157 del Expediente
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del 2015 habia decidido realizar el abandono permanente del referido pozo, por lo que
decidi6 presentar a Perupetro el Plan de Abandono Permanente, el mismo que fue
aprobado, tal como lo indica la segunda carta (b). Siendo que, en la tercera carta (c)
present6 el Informe de abandono permanente del referido pozo.

35. Al respecto, el articulo 102° del Reglamento para la Proteccién Ambiental en las
Actividades de Hidrocarburos, aprobado por el Decreto Supremo N° 039-2014-EM,
precisa que la presentacion de un Plan de Abandono Parcial procede cuando el Titular
prevea abandonar determinadas areas o instalaciones de su actividad. En el presente
caso, tal como refiere la primera carta (a), el administrado primero realizé el abandono
temporal del pozo Bretafia Sur 95-3-4-1X sin presentar previamente, el Plan de
Abandono Parcial ante la autoridad competente.

36. Lomanifestado, en el parrafo anterior, se acreditd en el documento denominado “Anexo

N° 3 Formato de Solicitud” del 23 de julio del 2015 presentado ante el Ministerio de

Energia y Minas- (en lo sucesivo, MINEM)*2. En aquella oportunidad, el administrado

recién el 23 de julio del 2015 presentt el referido formato ante el MINEM para la

. aprobacion del Plan de Abandono Parcial para hidrocarburos, cuando previamente ya
habia realizado el abandono temporal del referido pozo.

37. Asimismo, Gran Tierra adjunt6 en su escrito la carta N° GTEP-LIM-L95-2016-039° del
17 de marzo del 2016, presentada al OEFA, en el que hace referencia del envio de las
cartas N° GTEP-LIM-L85-2015-277 y N° GTEP-LIM-L95-2016-027 (expedientes
2510106/2591700} al MINEM, e informé de la suspensidon de actividades de
exploracion en el Lote 95 hasta que Gran Tierra reinicie sus actividades de explotacién
en el Lote 95.

38. Al respecto, obra en el presente expediente, la carta N° GTEP-LIM-L95-2015-2773 del
25 de junio del 2015, presentada por Gran Tierra al MINEM, en el que informa de la
suspension de sus actividades y la realizaciéon de actividades de mantenimiento, las
mismas que irdn acompafadas de monitoreos.

39. Sobre el particular, cabe precisar que el administrade comunicé de la suspensién de
sus actividades al MINEM el 25 de junio del 2015 y recién el 17 de marzo del 2016
procedié a comunicarselo al OEFA.

40. Tal como se mencioné precedentemente, el administrado primero realizé el abandono
:) temporal del Pozo Bretafia Sur 95-3-4-1X sin presentar previamente, el Plan de
’ Abandono Parcial ante la autoridad competente.

41. Por otro lado, obra en el presente expediente la siguiente documentacion:

ad Folio de fa 183 a la 184 del Expediente
w2 Folio 35 del Expediente.
H Folio del 279 al 282 del Expediente
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Carta

GGRL-SUPC-GFST-

2017

Perupetro le comunica a Gran Tierra la

Expediente N° 1752-2017-OEFA/DFSAI/PAS

Documentos presentados en su primer escrito de descargo de fecha 28 de junio del

175

0310-2015 del 20 de abril del | conformidad del Plan de Abandono Parcial | Expediente
2015 emitide por Perupetro.
Carta N° GTEP-LIM-L95-2015- | Gran Tierra le adjunta a Perupetro el | 176 del
293 del 3 de agosto del 2015 | Informe de Abandono permanente del | Expediente
emitido por Gran Tierra Pozo Bretafia Sur 95-3-4-1X,
comespondiente al quinte  periodo
exploratorio
Informe de Abandono | Informacién del Pozo Bretafia Sur 95-3-4- ( 177 al 182
Permanente Pozo Bretafa Sur | 1X del
95-34-1X Expediente
Formato de Solicitud (Anexo 3); | Gran Tierra solicita de la aprobacién al | 183 y 184
Ticket N° 2521075 del 23 de | Plan de Abandono Parcial de la Locacion | del
julio del 2015. N°® 4, en el Lote 95. Expediente
Carta N° GTEP-LIM-L95-2015- | Gran Tierra comunica a Perupetro que | 185 de la
178, del 1 de abril del 2015. | respecto del pozo Bretafa 95-3-4-1X | 184 ala 195
Adjunta el Plan de Abandono | actualmente se encuentra en estado de | del
Permanente del Pozo Bretafia | abandono temporal, y que se ha tomado la | Expediente

Sur 95-3-4-1X del Lote 95. decision de abandonar de manera
permanente el referido pozo.

Gran Tierra comunica a la Direccidn | 196 del
General de  Asuntos Ambientales | Expediente
Energéticos - DGAAE del Ministerio de
Energia y Minas - MINEM, que no realizara
actividades en la Locacién 4 del campo
Bretafia desde el 16 de enero del 2015
(finalizacion del pozo de perforacion) hasta

definir el destino de las actividades.

Carta N° GTEP-LIM-L95-2015-
062 del 10 de febrero del 2015,
emitida por Gran Tierra.

42. Ladocumentacion presentada por el administrado sera analizada en el acapite referido
a la determinacion de las medidas correctivas a ordenarse, de ser el caso.

43. Asimismo, de la documentacion presentada por el administrado no obra la Resolucion
Directoral emitida por la Direccion General de Asuntos Ambientales Energéticos del
MINEM, ia misma que aprueba el Plan de Abandono Parcial.

44. Finalmente, Gran Tierra, en su tercer escrito de descargo, no se manifestd sobre la
presentacion del Plan de Abandono Parcial a la Autoridad Competente respecto del
Pozo Bretaria Sur 95-3-4-1-X.

45. Por lo tanto, de acuerdo a lo actuado en el Expediente, queda acreditado que Gran

Tierra no presenté un Plan de Abandono Parcial a la Autoridad Competente respecto
del Pozo Bretafia Sur 95-3-4-1-X.
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47.

48.
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De la presentacion del Plan de Abandono Parcial a la Autoridad Competente
respecto de la Poza de Lodos y Cortes de Perforacion.

En relacién al abandono de las instalaciones de la Locacidn N° 4, el administrado
adjunté la comunicacion de fecha 23 de julio de 2015%, mediante el cual Gran Tierra
presentd a la DGAAE el Plan de Abandono Parcial de la Locacién N° 4, e indicé gue
en dicho documento se constata que la referida Locacién no contaba con una poza de
Lodos y Cortes de perforacion en el momento que se realizd la visita de supervision a
la plataforma, sefialando gue ello se encuentra acreditado en el acta de supervision.

Al respecto, en el Informe de supervision N° 1207-2016-OEFA/DS-HID se detallé el
hallazgo detectado en la supervision del 7 al 11 de setiembre del 2015. En ella, se
preciso que la Poza de lodos y recortes de perforacion fuera de uso (en condiciones de
abandono) se ubica en la Lecaciéon N° 2 (Lado Norte de la Plataforma del Pozo Bretafia
Norte 95-2-1XD) vy no en la Locacion N° 4 del Lote 95.

Asimismo, en el Acta de Supervision Directa S/N, el supervisor preciso el lugar en el
que se ubicaba la Poza de lodos y recortes de perforacion, adjuntando fotografias, tal
como se detalla a continuacion:

Detalle del Acta de Supervision Directa S/N adjunto en el Informe de Supervisién N°
1207-2016-OEFA/DS-HID*®

Pozo exploratorio Bretafia Sur 95-3-4-1X de la
Locacién 4 {cuenta con el cartel que indica
condicién actual y fecha de abandono)

() () (.- ()

1 9414171 0578261

Localizacion UTM(WGS 84) zona | \\ara) ACIONES, AREAS Y/O COMPONENTES

N° (18}
Norte | Este VERIFICADOS
EN LA LOCACION 2
= Hi oo} fes)
Antigua poza de recories- Fuera de uso, ubicado

12 ki S en un costado de la plataforma (lado norte)

oo () ) {..)

» Con registro N° 251075

Folio 92 del Informe de supervision Directa N°1207-2016-OEFA/DS-HID, que cbra en folio 12 del Expediente- Disco
compacto
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49.

50.

51.

52.

53.
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Fintullideion Arribental

Fotografias adjuntas en el Acta de Supervision Directa S/N adjunto en el Informe de
Supervision N° 1207-2016-OEF A/DS-HID¥

Al ORI 99 1 Pigtriomme an of inge Maris del Pore Bretefie Mot 88- 1 1 X6 (Comitemars N340 - ES?343T) i
| 00 SPRUDRIrY 'a Rnigias Frsa de Lot 7 Cans ds P vl o ” famrn ds us0

Por lo expuesto, lo afirmado por el administrado referente a que en la Locacion N° 4 no
se contaba con una poza de lodos y cortes de perforacion en el momento que se realizé
iz supervision resulta ser no cierta, toda vez que, la referida poza de lodos y cortes de
perforacién si se encontraba en la Locacion N° 2, tal como se indicd en el Acta de
Supervision S/N, asi como en el Informe de Supervigion N° 1207-2016-OEFA/DS-HID.

Asimismo, de la documentacion presentada por el administrado, en su primer, segundo
y tercer escrito, no obra la Resolucién Directoral emitida por la Direccion General de
Asuntos Ambientales Energéticos del MINEM, la misma gue aprueba el Plan de
Abandono Parcial, sin perjuicio de ello, la documentacién presentada por el
administrado sera analizada en el acapite referido a la determinacién de las medidas
correctivas a ordenar, de ser el caso.

Por lo tanto, de acuerdo a lo actuado en el presente Expediente, queda acreditado que
Gran Tierra no presentd un Plan de Abandono Parcial a la Autoridad Competente
respecto de la Poza de Lodos y Ceries de Perforacion.

Finalmente, el administrado en su tercer escrito de descargos indico que, al momento
de la supervision, no sé tomo en cuenta que el uso de la poza de lodos esta prevista
para el desarrofio de un pozo Multilateral, cuya reubicacion de la Locacién 3 a la
Locacidn 2, fue aprobada en el afio 2014, mediante Resolucion Directorat N® 253-2014-
MEM, por lo gue el administrado afirma que la facilidad asociada {poza de Lodos) daria
soporte también a otros dos proyectos que se deben ejecutar en la Locacion 2 y que
han sido suspendidos de manera temporal.

Sobre el particular, obra en el presente Expediente, la Resolucién Directoral N® 253-
2014-MEM/DGAAE?® del 1 de setiembre del 2014 aprobada por la Direccién General
de Asuntos Energéticos del Ministerio de Energia y Minas que aprobé el Informe
Técnico Sustentatorio para la Ampliacidn y Mejora Tecnoldgica relacionada a la
Perforacién de un Pozo Exploratorio Multilateral en la Locacién N® 2: Actividad de
Sismica 2D y Perforacion de Pozos Exploratorios en el Lote 95,

37

Folio 91 del informe de supervision Directa N°1207-2016-OEFA/DS-HID, que obra en folio 12 del Expediente- Disco
compacto

Folio 246 del Expedients

Pagina 12 de 20



54.

55.

56.
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57.

58.

Expediente N°® 1752-2017-OEFA/DFSAI/PAS

En dicho documento se adjunta el Informe N° 454-2014-
MEM/DGAAE/DNAE/DGAE/OAL/HCG?, emitido por la Direccion General de Asuntos
Energéticos dei Ministerio de Energia y Minas, que forma parte, de la Directoral N°® 253-
2014-MEM/DGAAE, en el que se sefiala que se perforara un Pozo Expleratorio
Multilateral en ia locaciéon N° 2 en vez de hacerlo en la locacion N° 3, lo que da a
entender fa construccion de un nuevo pozo exploratorio y ne una reubicacion,
desvirtuando lo afirmade por el administrado; asimismo, en dicho documento no hace
mencién a que la poza de Lodos y Cortes de Perforacion darlan soporte a otros
proyectos que se ejecutaran en la Locacion N° 2.

Por lo expuesto, de acuerdo a lo actuado en el Expediente, queda acreditado que Gran
Tierra no presentd, a la Autoridad Competente, un Plan de Abandono Parcial, respecto
del Pozo Bretafia Sur 85-3-4-1-X y la Poza de Lodos y Cortes de Perforacion.

Dicha conducta configura la infraccién imputada en el numeral 2 de la TablaN°® 1 de la
Resolucién Subdirectoral; por lo gue corresponde declarar la responsabilidad del
administrado en este extremo.

CORRECCION DE LA CONDUCTA INFRACTORA Y/O PROPUESTA DE MEDIDA
CORRECTIVA

Marco normativo para la emision de medidas correctivas

Conforme al numeral 136.1 del articulo 136° de la Ley N° 28611, Ley General del
Ambiente (en adelante, LGA), las personas naturales o juridicas que infrinjan las
disposiciones contenidas en la referida Ley y en las disposiciones complementarias y
reglamentarias sobre la materia, se hardn acreedoras, segin la gravedad de la
infraccion, a sanciones o medidas correctivas*,

En caso la conducta del infractor haya producido algin efecto nocivo en el ambiente,
los recursos naturales y la salud de las personas, la autoridad podra dictar medidas
correctivas, de conformidad a lo dispuesto en el numeral 22.1 del articulo 22° de la Ley
N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (en
adelante, Ley del Sinefa) y en el numeral 249.1 del articulo 249° del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS (en adelante, TUO de la LPAG)*'.

41

Folios de la 241 a la 245 del Expediente

Ley N* 28611, Ley General de Ambiente.

“Articulo 136°.- De las sanciones y medidas correctivas

136.1 Las personas nalurales o juridicas que infrinfan las disposiciones contenidas en la presente Ley y en las
disposiciones complementarias y reglamentanias sobre ia materia, se harén acreedoras, segan la gravedad de la infraccion,
& sanciones o medidas correctivas.

-

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacidn y Fiscalizacion Ambiental.

"Articulo 22°.- Medidas correctivas

22.1 Se podrén ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en fo posible, el efecto nocivo que la
conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, ios recursos naturales y la salud de las personas.

{..J"

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 249°. -Determinacién de la responsabilidad

249.1 Las sanciones administrativas que se impongan al adrinisirado son compalibles con el diclado de medidas
comeclivas conducentes a ordenar la reposicion o la reparacidn de la situacién alterada por la infraccion a su estado
anterior, incluyendo la de los bienes afectados, asi como con la indemnizacion por los dafios y perjuicios ocasionados, las
que son determinadas en el proceso judicial correspondiente. Las medidas correctivas deben estar previamente tipificadas,
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E! literal d) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley del Sinefa*?, establece que para
dictar una medida correctiva es necesario que ia conducta infractora haya
producido un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la saiud de las
personas. Asimismo, el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley del Sinefa*?,
establece que se pueden imponer las medidas correctivas que se consideren
necesarias para evitar la continuacién del efecto nocivo de la conducta infractora
en el ambiente, los recursos naturales o la salud de |las personas.

Atendiendo a este marco normativo, los aspectos a considerar para la emision de una
medida correctiva son los siguientes:

a) Se declare la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b}  Que la conducta infractora haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los
recursos naturales y la salud de las personas, o dicho efecto continte; v,

c) La medida a imponer permita lograr la reversion, restauracion, rehabilitacion,

reparacion o, al menos, la mitigacion de la situacién alterada por la conducta
infractora,

Secuencia de analisis para la emisiéon de una medida correctiva cuando existe
efecto nocivo o este continda

o MCD

P — Existe sfecto nocive 1a madida corrective pueds
i ek soboe of ambiente. los lograr la restauracidn.
i recurses naturates v la rapacacion o. al menos,
salud de las personas mithgaciin gat dane
ceasionads,

Elaborado por la Direccién de Fiscalizacion y Aplicacidn de Incentivos del OEFA

42

43

ser razonables y ajustarse a la intensidad, proporcionalidad y necesidades de los bienes juridicos tutelados que se
pretenden garantizar en cada supuesto concrelo”.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental,
"Articuio 22°.- Medidas correctivas

.

22.2 Enfre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, fas siguientes:

£

d} La obligacion del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, segin sea el caso, y de
no ser posible ello, la obligacién a compensaria en términos ambientales y/o economica.

Ley N° 29326, Ley del Sisterna Nacional de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental.
“Articulo 22°.- Medidas correctivas

.

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguisntes:

{.)

f) Ciras que se consideren necesarias para evitar la continuacién del efecto nocivo que fa conducis infractora produzca
0 pudiera producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas”

(El énfasis es agregado)
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De acuerdo al marco normativo antes referido, correspondera a la Autoridad Decisora
ordenar una medida correctiva en los casos en que la conducta infractora haya
ocasionado un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas, o dicho efecto continie; habida cuenta que la medida correctiva en cuestion
tiene como objeto revertir, reparar o mitigar tales efectos nocivos*. En caso contrario -
inexistencia de efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas- la autoridad no se encontrara habilitada para ordenar una medida correctiva,
pues no existiria nada que remediar o corregir.

De lo sefialado se tiene que no corresponde ordenar una medida correctiva si se
presenta alguno de los siguientes supuestos:

a) No se haya declarado la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b)  Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado, la conducta infractora
no haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los recursos naturales y la
salud de las personas; v,

c) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado y existiendo algun
efecto nocive al momento de la comisién de la infraccion, este ya no continta;
resultando materialmente imposible* conseguir a través del dictado de la medida
correctiva, la restauracién, rehabilitacion, reparacién o, al menos, la mitigacién de
la situacién alterada por la conducta infractora.

Como se ha indicado antes, en el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley del
Sinefa, se establece que en los casos donde la conducta infractora tenga posibles
efectos perjudiciales en el ambiente o la salud de las personas, la Autoridad Decisora
puede ordenar acciones para evitar la materializacion del efecto nocivo de la conducta
infractora sobre el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas. Para
emitir ese tipo de medidas se tendra en cuenta lo siguiente:

(i)  cuél es el posible efecto nocivo o nivel de riesgo que la obligacion infringida podria
crear, vy,

(i)  cual seria la medida idonea para evitar o prevenir ese posible efecto nocivo, de
conformidad al principio de razonabilidad regulado en el TUO de la LPAG

45

En ese mismo sentido, Morén sefala que la cancelacion o reversian de los efectos de la conducta infractora es uno de los
elementos a tener en cuenta para la emision de una medida correctiva. Al respecto, ver MORON URBINA, Juan Carios.
“Los actos-medida {medidas correctivas, provisionales y de seguridad) y la potestad sancionadora de la Administracién”.
Revista de Derecho Administrativo. Cireulo de Dereche Administrativo. Afio 5, N° 9, diciembre 2010, p. 147, Lima.

Texte Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 3°.- Requisitos de validez de los actos administrativos

Son requisitos de validez de los actos administrativos:

{:d

2. Objato o contenido - Los aclos administrativos deben expresar su respeclivo objeto, de tal modo que pueda determinarse
inequivocamente sus efeclos juridicos. Su contenido se ajustara a lo dispuesto en el ordenamienio juridico, debiendo ser
licito, preciso, posible fisica y juridicamente, y comprender las cuestiones surgidas de la molivacion.

i)
Articulo 5°.- Objeto o contenido def acto administrativo

(..

5.2 En ningun caso serd admisible un objeto o contenido prohibido por el orden normativo, ni incompatible cor: la situacion
de hecho prevista en las normas; ni impreciso, obscuro o imposible de realizar”,
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66.

67.

68.

69.

De ofro lado, en el caso de medidas correctivas consistentes en la obligacién de
compensar*®, estas solo seran emitidas cuando el bien ambiental objeto de proteccién
ya no pueda ser restaurado o reparado. En este tipo de escenarios, se deberd analizar
lo siguiente:

(N la imposibilidad de restauracién o reparacion del bien ambiental; vy,

(i}  la necesidad de sustituir ese bien por otro.

Aplicaciéon al caso concreto del marco normativo respecto de si corresponde
dictar una medida correctiva

Hecho imputado N° 2

En el presente caso, la conducta infractora esta referida a que Gran Tierra no presento,
a la Autoridad Competente, un Plan de Abandono Parcial, respecto del Pozo Bretafia
Sur 95-3-4-1-X y de la Poza de Lodos y Cortes de Perforacion, en tanto que no remitié
el referido Plan.

Cabe indicar, que al no contar con un Plan de Abandono Parcial podria ocasionar
efecios adversos al medio ambiente, por efectos de residuos sdlidos, liquidos o
gaseosos que pueden existir o que pueden aflorar en el corto, mediano o largo plazo.

De la presentacion del Plan de Abandono Parcial a la Autoridad Competente
respecto del Pozo de Bretafia Sur 95-3-4-1-X

El administrado adjunt®, en su primer escrito de descargo, el cargo det Formato de
Solicitud (Anexo 3); Ticket N® 2521075 del 23 de julio del 2015, en el gue solicitd la
aprobacion del Plan de Abandong Parcial para hidrocarburos en la Locacion N° 4 del
Lote 9547 al MINEM.

Al respecto, dicho documento no acredita la aprobacién del Plan de Abandono Parcial,
as| como tampoco se puede afirmar que no exista presencia de algun impacto generado
en el ambiente ante la presencia del pozo Bretafia Sur 95-3-4-1-X por lo que
corresponde el dictado de una medida correctiva.

Cabe indicar que, resulta necesario que el administrade mediante un Plan de Abandono
Parcial identifique los impactos ambientales potenciales y cuente con medidas de
manejo ambiental especificas y fiscalizables para las areas inoperativas con la finalidad
de prevenir y/o minimizar dichos impactos.

47

Ley N°® 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental,
“Articulo 22°.- Medidas correctivas

{4
22 2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

o

d} La obligacion del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la sifuacion alterada, segun sea el caso, y de
no ser posible ello, la obligacian a compensarla en t&rminos ambientales y/c econdmica.

Falio 183 y 184 del Expediente.
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De la presentacion del Plan de Abandono Parcial a la Autoridad Competente
respecto de la Poza de Lodos y Cortes de Perforacion.

El administrado en su primer escrito de descargos adjuntd los siguientes documentos:
(i) informes de monitoreo de calidad de suelos realizados durante los afios 2015, 2016
y 2017 de la Locacion 4; (i) un Informe Consolidado de calidad de suelos realizados
durante el periodo de junio 2014 a diciembre de 2016 en la locacidn 4, y, (iii) los cargos
de informes de calidad de agua subterranea realizados durante el afio 2017 en la
locacion 4.

Asi también, en el descargo del 28 de junio del 20174, indico que remitié de la Locacion
N° 2, los informes de calidad de agua Superficial trimestrales, de aguas subterraneas,
Aire y Ruido.

Al respecto, el administrado no presenté la aprobacion del Plan de Abandono Parcial;
en consecuencia, no acredita la correccion de la conducta infractora. Asimismo, el
administrado no presento los resuitados de los monitoreos de calidad de suelos, de
manera periddica, por lo que no se descarta la existencia de riesgos o impactos
generados al suelo por la presencia de la Poza de Lodos y Cortes de Perforacion.

Por lo expuesto, y en virtud de lo establecido en el Articulo 22° de la Ley del SINEFA,
en el presente caso, corresponde el dictado de la siguiente medida correctiva:

Tabla N° 1: Medida Correctiva

Medida Correctiva
Conducta

infractora

Plazo para acreditar el

Obligacién cumplimiento

Plazo de cumplimiento

Elaborar y presentar

arte [ Adtordad En un plazo no mayor de

En un plazo no mayor de ¢inco

Tierra
Energy Pert
SRL, no
presentd, a la
Autoridad

Competente, un
Plan de
Abandono

Parcial, respecto
del Pozo
Bretafia Sur 95-
34-1-X y Ia

Gran

Competente el
instrumento de Gestion
Ambiental  pertinente
para obtener la
certificacibn  ambiental
para labores de
abandono de las
instalaciones que
comprenden el Pozo
Bretafia Sur 95-3-4-1-X
y la Poza de Lodos y
Cortes de Perforacion;
asimismo, deberd
presentar al Organismo

ciento cuarenta (140)
dias habiles*® contados
a partir del dia siguiente
de notificada la presente
Resolucidn debera
presentar el Instrumento
de Gestion Ambiental a
ia autoridad competente.

En un plazo no mayor de
cuarenta y cinco (45)
dias habiles contados a
partir del dia siguiente de
la notificacidon de la

(05) dias habiles, contados a
partir del dia siguienle de
vencido el plazo para cumplir
con la medida correctiva, el
administrado deberd entregar a
la Direccién de Fiscalizacién y
Aplicacion de incentivos del
OEFA |a siguiente informacion:

- Remitir copia del cargo de
presentacion del instrumento de

Dicncsloaonylde EBouscion . y|DPwne Reschaioa e amibieral 3 o autoridad
i certiicacora.
Cortes de | Fiscalizacién Ambiental ggﬁgtg:‘“ & Ig?ob:nrz
Perforacion. un Informe tecnico |, i - 8| i W s

ggﬂ:gges dgeman?(s) actividades de manejo detallado.
ambiental ) ambiental
implementadas_durante implementadas.

L Con Registro N°49223

£l plazo estimado para la ejecucidn de la medida correctiva resultante es de ciento cuarenta (140) dias habiles, para lo
cual se considera el tiempo que el administrado requerira para la formulacién def Instrumento de gestién ambiental y los

tramites anexos para su presentacion ante Ja autoridad certificadora.
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el periodo de abandono
de la Poza de Lodos y
Cortes de Perforacion.

74.

75.

76.

7.

Respecto a la presentacion del Instrumento de Gestion Ambiental a la Autoridad
Competente, esto tiene como finalidad que el administrado elabore y presente un
Instrumento para la ejecucién de labores de abandono de las instalaciones que
comprende el Pozo Bretafia Sur 95-3-4-1-X y la Poza de Lodos y Cortes de Perforacion,
y que en dicho estudio se considere medidas de prevencién y mitigacion de posibles
impactos ambientales, los cuales puedan ser fiscalizados por la autoridad competente;
asimismo, respecto de la presentacion del Informe Técnico Ambiental detallade de las
actividades de manejo ambiental, tiene por finalidad garantizar que el estado inactivo
del Pozo Bretafia Sur 95-3-4-1-X y de la Poza de Lodos y Cortes de Perforacién no
represente riesgos para el ambiente ni la salud, en tanto que, se apliquen medidas de
manejo ambiental adecuadas.

A efectos de fijar plazos razonables para el cumplimiento de la medida correctiva
referida a la presentacion del Instrumento de Gestidbn Ambiental, en el presente caso,
se ha tomado de referencia proyectos relacionados a la elaboracién del Instrumento de
Gestion Ambiental (IGA), con un plazo de ejecucion de ciento veinte (120) dias
habiles*®. Asimismo, se consideré un plazo de veinte (20) dias habiles adicionales para
que, previamente, el administrado pueda realizar la seleccion de la empresa consultora
que realizara la elaboracion del IGA y las coordinaciones respectivas con la misma©!.
Finalmente, el plazo estimado para la ejecucién de la medida correctiva resultante es
de ciento cuarenta (140) dias habiles, para lo cual se considera el tiempo que el
administrado requerira para la formulacion del Instrumento de Gestion Ambiental y los
demas anexos para su presentacion ante la autoridad certificadora.

A efectos de fijar plazos razonables para el cumplimiento de las medidas correctivas
referidas a la Elaboracion del Informe técnico detallado de las actividades de manejo
ambiental implementadas durante el abandono de la Poza de Lodos y Cortes de
Perforacion, se ha considerado el tiempo que le tomara al administrado en realizar la
planificacion, programacién, contratacién del personal para lo que se ha tomado como
referencia el contrato para el servicio de elaboracién de un plan de contingencia®Z; cuyo
plazo es de sesenta (60) dias calendario, es decir, cuarenta y cinco (45) dias habiles
aproximadamente.

Asimismo, se ha brindado cinco (5) dias habiles con la finalidad de que el administrado
presente el informe técnico detallado ante la Direccién de Fiscalizacion y Aplicacion de
Incentivos del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental.

L

Concurso Publico N° 001-2013/GRT-PET, convocado para la contratacidn del *Servicio de Elaboracion del Estudio de Pre-
Inversion a nivel de la factibilidad Represamiento Yarascay

ok
Plazo: 120 dias habiles.

Teniendo como referencia ef plazo del proceso de seleccion bajo el ambite del D.U. N*078-2009, Bases Estandar para
contratacion de servicios y consultoria en general an el marco der decreto de urgencia N° 078-2009, que aprueba las
medidas para agilizar la contratacién de bienes servicios y obras.

Electro Sur S.A Contrato No ES-C-043-2075, para el Servicio de elaboracion de Plan de Contingencia de Distribucion y
Transmision Per, 2015. pagina 7.
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En uso de las facultades conferidas en el literal ¢) del numeral 11.1 del articulo 11° de la Ley
N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, modificado por
la Ley N° 30011, los Literales a), b) y o) del Articulo 60° del Reglamento de Organizacion y
Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM, el Articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que
establece medidas tributarias, simplificacién de procedimientos y permisos para la promocién
y dinamizacién de la inversién en el pais y de lo dispuesto en el articulo 6° del Texto Unico
Ordenado del Reglamentc del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA,
aprobado por Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Gran Tierra Energy
Peri S.R.L., por la comisién de las infracciones que constan en &l numeral 2 de la Tabla N° 1
de los considerandos de la Resolucidn Subdirectoral N° 712-2017-OEFA-DFSAI/SDI.

Articulo 2°.- Archivar el presente procedimiento administrativo sancionador iniciado contra
Gran Tierra Energy PerG S.R.L., respecto del numeral 1 de la Tabla N° 1 de la Resolucion

‘ Subdirectoral N° 712-2017-OEFA-DFSAI/SDI, por los fundamentos indicados en la parte
considerativa de la presente Resolucion.

Articulo 3°.- Ordenar a Gran Tierra Energy Perd S.R.L., el cumplimiento de la medida
| correctiva detallada en la Tabla N° 1 de la presente Resolucidn, por los fundamentos
expuestos en la parte considerativa.

‘ Articulo 4°.- Informar a Gran Tierra Energy Pert S.R.L., que la medida correctiva ordenada
por la autoridad administrativa suspende el procedimiento administrativo sancionador, el cual
s6lo concluird si la autoridad verifica su cumplimiento. Caso contrario, el referido
procedimiento se reanudara quedando habilitado el OEFA a imponer la sancion respectiva,
conforme a lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que Establece las
Medidas Tributarias, Simplificacién de Procedimientos y Permisos para la Promocion y
Dinamizacién de la Inversién en el Pais.

‘ Articulo 5°.- Apercibir a Gran Tierra Energy Per(l S.R.L., gue el incumplimiento de la medida
correctiva ordenada en la presente Resolucion generard, la imposicion de una multa coercitiva
no menor a una (1) UIT ni mayor a cien (100} UIT que debera ser pagada en un plazo de cinco
(5) dias, vencido el cual se ordenara su cobranza coactiva, en caso de persistirse el
incumplimiento se impondra una nueva multa coercitiva, duplicando sucesiva e ilimitadamente
. el monto de la ukima multa coercitiva impuesta, hasta que el administrado acredite el
cumplimiento de la medida correctiva correspondiente, conforme lo establecido en el numeral
22.4 del articulo 22° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental.

Articulo 6°.- Informar al administrado que de acuerdo a los articulos 28° y 29° del Reglamento
del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por la Resolucion de
Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD, que en caso el extremo que declara la existencia
de responsabilidad administrativa adquiera firmeza, ello sera tomado en cuenta para
determinar la reincidencia del administrado y la correspondiente inscripcidn en el Registro de
Infractores Ambientales (RINA), asi como su inscripcion en el Registro de Actos
Administrativos (RAA).

Articulo 7°.- Informar al administrado que, de ser el caso, transcurridos los quince (15) dias
habiles, computados desde la notificacion de la Resolucién que impone una sancién de multa,
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la mora en que se incurra a partir de ese momento hasta su cancelacién total, generara
intereses legales.

Articulo 8°.- Informar a Gran Tierra Energy Pert S.R.L., que contra lo resuelto en la presente
resolucién es posible la interposicion del recurso de reconsideracion o apelacion ante la
Direccién de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA, dentro del plazo de quince
(15) dias habiles contados a partir del dia siguiente de su nofificacién, de acuerdo z lo
establecido en el Articulo 216° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, y
en el articulo 24° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA,
aprobado por la Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

Articulo 9°.- Informar a Gran Tierra Energy Perti S.R.L., que el recurso de apelacion que se
interponga en el extremo de la medida correctiva ordenada no tiene efecto suspensivo, salvo
en el aspecto referido a la imposicion de multas. En caso el administrado solicite la suspension
de los efectos, ello serd resuelto por ei Tribunal de Fiscalizacion Ambiental, conforme lo
establecido en el Numeral 242 del articulo 24° del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por la Resolucion de Consejo Directivo N°
027-2017-OEFA/CD.

Registrese y comuniquese

A B b Rkl

Eduardo Melgar Cordova
Director {g] de Fiscafzacin y Apiicacion de Incentivos
Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental OEFA

PBC/evv
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