@EPUBLICA DEL Peg .

Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
Resolucién N248-2012-OEFA/TFA

Lima, 1 3 NOV. 2012
VISTO:

El Expediente N° 056-08-MA/R que contiene el recurso de apelacion interpuesto por
SOCIEDAD MINERA CERRO VERDE S.AA." (en adelante, CERRO VERDE) contra la
Resolucién Directoral N° 227-2012-OEFA/DFSAI de fecha 08 de agosto de 2012 y el
Informe N° 266-2012-OEFA/TFA/ST de fecha 12 de noviembre de 2012;

CONSIDERANDO:

1. Por Resolucién Directoral N° 227-2012-OEFA/DFSAI de fecha 08 de agosto de
2012 (Fojas 565 a 570), notificada con fecha 09 de agosto de 2012, la Direccién
de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos del OEFA impuso a CERRO
VERDE una multa de ciento veinte (120) Unidades Impositivas Tributarias (UIT),
por la comision de cuatro (04) infracciones; conforme se detalla a continuacion:

NORMA

INCUMPLIDA TIPIFICACION SANCION

HECHOS IMPUTADOS

En el punto de control PO-SZ, Articulo 4° de la | Numeral 3.2 del 50 UIT
correspondiente al efluente salida de | Resolucién punto 3 del Anexo

! SOCIEDAD MINERA CERRO VERDE S.A.A. identificada con Registro Unico de Contribuyente (R.U.C.) N°
20170072465

2 Cabe precisar que, de acuerdo a lo sefialado en el literal d) del sub numeral 3.2.2. del numeral 3.2. del Rubro Il
de la parte considerativa de la Resolucién Directoral N° 227-2012-OEFA/DFSAI, el detalle de los resultados
obtenidos en el punto de control PO-S, es el que sigue:
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aguas servidas procedente de la zona
norte del Sistema de Tratamiento de la
Planta de Oxidacion, se report6 un valor de

Ministerial N°
011-96-EMNVMM?

de la Resolucién
Ministerial N° 353-
2000-EM/VMM*

150.1 mg/L para el parametro STS, que
excede el Limite Maximo Permisible
establecido en el rubro “Valor en cualquier
momento” del Anexo 1 de la Resolucion
Ministerial N° 011-96-EM/VMM

En el punto de control M21-Ss,
correspondiente al efluente salida de
aguas servidas procedentes de la zona sur
de la Planta de Tratamiento Imhoff, se 50 UIT
reporté un valor de 73.4 mg/L para el
parametro STS, que excede el Limite
Maximo Permisible establecido en el rubro

“Valor en cualquier momento” del Anexo 1

RESOLUCION MINISTERIAL N° 011-96-EM/VMM. APRUEBA LOS NIVELES MAXIMOS PERMISIBLES PARA
EFLUENTES LIQUIDOS PARA LAS ACTIVIDADES MINERO — METALURGICAS.

Articulo 4°.- Los resultados analiticos obtenidos para cada parametro regulado a partir de la muestra recogida
del efluente minero-metaltrgico, no excederan en ninguna oportunidad los niveles establecidos en la columna
“Valor en cualquier Momento” del Anexo 1 6 2 segutin corresponda.

ANEXO 1

NIVELES MAXIMOS PERMISIBLES DE EMISION PARA
LAS UNIDADES MINERO-METALURGICAS

" PARAMETRO VALOR B CasOUIER | vaLoOR PROMEDIO ANUAL
ph Mayor que 6 y Menor que 9| Mayor que 8 y Menor que 9
|-Sélidus suspendidos (mg/l) 50 25

Plomo (mgfl) 0.4 0.2

Cobre (mg/l) 1.0 0.3

Zinc (mg/l) 3.0 1.0

Fierro (mg/fl) 2.0 1.0

Arsénico (mg/l) 1.0 0.5

Cianuro total (mg/l) * 1.0 1.0

*  CIANURO TOTAL, equivalente a 0.1 mg/l de Cianuro Libre y 0.2 mg/l de
Cianuro facilmente disociable en acido.

RESOLUCION MINISTERIAL N° 353-2000-EM-VMM. ESCALA DE MULTAS Y PENALIDADES A APLICARSE
POR INCUMPLIMIENTO DE DISPOSICIONES DEL TUO DE LA LEY GENERAL DE MINERIA Y SUS
NORMAS REGLAMENTARIAS.

ANEXO

3. MEDIO AMBIENTE

3.1. Infracciones de las disposiciones referidas a medio ambiente contenidas en el TUO, Cdédigo del Medio
Ambiente o Reglamento de Medio Ambiente, aprobado por D.S. N° 016- 93-EM y su modificatoria aprobado por
D.S. N° 059-93-EM; D.S. N° 038-98-EM, Reglamento Ambiental para Exploraciones; D. Ley N° 25763 Ley de
Fiscalizacion por Terceros y su Reglamento aprobado por D.S. N° 012-93-EM, Resoluciones Ministeriales N°s
011-96-EM/VMM, 315-96-EM/VMM y otras normas modificatorias y complementarias, que sean detectadas como
consecuencia de la fiscalizacién o de los exdmenes especiales el monto de la multa sera de 10 UIT por cada
infraccion, hasta un maximo de 600 UIT. (...)

3.2. Si las infracciones referidas en el numeral 3.1 de la presente escala, son determinadas en la investigacion
correspondiente, como causa de un dafio al medio ambiente, se considerardn como infracciones graves y el
monto de la multa sera de 50 UIT por cada infraccién hasta un monto méaximo de 600 UIT, independientemente
de las obras de restauracion que esta obligada a ejecutar la empresa. Para el caso de PPM, la multa sera de 10
UIT por cada infraccién. (...)

Cabe precisar que, de acuerdo a lo sefialado en el literal d) del sub numeral 2.3.2. del numeral 2.3. del Rubro llI
de la parte considerativa de la Resolucion Directoral N° 227-2012-OEFA/DFSAI, el detalle de los resultados
obtenidos en el punto de control PO-S, es el que sigue:

LMP seglin Anexo 1 de la

Punto de S D Resultado  de la
Parametro Resolucion Ministerial N° 011- | Dia 3

Monitoreo 96-EM/VMM Supervision

M21-S STS 50 mg/L 24/10/08 73.4



Incumplir con la Modificacién del Estudio
de Impacto Ambiental para el proyecto de
Sulfuros Primarios referido al “Plan de
Manejo Ambiental para el Transporte de
Concentrados”, aprobado por Resolucion 10UIT
Directoral N° 449-2006-MEM/AAM, por
permitir la generacion de afloramientos de
agua residual doméstica en los pozos
sépticos y de percolacion de la estacién de

transferencia La Joya. Articulo 6° del | Numeral 3.1 del

Reglamento punto 3 del Anexo

aprobado por | de la Resolucion

. . ‘s . | Decreto Supremo | Ministerial N° 353-
Incumplir con la Modificacion del Estudio | o' 516.93-EM® 2000-EM/VMM®

de Impacto Ambiental para el proyecto de
Sulfuros Primarios referido al “Plan de
Manejo Ambiental para el Transporte de
Concentrados”, aprobado por Resolucién 10UIT
Directoral N° 449-2006-MEM/AAM, al no
haber empleado rociadores y/o aspersores
para el humedecimiento de las pilas ni la
faja transportadora.

MULTA TOTAL 120 UIT

Mediante escrito de registro N° 2012-E01-018667 presentado con fecha 29 de
agosto de 2012 (Fojas 573 al 662) complementado con el escrito de registro N°
2012-E01-019997 presentado con fecha 18 de setiembre de 2012, CERRO
VERDE interpuso recurso de apelacién contra la Resolucién Directoral N° 227-
2012-OEFA/DFSAI, de acuerdo a los siguientes fundamentos:

DECRETO SUPREMO N° 016-93-EM. REGLAMENTO PARA LA PROTECCION AMBIENTAL EN LA
ACTIVIDAD MINERO- METALURGICA.

Articulo 6°.- Sin perjuicio de lo establecido en el articulo 225°. de la Ley, es obligacién del titular poner en
marcha y mantener programas de prevision y control contenidos en el Estudio de Impacto Ambiental y/o
Programas de Adecuaciéon y Manejo Ambiental, basados en sistemas adecuados de muestreo, anélisis quimicos,
fisicos y mecénicos, que permitan evaluar y controlar en forma representativa los efluentes o residuos liquidos y
solidos, las emisiones gaseosas, los ruidos y otros que puedan generar su actividad, por cualquiera de sus
procesos cuando éstos pudieran tener un efecto negativo sobre el medio ambiente. Dichos programas de control
deberan mantenerse actualizados, consignandose en ellos la informacién referida al tipo y volumen de los
efluentes o residuos y las concentraciones de las sustancias contenidas en éstos.

El tipo, nimero y ubicacion de los puntos de control estaran de acuerdo a las caracteristicas geograficas de cada
region donde se encuentra ubicado el centro productivo. Estos registros estaran a disposicién de la autoridad
competente cuando lo solicite, bajo responsabilidad.

ESCALA DE MULTAS Y PENALIDADES A APLICARSE POR INCUMPLIMIENTO DE DISPOSICIONES DEL
TUO DE LA LEY GENERAL DE MINERIA Y SUS NORMAS REGLAMENTARIAS, APROBADA POR
RESOLUCION MINISTERIAL N° 353-2000-EM-VMM.

3. MEDIO AMBIENTE

3.1. Infracciones de las disposiciones referidas a medio ambiente contenidas en el TUO, Cédigo del Medio
Ambiente o Reglamento de Medio Ambiente, aprobado por D.S. N° 016-93-EM y su modificatoria aprobado por
D.S. N° 059-93-EM: D.S. N° 038-98-EM. Reglamento Ambiental para Exploraciones; D. Ley N° 25763 Ley de
Fiscalizacion por Terceros y su Reglamento aprobado por D.S. N° 012-93-EM. Resoluciones Ministeriales Nos.
011-96-EM/VMM, 315-96-EM/VMM y otras normas modificatorias y complementarias, que sean detectadas como
consecuencia de la fiscalizacion o de los exdmenes especiales el monto de la multa sera de 10 UIT por cada
infraccién, hasta un maximo de 600 UIT. En los casos de pequefio productor minero la multa sera de 2 UIT por
infraccion.

En estas infracciones, se comprende también a aquellos titulares que hayan iniciado operaciones sin tener
aprobado el correspondiente Estudio de Impacto Ambiental o que teniéndolo aprobado incumplan los
compromisos asumidos en dicho estudio (...)



a) La resolucion impugnada no cumple con el requisito de validez previsto en el

numeral 5 del articulo 3° de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, al haber excedido en demasia el plazo para que la

~ administracion emita su pronunciamiento en el presente procedimiento

sancionador.

b) Considerar que los puntos denominados durante la supervisién, PO-S y M21-S

c)

corresponden a un efluente minero metallrgico al que se le deba aplicar la
regulacion de la Resolucién Ministerial N° 011-96-EM/VMM responde a una
interpretacion contraria a las regulaciones ambientales peruanas vigentes a la
fecha de comision de la presunta infraccion.

El OSINERGMIN, érgano que inici6 el procedimiento sancionador, ha emitido
opinion oficial como institucion en un proyecto de Decreto Supremo que
coincide con lo expuesto por CERRO VERDE en el escrito de descargos. Dicho
proyecto consistia en una modificacién de los LMP para la descarga de
efluentes liquidos de actividades minero metallrgicas, aprobado por el
CONAM. En este sentido, como autoridad regulatoria, no puede alegar un
cambio subito y no sustentado de su posicién administrativa, por cuanto ello
demostraria una violacién grave a las normas del procedimiento administrativo
general.

d) De acuerdo con el proyecto de Decreto Supremo presentado por el

OSINERGMIN, confirmado con la Resolucion Ministerial N° 011-96-EM/VMM,
la aplicacion de los LMP para efluentes minero-metalurgicos establecidos por la
norma, exige la pre existencia de un efluente liquido; para ser considerado
como tal, se debe descargar en un cuerpo receptor; solo se considera cuerpo
receptor a cuerpos de aguas naturales. Los LMP son de medicién obligatoria
en los puntos de control, donde se realizan los Monitoreos. Los puntos de
control son aquellos aprobados por la Autoridad Competente y son éstos los
unicos puntos considerados como efluentes minero-metaltrgicos.

e) El Protocolo de Monitoreo de Aguas, asi como la Guia para la Evaluacién de

Impactos en la Calidad de las Aguas Superficiales sefiala a los cursos
naturales de agua como cuerpos receptores de los efluentes minero-
metalurgicos.

En este sentido, como se sustenta en la base legal, CERRO VERDE no tiene
efluente liquido alguno dirigido a un cuerpo receptor agua, hecho verificado
durante la Supervision; por lo que pretender aplicar la Resolucion Ministerial N°
011-96-EM/VMM resulta erréneo pues ésta no establece LMP para cuerpo
receptor suelo. Por lo tanto, la Administracion no puede realizar
interpretaciones extensivas o analégicas, conforme al numeral 9 del articulo
139° de la Constitucién Politica.

g) Se ha vulnerado el Principio de Tipicidad, previsto en el numeral 4 del articulo

230° de la Ley N° 27444, al tipificarse la infraccién que se imputa en una norma
de orden infra legal.



A N

h) La valoracion como grave de la infraccién imputada se basa en una valoracion

)

k)

subjetiva que no ha sido valorada adecuadamente, no existiendo
proporcionalidad alguna entre el hecho descrito y la sancion impuesta; en tanto
que el dafo debe acreditarse conjuntamente considerando el menoscabo
material al ambiente y sus efectos negativos o potenciales.

El compromiso asumido y cumplido, derivado del EIA, es que la parte de la
infraestructura con la que debe contar la Estacién de Transferencia de La Joya
debe tener dos pozos sépticos y sus areas de percolacién. Como se ha
ratificado, el area esta totalmente aislada de personas o actividad alguna que
no sea el propio tratamiento.

Se trata de una presuncion sugerente y no probada el hecho de indicar que el
agua se encontraba en fase de tratamiento, puesto que no se identificaron
olores, color, restos o algun otro indicio que sustentara tal presuncion. Se
confirma nuestra posicion con el texto de la Recomendacion N° 9 anotada en el
Libro de Fiscalizaciones Ambientales, donde se indica claramente que se trata
de afloramientos superficiales de aguas tratadas, no en proceso de tratamiento.

La empresa PERU RAIL S.A. es titular y operador de la Estacién de
Transferencia de La Joya, por lo que esta empresa es responsable de su
administraciébn y manejo ambiental, ademas, ésta se encuentra bajo la
Supervisién del Ministerio de Transportes y Comunicaciones, careciendo de
competencia el OSINERGMIN o el OEFA para su supervisién, conocimiento,
fiscalizacion y aplicacién de sanciones.

Tal como se sefiald en el escrito de descargos, con escrito N° SMCV-AL-2587-
2008, de fecha 04 de noviembre de 2008, presentado ante el OSINERGMIN
con copia a la Supervisora Externa, no existe compromiso de CERRO VERDE
en la Modificacién del EIA para el proyecto de sulfuros primarios y el Plan de
Manejo Ambiental para el Transporte de Concentrados, ya que los
compromisos asumidos eran suficientes para el adecuado manejo ambiental.

m)La implementacién de las instalaciones materia de sanciéon no era necesaria,

pues los concentrados se han mantenido con una humedad superior al 8%, lo
que garantiza su no dispersién y que no se produzcan emisiones fugitivas.
Durante la Supervisién el factor de humedad material fue de 9.33%, porcentaje
de humedad que controla el factor polvo en la zona. Superar ese margen
devendria en el deterioro del valor comercial del producto y generaria
problemas de seguridad negativos.

n) Se han realizado monitoreos de calidad de aire alrededor del patio de

concentrados los cuales arrojaron valores por debajo del limite permisible.

Competencia

Mediante la Segunda Disposicion Complementaria Final del Decreto Legislativo N°
1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacién, Organizacion y



Funciones del Ministerio del Ambiente, se crea el Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental (en adelante, OEFA)7.

En virtud de lo dispuesto por los articulos 6° y 11° de la Ley N° 29325, Ley del
Sistema Nacional de Evaluaciéon y Fiscalizacion Ambiental, el OEFA es un
organismo publico técnico especializado, con personeria juridica de derecho
publico interno, adscrito al Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacién,
supervision, control y sancién en materia ambiental®.

Asimismo, la Primera Disposicion Complementaria Final de la ley citada en el
considerando precedente, dispone que mediante Decreto Supremo refrendado por
los sectores involucrados, se estableceran las entidades cuyas funciones de
evaluacion, supervision, fiscalizaciéon, control y sancién en materia ambiental
seran asumidas por el OEFA®.

Con Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM, publicado el 21 de enero de 2010, se
aprobd el inicio del proceso de transferencia de funciones de supervision,
fiscalizacién y sanciéon en materia ambiental del Organismo Supervisor de la
Inversién en Energia y Mineria (en adelante, OSINERGMIN) al OEFA; y mediante
Resolucion N° 003-2010-OEFA/CD, publicada el 20 de julio de 2010, se establecio
como fecha efectiva de transferencia de las funciones de supervision, fiscalizacion
y sancién ambiental en materia de mineria el 22 de julio de 2010.

En adicion, el articulo 10° de la citada Ley N° 29325, los articulos 18° y 19° del
Reglamento de Organizaciéon y Funciones del OEFA aprobado mediante Decreto

-~

™

DECRETO LEGISLATIVO N° 1013. DECRETO LEGISLATIVO QUE APRUEBA LA LEY DE CREACION,
ORGANIZACION Y FUNCIONES DEL MINISTERIO DEL AMBIENTE. }
SEGUNDA DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL.- CREACION DE ORGANISMOS PUBLICOS
ADSCRITOS AL MINISTERIO DEL AMBIENTE

1. Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental

Créase el Organismo de Evaluacion y Fiscalizaciéon Ambiental - OEFA, como organismo publico técnico
especializado, con personeria juridica de derecho publico interno, constituyéndose en pliego presupuestal,
adscrito al Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacién, la supervisién, el control y la sancién en
materia ambiental que corresponde. (...)

LEY N° 29325. LEY DEL SISTEMA NACIONAL DE EVALUACION Y FISCALIZACION AMBIENTAL.

Articulo 6°.- Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (OEFA)

El Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA), es un organismo publico técnico especializado,
con personeria juridica de derecho publico interno, que constituye un pliego presupuestal. Se encuentra adscrito
al MINAM vy se encarga de la fiscalizacion, supervision, evaluacién, control y sancién en materia ambiental, asi
como de la aplicacién de los incentivos, y ejerce las funciones previstas en el Decreto Legislativo N° 1013 y la
presente Ley. EI OEFA es el ente rector del Sistema de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental.

Articulo 11°.- Funciones generales

Son funciones generales del OEFA: (...)

d) Funcién Fiscalizadora y Sancionadora: comprende la facultad de investigar la comisién de posibles
infracciones administrativas sancionables y de imponer sanciones por el incumplimiento de obligaciones
derivadas de los instrumentos de gestién ambiental, asi como de las normas ambientales y de los mandatos o
disposiciones emitidas por el OEFA.

LEY N° 29325. LEY DEL SISTEMA NACIONAL DE EVALUACION Y FISCALIZACION AMBIENTAL.
DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

PRIMERA.-(...)

Las entidades sectoriales que se encuentren realizando funciones de evaluacién, supervisién, fiscalizacion,
control y sancién en materia ambiental, en un plazo de treinta (30) dias utiles, contado a partir de la entrada en
vigencia del respectivo Decreto Supremo, deben individualizar el acervo documentario, personal, bienes y
recursos que seran transferidos al OEFA, poniéndolo en conocimiento y disposicién de éste para su analisis
acordar conjuntamente los aspectos objeto de la transferencia. (...)



Supremo N° 022-2009-MINAM, y el articulo 4° del Reglamento Interno del Tribunal
de Fiscalizacion Ambiental, aprobado por Resolucién del Consejo Directivo N°
005-2011-OEFA/CD, disponen que el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental es el
organo encargado de ejercer funciones' como segunda y ultima instancia
administrativa del OEFA®.

Norma Procedimental Aplicable

Antes de realizar el andlisis de los argumentos formulados por la recurrente,
resulta pertinente, en aplicacién del Principio del Debido Procedimiento previsto
en el numeral 1.2 del articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley N° 27444,
establecer la norma procedimental aplicable a la tramitacién del presente
procedimiento administrativo sancionador, a efectos de valorar adecuadamente la
actuacion de las partes intervinientes'".

Siendo que a la fecha de inicio del presente procedimiento se encontraba vigente
el Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OSINERGMIN,
aprobado por Resolucion N° 640-2007-OS/CD, correspondera observar el
contenido normativo de dicho cuerpo legal.

"

LEY N° 29325, LEY DEL SISTEMA NACIONAL DE EVALUACION Y FISCALIZACION AMBIENTAL.

Articulo 10°.- Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

10.1 El OEFA contara con un Tribunal de Fiscalizacion Ambiental (TFA) que ejerce funciones como Ultima
instancia administrativa. Lo resuelto por el Tribunal es de obligatorio cumplimiento y constituye precedente
vinculante en materia ambiental, siempre que esto se sefiale en la misma Resolucion, en cuyo caso deberan ser
publicadas de acuerdo a Ley. El TFA estara conformado por cinco (5) vocales designados mediante Resolucién
Suprema, por un periodo de cuatro afios; el Presidente sera designado a propuesta del MINAM y tendréa voto
dirimente, los cuatro (4) restantes seran designados previo concurso publico efectuado conforme a lo que
establezca el Reglamento de Organizacién y Funciones de la entidad.

Articulo 18°.- Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

El Tribunal de Fiscalizacion Ambiental (TFA) es el 6rgano encargado de ejercer funciones como Ultimas
instancias administrativa del OEFA. Las resoluciones del Tribunal son de obligatorio cumplimiento y constituye
precedente vinculante en materia ambiental, siempre que se sefiale en la misma Resolucién, en cuyo caso
deberan ser publicadas de acuerdo a Ley.

Articulo 19°.- Funciones del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

Son funciones del Tribunal de Fiscalizacién Ambiental:

a. Resolver en segunda y ultima instancia administrativa, los recursos de apelacion interpuestos contra las
resoluciones o actos administrativos impugnables emitidos por la Direccidn de Fiscalizacién, Sancién y Aplicacion
de Incentivos.

b. Proponer al Presidente del Consejo Directivo del OEFA mejoras a la normativa ambiental, dentro del ambito de
su competencia.

c. Ejercer las demas atribuciones que correspondan de acuerdo a Ley.

LEY N° 27444. LEY DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO GENERAL.

TiTULO PRELIMINAR

Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

1.2. Principio del debido procedimiento.- Los administrados gozan de todos los derechos y garantias
inherentes al debido procedimiento administrativo, que comprende el derecho a exponer sus argumentos, a
ofrecer y producir pruebas y a obtener una decisién motivada y fundada en derecho. La institucién del debido
procedimiento administrativo se rige por los principios del Derecho Administrativo. La regulacién propia del
Derecho Procesal Civil es aplicable sélo en cuanto sea compatible con el régimen administrativo.



10.

Analisis

Proteccién constitucional al ambiente

Al respecto, este Cuerpo Colegiado considera necesario establecer el marco
constitucional en el cual se desarrolla el bien juridico protegido al interior de los
procedimientos administrativos sancionadores por incumplimiento de las normas
de protecciéon y conservacion del medio ambiente, toda vez que éste debe
informar y ordenar los alcances de las obligaciones exigibles a los titulares
mineros.

Sobre el particular, cabe indicar que de acuerdo al numeral 22 del articulo 2° de la
Constitucion Politica del Peru de 1993, constituye derecho fundamental de la

persona “gozar de un ambiente equilibrado y adecuado al desarrollo de su vida"'2.

Ahora bien, a efectos de establecer el contenido del indicado derecho
constitucional, conviene explicar aquello que se entiende por “ambiente”, por
tratarse de un concepto consustancial al mismo. Al respecto, la Sentencia del
Pleno del Tribunal Constitucional dictada en el Expediente N° 0048-2004-Al, en su
Fundamento N° 27, sefial6 lo siguiente':

“(...) La parte de la naturaleza que rodea o circunda los habitat de la pluralidad
de especies vivas se denomina ambiente o medio ambiente.

El medio ambiente es el mundo exterior que rodea a todos los seres
vivientes y que determina y condiciona su existencia. Es el ambito en que
se desarrolla la vida y en cuya creacién no ha intervenido la accién humana. En
puridad, medio ambiente alude al compendio de elementos naturales —
vivientes e inanimados— sociales y culturales existentes en un lugar y tiempo
determinados, que influyen o condicionan la vida humana y la de los deméas
seres vivientes (plantas, animales y microorganismos).

El medio ambiente se define como “(...) el conjunto de elementos sociales,
culturales, biéticos y abidticos que interactiua en un espacio y tiempo
determinado; lo cual podria graficarse como la sumatoria de la naturaleza
y las manifestaciones humanas en un lugar y tiempo concretos”.

El término bidtico se refiere a todos los seres vivos de una misma region, que
coexisten y se influyen entre si; en cambio lo abidtico alude a lo no viviente,
como el agua, el aire, el subsuelo, etc.

El medio ambiente se compone de los denominados elementos naturales, los
cuales pueden generar, segun sea el caso, algun tipo de utilidad, beneficio o

CONSTITUCION POLITICA DEL PERU DE 1993.

Articulo 2°. Toda persona tiene derecho:

22. A la paz, a la tranquilidad, al disfrute del tiempo libre y al descanso, asi como a gozar de un ambiente
equilibrado y adecuado al desarrollo de su vida.

La sentencia recaida en el Expediente 0048-2004-Al, se encuentra disponible en la siguiente direccion
electrénica:
http://www.tc.qob.pe/jurisprudencia/2005/00048-2004-Al.html




aprovechamiento para la existencia o coexistencia humana (...)” (El resaltado
en negrita es nuestro)

En esa misma linea, el numeral 2.3 del articulo 2° de la Ley N° 28611, Ley
General del Ambiente, prescribe que el ambiente comprende aquellos elementos
fisicos, quimicos y biolégicos de origen natural o antropogénico que, en forma
individual o asociada, conforman el medio en el que se desarrolla la vida, siendo
los factores que aseguran la salud individual y colectiva de las personas y la
conservacion de los recursos naturales, la diversidad biolégica y el patrimonio
cultural asociado a ellos, entre otros™.

Ahora bien, habiéndose precisado el concepto de ambiente, cabe sehalar que de
acuerdo a lo expuesto por el Tribunal Constitucional en la sentencia recaida en el
Expediente N° 03343-2007-PA/TC, el derecho fundamental previsto en el numeral
22 del articulo 2° de la Constitucién Politica se encuentra integrado por'®:

a) El derecho a gozar de un ambiente equilibrado y adecuado; y
b) El derecho a la preservacion de un ambiente sano y equilibrado

En este contexto, cabe indicar que el derecho a la preservacién de un ambiente
sano y equilibrado impone a los particulares la obligacién de adoptar medidas
tendientes a prevenir, evitar o reparar los dafos que sus actividades productivas
causen o puedan causar al medio ambiente. A su vez, dichas medidas
provendran, entre otros, del marco juridico aplicable al medio ambiente y aquellas
asumidas por dichos particulares en sus instrumentos de gestidon ambiental.

Lo expuesto se condice ademas con el concepto de Responsabilidad Social de las
empresas, que ha sido desarrollado por el propio Tribunal Constitucional en la
referida sentencia, respecto del cual cabe citar lo siguiente:

“Para el presente caso, interesa resaltar que la finalidad de Ilucro debe ir
acompanada de una estrategia previsora del impacto ambiental que la
labor empresarial puede generar. La Constitucion no prohibe que la empresa
pueda realizar actividad extractiva de recursos naturales; lo que ordena la
Constitucién es que dicha actividad se realice en equilibrio con el entorno y con
el resto del espacio que configura el soporte de vida y de riqueza natural y

LEY N° 28611. LEY GENERAL DEL AMBIENTE.

Articulo 2°.- Del ambito

2.3 Entiéndase, para los efectos de la presente Ley, que toda mencién hecha al “ambiente” o a “sus
componentes” comprende a los elementos fisicos, quimicos y biolégicos de origen natural o antropogénico que,
en forma individual o asociada, conforman el medio en el que se desarrolla la vida, siendo los factores que
aseguran la salud individual y colectiva de las personas y la conservacion de los recursos naturales, la diversidad
bioldgica y el patrimonio cultural asociado a ellos, entre otros.

A mayor abundamiento, resulta oportuno citar la siguiente definicion de FRAUME RESTREPO:

“Ambiente.- Conjunto de elementos abidticos (energfa solar, suelo, agua y aire) y biéticos (organismo vivos) que
integran la delgada capa de la tierra llamada biésfera, sustento y hogar de los seres vivos. (...)"

FRAUME RESTREPO, Néstor Julio. Diccionario Ambiental. ECOE ediciones, 2° edicién. Bogota, 2007.

La sentencia recaida en el Expediente 03343-2007-PA/TC, se encuentra disponible en la siguiente direccion
electrénica: http://www.tc.gob.pe/jurisprudencia/2009/03343-2007-AA.html
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cultural. De lo contrario, si la actividad empresarial genera pasivos ambientales,
se habra cumplido seguramente con la finalidad de lucro; sin embargo, a un
costo que el Estado y la sociedad no soportaran.” (El resaltado en negrita es
nuestro) ’

Habiéndose delimitado el marco constitucional en el que debe entenderse la
proteccion al bien juridico medio ambiente respecto de las actividades
productivas, comprendida en ellas la minera, corresponde establecer que las
normas sectoriales de proteccion y conservacion del ambiente deberan
interpretarse y aplicarse dentro del citado contexto constitucional.

Con relacion al plazo maximo de tramitacion del procedimiento administrativo
sancionador

Respecto a lo sefalado en literal a) del numeral 2, cabe sefialar que una de las
manifestaciones del Principio del Debido Procedimiento, previsto en el numeral
1.2 del articulo 1V del Titulo Preliminar de la Ley N° 27444, constituye el derecho
de los administrados a un procedimiento sin dilaciones indebidas.

Sin embargo, no debe identificarse este ultimo concepto juridico con el tiempo de
duracién de un procedimiento o el incumplimiento de los plazos procesales
previstos para su tramitaciéon, toda vez que no todo incumplimiento de dichos
plazos es pasible de configurar una dilacion indebida y, en consecuencia, devenir
en una vulneraciéon al mencionado principio, hecho que acarree la nulidad del
procedimiento.

En efecto, de acuerdo a lo sefialado por el Tribunal Constitucional en la sentencia
recaida en el Expediente N° 3778-2004-AA/TC, no correspondera declarar nulo el
procedimiento administrativo, con la consecuente reposicion de las cosas al
estado anterior, en aquellos casos en que se hayan respetado las demas
garantias que conforman el debido procedimiento y el retraso o demora en la
emision del pronunciamiento no se deba a una conducta arbitraria o aislada de la
Administracion encaminada a perjudicar el ejercicio de los demas derechos que
conforman el debido proceso.

Al respecto, la Sentencia del Pleno del Tribunal Constitucional dictada en el
Expediente N° 3778-2004-AA/TC, en su Fundamento N° 23", concluyé lo
siguiente:

LEY N° 27444. LEY DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO GENERAL.

TITULO PRELIMINAR

Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la
vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo:

(...)

1.2. Principio del debido procedimiento.- Los administrados gozan de todos los derechos y garantias
inherentes al debido procedimiento administrativo, que comprende el derecho a exponer sus argumentos, a
ofrecer y producir pruebas y a obtener una decisién motivada y fundada en derecho. La institucion del debido
procedimiento administrativo se rige por los principios del Derecho Administrativo. La regulacién propia del
Derecho Procesal Civil es aplicable sélo en cuanto sea compatible con el régimen administrativo.

La sentencia recaida en el Expediente N° 3778-2004-AA/TC, se encuentra disponible en la siguiente direccién
electrénica: http://www.tc.gob.pefjurisprudencia/2005/03778-2004-AA.html
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‘De esta manera, el hecho que los plazos maximos de un proceso hayan sido
incumplidos no tiene como consecuencia directa que las resoluciones finales
sean declaradas invalidas o sin efectos legales Asimismo, el incumplimiento
del plazo fijado (...) no tiene como consecuencia prevista en su texto, ni la
nulidad del proceso administrativo (...) ni la de la pretensién coercitiva del
Estado (...)”

Sobre el particular, si bien la Resolucién Directoral N° 227-2012-OEFA/DFSAI se
expidié fuera del plazo maximo establecido por el numeral 28.1 del articulo 28° del
Reglamento aprobado por Resolucién N° 640-2007-0S/CD'®, conforme se aprecia
de los actuados obrantes en el expediente materia de revision, al interior del
presente procedimiento administrativo sancionador se garantizé a la recurrente el
gjercicio a sus derechos de exponer sus argumentos asi como a ofrecer y producir
pruebas, derechos que fueron ejercidos oportunamente por ésta con la
presentacion de sus descargos mediante escrito de registro N° 195400,
presentado con fecha 26 de junio de 2009.

A su vez, lo sefialado precedentemente acredita que el retraso en la emision del
acto administrativo recurrido no se debié a una inconducta del fiscalizador que
haya desconocido los derechos del administrado.

Aunado a ello, de acuerdo al numeral 140.3 del articulo 140° de la Ley N° 27444"°,
el vencimiento del plazo para cumplir un acto a cargo de la Administracion, no la
exime de sus obligaciones establecidas atendiendo al orden publico. Por tal
motivo, la actuaciéon administrativa fuera del término no queda afecta de nulidad,
salvo que la ley expresamente asi lo disponga.

En este contexto, considerando que el numeral 28.1 del articulo 28° del
Reglamento aprobado por Resolucion N° 640-2007-OS/CD, no sanciona con
nulidad la actuacién del regulador efectuada con posterioridad al término final del
plazo maximo de tramitacion del procedimiento administrativo sancionador,
corresponde desestimar lo alegado por la impugnante en este extremo.

Con Relacién a los Efluentes Mineros Metaltirgicos

Respecto a lo sefalado en los literales b), c), d), e) y f) del numeral 2, cabe
sefialar que de acuerdo al articulo 4° de la Resolucion Ministerial N° 011-96-
EM/VMM, que aprueba los Niveles Maximos Permisibles para Efluentes Liquidos
para las Actividades Minero - Metalurgicas, la medicion de los LMP aplicables a

RESOLUCION N° 640-2007-0S-CD. REGLAMENTO DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR DE OSINERGMIN.

Articulo 28°.- Plazo

28.1. El plazo méaximo para la tramitacién de los procedimientos administrativos sancionadores es de ciento
ochenta (180) dias habiles contados a partir del inicio de los mismos, pudiéndose ampliar excepcionalmente por
un periodo de noventa (90) dias habiles adicionales.

LEY N° 27444. LEY DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO GENERAL.
Articulo 140°.- Efectos del vencimiento del plazo

140.3 El vencimiento del plazo para cumplir un acto a cargo de la Administracion, no exime de sus obligaciones

establecidas atendiendo al orden publico. La actuacién administrativa fuera de término no queda afecta de
nulidad, salvo que la ley expresamente asi lo disponga por la naturaleza perentoria del plazo.
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los parametros regulados en dicho cuerpo normativo se realiza en la muestra
proveniente del efluente minero-metalurgico objeto de monitoreo, los que en
ninguna oportunidad deberan exceder los niveles establecidos en la columna
“Valor en cualquier Momento” del Anexo 1 6 2, segun corresponda.

Por su parte, el articulo 13° de la Resolucién Ministerial N° 011-96-EM/VMM
establece que seran considerados como efluentes liquidos minero-metallrgicos,
aquellos flujos provenientes de las instalaciones del titular minero, que
descarguen al ambiente®.

En tal sentido, considerando que el citado dispositivo normativo no define de
modo especifico el componente o elemento del ambiente al cual se destinan
finalmente las descargas liquidas provenientes de las operaciones mineras,
corresponde recurrir al marco legal aplicable al sector que es objeto de analisis, a
efectos de determinar los alcances de dicho enunciado.

Al respecto, el numeral 2.3 del articulo 2° de la Ley N° 28611, prescribe que el
ambiente comprende aquellos elementos fisicos, quimicos y biolégicos de origen
natural o antropogénico que, en forma individual o asociada, conforman el medio
en el que se desarrolla la vida, siendo los factores que aseguran la salud
individual y colectiva de las personas y la conservacion de los recursos naturales,
la diversidad biolégica y el patrimonio cultural asociado a ellos, entre otros'.

De dicha definiciéon se desprende que forman parte del ambiente no sélo los
organismos vivos, sino ademas los medios en los cuales éstos habitan, tales
como el agua, suelo y aire; elementos que la propia Ley N° 28611, se ha

20

21

RESOLUCION MINISTERIAL N° 011-96-EM/VMM. APRUEBA LOS NIVELES MAXIMOS PERMISIBLES PARA
EFLUENTES LIQUIDOS PARA LAS ACTIVIDADES MINERO - METALURGICAS.

Articulo 13°.- Definiciones

Para efectos de la presente Resolucion Ministerial se tomara en consideracion las siguientes definiciones:
Efluentes Liquidos Minero-Metaltrgicos.- Son los flujos descargados al ambiente, que provienen:

a) De cualquier labor, excavacion o trabajo efectuado en el terreno, o de cualquier planta de tratamiento de aguas
residuales asociadas con labores, excavaciones o trabajos efectuados dentro de los linderos de la Unidad
Minera.

b) De depositos de relaves u otras instalaciones de tratamiento que produzcan aguas residuales.

c) De concentradoras, plantas de tostacién, fundicion y refinerias, siempre que las instalaciones sean usadas
para el lavado, trituracién, molienda, flotacion, reduccion, lixiviacion, tostacion, sinterizacion, fundicion, refinacion,
o tratamiento de cualquier mineral, concentrado, metal, o subproducto.

d) De campamentos propios.

e) De cualquier combinacion de los antes mencionados.

LEY N° 28611. LEY GENERAL DEL AMBIENTE.

Articulo 2°.- Del ambito

2.3 Entiéndase, para los efectos de la presente Ley, que toda mencién hecha al “ambiente” o a “sus
componentes” comprende a los elementos fisicos, quimicos y bioldgicos de origen natural o antropogénico que,
en forma individual o asociada, conforman el medio en el que se desarrolla la vida, siendo los factores que
aseguran la salud individual y colectiva de las personas y la conservacion de los recursos naturales, la diversidad
biolégica y el patrimonio cultural asociado a ellos, entre otros.

A mayor abundamiento, resulta oportuno citar la siguiente definicion:

“Ambiente.- Conjunto de elementos abiéticos (energia solar, suelo, agua y aire) y bidticos (organismo vivos) que
integran la delgada capa de la tierra llamada biésfera, sustento y hogar de los seres vivos. (...)"

FRAUME RESTREPO, Néstor Julio. Diccionario Ambiental. ECOE ediciones, 2° edicion. Bogota, 2007.
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encargado de identificar como cuerpos receptores en su numeral 31.1 del articulo
31 022.

Las descargas liquidas correspondientes a los puntos de control POD y M-21 al
ser vertidas finalmente al suelo, el cual constituye un componente del ambiente de
acuerdo a lo sefialado en el numeral 2.3 al articulo 2° de la Ley N° 28611, si
revisten la condicién de efluente minero-metallrgico en los términos descritos en
el articulo 13° de la Resolucién Ministerial N° 011-96-EM/VMM.

Por tal motivo, la inexistencia de LMP o ECA especificos para suelos tanto en el
Derecho interno, como en el Derecho Comparado, no resta fuerza normativa ni
torna inaplicable el contenido y alcances de la Resolucién Ministerial N° 011-96-
EM/VMM, correspondiendo desestimar lo alegado sobre el particular.

En ese sentido, las aguas residuales domésticas provenientes de los
campamentos que conforman la Unidad Minera Cerro Verde son consideradas
efluentes liquidos mineros — metallrgicos y por lo tanto son analizadas bajo los
mismos LMP que las aguas residuales industriales. Es asi que en los puntos de
monitoreo M21-S y PO-S, el Informe de Ensayo demuestra que los efluentes
domésticos no cumplian con los LMP establecidos en la Resoluciéon Ministerial N°
011-96-EM/VMM, toda vez que en el pardmetro STS se encontré excesos de
150.1 mg/L y de 73.4 mg/L, respectivamente.

En este contexto, a efectos de imputar al titular minero el incumplimiento de los
LMP aplicables a los parametros recogidos en la Resolucién Ministerial N° 011-96-
EM/VMM, correspondera considerar los siguientes aspectos:

a) Los resultados obtenidos del analisis de la muestra tomada seran validos aun
cuando el monitoreo se haya practicado en un punto de control no previsto en
el instrumento de gestion ambiental aprobado.

b) La muestra materia de analisis debera haber sido tomada de un flujo de agua
que revista la condicion de efluente minero-metallrgico, esto es, que la
descarga liquida provenga de las operaciones mineras, y que ésta se disponga
o llegue finalmente al ambiente o sus componentes.

Con relacién a lo senalado en el literal a) precedente, es preciso sefalar que ello
se explica porque el articulo 7° de la citada Resoluciéon Ministerial N° 011-96-
EM/VMM? no regula ni prevé restriccion alguna relacionada a la medicién de los

23

LEY N° 28611. LEY GENERAL DEL AMBIENTE.

Articulo 31°.- Del Estandar de Calidad Ambiental

31.1 El Estandar de Calidad Ambiental - ECA es la medida que establece el nivel de concentracién o del grado
de elementos, sustancias o parametros fisicos, quimicos y bioldgicos, presentes en el aire, agua o suelo, en su
condicién de cuerpo receptor, que no representa riesgo significativo para la salud de las personas ni al ambiente.
Segun el parametro en particular a que se refiera, la concentraciéon o grado podra ser expresada en maximos,
minimos o rangos.

Corresponde precisar que la aplicacién del presente dispositivo legal, se circunscribe a la consideracién de los
elementos abiéticos: agua, suelo y aire, como cuerpos receptores.

RESOLUCION MINISTERIAL N° 011-96-EM/VMM. APRUEBA LOS NIVELES MAXIMOS PERMISIBLES PARA
EFLUENTES LIQUIDOS PARA LAS ACTIVIDADES MINERO - METALURGICAS.
Articulo 7°.- Establecimiento de un punto de control para cada efluente
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LMP en puntos de control que no han sido aprobados en instrumentos de gestion
ambiental, sino que establece la obligacién para los titulares mineros de
establecer en sus estudios ambientales un punto de control por cada efluente
minero-metallrgico. El incumplimiento de esta norma constituye una infraccion
distinta y separada de aquella sustentada en el exceso de los LMP.

En esta linea, la Guia de Fiscalizacion Ambiental del Subsector Mineria,
elaborada por el Ministerio de Energia y Minas aprobada por Resolucién Directoral
N° 009-2001-EM-DGGA, y publicada en el Diario Oficial El Peruano con fecha 25
de enero de 2001, en su numeral 1.4.2, sefiala que, en su oportunidad, la
Direccion General de Mineria expidié la Resolucién Directoral N° 157-99-EM/DGM
de fecha 18 de octubre de 1999, cuyo articulo 1° prescribe que las Empresas
Supervisoras estan facultadas a verificar tanto las condiciones de los efluentes
liquidos (calidad de agua) y de las emisiones (calidad de aire) en las estaciones
de monitoreo aprobadas en el PAMA y/o EIA, asi como en otros sectores criticos
no contemplados en los documentos antes referidos, los que deben ser
reportados con los resultados de los andlisis correspondientes en los Informes de
Supervision®.

En cuanto a lo expuesto en el literal b), cabe indicar que de acuerdo al literal a) del
articulo 13° de la Resolucion Ministerial N° 011-96-EM/VMM, constituye efluente
minero-metallrgico todo flujo descargado al ambiente proveniente de cualquier
labor, excavacion o trabajo efectuado en el terreno, o de cualquier planta de
tratamiento de aguas residuales asociadas con labores, excavaciones o trabajos
efectuados dentro de los linderos de la Unidad Minera.

Es asi que, conforme a lo descrito en el numeral 10. “Otros Efluentes -
Domésticos y Minero-Metalurgicos”, Sobre Efluentes Residuales Domésticos del
punto 10 del Informe N° 09-2009-PCA (Fojas 30 a 33), las descargas liquidas
monitoreadas en los puntos de control M21-S y PO-S provienen de la Poza de
Oxidacién Primaria (ubicada en la zona norte) y de la Planta de Tratamiento
Imhoff (ubicada en la zona sur), las mismas que son utilizadas en el riego de
areas verdes adyacentes, adecuandose dichos efluentes al supuesto descrito en
el parrafo anterior.

Cabe senalar que la disposicion del numeral 21.4 del articulo 21° del Reglamento
aprobado por Resolucién N° 640-2007-OS/CD?%, establece que la informacién

24
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minero-metaltirgico

Los titulares mineros estan obligados a establecer en el EIA y/o PAMA o Declaracién Jurada de PAMA, un punto
de control en cada efluente liquido minero-metalurgico, a fin de determinar la concentracién de cada uno de los
parametros regulados y el volumen de descarga en metros cubicos por dia, que serd medido al momento de
efectuar la toma de la muestra. Dicho punto de control debera ser identificado de acuerdo a la ficha del Anexo 3
que forma parte de la presenteResolucién Ministerial.

Al respecto, la Guia de Fiscalizacion Ambiental, cuya publicacién fue aprobada por Resolucién Directoral N° 009-
2001-EM-DGM, se encuentra disponible en la siguiente direccién electrénica:
http://www.minem.gob.pe/minem/archivos/file/DGAAM/quias/guiamineriaxix.pdf

RESOLUCION N° 640-2007-0S-CD. REGLAMENTO DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR DE OSINERGMIN.
Articulo 21°.- Inicio del Procedimiento

214 Los Informes Legales, Informes Técnicos, Actas Probatorias, Cartas de Visita de Fiscalizacién, Actas de
Supervision, constituyen medios probatorios dentro del procedimiento administrativo sancionador y la informacién
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contenida en los Informes de Supervisién se tiene por cierta y responde a la
verdad de los hechos que en ellos se afirman, salvo prueba en contrario; por lo
que correspondia a la apelante presentar los medios de prueba que desvirtien el
contenido del mencionado informe, lo cual no ha ocurrido en el presente caso.

Por lo expuesto, habiéndose acreditado que las descargas liquidas monitoreadas
en los puntos de control M21-S y PO-S son efluentes en los términos descritos en
el articulo 13° de la Resoluciéon Ministerial N° 011-96-EM/VMM, y cumpliéndose
los supuestos descritos en los literales a) y b) precedentes, deviene valida la toma
de muestras y resultados obtenidos en los mencionados puntos de control.

De otro lado, resulta oportuno sefialar que el Protocolo de Monitoreo de Calidad
de Agua del Sub-Sector Mineria y la Guia para la Evaluacién de Impactos en la
Calidad de las Aguas Superficiales por actividades Minero-Metallrgicas invocados
por la apelante, al tener la condicion de guias ambientales de caracter referencial,
su contenido carece de aptitud para desvirtuar o privar de efectos al propio de las
leyes, reglamentos y demas normas que integran el marco juridico ambiental
vigente, como los invocados lineas arriba.

A su vez, si bien la recurrente invoca el contenido del Proyecto de Decreto
Supremo que tuvo como propésito modificar la Resoluciéon Ministerial N° 011-96-
EM/VMM (Fojas 609 a 618), a efectos de determinar que el suelo no constituye
cuerpo receptor y que la medicidon de LMP sélo es valida en los puntos de control
aprobados, corresponde sefalar que dicho Decreto Supremo no alcanzé el rango
de norma legal al no haber sido promulgado, ni menos publicado, razén por la cual
su contenido carece de obligatoriedad, de acuerdo al articulo 109° de la
Constitucién Politica de 1993%.

A mayor abundamiento, corresponde precisar que, contrariamente a lo sefialado
por la recurrente, dicho proyecto de Decreto Supremo fue elaborado por el
Ministerio de Energia y Minas, sin que el OSINERGMIN haya aprobado la
integridad de su contenido, toda vez que la participacion del regulador se
circunscribié a la realizacién de observaciones y comentarios al mismo durante la
etapa de consulta y discusién publica, luego de su publicacion en el Diario Oficinal
El Peruano con fecha 06 de diciembre de 2007, conforme se constata en su parte
considerativa (Foja 611 ).

Finalmente, cabe indicar que si bien la apelante invoca las Resoluciones
Directorales N° 030-96-EM y N° 008-97-EM, que regulan los LMP para efluentes
aplicables a los sectores de hidrocarburos y electricidad respectivamente, dichos
dispositivos normativos no devienen aplicables al presente procedimiento
administrativo sancionador toda vez que no guardan relacion ni son aplicables al

contenida en ellos se tiene por cierta y responde a la verdad de los hechos que en ellos se afirman, salvo prueba
en contrario.

CONSTITUCION POLITICA DE 1993.

Articulo 109°. La ley es obligatoria desde el dia siguiente de su publicacién en el diario oficial, salvo disposicién
contraria de la misma ley que posterga su vigencia en todo o en parte
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sector minero, razén por la cual en aplicacion del numeral 163.1 del articulo 163°
de la Ley N° 27444, corresponde desestimar lo alegado por inconducente?.

Conviene agregar que no deben confundirse las normas que regulan los LMP
como nivel de protecciéon ambiental cuya medicién se realiza en la fuente de
contaminacién a fin de controlar los efluentes provenientes de la actividad minera,
con las normas de calidad referidas a los cuerpos receptores a los que se
descargan dichos efluentes, donde se realiza la medicion de ECA.

En consecuencia, corresponde desestimar lo alegado por CERRO VERDE en este
extremo.

Con relacién a la vulneracion del Principio de Tipicidad

. Respecto a lo alegado en el literal g) del numeral 2, corresponde determinar la

legalidad de la Resolucion Ministerial N° 353-2000-EM/VMM, la misma que se
estableci6 a través de la Ley General de Mineria con el texto concordado
publicado por Decreto Supremo N° 014-92-EM, Texto Unico Ordenado de la Ley
General de Mineria, de conformidad con lo establecido en la Tercera Disposiciéon
Final de la Ley N° 26821, Ley Organica para el Aprovechamiento Sostenible de
los Recursos Naturales; norma con rango de ley que permite la remisién a
disposiciones reglamentarias para el ejercicio de la potestad sancionadora en el
sector minero®.

En efecto, de acuerdo al literal I) del articulo 101° del Texto Unico Ordenado de la
Ley General de Mineria, corresponde imponer sanciones y multas a los titulares
de derechos mineros que incumplan con sus obligaciones o infrinjan las
disposiciones sefaladas en dicha Ley, su Reglamento y el Cédigo del Medio
Ambiente®.

LEY N° 27444. LEY DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO GENERAL.

Articulo 163.- Actuacion probatoria

163.1 Cuando la administraciéon no tenga por ciertos los hechos alegados por los administrados o la naturaleza
del procedimiento lo exija, la entidad dispone la actuacién de prueba, siguiendo el criterio de concentracion
procesal, fijando un periodo que para el efecto no serd menor de tres dias ni mayor de quince, contados a partir
de su planteamiento. Sélo podra rechazar motivadamente los medios de prueba propuestos por el administrado,
cuando no guarden relacién con el fondo del asunto, sean improcedentes o innecesarios.

En este extremo, resulta pertinentes especificar lo siguiente:

- Resolucién Directoral N° 008-97-EM/DGAA “Aprueba niveles maximos permisibles para efluentes liquidos
producto de las actividades de generacion, transmision y distribucion de energia eléctrica”

— La Resolucion Directoral N° 030-96-EM/DGAA fue derogada por el Decreto Supremo N° 037-2008-PCM,
“Establecen Limites Maximos Permisibles de efluentes Liquidos para el Subsector Hidrocarburos”.

LEY N° 26821. LEY ORGANICA PARA EL APROVECHAMIENTO DE LOS RECURSOS NATURALES.
DISPOSICIONES FINALES

Vigencia de convenios de estabilidad y de leyes especiales sobre recursos naturales

Tercera.- Mantienen su plena vigencia, entre otras, las siguientes leyes sobre recursos naturales promulgadas
con anterioridad a la presente, incluyendo sus modificatorias o complementarias: (...) .

- Ley General de Mineria con el texto concordado publicado por Decreto Supremo No 014-92-EM, Texto Unico
Ordenado de la Ley General de Mineria

DECRETO SUPREMO N° 014-92-EM. TEXTO UNICO ORDENADO DE LA LEY GENERAL DE MINERIA.
Articulo 101°.- Son atribuciones de la Direccién General de Mineria, las siguientes:

1) Imponer sanciones y multas a los titulares de derechos mineros que incumplan con sus obligaciones o infrinjan
las disposiciones sefialadas en la presente Ley, su Reglamento y el Cédigo de Medio Ambiente.
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14.

Es bajo el marco planteado, que se emitié la Resolucién Ministerial N° 353-2000-
EM/NVMM, norma que establecié la Escala de Multas y Penalidades por
incumplimientos, entre otros, de obligaciones ambientales, dentro de las cuales se
encuentran aquellas contenidas en la Resolucién Ministerial N° 011-96-EM/VMM.

A su vez, con relacion a la vigencia de la citada Resolucién Ministerial,
corresponde sefialar que, a través del Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM, en
concordancia con la Primera Disposicion Complementaria Final de la Ley N°
29325, se aprobd el inicio del proceso de transferencia de funciones de
supervision, fiscalizacién y sanciéon en materia ambiental del OSINERGMIN al
OEFA, siendo que por medio de su articulo 4° se autorizé a este Organismo a
sancionar las infracciones en materia ambiental empleando el marco normativo y
escalas de sanciones que venia aplicando el regulador®.

Asimismo, se tiene que mediante Ley N° 28964, Ley que transfiere competencias
de supervision y fiscalizacion de las actividades mineras al OSINERGMIN, se
declar6 que en tanto se aprueben por el regulador los procedimientos de
fiscalizacion de las actividades mineras a su cargo, seguiran vigentes las
disposiciones sobre esta materia contenidas, entre otras, en la Escala de
Sanciones y Multas aprobada por Resolucion Ministerial N° 353-2000-EM/VMM,
siendo de aplicacién todas las normas complementarias de estas disposiciones
que se encontraban vigentes a la fecha de la promulgacién de esta Ley.

Por lo tanto, la legalidad de la Escala de Multas y Sanciones, aprobada por
Resoluciéon Ministerial N° 353-2000-EM/VMM, viene dada por la Ley General de
Mineria y complementada por las indicadas Leyes N° 28964 y N° 29325; y, en ese
sentido, deviene validamente aplicable por el OEFA.

En consecuencia, habiéndose demostrado que no se ha vulnerado el Principio de
Tipicidad, invocado por la apelante, toda vez que la Resolucion Ministerial N° 353-
2000-EM/VMM cumple el contenido de dicha regla de derecho, y que su
aplicacién resultaba exigible por el OEFA, corresponde desestimar lo alegado en
este extremo.

Sobre el darfio ambiental

Con relacién a lo alegado en los literales h) del numeral 2, cabe indicar que en el
presente caso se cuestiona la presencia de dafio ambiental, como elemento
necesario para configurar una infraccion como grave, de acuerdo a la tipificacién
recogida en el numeral 3.2 del punto 3 de la Resoluciéon Ministerial N° 353-2000-

DECRETO SUPREMO N° 001-2010-MINAM. APRUEBAN INICIO DEL PROCESO DE TRANSFERENCIA DE
FUNCIONES DE SUPERVISION, FISCALIZACION Y SANCION EN MATERIA AMBIENTAL DEL OSINERGMIN
AL OEFA.

Articulo 4°.- Referencias Normativas

Al término del proceso de transferencia de funciones, toda referencia a las funciones de supervision, fiscalizacion
y sancién en materia ambiental que realiza el Organismo Supervisor de la Inversién en Energia y Mineria -
OSINERGMIN, se entendera como efectuada al Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA,
pudiendo este ultimo sancionar las infracciones en materia ambiental que hayan sido tipificadas mediante normas
y reglamentos emitidos por el OSINERGMIN, aplicando la escala de sanciones que para tal efecto hubiere
aprobado dicho organismo regulador.
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EM/NVMM por el incumplimiento de los LMP. En tal sentido, reviste vital
importancia determinar los alcances de la categoria “dafio ambiental’, en este
supuesto®.

Al respecto, el numeral 142.2 del articulo 142° de la Ley N° 28611 define el dafio
ambiental como todo menoscabo material que sufre el ambiente y/o alguno de sus
componentes, tenga origen o no en la contravencion a normas de proteccion y
conservacion del ambiente, cuyos efectos negativos pueden ser actuales o
potenciales®. De acuerdo a lo indicado, la definicién de dafio ambiental de la Ley
N° 28611 recoge dos elementos de importancia:

a) El primer elemento esta referido a que el dafio ambiental debe importar un
menoscabo material al ambiente y/o a alguno de sus componentes.

b) El segundo elemento esta referido a que dicho menoscabo material genere
efectos negativos, que pueden ser actuales o potenciales.

Ahora bien, con relacion al primer elemento sobre el menoscabo material, ello
refiere a toda afectacion material de la calidad ambiental que se produce al emitir
sustancias contaminantes al ambiente o a alguno de los elementos que lo
conforman, y que perjudican su calidad fisica o quimica, alterando su estado
natural en mayor o menor medida.

31

32

33

ANDALUZ define el concepto y la importancia de los LMP como se indica a continuacién:

“El LMP es la medida de la concentracién o grado de elementos, sustancias o parametros fisicos, quimicos y/o
biolégicos que caracterizan a un efluente o a una emision, que al ser expedida causa o puede causar dafio a la
salud, al bienestar humano y al ambiente.

Los LMP sirven para el control y fiscalizacién de los agentes que producen efluentes y emisiones, a efectos de
establecer si se encuentran dentro de los parémetros considerados inocuos para la salud, el bienestar humano y
el ambiente. Excederlos acarrea responsabilidad administrativa, civil o penal, segtin el caso.” (el subrayado es
nuestro)

ANDALUZ WESTREICHER, Walter. Manual de Derecho Ambiental. Editorial lustitia. Lima, 2011.

LEY N° 28611. LEY GENERAL DEL AMBIENTE.

Articulo 142°.- De la responsabilidad por daiios ambientales

(=)

142.2 Se denomina dafio ambiental a todo menoscabo material que sufre el ambiente y/o alguno de sus
componentes, que puede ser causado contraviniendo o no disposicion juridica, y que genera efectos negativos
actuales o potenciales.

Sobre el concepto de dafio ambiental se pronuncian BIBILONI y LANEGRA:

“(...) un dafio ambiental es una lesién fisica no limitada a un espacio o a un tiempo determinados, por eso sus
consecuencias se expanden répidamente irradiando en todas sus direcciones, tanto en el espacio como en el
tiempo. Un hecho generador de dafio ambiental hoy constituye siempre la posibilidad de otro dafio mafiana”.

BIBILONI, Héctor Jorge. El Proceso Ambiental. Lexis Nexis. Buenos Aires, 2005.

“E| dafio ambiental lo sufre el ambiente o sus componentes, y representa por lo tanto un “menoscabo material”.
Sus efectos pueden incluir dafios “no materiales”, pero, nuevamente, ellos no forman parte de aquel. ; Qué es el
ambiente y sus componentes? La Ley General del Ambiente sefiala que lo comprenden “...los elementos fisicos,
quimicos y biolégicos de origen natural o antropogénico que, en forma individual o asociada, conforman el medio
en el que se desarrolla la vida” Pero son muchos los elementos que conforman el medio. Por ello la Ley precisa
que son “...los factores que aseguran la salud individual y colectiva de las personas y la conservacion de los
recursos naturales, la diversidad biolégica y el patrimonio cultural asociado a ellos, entre otros.” (Articulo 2.3).
Asi, cuando uno introduce un contaminante al ambiente que tuviera la posibilidad de modificar el medio humano y
dafiar su salud, esté generando un dario ambiental” (el subrayado es nuestro).

LANEGRA, IVAN. El dafio ambiental. En: Derecho Ambiental. Didlogo y Debate sobre Derecho y Politica
Ambiental e Indigena. Ver: http://blog.pucp.edu.pe/item/77336/el-dano-ambiental
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A su vez, en cuanto al segundo elemento, éste se refiere a que en la configuracion
del dafio ambiental no es indispensable que los efectos negativos del menoscabo
material producido por las emisiones contaminantes al ambiente sean actuales,
sino que resulta suficiente que dichos efectos negativos sean potenciales®.
Precisamente, los LMP se han establecido explicitamente sefialandose que su
exceso causa o puede causar dafios a la salud, al bienestar humano o al
ambiente (numeral 32.1 del articulo 32° de la Ley N° 28611).

En tal sentido, los efectos potenciales del dafio ambiental se configuran cuando el
menoscabo material de los elementos que constituyen el medio ambiente o el
entorno ecoldgico, excede los niveles, estandares o parametros de calidad
establecidos por la autoridad publica, como en el caso de un LMP, por lo que
tratdndose del dafio ambiental es necesaria Unicamente la probabilidad futura en
grado de verosimilitud para determinar su existencia y tomar las medidas
necesarias con el fin de impedir sus efectos nocivos®.

En consecuencia, en atencién a que el numeral 32.1 del articulo 32° de la Ley N°
28611 prevé que el exceso de LMP causa o puede causar dafios a la salud, al
bienestar humano y al ambiente, se colige que el incumplimiento de los LMP
regulados en el Anexo 1 de la Resolucion Ministerial N° 011-96-EM/VMM,
configura el supuesto de dafio ambiental cuyos efectos negativos -debe repetirse-
no requieren ser inmediatos o actuales, bastando la potencialidad de los mismos.
De esta manera, la alusién al dafio ambiental incluye la potencialidad del efecto
negativo, aspecto que sin duda se presenta ante el exceso de los LMP *.

35

En esa linea, es importante citar a Mario PENA cuando sostiene:

“De esta forma, se rompe con uno de los elementos caracteristicos del derecho de darios, por el cual, éste debe
ser siempre cierto, efectivo, determinable, evaluable, individualizable y no puramente eventual o hipotético, pues,
tratdndose del dafio ambiental, es necesario tinicamente su probabilidad futura para determinar su existencia y
tomar las medidas necesarias con el fin de impedir sus efectos nocivos”

PENA, Mario. Dafio Ambiental y Prescripcion.

Ver: http://huespedes.cica.es/aliens/gimadus/19/06_mario_penia_chacon.html

Asi lo ha entendido la jurisprudencia argentina la cual mediante el fallo de 1995 Almada contra Copco S.A.
considero suficiente la certeza y actualidad de los riesgos que se ciernen sobre la salud de los vecinos, aunque
no estén probadas lesiones actuales a su integridad psicofisica, para que la tutela de la salud se haga efectiva,
sin juzgar la produccién de lesiones, tratdndose de esta forma de evitar, que el dafio temido se transforme en
dafio cierto, efectivo o irreparable.

Es pertinente indicar al respecto que el Reglamento de Proteccién Ambiental de la Actividad Minero-Metalurgica,
aprobado por el Decreto Supremo N° 016-93-EM, en su articulo 6° incide en el hecho de que el exceso de LMP
puede generar efectos negativos sobre el ambiente, actuales o potenciales. Estas son caracteristicas propias de
los procesos de contaminacioén y degradacién ambiental, los cuales no se producen en un tnico momento sino de
manera gradual, paulatina, producto de la introduccién de contaminantes en cantidades mayores a los
parametros fisico-quimicos previamente determinados por la autoridad competente:

DECRETO SUPREMO N° 016-93-EM. REGLAMENTO DEL TEXTO UNICO ORDENADO DE LA LEY
GENERAL DE MINERIA.

Articulo 6°.- Sin perjuicio de lo establecido en el articulo 225° de la Ley, es obligacién del titular poner en marcha
y mantener programas de prevision y control contenidos en el Estudio de Impacto Ambiental y/o Programas de
Adecuacion y Manejo Ambiental, basados en sistemas adecuados de muestreo, andlisis quimicos, fisicos y
mecanicos, que permitan evaluar y controlar en forma representativa los efluentes o residuos liquidos y sélidos,
las emisiones gaseosas, los ruidos y otros que puedan generar su actividad, por cualquiera de sus procesos
cuando éstos pudieran tener un efecto negativo sobre el medio ambiente. Dichos programas de control deberan
mantenerse actualizados, consignandose en ellos la informacion referida al tipo y volumen de los efluentes o
residuos y las concentraciones de las sustancias contenidas en éstos.
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185.

Por lo expuesto, los excesos de los LMP aplicables al parametro STS reportados
en los puntos de monitoreo PO-S y M21-S configuran la situaciéon de dafio
ambiental definida ‘en el numeral 142.2 del articulo 142° de la Ley N° 28611,
excesos de LMP que se encuentran registrados en los resultados contenidos en el
Informe de Ensayo con Valor Oficial N° 1015743L/08-MA-MB (Foja 503),
elaborados por el Laboratorio acreditado INSPECTORATE SERVICES PERU
S.A.C., con Registro N° LE-031. Estos resultados se presentan en el cuadro
detalle del primer y cuarto pie de péagina de la presente resolucion.

Asimismo, el numeral 3.2 del punto 3 del Anexo de la Resolucién Ministerial N°
353-2000-EM-VMM sefiala que las infracciones que causan dafo al medio
ambiente seran consideradas como infracciones graves

En consecuencia, habiéndose acreditado el exceso del LMP aplicable al
parametro STS reportado en los puntos de monitoreo PO-S y M21-S, y por tanto,
configurado la situacién de dafio ambiental, se ha producido el supuesto recogido
en la infraccion tipificada en el numeral 3.2 del punto 3 del Anexo de la Resolucion
Ministerial N° 353-2000-EM/VMM, la que es de naturaleza grave, razén por la cual
correspondia aplicar la sancion prevista en dicho tipo legal.

En adicién a lo sefialado, cabe destacar que la pretension de la recurrente de no
ser sancionada por la infraccion materia de andlisis, implicaria la inutilidad de
establecer los mencionados LMP. En efecto, no debe olvidarse que el
establecimiento de los LMP tiene precisamente por finalidad evitar que se cause o
se pueda causar dafios a la salud y al ambiente, por lo cual el excederlos se
considera una infraccion grave. Mas aln, si se pretendiera que el Estado
demostrara la existencia actual de efectos negativos en el ambiente o alguno de
sus componentes, y no solamente efectos potencialmente negativos, en cada
infraccién cometida por los titulares de las actividades econémicas, se estaria
imponiendo costos excesivos a la sociedad para demostrar la ocurrencia de una
infraccion demostrada suficientemente con el exceso de los LMP.

En consecuencia, corresponde desestimar los argumentos formulados por la
impugnante en estos extremos.

Con Relaciéon al Pozo Séptico vy el Estudio de Impacto Ambiental

De acuerdo a lo indicado en los literales i), j) y k) del numeral 2, cabe indicar que
en el marco del articulo 7° del Reglamento aprobado por Decreto Supremo N°
016-93-EM, para el desarrollo de actividades de explotacién, el titular minero debe
contar con un Estudio de Impacto Ambiental (en adelante, EIA), el que debera ser
presentado para su aprobacion ante la Direccion General de Asuntos Ambientales
Mineros del Ministerio de Energia y Minas, y abarcar, entre otros, los aspectos
fisico-naturales, biolégicos, socio-econémicos y culturales en el area de influencia
del proyecto asi como las medidas de prevencion, mitigacién o correccion a

El tipo, numero y ubicacion de los puntos de control estaran de acuerdo a las caracteristicas geograficas de cada
region donde se encuentra ubicado el centro productivo. Estos registros estaran a disposicién de la autoridad
competente cuando lo solicite, bajo responsabilidad. (el subrayado es nuestro)
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aplicar para lograr un desarrollo armoénico entre las operaciones de la industria
minera y el medio ambiente® .

En ese mismo sentido, los articulos 16°, 17° y 18° de la Ley N° 28611 prevén que
los estudios ambientales en su calidad de instrumentos de gestion incorporan
aquellos programas y compromisos que, con caracter obligatorio, tienen como
propésito evitar o reducir a niveles tolerables, el impacto al medio ambiente
generado por las actividades productivas®®.

Por su parte, de acuerdo al articulo 6° de la Ley N° 27446, Ley del Sistema
Nacional de Evaluacién del Impacto Ambiental, dentro del procedimiento de
certificacion ambiental se debe seguir una serie de etapas, entre las cuales se
tiene la revision del EIA, lo que significa que luego de la presentacion del estudio
original presentado por el titular minero, éste es sometido a examen por la
autoridad competente®.

37

38

DECRETO SUPREMO N° 016-93-EM. REGLAMENTO PARA LA PROTECCION AMBIENTAL EN LA
ACTIVIDAD MINERO-METALURGICA.

Articulo 7°.- Los titulares de la actividad minera deberan presentar:

2. Los titulares de concesiones mineras que, habiendo completado la etapa de exploracién, proyecten iniciar la
etapa de explotacion, deberan presentar al Ministerio de Energia y Minas un Estudio de Impacto Ambiental del
correspondiente proyecto.

3. Los titulares mineros que se encuentren en la etapa de explotacion y que requieren ampliar el volumen de sus
operaciones extractivas, deberan presentar ante el Ministerio de Energia y Minas la modificacion del Estudio de
Impacto Ambiental aprobado para tal actividad. En el caso de unidades mineras que s6lo cuentan con un PAMA
aprobado, correspondera presentar un Estudio de Impacto Ambiental respecto de la ampliacion de operaciones a
efectuar.

(*) Cabe precisar que el numeral 3 fue modificado por la Primera Disposicién Complementaria Final del Decreto
Supremo N° 078-2009-EM, publicado el 08 noviembre 2009.

LEY N° 28611. LEY GENERAL DEL AMBIENTE.

Articulo 16°.- De los instrumentos

16.1 Los instrumentos de gestién ambiental son mecanismos orientados a la ejecucion de la politica ambiental,
sobre la base de los principios establecidos en la presente Ley, y en lo sefialado en sus normas complementarias
y reglamentarias.

16.2 Constituyen medios operativos que son disefiados, normados y aplicados con caracter funcional o
complementario, para efectivizar el cumplimiento de la Politica Nacional Ambiental y las normas ambientales que
rigen en el pais.

Articulo 17°.- De los tipos de instrumentos

17.1 Los instrumentos de gestion ambiental podran ser de planificaciéon, promocion, prevencion, control,
correccion, informacion, financiamiento, participacion, fiscalizacién, entre otros, rigiéndose por sus normas
legales respectivas y los principios contenidos en la presente Ley.

17.2 Se entiende que constituyen instrumentos de gestion ambiental, los sistemas de gestién ambiental,
nacional, sectoriales, regionales o locales; el ordenamiento territorial ambiental; la evaluacién del impacto
ambiental; los Planes de Cierre; los Planes de Contingencias; los estandares nacionales de calidad ambiental; la
certificacion ambiental, las garantias ambientales; los sistemas de informacion ambiental; los instrumentos
econémicos, la contabilidad ambiental, estrategias, planes y programas de prevencién, adecuacion, control y
remediacion; (...)

17.3 El Estado debe asegurar la coherencia y la complementariedad en el disefio y aplicacion de los
instrumentos de gestion ambiental.

Articulo 18°.- Del cumplimiento de los instrumentos

En el disefio y aplicacién de los instrumentos de gestién ambiental se incorporan los mecanismos para asegurar
su cumplimiento incluyendo, entre otros, los plazos y el cronograma de inversiones ambientales, asi como los
demas programas y compromisos.

LEY N° 27446. LEY DEL SISTEMA NACIONAL DE EVALUACION DEL IMPACTO AMBIENTAL.
Articulo 6°.- Procedimiento para la certificacién ambiental

El procedimiento para la certificacién ambiental constara de las etapas siguientes:

1. Presentacién de la solicitud;

2. Clasificacién de la accion;

3. Revision del estudio de impacto ambiental;
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En efecto, en el marco de los articulos 5° y 6° del Decreto Supremo N° 053-99-
EM, que establece las disposiciones que uniformizan los procedimientos
administrativos ante la Direccion General de Asuntos Ambientales Mineros del
Ministerio de Energia y Minas, y el articulo 12° de la Ley N° 27446, dicha
autoridad se encuentra autorizada a formular observaciones al estudio original, las
mismas que una vez absueltas por el titular formaran parte, ambas, del
instrumento de gestién ambiental que se apruebe®.

Lo expuesto en el parrafo precedente, se explica en el sentido que tanto la
formulacién como el levantamiento de observaciones al EIA propuesto por el
titular minero, se realiza mediante la expedicion de informes por parte de la
Direccién General de Asuntos Ambientales Mineros al interior del procedimiento
de aprobacion; siendo que en el caso de informes de levantamiento de
observaciones, recogen los compromisos asumidos por dicho titular en respuesta
a estas Ultimas, razén por la cual dichos informes integran el EIA finalmente
aprobado por la resolucién directoral emitida al efecto, la que constituye la
Certificacion Ambiental.

Asi las cosas, resulta oportuno sefalar que una vez obtenida la Certificacion
Ambiental, de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 55° del Reglamento de la Ley
N° 27446, aprobado por Decreto Supremo N° 019-2009-EM, publicado en el Diario
Oficial El Peruano con fecha 19 de marzo de 2009, sera responsabilidad del titular
de la actividad cumplir con todas las obligaciones para prevenir, controlar, mitigar,
rehabilitar, compensar y manejar los impactos ambientales sefialados en el
Estudio de Impacto Ambiental*'.

40
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4. Resolucién; y,
5. Seguimiento y control

LEY N° 27446. LEY DEL SISTEMA NACIONAL DE EVALUACION DEL IMPACTO AMBIENTAL.

Articulo 12°.- Resolucién de certificacion ambiental

12.1 Culminada la revisién del estudio de impacto ambiental, la autoridad competente emitira la resolucién que
aprueba o desaprueba dicho estudio indicando las consideraciones técnicas y legales que apoyan la decision,
asi como las condiciones adicionales surgidas de la revision del estudio de impacto ambiental si las hubiera.

12.2 La resolucién que aprueba el estudio de impacto ambiental constituira la certificacion ambiental, quedando
asi autorizada la ejecucion de la accién o proyecto propuesto.

DECRETO SUPREMO N°053-99-EM. ESTABLECEN DISPOSICIONES DESTINADAS A UNIFORMIZAR
PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS ANTE LA DIRECCION GENERAL DE ASUNTOS AMBIENTALES.
Articulo 5°.- De existir observaciones en el EIA, EIAP, EA, PEMA, Plan de Cierre o Abandono, asi como en su
ampliacién o modificacién, y en la modificacion del PAMA, la Direccion General de Asuntos Ambientales
notificara por escrito al titular de la actividad para que en un plazo maximo de noventa (90) dias pueda levantar
las observaciones planteadas, después de los cuales la autoridad podra declarar en abandono la solicitud de
aprobacion.

Articulo 6°.- Si, en un plazo maximo de treinta (30) dias calendario, contados a partir de la recepcién del
levantamiento de las observaciones, la DGAA no se pronuncia sobre dicho levantamiento, los estudios y
documentos a que se refiere el articulo anterior, se daran por aprobados.

REGLAMENTO DE LA LEY N° 27446. LEY DEL SISTEMA NACIONAL DE EVALUACION DE IMPACTO
AMBIENTAL. DECRETO SUPREMO N° 019-2009-EM.

Articulo 55°.- Resolucién aprobatoria

La Resolucién que aprueba el EIA constituye la Certificacion Ambiental, por lo que faculta al titular para obtener
las demas autorizaciones, licencias, permisos u otros requerimientos que resulten necesarios para la ejecucién
del proyecto de inversion.

La Certificacion Ambiental obliga al titular a cumplir con todas las obligaciones para prevenir, controlar, mitigar,
rehabilitar, compensar y manejar los impactos ambientales sefialadas en el Estudio de Impacto Ambiental. Su
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En este contexto normativo, conviene indicar que la exigibilidad de todos los
compromisos ambientales asumidos en los EIA por parte del titular minero se
deriva de lo dispuesto en el articulo 6° del Reglamento aprobado por Decreto
Supremo N° 016-93-EM, el cual traslada a los titulares mineros la obligacién de
poner en marcha y mantener la totalidad de los programas de previsién y control
contenidos en sus instrumentos de gestion ambiental, llamese Estudio de Impacto
Ambiental y/o Programa de Adecuacién y Manejo Ambiental, debidamente
aprobados.

Por lo tanto, a efectos de sancionar el incumplimiento de cualquier compromiso
ambiental derivado de los instrumentos de gestion ambiental antes mencionados,
corresponde identificar el compromiso especifico y su ejecucion segun el
cronograma y demas especificaciones contenidas en el estudio ambiental de que
se trate.

En el presente caso, la modificacion del Estudio de Impacto Ambiental del
Proyecto Sulfuros Primarios referida al “Plan de Manejo Ambiental para el
Transporte de Concentrados” aprobado por Resolucion Directoral N° 449-2006-
MEM/AAM de fecha 18 de octubre de 2006 (Fojas 546 y 547) indica lo siguiente:

V. Plan de Manejo Ambiental

(...)

Se estima que se generaran alrededor de 1,12 m*/dia de aguas servidas como
promedio y para su manejo se utilizarén bafios existentes con sus respectivos
pozos seépticos y percoladores, los mismos que se encuentran totalmente
operativos en la estacion de transferencia. Estos pozos sépticos y percoladores
fueron construidos segin el D.S. de fecha 07-01-66 “Reglamento para el
Diserio de Tanques Sépticos”. Para la fase operativa se mejoraran estos
servicios, con un pozo séptico y sus respectivos pozos percoladores.

En el presente caso las aguas servidas que se encuentran en tratamiento dentro
del pozo séptico, estan aflorando al ambiente debido al rebose y a defectos de los
pozos sépticos colapsados. De esta manera, el incumplimiento del articulo 6° del
Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 016-93-EM, dispositivo legal
aplicable al caso que es objeto de analisis, se basa en la filtraciéon de los residuos
liquidos que se encuentran dentro de la poza séptica, los cuales no deberian
verterse al exterior.

En este contexto, en el presente caso se verifico la existencia de afloramiento del
agua en tratamiento al suelo donde se encuentra instalado el pozo séptico, lo cual
es considerado como una inadecuada disposicion de las aguas servidas, por lo
que CERRO VERDE es responsable por el manejo incorrecto del sistema de
tratamiento de los efluentes domésticos a través del pozo séptico instalado, toda
vez que de acuerdo al EIA éste debia mejorar la operaciéon de tratamiento de las

cumplimiento estd sujeto a sanciones administrativas e incluso puede ser causal de cancelacion de la
Certificacién Ambiental.

El otorgamiento de la Certificacién Ambiental no exime al titular de las responsabilidades administrativas, civiles
o penales que pudieran derivarse de la ejecucion de su proyecto, conforme a ley. (El subrayado es nuestro)
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aguas residuales domésticas, no debiendo existir vertimientos al medio ambiente
producidos como resultado de su actividad.

 En este sentido, recae sobre el titular de la actividad una obligacién de cuidado y

preservacion del medio ambiente que se traduce en evitar e impedir que dichos
vertimientos causen o puedan causar efectos adversos, toda vez que el titular de
la actividad minera — metallrrgica, es responsable por los efectos que genere su
actividad, que en este caso es el transporte de concentrados en la Estacion de
Transferencia La Joya.

Se debe tener en cuenta que el pozo séptico tiene como principal funcién remover
solidos sedimentarios y flotantes, para luego mantenerlos acumulados en un
tanque y asi que sean finalmente eliminados mediante un debido funcionamiento y
mantenimiento del pozo séptico.

En tal sentido, el incumplimiento mencionado ha sido acreditado mediante una
visita de fiscalizaciéon que fue realizada del 20 al 24 de octubre del afio 2008, de
acuerdo al Informe de Supervision Regular de las Normas de Proteccion y
Conservaciéon del Ambiente Unidad Cerro Verde, Informe N° 09-2008-PCA, al cual
se le adjuntaron fotografias a color obtenidas en el acto de fiscalizacién por la
Empresa Fiscalizadora Externa D & E DESARROLLO Y ECOLOGIA S.A.C., las
cuales demuestran el incumplimiento.

Por lo tanto, segun lo argumentado por CERRO VERDE respecto a que la Unidad
Minera Cerro Verde estd cumpliendo con un adecuado manejo de las aguas
servidas del tanque séptico, cabe precisar que se ha comprobado que el pozo
séptico donde se depositan las aguas servidas que provienen de los servicios
higiénicos tuvo filtraciones al suelo exterior, conforme se ha desarrollado en el
presente considerando; por lo que no se ha mejorado la implementacion del
sistema de tratamiento de las aguas residuales domésticas de acuerdo a lo
establecido en el EIA modificado de CERRO VERDE.

En consecuencia, corresponde desestimar los argumentos formulados por la
impugnante en estos extremos.

Con relacion al sistema de aspersion para las emisiones fugitivas

. Con relacién a los literales I), m) y n) del numeral 2, debe indicarse que en el

componente del Estudio de Impacto Ambiental del proyecto Sulfuros Primarios,
referido al “Plan de Manejo Ambiental para el Transporte de Concentrados” (Foja
551) se indica lo siguiente:

IV. Descripcién del Sistema de Transporte Propuesto

Etapa de Operacion

(...)

La etapa de operacion del transporte de concentrado Cerro Verde — Matarani
se divide de la siguiente manera:

a) Carga del concentrado en Cerro Verde

Las pilas de concentrados que hayan perdido humedad hasta niveles que
propicien emisiones fugitivas durante las operaciones de manejo son
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humedecidas con sistemas de aspersion de agua, evaluando y controlando
periédicamente su comportamiento y cubriéndolas totalmente con mantas
protectoras.

(...)

Se ha implementado sistemas de supresién de polvo (rociadores y aspersores)
en puntos estratégicos de generacion de polvo (como en la faja transportadora,
zona de chancado, efc.)

Es asi que existia el compromiso por parte de CERRO VERDE de instalar un
sistema de aspersibn de agua para la supresién de polvos (rociadores y
aspersores) en el caso que las pilas de concentrados pierdan humedad, situacién
de contingencia que podia suceder durante la operacion del transporte de
concentrado, y que ademas CERRO VERDE afirma que ha implementado en
puntos estratégicos donde se genera polvo, como la faja transportadora.

Teniendo ello en cuenta, en el numeral 4 del cuadro “Incumplimientos a la
Normatividad Ambiental Supervision 2008” (Foja 41) del Informe N° 09-2008-PCA,
el Supervisor observo e indicé lo siguiente:

Incumplimiento:

4. Durante la verificacion de compromisos del titular con respecto a la
modificacion del EIA para el proyecto de Sulfuros Primarios referida al “Plan de
Manejo Ambiental para el Transporte de Concentrados”, se ha constatado que,
con respecto a la supresion de polvos, no se estan empleando rociadores y/o
aspersores para el humedecimiento de las pilas y tampoco en la faja
transportadora.

En ese sentido, CERRO VERDE indica que no existe un compromiso en la
modificacién del EIA para el Proyecto de Sulfuros Primarios y referida al “Plan de
Manejo Ambiental para el Transporte de Concentrados”, ya que el control
ambiental existente era suficiente para cumplir los fines y objetivos
comprometidos, sefalando que solo en caso que fuera necesario
operacionalmente se tendria que instalar dicho sistema.

Sin embargo, no desvirtua la comisiéon de la infracciéon toda vez que acredita el
incumplimiento sefialando que no ha implementado dicho sistema porque no lo
necesita. No obstante, de la revisidn del EIA se puede observar que si existia una
obligacién de implementar dicho sistema para ser utilizado en caso fuera
necesario durante la operacion de la faja transportadora, lo cual podia suceder en
la contingencia de que las pilas de concentrados perdieran humedad.

En tal sentido, considerando que los argumentos de CERRO VERDE no
desvirtian la imputacién realizada, corresponde desestimarlos.

De conformidad con lo dispuesto en la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General; Ley N° 29325, Ley del Sistema de Evaluacion y Fiscalizacién
Ambiental; Decreto Legislativo N° 1013, que aprueba la Ley de Creacién, Organizacion
y Funciones del Ministerio del Ambiente; Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM, que
aprueba el Reglamento de Organizacion y Funciones del OEFA y Resolucién del
Consejo Directivo N° 005-2011-OEFA/CD, que aprueba el Reglamento Interno del
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Tribunal de Fiscalizacion Ambiental del OEFA; con la participacién de los vocales
Lenin William Postigo de la Motta, José Augusto Chirinos Cubas, Francisco José
Olano Martinez, Héctor Adrian Chavarry Rojas y la abstenciéon de la vocal Verénica
Violeta Rojas Montes. ‘

SE RESUELVE:

Articulo Primero.- DECLARAR INFUNDADO el recurso de apelacion presentado por
SOCIEDAD MINERA CERRO VERDE S.AA. contra la Resolucién Directoral N° 227-
2012-OEFA/DFSAI de fecha 08 de agosto de 2012, por los fundamentos expuestos en
la parte considerativa de la presente resolucién, quedando agotada la via
administrativa.

Articulo _Segundo.- NOTIFICAR la presente resolucion a SOCIEDAD MINERA
CERRO VERDE S.A.A. y remitir el expediente a la Direccion de Fiscalizacion, Sancion
y Aplicacion de Incentivos, para los fines pertinentes.

Registrese y comuniquese.

LENIN WILLIAM POSTIGO DE LA MOTTA JOSE STO CHIRINOS CUBAS
Presidente Vocal
Tribunal de Fiscalizaciéon Ambiental Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

CHAVARRY ROJAS
Vocal
unal de Fiscalizacion Ambiental
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