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Expediente N° 1588-2017-OEFA/DFSAI/PAS

EXPEDIENTE - 1588-2017-OEFA/DFSAI/PAS

ADMINISTRADO : PETRO GAS S&C S.A.C'

UNIDAD PRODUCTIVA = PLANTA ENVASADORA DE GLP

UBICACION : DISTRITOS DE CHINCHA BAJA, PROVINCIA DE
CHINCHA'Y DEPARTAMENTO DE ICA

SECTOR : HIDROCARBUROS LIQUIDOS

MATERIA - RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA

COMPROMISOS AMBIENTALES
REGISTRO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS

Lima, 7§ FEB. 2018

VISTOS: El Informe Final de Instruccion N° 1403-2017-OEFA/DFSAI/SDI del 18 de
diciembre del 2017 y demas documentos que obran en el expediente; v,

CONSIDERANDO:
Ik ANTECEDENTES

1. El7 de octubre del 2015, la Direcciéon de Supervision realizdé una supervision a las
instalaciones de la Planta Envasadora de Gas Licuado de Petréleo (en lo sucesivo,
Planta Envasadora de GLP), operado por Petro Gas S&C S.A.C (en lo sucesivo,
Petro Gas), y ubicada en la calle San Luis N° 201, distrito de Chincha Baja,
provincia de Chincha y departamento de Ica.

2. Mediante Resolucion Subdirectoral N° 628-2017-OEFA/DFSAI-SDI del 28 de abril
del 20172, notificada al administrado el 25 de julio del 20173 (en lo sucesivo,
Resolucion Subdirectoral), la Subdireccion de Fiscalizacion en Energia y
Minas* de la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos® (en lo
sucesivo, Autoridad Instructora) inici6 el presente procedimiento administrativo
sancionador (en lo sucesivo, PAS) contra Petro Gas, imputandole a titulo de
cargo la presunta infraccion contenida en la Tabla 1 de la referida Resolucion
Subdirectoral.

3. Cabe sefnalar que el administrado no presentd descargos respecto de la
Resolucién Subdirectoral citada lineas arriba.

1 Registro Unico del Contribuyente: 20534952652.
2 Folios del 8 al 10 del Expediente.

s Folios 11 y 12 del Expediente. Es preciso indicar que la Subdireccion de Instruccion e Investigacion de la
Direccion de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos notificd al administrado la Resolucion Subdirectoral
N° 628-2017-OEFA/DFSAI-SDI con dos notificaciones: a) Cédula N° 717-2017- Acta de Notificacion del 16 de
mayo del 2017; y, b) Cédula N° 855-2017- Acta de Notificacion del 25 de julio del 2017

4 Cabe indicar que a la fecha de notificacion de la Resolucion Subdirectoral el 6rgano encargado para imputar
cargos se denominaba Subdireccion de Instruccion e Investigacion, quien hacia las funciones de autoridad
instructora; no obstante, a la fecha de emisién de la presente Resolucion, de acuerdo al articulo 62° del nuevo
Reglamento de Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacion aprobado por el Decreto Supremo N°
013-2017-MINAM es la Subdirecciéon de Fiscalizacion en Energia y Minas quien ha asumido la funcion de
autoridad instructora de los procedimientos administrativos sancionadores relacionadas a las actividades de
energia y minas y la encargada de realizar la imputacion de cargos. En ese sentido, toda mencion a la
Subdireccion de Instruccion e Investigacion en el presente PAS, debe entenderse a la Subdireccion de
Fiscalizacion en Energia y Minas.

En virtud al nuevo Reglamento de Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacion aprobado por el

" | Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM la denominacion’de la Direccion de Fiscalizaciori, Sancion y Aplicacion

de Incentivos ha sido modificada por la de Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos — DFAI. En ese
sentido, toda mencién a la Direccion de Fiscalizacion, Sancién y Aplicacion de Incentivos en el presente PAS,
debe entenderse a la Direccion de Fiscalizacién y Aplicacion de Incentivos.
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La Autoridad Instructora emitid el Informe Final de Instruccion N° 1403-2017-
OEFA/DFSAI/SDI (en adelante, Informe Final de Instruccion)®; el mismo que fue
notificado a Petro Gas con fecha 16 de enero del 20187.

A la fecha de emision de la presente Resolucion, se da cuenta que Petro Gas no
ha presentado-descargos respecto del Informe Final de Instruccién?.

NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

El presente PAS se encuentra en el ambito de aplicacion del Articulo 19° de la Ley
N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimiento
y permisos para la promocion y dinamizacion de inversion en el pais, por lo que
corresponde aplicar al mismo las disposiciones contenidas en la citada Ley, en las
“Normas Reglamentarias que facilitan la aplicacién de lo establecido en el Articulo
19° de la Ley N° 30230”, aprobadas por Resolucion de Consejo Directivo N° 026-
2014-OEFA/CD (en lo sucesivo, Normas Reglamentarias) y en el Texto Unico
Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por
Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD (en lo
sucesivo, TUO del RPAS), al tratarse de un procedimiento en tramite a la fecha
de entrada en vigencia de la Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-
OEFA/CD®.

En ese sentido, se verifica que la infraccién imputada en el presente PAS es
distinta a los supuestos establecidos en los literales a), b) y c) del Articulo 19° de
la Ley N° 30230, pues no se aprecia que la supuesta infracciéon genere dafo real
a la salud o vida de las personas, se trate del desarrollo de actividades sin
certificacion ambiental o en zonas prohibidas, o que configuren el supuesto de
reincidencia. En tal sentido, en concordancia con el Articulo 2° de las Normas
Reglamentarias’®, de acreditarse la existencia de infraccion administrativa,
correspondera emitir:

6

8

9

10

Folios 130 al 136 del expediente.

Folio 141 del expediente.

De la consulta en el Sistema de Tramite Documentario del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental-
OEFA, no se registran descargos presentados por Petro Gas.

Ello conforme a lo dispuesto en el Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA,
aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD, el cual establece lo siguiente:
“DISPOSICION COMPLEMENTARIA TRANSITORIA

UNICA.- Procedimientos administrativos sancionadores en tramite

Los procedimientos administrativos sancionadores que se encuentren en tramite contindan rigiéndose por las
disposiciones bajo las cuales fueron iniciados, salvo las disposiciones del nuevo Reglamento que reconozcan
derechos o facultades mas beneficiosos a los administrados”.

En ese sentido, a efectos del presente procedimiento administrativo sancionador seguira rigiendo el TUO del
RPAS, salvo en los aspectos que se configure el supuesto de la excepcion establecida en la referida Unica
Disposicion Transitoria.

Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230,

aprobadas por la Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD

“Articulo 2°.- Procedimientos sancionadores en tramite

Tratandose de los procedimientos sancionadores en tramite en primera instancia administrativa, coresponde

aplicar lo siguiente:

2.1 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos establecidos en los literales a), b) y

¢) del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, se impondra la multa que corresponda, sin reduccion del

50% (cincuenta por C/ento) a que se refiere la prlmerg oracion del tercer parrafo de d/c/m articulo, y sin perjuicio

de que se ordenen las medidas correctivas a que hubiere lugar.

2.2 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los supuestos establecidos en los literales

a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, primero se dictara la medida correctiva respectiva,

y ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la reduccién del 50% (cincuenta por ciento) si la multa
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(i)  Una primera resolucion que determine la responsabilidad administrativa del
infractor y ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i)  En caso de incumplirse la medida correctiva, una segunda resolucion que
sancione la infraccién administrativa.

Cabe resaltar que, en aplicacion de lo dispuesto en el Articulo 19° de la Ley
N° 30230, la primera resolucion suspendera el PAS, el cual sélo concluira si la
autoridad verifica el cumplimiento de la medida correctiva, de lo contrario se
reanudara quedando habilitado el OEFA a imponer la sancién respectiva.

ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

Unico hecho imputado: Petro Gas no realizé los monitoreos ambientales de
calidad de aire del parametro Material Particulado en el periodo del lll y IV
trimestre del 2014, asi como del parametro Hidrocarburos Totales en el
periodo del | y Il Trimestre del 2015, conforme a lo establecido en su PAMA

Compromiso ambiental asumido por el administrado en su PAMA

Mediante la Resolucién Directoral N° 056-97-EM/DGH, emitida por la Direccion
General de Hidrocarburos del Ministerio de Energia y Minas el 27 de enero de
1997, se aprobé el Programa de Adecuacién y Manejo Ambiental (en lo sucesivo,
PAMA) de la Planta Envasadora de GLP ubicada en la calle San Luis N° 201,
distrito de Chincha Baja, provincia de Chincha y departamento de Ica, a favor de
la empresa Gas del Sur S.R.Ltda. Actualmente la referida planta se encuentra
operada por Petro Gas.

En el PAMA, el administrado se comprometio a realizar el monitoreo de calidad de
aire de los parametros, entre otros, Material Particulado e Hidrocarburos Totales,
conforme se muestra a continuacion:

.J

4.2.1.3.1 Tabla 3: Concentracion maxima aceptable de contaminantes en el aire’?

Y : < A S g gﬂllgg"q}” ) X '.Lg‘ﬁ NI A b
Particulas, promedio 24 h 120 ug/m3
Contaminantes Convencionales
Mondxido de Carbono, promedio 1h/8h 35 mg/m3/15/mg/m3
Gases acidos
Acido sulfhidrico (H2S), promedio 1h 30 ug/m3
Dioxido de Azufre (So2), promedio 24 h 300 ug/m3
Oxido de Nitrégeno (NO), promedio 24 h 200 ug/m3
Compuestos organicos -

se hubiera determinado mediante la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion de los factores
agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacion de sanciones, aprobada por Resolucién de Presidencia del
Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA-PCD, o norma que la sustituya, en aplicacion de lo establecido en el
segundo parrafo y la primera oracién del tercer parrafo del articulo antes mencionado.

En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa, pero el administrado ha revertido, remediado o
compensado todos los impactos negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta pertinente
el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitara a declarar en la resolucion respectiva la
existencia de responsabilidad administrativa. Si dicha resolucion adquiere firmeza, sera tomada en cuenta para
determinar la reincidencia, sin perjuicio de su inscripcion en el Registro de Infractores Ambientales. (...)".

Folio 70 del Informe de Supervision Di;ecta N° 2185-2016-OEFA/DS-}jID, contenido en el disco compacto,
adosado en el Folio 7 del Expediente.

Folio 64 del Informe de Supervision Directa N° 2185-2016-OEFA/DS-HID, contenido en el disco compacto,
adosado en el Folio 7 del Expediente.
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| Hidrocarburos, promedio 24 h 15000 ug/m3

lll.1.1. Analisis del unico hecho imputado

11.

12.

13:

14.

15.

16.

Durante la supervision de gabinete, se detecté que Petro Gas no realiz6 el

monitoreo de calidad de aire del parametro Material Particulado en el Il y IV
trimestre del 2014, asi como del parametro Hidrocarburos Totales en el | y Il
trimestre del 2015, incumpliendo lo establecido en su PAMA conforme lo
consignado en el Informe de Supervision Directa N° 2185-2016-OEFA/DS-HID'3.

Dicha conducta se encuentra sustentada en la revision de los Informes de
Monitoreo Ambiental del 11l y IV trimestre del 2014 presentada por Petro Gas a la
Direccion de Supervision del OEFA mediante las cartas S/N con registros N° 2014-
E01-43942'* y 2015-E01-006743"S del 31 de octubre del 2014 y 27 de enero del
2015 respectivamente, en las cuales se aprecia que el administrado no realiz6 el
monitoreo de calidad de aire del parametro Material Particulado, incumpliendo lo
establecido en su PAMA.

Asimismo, de la revision de los Informes de Monitoreo Ambiental del | y Il trimestre
del 2015, presentados por Petro Gas a la Direccion de Supervision del OEFA,
mediante las Cartas S/N con registros N° 2015-E01-34345'¢ y 2015-E01-
0052660"7 del 2 de julio y 13 de octubre del 2015 respectivamente, se aprecia que,
el administrado no efectu6 los monitoreos de calidad de aire de parametro
Hidrocarburos Totales, incumpliendo con su PAMA.

Cabe precisar que el no realizar el monitoreo de calidad de aire respecto de los
parametros de Material Particulado e Hidrocarburos Totales, no permite conocer
el contenido y/o concentracion de los mismos en los periodos indicados cuyos
excesos puede ocasionar dafios a la salud humana o deterioro al ambiente.

En efecto, el Material Particulado puede causar dafos a la salud, reduciendo la
funcion pulmonar, aumentando la posibilidad de contraer infecciones respiratorias,
cancer, y disminuyendo la visibilidad; asimismo, puede dificultar la supervivencia
de especies acusticas, alterar el crecimiento de plantas y arboles y dafar su
estructura. Por su parte, la inhalacion por exposicion de Hidrocarburos Totales,
como el benceno, puede causar efectos cancerigenos.’®

La Direccidbn de Supervision analizé la informacion proporcionada por el
administrado e indicé que de las cartas presentadas por el mismo se desprende
que la empresa no cumplié con realizar los monitoreos ambientales de calidad de
aire del parametro Material Particulado en el lll y IV trimestre del 2014, asi como

Folio 93 del Informe de Supervision Directa N° 2185-2016-OEFA/DS-HID, contenido en el disco compacto,
ubicado en el Folio 7 del Expediente

“Hallazgo N° 02

De la verificacién de Informe de Monitoreo Ambiental de Calidad de aire correspondiente al lll y IV Trimestre del
periodo 2014 y el | y Il. Trimestre del periodo 2015 presentado por el administrado, se advierte que no realizé6 el
monitoreo de todos los parametros de acuerdo a lo previsto en su Programa de Adecuacion y Manejo Ambiental
(PAMA)”

Folio 63 del Informe de Supervision Directa N° 2185-2016-OEFA/DS-HID, contenido en el disco compacto,
ubicado en el Folio 7 del Expediente

Folio 47 del Informe de Supervision Directa N° 2185-2016-OEFA/DS-HID, contenido en el disco compacto,
ubicado en el Folio 7 del Expediente
Folio 41 del Igforme de Supervision Directa I/\l° 2185-2016-OEFA/DS-HID, c9ntenido en el disco compacto,/
ubicado en el Folio 7 del Expediente
Folio 31 del Informe de Supervision Directa N° 2185-2016-OEFA/DS-HID, contenido en el disco compacto,
ubicado en el Folio 7 del Expediente
Folio 4 del Expediente. Numeral 24 del Informe Técnico Acusatorio N° 2238-2016-OEFA/DS
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del parametro Hidrocarburos Totales en el | y Il Trimestre del 2015, conforme a lo
establecido en su PAMA, tal como se indica en el Informe de Supervision Directa
N° 2185-2016-OEFA/DS-HID?®,

lll.1.2. Anadlisis de los descargos presentados por el administrado

a) Monitoreo de calidad de aire del parametro Material Particulado en el lll y IV
trimestre del 2014

i) Subsanacién antes del inicio del PAS

17. De la busqueda en el Sistema de Tramite Documentario (en lo sucesivo, STD), se
verifico la presentacion de los documentos con registros N° 343402° y 526602" del
2 de julio y 13 de octubre del 2015, respectivamente, a través de los cuales el
administrado presentd los monitoreos trimestrales de calidad de aire
correspondientes al | y Il trimestre del 2015, tal como se detalla a continuacion:

Resultados Obtenidos en los Monitoreos Trimestrales de calidad de Aire
Periodo de monitoreo
Primer Trimestre Segundo
22 H 23
Parametro Unidad 205 lrimestie 20465 5|4 oian)

Fecha:17/03/2015 Fecha: 03/06/2015

Material
Particulado pg/ms 19.54 21.31 150
PM10
Fuente: Informe de Monitoreo Ambiental del Primer y Segundo Trimestre, realizadas por laboratorio LABECO

(Informes de Ensayo N°0628-15 y 1726-15).
(*) Decreto Supremo N° 074-2001-PCM. Reglamento de Estandares Nacionales de Calidad Ambiental del Aire.

18. Al respecto, es preciso indicar que Petro Gas cumplié con subsanar la conducta
en la medida que realizé el monitoreo de calidad de aire respecto del parametro
Material Particulado durante el | y Il trimestre del 2015. Es preciso indicar que los
resultados se encuentran dentro de los ECA Aire establecidos en el Decreto
Supremo N° 074-2001-PCM.

19. Ahora bien, respecto a la oportunidad de subsanacion, a continuacion, se muestra
una linea de tiempo que evidencia la referida correccion antes del inicio del PAS:

Linea de tiempo N° 1: Subsanacion de la conducta infractora

\ El _administrado presenté M
7_de octubre del su escrito el 2 de julio y 13 25 de julio del 2017
2015 : de octubre del 2015 Mediante la
La Direccion de En dichos escritos el Resolucion
Supervision realizo administrado  presenté  los Subdirectoral Ne

la supervision de monitoreos de calidad de aire 709-2017-OEFA-

gabinete. que acreditan la subsanacion DESALRES, se
; de la conducta infractora. inici6 el PAS.
= Folio 92 del Informe de Supervision Directa N° 2185-2016-OEFA/DS-HID, contenido en el disco compacto,

ubicado en el Folio 7 del Expediente.
Folio 13 de} Expediente p / ;
Folio 30 del Expediente
Folio 22 del Expediente. Registro N° 2015-E01-034340 del 02 de julio del 2015. Informe de Ensayo N° 0628-15
Folio 339 del Expediente. Registro N° 2015-E01-052660 del 13 de octubre del 2015. Informe de Ensayo N° 1726-
15
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Fuente: Documentacion contenida en el Expediente N° 1588-2017-OEFA/DFSAI/PAS.
Informe Final de Instrucciéon 1403-2017-OEFA/DFSAI/PAS.

20.

21.

22.

23.

Conforme al Literal f) del Numeral 1 del Articulo 255° del Texto Unico Ordenado
de la Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por el Decreto
Supremo N° 006-2017-JUS (en lo sucesivo, TUO de la LPAG), constituye “un
eximente de responsabilidad la subsanacion voluntaria por parte del posible
sancionado del acto u omision imputado como constitutivo de infraccion
administrativa, con anterioridad a la notificacion de la imputacion de cargos?4.

Asimismo, el Reglamento de Supervision del OEFA, aprobado por Resolucién de
Consejo Directivo N° 005-2017-OEFA/CD, modificada por Resoluciéon de Consejo
Directivo N° 018-2017-OEFA/CD (en lo sucesivo, Reglamento de Supervision
del OEFA), sefiala en su Articulo 15°%° que los incumplimientos pueden ser
materia de subsanacion voluntaria por parte del administrado, siempre y cuando
la misma no hubiese sido requerida por la Direccion de Supervision. En caso de
haber sido requerida, la subsanacion voluntaria Unicamente sera aplicable en
aquellos incumplimientos que sean considerados leves aquellos que involucran (i)
un riesgo leve; o (ii) se trate del incumplimiento de la obligacién de caracter formal
u otra que no cause dafio o perjuicio.

En el presente caso, se debe indicar que el administrado realizé los monitoreos
de calidad de aire del | y Il trimestre del 2015 respecto del parametro Material
Particulado, cuyos resultados se encuentran dentro de los ECA Aire establecidos
en el Decreto Supremo N° 074-2001-PCM; asimismo, de los documentos que
obran en el expediente no se advierte que haya existido un requerimiento previo
al administrado por parte de la Direccion de Supervision.

Por lo tanto, teniendo en cuenta que el administrado corrigié de forma voluntaria
el presente extremo de la conducta infractora con anterioridad al inicio del PAS y
en aplicacién del Literal f) del Numeral 1 del Articulo 255° del TUO de la LPAG y
el Articulo 15° del Reglamento de Supervision del OEFA, se concluye que la

24

25

Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobada por el Decreto
Supremo N° 006-2017-JUS.

“Articulo 255°. - Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones

1.- Constituyen condiciones eximentes de la responsabilidad por infracciones las siguientes:

f) La subsanacién voluntaria por parte del posible sancionado del acto y omision imputado como constitutivo de
infraccion administrativa, con anterioridad a la notificacién de la imputacion de cargos a que se refiere el inciso
3) del Articulo 253"

Reglamento de Supervisién del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, aprobado mediante
Resolucion de Consejo Directivo N° 005-2017-OEFA/CD, modificada por la Resolucion de Consejo
Directivo N° 018-2017-OEFA-CD.

“Articulo 15°- Sobre la subsanacién y clasificacién de los incumplimientos

15.1 De conformidad con lo establecido en el Literal f) del Articulo 255 del Texto Unico Ordenado de la Ley N°
27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, si el
administrado acredita la subsanacién voluntaria del incumplimiento antes del inicio del procedimiento
administrativo sancionador, se dispondra el archivo del expediente de supervision en este extremo.

15.2 Los requerimientos efectuados por la Autoridad de Supervision o el supervisor mediante los cuales disponga
una actuacion vinculada al incumplimiento de una obligacion, acarrean la pérdida del caracter voluntario de la
referida actuacion que acredite el administrado. Excepcionalmente, en caso el incumplimiento califique como
leve y el administrado acredite antes del inicio del procedimiento administrativo sancionador la correccion de la
conducta requerida por la Autoridad de Supervision o el supervisor, la autoridad correspondiente podra disponer
el archivo del expediente en este extremo.

15.3 Los incumplimientos detectados se clasifican en:

a) Incumplimientos leves: Son aquellos que involucran: (i) un riesgo leve; o (ii) incumplimientos de una
obligacién de caracter formal u otra que no cause dafio o perjuicio.

b) Incumplimientos trascendentes: Son aquellos que involucran: (i) un dafio a la vida y/o la salud de las
personas; (ii) un dafio a la flora y/o fauna; (iii) un riesgo significativo o moderado; o, (iv) incumplimientos de una
obligacién de caracter fprmal u otra, que cause dafio o perjuicio. /

Para la determinacion del riesgo se aplicara la Metodol'ogia para la estimacion del riesgo ambiental que genera
el incumplimiento de las obligaciones fiscalizables prevista en el Anexo 4, que forma parte integrante del presente
Reglamento.”
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conducta ha sido subsanada, por lo tanto, se exime de responsabilidad a Petro
Gas; en consecuencia, se archiva este extremo de la imputacion.

24. Del mismo modo, es preciso indicar que lo analizado en la presente Resolucion
no exime a Petro Gas de su obligacién de cumplir con la normativa ambiental
vigente y los compromisos asumidos en sus instrumentos de gestion
ambiental, incluyendo hechos similares o vinculados al que ha sido analizado en
el presente procedimiento, y que pueden ser materia de posteriores acciones de
supervision y fiscalizacion por parte del OEFA.

b) Monitoreo de calidad de aire del parametro Hidrocarburos Totales en el l y I
trimestre del 2015

25. Al respecto, el administrado no present6é escrito alguno en respuesta a la
Resoluciéon Subdirectoral, pese a haber sido notificado correctamente. Sin
embargo, se procedi6é a la busqueda en el STD, encontrandose los escritos con
registros N° 1167828, 1425427 3311928 y 519482%3%del 4 y 16 de febrero, 29 de abril
y 26 de julio del 2016, respectivamente.

26. A través de dichos escritos el administrado present6 los monitoreos trimestrales
de calidad de aire correspondientes al Il y IV trimestre del 2015, asi como del |, |l
y lll trimestre del 2016. De la revisién de dichos documentos se advierte que el
administrado continta sin realizar el monitoreo del parametro Hidrocarburos
Totales, conforme se muestra a continuacion:

Resultados Obtenidos en los Monitoreos Trimestrales de calidad de Aire
Periodo de monitoreo

Tercer Trimestre 2015%' | Cuarto Trimestre 201532

Parametro Unidad ECA(*)

Fecha:04/09/2015 Fecha: 11/12/2015

Hidrocarburos
Totales
Fuente: Informe de Monitoreo Ambiental del Primer y Segundo Trimestre, realizadas por laboratorio LABECO
(Informes de Ensayo N°3488-15 y 5142-15).
(*) Decreto Supremo N° 003-2008-MINAM. Reglamento de Estandares Nacionales de Calidad Ambiental del Aire.

mg/m?3 No realizado No realizado 100

Resultados Obtenidos en los Monitoreos Trimestrales de calidad de Aire
Periodo de monitoreo
Primer Trimestre Segungg"'lél;umestre
Parametro Unidad 2016% ECA(*)
Fecha: 03/03/2016 Fecha: 04/06/2016
Hidrocarburos mg/m® K redlizado No realizado 100
Totales

Fuente: Informe de Monitoreo Ambiental del Primer y Segundo Trimestre, realizadas por laboratorio LABECO

(Informes de Ensayo N°0688-16 y 1683-16)
(*) Decreto Supremo N° 003-2008-MINAM. Reglamento de Estandares Nacionales de Calidad Ambiental del Aire.

% Folio 47 del Expediente
2 Folio 64 del Expediente
2% Folio 81 del Expediente
k2 Folio 96 del Expediente
‘2 30 Folio 111 del Expediente , / .
=3 ' Folio 56 del Expediente. Registro N° 011678 del 04 de febrero del 2016. Informe de Ensayo N° 3488-15
= P2 Folio 64 del Expediente. Registro N° 014254 del 16 de febrero del 2016. Informe de Ensayo N° 5142-15
> /3 Folio 81 del Expediente. Registro N° 033119 del 29 de abril del 2016. Informe de Ensayo N° 0688-16
% Folio 105 del Expediente. Registro N° 051948 del 26 de julio del 2016. Informe de Ensayo N° 1683-16
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27.

28.

V.1

29.

30.

31.

Expediente N° 2188-2017-OEFA/DFSAI/PAS

Por lo antes expuesto y de acuerdo a lo actuado, se concluye que el administrado
no cumplié con ...... , por lo que corresponde determinar la responsabilidad
administrativa de Petro Gas en este extremo del PAS.

Dicha conducta configura la infracciéon imputada en la tabla N° 1 de la Resolucién
Subdirectoral; y, en el supuesto que corresponda imponer una sancion al
administrado, resultara aplicable la norma tipificadora sefialada en el mismo
numeral.

CORRECCION DE LA CONDUCTA INFRACTORA Y/O DICTADO DE MEDIDA
CORRECTIVA

Marco Normativo

Conforme al Numeral 136.1 del Articulo 136° de la Ley N° 28611, Ley General del
Ambiente (en adelante, LGA), las personas naturales o juridicas que infrinjan las
disposiciones contenidas en la referida Ley y en las disposiciones
complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, seguin
la gravedad de la infraccién, a sanciones o medidas correctivas®.

En caso la conducta del infractor haya producido algin efecto nocivo en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas, la autoridad podra
dictar medidas correctivas, de conformidad a lo dispuesto en el Numeral 22.1 del
Articulo 22° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental (en adelante, Ley del SINEFA) y en el Numeral 249.1 del
Articulo 249° del TUO de la LPAG®.

El Literal d) del Numeral 22.2 del Articulo 22° de la Ley del SINEFA¥, establece
gue para dictar una medida correctiva es necesario que la conducta infractora
haya producido un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la
salud de las personas. Asimismo, el Literal f) del Numeral 22.2 del Articulo 22° de

35

Ley N° 28611, Ley General de Ambiente.

“Articulo 136°.- De las sanciones y medidas correctivas

136.1 Las personas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la presente Ley y en las
disposiciones complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun la gravedad de la
infraccion, a sanciones o medidas correctivas.

(...)"

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

“Articulo 22°.- Medidas correctivas

22.1 Se podran ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto
nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas.

()

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 249°. -Determinacién de la responsabilidad

249.1 Las sanciones administrativas que se impongan al administrado son compatibles con el dictado de medidas
correctivas conducentes a ordenar la reposicién o la reparacion de la situacion alterada por la infraccion a su
estado anterior, incluyendo la de los bienes afectados, asi como con la indemnizacion por los dafios y perjuicios
ocasionados, las que son determinadas en el proceso judicial correspondiente. Las medidas correctivas deben
estar previamente tipificadas, ser razonables y ajustarse a la intensidad, proporcionalidad y necesidades de los
bienes juridicos tutelados que se pretenden garantizar en cada supuesto concreto”.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.
“Articulo 22°.- Medidas correctivas

(...)

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentr'an, de manera enunciativa, las sjguientes:

(--)

d) La obligacion del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, segun sea el
caso, y de no ser posible ello, la obligacién a compensarla en términos ambientales y/o econémica”.
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la Ley del SINEFA®®, establece que se pueden imponer las medidas correctivas
que se consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo de
la conducta infractora en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las
personas.

Atendiendo a este marco normativo, los aspectos a considerar para la emision de
una medida correctiva son los siguientes:

a) Se declare la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b) Que la conducta infractora haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente,
los recursos naturales y la salud de las personas, o dicho efecto continte; y,

c) Lamedidaaimponer permita lograr la reversion, restauracion, rehabilitacion,
reparacion o, al menos, la mitigacion de la situacion alterada por la conducta
infractora.

Grafico de la Secuencia de analisis para la emision de una medida correctiva cuando existe
efecto nocivo o este continua

a ©® ©

AR Existe efecto nocivo La medida correctiva puede
58 ecba‘r: ;d | sobre el ambiente, los lograr la restauracién,
responsabilidad de! 5
Dd inistrad recurses naturales y la reparacién o, al menos,
A salud de las personas mitigacion del dano

ocasicnado.

Elaborado por la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA

De acuerdo al marco normativo antes referido, correspondera a la Autoridad
Decisora ordenar una medida correctiva en los casos en que la conducta infractora
haya ocasionado un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud
de las personas, o dicho efecto continte; habida cuenta que la medida correctiva
en cuestion tiene como objeto revertir, reparar o mitigar tales efectos nocivos®.
En caso contrario -inexistencia de efecto nocivo en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas- la autoridad no se encontrara habilitada para
ordenar una medida correctiva, pues no existiria nada que remediar o corregir.

De lo sefialado precedentemente, se tiene que no corresponde ordenar una
medida correctiva si se presenta alguno de los siguientes supuestos:

a) No se haya declarado la responsabilidad del administrado por una infraccion;

38

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizaciéon Ambiental.
“Articulo 22°.- Medidas correctivas

(--)

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

(-=)

f) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuacién del efecto nocivo que la conducta infractora
produzca o pudiera producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas”.

(El énfasis es agregado)

En ese mismo sentido, Mordn sefiala que la cancelacion o reversion de los efectos de la conducta infractora es
uno de los elementos a tener en cuenta para la emision de una medida correctiva. Al respecto, ver MORON
URBINA, Juan Carlos. “Los actos-medida (medidas correctivas, provisionales y de seguridad) y la potestad
sancionadora de la Administracion”. Revista de Derecho Administrativo. Circulo de Derecho Administrativo. Afio
5, N° 9, diciembre 2010, p. 147, Lima.
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b)  Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado, la conducta
infractora no haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas; v,

c) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado y existiendo
algun efecto nocivo al momento de la comisién de la infraccion, este ya no
contintia; resultando materialmente imposible*® conseguir a través del
dictado de la medida correctiva, la restauracion, rehabilitacion, reparacion o,
al menos, la mitigacion de la situacién alterada por la conducta infractora.

Como se ha indicado antes, en el Literal f) del Numeral 22.2 del Articulo 22° de la
Ley del SINEFA, se establece que en los casos donde la conducta infractora tenga
posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la salud de las personas, la
Autoridad Decisora puede ordenar acciones para evitar la materializacién del
efecto nocivo de la conducta infractora sobre el ambiente, los recursos naturales
o la salud de las personas. Para emitir ese tipo de medidas se tendra en cuenta lo
siguiente:

(i)  Cual es el posible efecto nocivo o nivel de riesgo que la obligacién infringida
podria crear; v,

(i)  Cual seria la medida idénea para evitar o prevenir ese posible efecto nocivo,
de conformidad con el principio de razonabilidad*' regulado en el TUO de la
LPA.

De oftro lado, en el caso de medidas correctivas consistentes en la obligacion de
compensar*?, estas solo seran emitidas cuando el bien ambiental objeto de
proteccién ya no pueda ser restaurado o reparado. En este tipo de escenarios, se
debera analizar lo siguiente:

(i) Laimposibilidad de restauracion o reparacion del bien ambiental; y,
(i) La necesidad de sustituir ese bien por otro.

40

41

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 3°.- Requisitos de validez de los actos administrativos

Son requisitos de validez de los actos administrativos:

{...)

2. Objeto o contenido.- Los actos administrativos deben expresar su respectivo objeto, de tal modo que pueda
determinarse inequivocamente sus efectos juridicos. Su contenido se ajustara a lo dispuesto en el ordenamiento
Jjuridico, debiendo ser licito, preciso, posible fisica y juridicamente, y comprender las cuestiones surgidas de la
motivacion.

(--)

Articulo 5°.- Objeto o contenido del acto administrativo

(.-

5.2 En ningun caso sera admisible un objeto o contenido prohibido por el orden normativo, ni incompatible con la
situacion de hecho prevista en las normas; ni impreciso, obscuro o imposible de realizar”.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

()

1.4. Principio de razonabilidad. - Las decisiones de la autoridad administrativa, cuando creen obligaciones,
califiquen infracciones, impongan sanciones, o establezcan restricciones a los administrados, deben adaptarse
dentro de los limites de la facultad atribuida y manteniendo la debida proporcion entre los medios a emplear y los
fines publicos que deba tutelar, a fin de que respondan a lo estrictamente necesario para la satisfaccion de su
cometido.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.
“Articulo 22°.- Medidas correctivas

(--)

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes: /

()

d) La obligacion del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, segun sea el
caso, y de no ser posible ello, la obligacién a compensarla en términos ambientales y/o econdmica.
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C3 h El Registro de Hidrocarburos de OSINERGMIN se encuentra disponible en el siguiente enlace:
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IV.2 Aplicacion al caso concreto del marco normativo respecto de si corresponde
dictar una medida correctiva

Unico hecho imputado

37. En el presente caso, la conducta infractora esta.referida a que el administrado no
realizé el monitoreo de calidad de aire del parametro Hidrocarburos Totales en el
I'y Il trimestre del 2015.

38. Alrespecto, es preciso indicar que mediante Resolucion N° 5205-201643, de fecha
02 de mayo del 2016, la Division de Supervisién de Hidrocarburos Liquidos del
OSINERGMIN dispuso la suspension del Registro de Hidrocarburos N° 3217-070-
181113, y la suspensién del Cédigo de Usuario del Sistema de Control de Ordenes
de Pedido -SCOP, de la Planta Envasadora de GLP ubicada en la Calle San Luis
N° 201, distrito de Chincha Baja y departamento de Ica, operada por Petro Gas
S&C S.A.C.

39. Asimismo, de la consulta realizada en el Registro de Hidrocarburos de
OSINERGMIN, se advierte que el Registro de Hidrocarburos N° 3217-070-181113,
que corresponde al administrado, se encuentra suspendido a la fecha de emision
de la presente Resolucion, motivo por el cual no resulta pertinente dictar medidas
correctivas, puesto que actualmente las operaciones de Petro Gas, en la unidad
ubicada en la Calle San Luis N° 201, distrito de Chincha Baja y departamento de
Ica se encuentran suspendidas de manera indefinida, por ende, al no estar
operando, no se advierte riesgo de generarse efecto nocivo al ambiente o la salud
de las personas.*

40. En ese sentido, no corresponde el dictado de una medida correctiva al respecto;
por las consideraciones descritas en los parrafos precedentes.

41. Sin perjuicio de ello, cabe indicar que conforme al Numeral 136.3 del Articulo 136°
de la Ley N° 28611, Ley General del Ambiente, la responsabilidad administrativa
no exime el cumplimiento de la obligacion infringida; en tal sentido, una vez
levantada la medida de suspension, el administrado debera cumplir con realizar
los monitoreos de calidad del aire del parametro Hidrocarburos Totales, segln su
instrumento de gestion ambiental.

En uso de las facultades conferidas en el literal c) del numeral 11.1 del articulo 11° de
la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental,
modificado por la Ley N° 30011, los Literales a), b) y o) del Articulo 60° del Reglamento
de Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM, el Articulo 19° de la
Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimientos
y permisos para la promocién y dinamizacion de la inversion en el pais y de lo dispuesto
en el articulo 6° del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucién de Presidencia de
Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD;

SE RESUELVE:

/ 4 4

http://www.osinergmin.gob.pe/empresas/hidrocarburos/Paginas/RegistroHidrocarburos/RegistrosHidrocarburos.
htm.
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Articulo 1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de PETRO GAS
S&C S.A.C. por la comisiéon de la conducta infractora que se indica en el Articulo 1° de
la parte resolutiva de la Resolucion Subdirectoral N° 628-2017-OEFA-DFSAI/SDI, en el
extremo referido a que el administrado no realizé los monitoreos de calidad de aire del
parametro Hidrocarburos Totales en el periodo del | y Il trimestre del 2015, de acuerdo
a los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente resolucion.

Articulo 2°.- Declarar que en el presente caso no corresponde el dictado de medidas
correctivas en el extremo referido a que Petro Gas S&C S.A.C. no realizé los monitoreos
de calidad de aire del parametro Hidrocarburos Totales en el periodo del | y Il trimestre
del 2015, por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente
Resolucion.

Articulo 3°.- Declarar el archivo del procedimiento administrativo sancionador en el
extremo referido a que PETRO GAS S&C S.A.C. no realiz6 los monitoreos de calidad
de aire del parametro Material Particulado en el periodo Il y IV Trimestre del 2014, de
acuerdo a los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente
resolucion.

Articulo 4°.- Informar al administrado que de acuerdo a los articulos 28° y 29° del
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por la
Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD, que en caso el extremo que
declara la existencia de responsabilidad administrativa adquiera firmeza, ello sera
tomado en cuenta para determinar la reincidencia del administrado y la correspondiente
inscripcion en el Registro de Infractores Ambientales (RINA), asi como su inscripcion en
el Registro de Actos Administrativos (RAA).

Articulo 5°.- Informar a PETRO GAS S&C S.A.C. que contra lo resuelto en la presente
resolucioén es posible la interposicién del recurso de reconsideracion o apelacion ante la
Direccion de Fiscalizacion y Aplicacién de Incentivos del OEFA, dentro del plazo de
quince (15) dias habiles contados a partir del dia siguiente de su notificacion, de acuerdo
a lo establecido en el Articulo 216° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley
del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-
JUS, y en el articulo 24° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador
del OEFA, aprobado por la Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

Registrese y comuniquese.

PBD/syc Eduardo Melgar Cordova
Director (e) de Fiscalizacion y Aplicacién de Incenfivos
Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental - OEFA
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