Resolucion Directoral N55%201 8-OEFA/DFAI
Expediente N° 2235-2017-OEFA/DFSAI/PAS

EXPEDIENTE N° 1 2235-2017-OEFA/DFSAI/PAS

ADMINISTRADO : MARTHA LUCILA BOCANEGRA MARREROS!

UNIDAD FISCALIZABLE : PLANTA LA ESPERANZA

UBICACION : DISTRITO Y PROVINCIA DE TRUJILLO,
DEPARTAMENTO DE LA LIBERTAD

SECTOR : INDUSTRIA

RUBRO : CURTIEMBRE

MATERIA : INCUMPLIMIENTO DE OBLIGACIONES

RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
REGISTRO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS

Lima, 28 de febrero de 2018

VISTOS: El Informe Final de Instruccidon N° 1356-2017-OEFA/DFSAI/SDI del 30 de
noviembre de 2017; vy,

CONSIDERANDO:
L. ANTECEDENTES
1. El 17 de marzo del 2017, la Direccién de Supervision (en adelante, Direccion de

Supervision) del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA,
realizd acciones de supervision especial®> (en adelante Supervision Especial
2017) a las instalaciones de la Planta La Esperanza de titularidad de Martha Lucila
Bocanegra Marreros (en adelante, Martha Bocanegra). Los hechos detectados
se encuentran recogidos en el Acta de Supervision de fecha 17 de marzo del 20173
(en adelante, Acta de Supervision).

Mediante Informe de Supervision N° 314-2017-OEFA/DS-IND* del 28 de abril del
2017 (en lo sucesivo, Informe de Supervisién), la Direccion de Supervisiéon
analizé los hallazgos detectados durante la Supervision Especial 2017,
concluyendo que Martha Bocanegra habria incurrido en supuestas infracciones a
la normativa ambiental.

A través de la Resolucion Subdirectoral N° 1389-2017-OEFA/DFSAI-SDI del 31
de agosto de 20175, notificada a Martha Bocanegra el 3 de octubre de 2017° (en
adelante, Resolucion Subdirectoral), la Autoridad Instructora (ahora, la
Subdireccion de Fiscalizacién en Actividades Productivas’) de la Direccion de

Registro Unico de Contribuyente N° 10179162135.

Cabe precisar que la presente supervision se llevé a cabo en razon de la denuncia ambiental asignada con codigo
SINADA N° ODLL-0017-2016 del 3 de noviembre de 2016, dentro del Registro de Denuncias Ambientales del
Servicio de Informacién Nacional de Denuncias Ambientales.

Folios 18 al 23 del Expediente.

Folios 53 al 69 del Expediente.

Folios del 94 al 99 del Expediente.

Folio 100 del Expediente.

Cabe indicar que a la fecha de notificacion de la Resolucion Subdirectoral el érgano encargado para imputar
cargos se denominaba: Subdireccion de Instruccion e [nvestigacion, que realizaba las funciones de autoridad
instructora; no obstante, a la fecha de emisién de la presente Resolucion Directoral y de acuerdo al nuevo

Reglamento de Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacion aprobado por el Decreto Supremo N°
013-2017-MINAM, {a Subdireccion de Fiscalizacion en Actividades Productivas asume la funcidén de autoridad
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Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos inici6 el presente procedimiento
administrativo sancionador (en adelante, PAS) contra Martha Bocanegra,
imputandole a titulo de cargo las presuntas infracciones contenidas en la Tabla N°
1 de la referida Resolucion Subdirectoral.

El 18 de diciembre de 20178, la Subdireccién de Fiscalizacion en Actividades
Productivas (en adelante, SFAP) notificé® a Martha Bocanegra el Informe Final de
Instruccion N° 1356-2017-OEFA/DFSAI/SDI (en adelante, Informe Final).

El Informe Final fue debidamente notificado a Martha Bocanegra, de acuerdo a lo
establecido en el numeral 21.4 del articulo 21° del Texto Unico Ordenado de la
Ley N° 27444 - ey del Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS™ (en adelante, TUO de la LPAG). No
obstante, a la fecha de emisioén de la presente Resolucion, Martha Bocanegra no
ha presentado descargos.

NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR: PROCEDIMIENTO EXCEPCIONAL

El presente PAS se encuentra en el ambito de aplicacién del articulo 19° de la Ley
N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimiento
y permisos para la promocién y dinamizacion de inversidn en el pais, por lo que
corresponde aplicar al mismo las disposiciones contenidas en la citada Ley, en las
“‘Normas Reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo
19° de la Ley N° 30230", aprobadas por Resolucién de Consejo Directivo N° 026-
2014-OEFA/CD (en lo sucesivo, Normas Reglamentarias) y en el Texto Unico
Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
Organismo de Evaluacidén y Fiscalizacidon Ambiental — OEFA, aprobado por
Resolucion Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD (en lo sucesivo, TUO del .
RPAS), al tratarse de un procedimiento en trémite a la fecha de entrada en
vigencia de la Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

instructora de los procedimientos administrativos sancionadores relacionadas a las actividades productivas de
agricultura, pesca, acuicultura e industria manufacturera y se encargada de realizar la imputacion de cargos.

Folios 101 al 110 del Expediente.
Folios 111 al 113 del Expediente.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 21.- Régimen de la notificacién personal

21.4. La notificacion personal, se entendera con la persona que deba ser notificada o su representante legal,
pero de no hallarse presente cualquiera de los dos en el momento de entregar la notificacion, podra entenderse
con la persona que se encuentre en dicho domicilio, dejandose constancia de su nombre, documento de identidad
y de su relacién con el administrado.”

Ello conforme a lo dispuesto en el Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA,
aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD, el cual establece lo siguiente:

Disposicion Complementaria Transitoria

Unica: Los procedimientos administrativos sancionadores que se encuentren en tramite contintian rigiéndose
por las disposiciones bajo las cuales fueron iniciados, salvo las disposiciones del nuevo Reglamento que
reconozcan derechos o facultades mas beneficiosos a los administrados.

En ese sentido, a efectos del presente procedimiento administrativo sancionador seguira rigiendo el TUO del

RPAS, salvo en los aspectos que se configure el supuesto de la excepcién establecida en la referida Unica
Disposicion Transitoria.
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En ese sentido, se verifica que las infracciones imputadas en el presente PAS son
distintas a los supuestos establecidos en los literales a), b) y c) del articulo 19° de
la Ley N° 30230, pues no se aprecia que las supuestas infracciones generen dafio
real a la salud o vida de las personas, se trate del desarrollo de actividades sin
certificacion ambiental o en zonas prohibidas, o que configuren el supuesto de
reincidencia. En tal sentido, en concordancia con el articulo 2° de las Normas
Reglamentarias'?, de acreditarse la existencia de infraccién administrativa,
correspondera emitir:

(i)  Una primera resolucién que determine la responsabilidad administrativa del

infractor y ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i)  En caso de incumplirse la medida correctiva, una segunda resolucion que
sancione la infraccion administrativa.

Cabe resaltar que, en aplicacion de lo dispuesto en el articulo 19° de la Ley
N° 30230, la primera resolucidén suspendera el PAS, el cual sélo concluira si la
autoridad verifica el cumplimiento de la medida correctiva, de lo contrario se
reanudara quedando habilitado el OEFA a imponer la sancién respectiva.

ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

Hecho imputado N° 1: Martha Bocanegra no acondicioné sus residuos
solidos no peligrosos y peligrosos (envases de productos quimicos, viruta
de cuero de cromo y lodos) conforme a lo establecido en el Reglamento de
la Ley General de Residuos Sélidos, toda vez que se observé el acopio de
dichos residuos sobre el piso de concreto, a granel, sin contenedores o
dispositivos de almacenamiento y sin la sefializaciéon correspondiente.

Analisis del hecho imputado

De conformidad con lo consignado en el Acta de Supervision®, durante la

Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230,
aprobadas por la Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD

“Articulo 2°.- Procedimientos sancionadores en tramite

Tratandose de los procedimientos sancionadores en tramite en primera instancia administrativa, corresponde
aplicar lo siguiente:

2.1 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos establecidos en los literales a), b) y
c) del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, se impondra la multa que corresponda, sin reduccion del
50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracién del tercer parrafo de dicho articulo, y sin perjuicio
de que se ordenen las medidas correctivas a que hubiere lugar.

2.2 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los supuestos establecidos en los literales
a), b) y ¢} del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, primero se dictara la medida correctiva respectiva,
y ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la reduccion del 50% (cincuenta por ciento) si la multa
se hubiera determinado mediante la Metodologia para el célculo de las multas base y la aplicacion de los factores
agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacién de sanciones, aprobada por Resolucion de Presidencia del
Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA-PCD, o norma que la sustituya, en aplicacion de lo establecido en el
segundo parrafo y la primera oracion del tercer parrafo del articulo antes mencionado.

En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa, pero el administrado ha revertido, remediado o
compensado todos los impactos negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta pertinente
el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitara a declarar en la resolucion respectiva la
existencia de responsabilidad administrativa. Si dicha resolucion adquiere firmeza, serd fomada en cuenta para
determinar la reincidencia, sin perjuicio de su inscripcion en el Registro de Infractores Ambientales. (...)".

Folio 22 del Expediente:
16. Otros Aspectos
(.)
Asimismo, durante el recorrido en las instalaciones del administrado se observaron diversas zonas en las
cuales se acumulaban residuos sdlidos tales como: envases de productos quimicos, viruta de cuero cromado,
residuos organicos sobre terreno afirmado sin ser acondicionados de acuerdo a sus caracteristicas.
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Supervision Especial 2017, la Direccion de Supervision constaté que Martha
Bocanegra realizaba un inadecuado acondicionamiento y segregacién de sus
residuos solidos no peligrosos y peligrosos, toda vez que, se observé diversas
zonas en las cuales se acumulaban residuos soélidos, tales como: envases de
productos quimicos, viruta de cuero cromado y residuos organicos sobre terreno
afirmado, sin ser acondicionados de acuerdo a sus caracteristicas.

10.

Lo verificado por la Direccidén de Supervision se sustenté en las fotografias N° 2 a
la N° 4, que evidencian el inadecuado de acondicionamiento, y la N° 5, |a falta de
segregacion, conforme el Informe de Supervision™.

11.  En el Informe de Supervision'®, la Direccion de Supervision analizé los hallazgos
detectados durante la Supervision Especial 2017, concluyendo que Martha
Bocanegra no segregé y no acondicioné sus residuos sélidos peligrosos y no
peligrosos, conforme a lo establecido en el Reglamento de la Ley General de
Residuos Sélidos, aprobado por Decreto Supremo N° 057-2004-PCM (en
adelante, RLGRS), toda vez que, se observé envases de productos quimicos en
desuso, viruta de cuero cromado y residuos organicos dispersos acopiados en
diversas areas de la Planta, sobre piso de concreto, sin considerar sus
caracteristicas de peligrosidad.

------------

)

- OErA-

b)  Analisis de los descargos

12. Sobre el particular, es preciso reiterar que Martha Bocanegra no presento
descargos en el presente PAS, a pesar de haber sido debidamente notificada con
la imputacién de cargos, de conformidad con el numeral 21.4 del articulo 21° del
TUO de la LPAG. En ese sentido, se verifica que en el marco del debido
procedimiento, se garantizd el derecho de Martha Bocanegra de exponer sus
argumentos, ofrecer y producir pruebas que desvirtien o confirmen la imputacién

establecida en la Resolucién Subdirectoral.

.y
14 Folios 78 al 80 del Expediente.
15 Folio 67 (reverso) y 68 del Expediente:

V. RECOMENDACIONES

137. Del andlisis realizado por la Autoridad de Supervision sobre el cumplimiento de las obligaciones fiscalizables
en el marco de la supervision, se recomienda a la Direccion de Fiscalizacién, Sancion y Aplicacién de Incentivos,
en su calidad de Autoridad Instructora, considerar los presuntos incumplimientos detectados en la supervision
para, de ser el caso, se inicie un procedimiento administrativo sancionador a Martha Lucila Bocanegra Marreros
de acuerdo al siguiente detalle:

N°

Presunto Incumplimiento
verificado en la supervision

Norma que establece
la obligacién

Norma que tipifica el presunto
incumplimiento

1

()

()

()

La administrada no
acondiciona  sus  residuos
solidos peligrosos y no
peligrosos (envases de
productos quimicos, viruta de
cuero en cromo), de acuerdo a
lo establecido en el
Reglamento de la Ley General
de Residuos Sélidos.

Numeral 5 del articulo
25° y el articulo 38° del
Reglamento de la Ley N°
27314 — Ley General de
Residuos Sdlidos,
aprobado por el Decreto
Supremo N° 057-2004-
PCM.

Numeral 2 del articulo 147° del
Reglamento de la Ley N° 27314 — Ley
General de Residuos Sélidos, aprobado
por el Decreto Supremo N° 057-2004-
PCM.

En concordancia con los literales g) y h)
del numeral 2 del articulo 145° del
Reglamento de la Ley N° 27314 — Ley
General de Residuos Sdlidos, aprobado
por el Decreto Supremo N° 057-2004-
PCM.
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De lo actuado en el Expediente, quedd acreditado que Martha Bocanegra no
segreg6 y no acondicion6 adecuadamente, de acuerdo a su naturaleza fisica,
quimica y biolégica, los residuos sélidos no peligrosos y peligrosos generados en
la Planta La Esperanza, toda vez que se observd la acumulacion de residuos
envases de productos quimicos en desuso, viruta de cuero cromado y residuos
organicos, todos ellos acopiados sobre terreno afirmado en diversas areas de la
Planta sin contar con contenedores y sin sefializacion para su adecuado
acondicionamiento; del mismo modo, quedd acreditado que Martha Bocanegra no
segreg6 adecuadamente de acuerdo a su naturaleza fisica, quimica y bioldgica,
los residuos soélidos no peligrosos y peligrosos, toda vez que se observd
acumulacion de lodos mezclados con otros residuos sobre terreno afirmado.

Dicha conducta configura la infraccion imputada en el numeral 1 de la Tabla N°® 1
de la Resolucion Subdirectoral; por lo que corresponde declarar la
responsabilidad de Martha Bocanegra en este extremo.

Hecho imputado N° 2: Martha Bocanegra no cuenta con un almacén central
para el acopio de residuos sélidos peligrosos generados en la Planta La
Esperanza, conforme a lo establecido en el Reglamento de la Ley General de
Residuos Sdlidos.

Anédlisis del hecho imputado

De conformidad con lo consignado en el Acta de Supervision'®, la Direccion de
Supervision  constaté, durante la Supervision Especial 2017, que Martha
Bocanegra no contaba con un almacén central para el acopio de los residuos
soélidos peligrosos generados en la Planta La Esperanza.

Lo verificado por la Direccion de Supervision se sustenta en las fotografias N° 4 y
N° 5 del Informe de Supervision'.

En el Informe de Supervision'®, la Direccion de Supervision concluydé que Martha

17

Folio 20 del Expediente.

“11. Veerificacidn de obligaciones

Descripcién ¢Corrigio? Plazo para acreditar la
N subsanacidn o correccion (%)
(...) {(...) (-.)

El administrado no cuenta con area o instalacion
3 para el almacenamiento de sus residuos sdlidos NO 8 meses
peligrosos de acuerdo a lo senalado en el
Reglamento de Ley General de Residuos Sélidos.

Folios 79 y 80 del Expediente.
Folio 68 (reverso) del Expediente:

“V. RECOMENDACIONES

137. Del andlisis realizado por la Autoridad de Supervisién sobre el cumplimiento de las obligaciones fiscalizables
en el marco de la supervision, se recomienda a la Direccion de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos,
en su calidad de Autoridad Instructora, considerar los presuntos incumplimientos detectados en la supervision
para, de ser el caso, se inicie un procedimiento administrativo sancionador a Martha Lucila Bocanegra Marreros
de acuerdo al siguiente detalle:

N° | Presunto Incumplimiento Norma que establece la Norma que tipifica el presunto
verificado en la obligacién incumplimiento
Supervisién
2 (-.) (..) (...)
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21.
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Bocanegra no cuenta con un area o instalaciéon para el almacenamiento de los
residuos sdlidos peligrosos generados en Ia Planta La Esperanza, conforme a lo
establecido en el RLGRS.

Analisis de los descargos

Sobre el particular, cabe reiterar que Martha Bocanegra no present6 descargos
en el presente PAS, a pesar de haber sido debidamente notificada con la
imputacién de cargos, de conformidad con el numeral 21.4 del articulo 21° del
TUO de la LPAG. En ese sentido, se verifica que en el marco del debido
procedimiento, se garantizé el derecho de Martha Bocanegra de exponer sus
argumentos, ofrecer y producir pruebas que desvirtiien o confirmen la imputacioén
establecida en la Resolucion Subdirectoral.

De lo actuado en el Expediente, quedé acreditado que Martha Bocanegra no
contaba con un almacén central para el acopio de los residuos sélidos peligrosos
generados en la Planta La Esperanza, toda vez que durante la Supervision
Especial 2017, se observé residuos sélidos peligrosos (envases de productos
quimicos, recorte de cuero curtido y lodos provenientes de las pozas de
sedimentacién) acopiados en diversas areas de la Planta La Esperanza expuestos
a la intemperie.

Dicha conducta configura la infraccion imputada en el numeral 2 de la Tabla N° 1
de la Resolucion Subdirectoral; por lo que, corresponde declarar la
responsabilidad de Martha Bocanegra en este extremo.

Hecho imputado N° 3: Martha Bocanegra no dispuso los residuos sélidos
peligrosos generados en la Planta La Esperanza a través de una Empresa
Prestadora de Servicios (en adelante, EPS-RS) debidamente autorizada, toda
vez que dispone dicho tipo de residuos a través de un tercero no autorizado,
contraviniendo lo establecido en el Reglamento de la Ley General de
Residuos Sélidos.

Andlisis del hecho imputado

De conformidad con lo consignado en el Acta de Supervision'®, la Direccién de
Supervision constaté, durante la Supervision Especial 2017, que Martha

Numeral 2 del articulo 147° del
Reglamento de la Ley N° 27314 —

La administrada no cuenta
con area o instalacién para el
almacenamiento de  sus
3 residuos solidos peligrosos,
de acuerdo a lo sefialado en

el Reglamento de Ley
General de Residuos
Sdlidos.

Numeral 2 del articulo 16° de la
Ley N° 27314 — Ley General de
Residuos Sélidos.

Numeral 5 del articulo 25° y el
articulo 40° del Reglamento de
la Ley N° 27314 — Ley General
de Residuos Sélidos, aprobado
por el Decreto Supremo N°
057-2004-PCM.

Ley General de Residuos Sdlidos,
aprobado por el Decreto Supremo N°
057-2004-PCM.

En concordancia con el literal k) del
numeral 2 del articulo 145° del
Reglamento de la Ley N° 27314 —
Ley General de Residuos Solidos,
aprobado por el Decreto Supremo N°
057-2004-PCM.

Folio 20 del Expediente.
)

11. Verificacién de obligaciones

N Descripcion ¢;Corrigio? Plazo para acreditar la
subsanacion o correccion (*)
{..) (... (...
El administrado no realiza disposicion final de sus
4 residuos solidos (envases de insumos quimicos, NO 8 meses
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23.

b)

24.

25.
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Bocanegra no realiz6 la disposicidn final de sus residuos sélidos (envases de
insumos quimicos organicos) de acuerdo a lo establecido en el Reglamento de la
Ley General de Residuos Sélidos.

Asimismo, en el Acta de Supervisién se menciona que Martha Bocanegra
manifesté que la limpieza de las pozas de sedimentacion las realiza
semanalmente y cuyos lodos provenientes de estas son dispuestas
conjuntamente con los residuos organicos (descarne, cachetes y rabos), y virutas
de cuero cromado con una empresa no autorizada por la autoridad competente?°.

En el Informe de Supervisién?', la Direccion de Supervisidén concluy6 que Martha
Bocanegra no realiza la disposicion final de sus residuos sélidos (envases de
insumos quimicos, lodos provenientes de las pozas de sedimentacion, viruta de
cuero cromado residuos organicos), de acuerdo a lo establecido en el Reglamento
de la Ley General de Residuos Sdlidos.

Analisis de los descargos

Sobre el particular, cabe reiterar que Martha Bocanegra no presenté descargos
en el presente PAS, a pesar de haber sido debidamente notificada con la
imputacion de cargos, de conformidad con el numeral 21.4 del articulo 21° del
TUO de la LPAG. En ese sentido, se verifica que en el marco del debido
procedimiento, se garantizé el derecho de Martha Bocanegra de exponer sus
argumentos, ofrecer y producir pruebas que desvirtien o confirmen la imputacién
establecida en la Resolucién Subdirectoral.

De lo actuado en el Expediente, se comprueba que Martha Bocanegra no realizé
la disposicion final de sus residuos soélidos (envases de insumos quimicos

20

21
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residuos orgéanicos), de acuerdo a lo establecido en
el reglamento de la ley general de residuos solidos.

Folio 22 del Expediente.

Folio 68 (reverso) del Expediente:

"

V. RECOMENDACIONES

137. Del analisis realizado por la Autoridad de Supervisién sobre el cumplimiento de las obligaciones fiscalizables
en el marco de la supervisién, se recomienda a la Direccion de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos,
en su calidad de Autoridad Instructora, considerar los presuntos incumplimientos detectados en la supervision
para, de ser el caso, se inicie un procedimiento administrativo sancionador a Martha Lucila Bocanegra Marreros
de acuerdo al siguiente detalle:

N° Presunto Incumplimiento Norma que establece la Norma que tipifica el
verificado en la supervision obligacion presunto incumplimiento
3 {...) (..) (...)

Literal d) del numeral 2 del
La administrada no realiza la | Articulo 16° de la Ley N° | articulo 145° del Reglamento
disposicion final de sus residuos | 27314, el Articulo 30°, el | de la Ley N° 27314 - Ley
solidos (envases de insumos | numeral 1 del Articulo 42° y el | General de Residuos Sdlidos,
quimicos, lodos provenientes de | Articulo 51° del Reglamento de | aprobado por el Decreto
4 las pozas de sedimentacion, viruta | la Ley N° 27314 — Ley General | Supremo N° 057-2004-PCM.
de cuero cromado residuos | de Residuos Sdlidos, aprobado
organicos), de acuerdo a lo | por el Decreto Supremo N°
establecido en el Reglamento de la | 057-2004-PCM.

Ley General de Residuos Sélidos.

IR
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28.

29.
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organicos) de acuerdo a lo establecido en el Reglamento de la Ley General de
Residuos Sélidos.

Dicha conducta configura la infraccion imputada en el numeral 3 de la Tabla N° 1
de la Resolucién Subdirectoral; por lo que, corresponde declarar la
responsabilidad de Martha Bocanegra en este extremo.

Hecho imputado N° 4: Martha Bocanegra no presentd, ante la autoridad

competente, la Declaracion de Manejo de Residuos Sélidos del 2016 y el Plan
de Manejo de Residuos Solidos correspondiente al afio 2017, de acuerdo a
lo establecido en el Reglamento de la Ley General de Residuos Sdélidos.

Analisis de los hechos imputados

De conformidad con lo consignado en el Acta de Supervision??, durante la
Supervisién Especial 2017, la Direccion de Supervisién constaté que Martha
Bocanegra no presento la Declaracion de Manejo de Residuos Sélidos del afio
2016 y el Plan de Manejo de Residuos Sélidos, correspondiente al afio 2017, ante
la autoridad competente.

Al respecto, Martha Bocanegra se encontraba obligada a presentar ante la

autoridad competente la Declaracion Anual de Manejo de Residuos Sélidos del : -

afio 2016 y el Plan de Manejo de Residuos Sélidos del 2017 hasta el 20 de enero
del 2017%.

En ese sentido, durante la Supervisién Especial 2017, mediante Acta de
Supervisién, se requiri6 a Martha Bocanegra que adjunte los cargos de
presentacion de la Declaracion de Manejo de Residuos Sélidos del afio 2016 y el
Plan de Manejo de Residuos Sélidos del 2017; no obstante, a pesar de habérsele
otorgado un plazo adicional®* para la remisién de la mencionada documentacion,

22

23

24

Folio 20 del Expediente:

“11. Verificacién de obligaciones

N Descripcién ¢2Corrigié?
(..) {..) {..)
El administrado manifiesta que no ha presentado su Plan de Manejo de
5 Residuos Sdlidos correspondiente al afio 2017, asi como su Declaracion de NO
Manejo de Residuos Sdlidos 2016 a la autoridad competente.

Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos, aprobado por Decreto Supremo N° 057-2004-PCM.
“Articulo 115°.- Declaracion de manejo de residuos El generador de residuos del ambito de gestion no municipal
deberé presentar dentro de los primeros quince dias habiles de cada afio una Declaracion de Manejo de
Residuos Soélidos, segun formulario que se adjunta en el Anexo 1 del Reglamento, acompaiado del respectivo
plan de manejo de residuos que estima ejecutar en el siguiente periodo, a la autoridad competente. Esta
derivara una copia de la misma con un anélisis de situacion a la DIGESA.”

Folio 20 del Expediente.

“..)
11. Verificacién de obligaciones
. N Descripcion ¢ Corrigié? Plazo para acreditar la
subsanacion o correccion (*)

(..) (.) (..) (-..)

El administrado manifiesta que no ha presentado su
5 Plan de Manejo de Residuos Sélidos correspondiente NO 8 meses

al afio 2017, asi como su Declaracién de Manejo de
Residuos Sdlidos 2016 a la autoridad competente.
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Martha Bocanegra no cumplié6 con presentar los documentos requeridos,
conforme se sefiala en el informe de Supervision®.

En el Informe de Supervisién?, la Direccion de Supervision concluyé que Martha
Bocanegra no ha presentado la Declaracion de Manejo de Residuos Sélidos del
afo 2016 y el Plan de Manejo de Residuos Sélidos del 2017.

Anadlisis de los descargos

Sobre el particular, conviene reiterar que Martha Bocanegra no presentd
descargos en el presente PAS, a pesar de haber sido debidamente notificada con
la imputacién de cargos, de conformidad con el numeral 21.4 del articulo 21° del
TUO de la LPAG. En ese sentido, se verifica que en el marco del debido
procedimiento, se garantizé el derecho de Martha Bocanegra de exponer sus
argumentos, ofrecer y producir pruebas que desvirtien o confirmen la imputacién
establecida en la Resolucion Subdirectoral.

De lo actuado en el Expediente, quedd acreditado que Martha Bocanegra no
present6 la Declaracién de Manejo de Residuos Sélidos del afio 2016 y el Plan de
Manejo de Residuos Sélidos del afio 2017.

Dicha conducta configura la infraccién imputada en el numeral 4 de la Tabla N° 1
de la Resoluciéon Subdirectoral; por lo que, corresponde declarar la
responsabilidad de Martha Bocanegra en este extremo.

25

26

Folio 64 del Expediente:

“I1.5.4 Analisis de la subsanacion

(.)

108. Durante la supervision del 17 de marzo de 2017, se comunicé a la administrada mediante el Acta de
Supervision sobre el presunto incumplimiento referido a que no presenté la Declaracion de Manejo de Residuos
Sdlidos 2016, y el Plan de Manejo de Residuos Solidos correspondiente al afio 2017, informandole sobre la
oportunidad que contaba para subsanar o corregir su conducta infractora; sin embargo, a la fecha de elaboracion
del presente Informe se verifico en el Sistema de Tramite Documentario (STD) del OEFA no registraba
informacion presentada por la administrada que permita a esta Autoridad de Supervision determinar si subsano
0 corrigio su conducta.

(..)"

Folio 68 (reverso) del Expediente:

V. RECOMENDACIONES

137. Del anélisis realizado por la Autoridad de Supervision sobre el cumplimiento de las obligaciones fiscalizables
en el marco de la supervision, se recomienda a la Direccion de Fiscalizacion, Sancién y Aplicacion de Incentivos,
en su calidad de Autoridad Instructora, considerar los presuntos incumplimientos detectados en la supervision
para, de ser el caso, se inicie un procedimiento administrativo sancionador a Martha Lucila Bocanegra Marreros
de acuerdo al siguiente detalle:

N° Presunto Incumplimiento Norma que establece la Norma que tipifica el presunto
verificado en la supervisién obligacién incumplimiento
4 {--) (--) ()

Numeral 1 del articulo 147° del
La administrada no presento la | Articulo 115° del Reglamento | Reglamento de la Ley N° 27314 —
Declaracion de Manejo de | de la Ley N° 27314 — Ley | Ley General de Residuos Sélidos,
Residuos Sdlidos del 2016 ni el | General de Residuos | aprobado por el Decreto Supremo
Plan de Manejo de Residuos | Sdlidos, aprobado por el | N°057-2004-PCM.

5 Sdlidos correspondiente al afio | Decreto Supremo N° 057- | Enconcordancia con el literalc) del
2017, ante la  autoridad | 2004-PCM. numeral 1 del articulo 145° del
competente. Reglamento de la Ley N° 27314 —
Ley General de Residuos Solidos,
aprobado por el Decreto Supremo
N° 057-2004-PCM.

R
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lI.5. Hecho imputado N° 5: Martha Bocanegra no presentdé la documentacion

35.

b)

36.

37.

solicitada durante la Supervision Especial 2017, toda vez que no presenté la
copia del Inventario de totalidad de productos quimicos y las hojas de
seguridad MSDS, asi como, la copia de la Licencia de Funcionamiento de la
Planta la Esperanza.

Analisis del hecho imputado

De conformidad con lo consignado en el Acta de Supervision, duranie la
Supervision Especial 2017, la Direccion de Supervision solicito a Martha
Bocanegra que presente el Inventario de la totalidad de productos quimicos y
hojas de seguridad MSDS?, asi como la Copia de la Licencia de Funcionamiento
de la Planta la Esperanza; sin embargo, se evidencié que no contaba con dicha
documentacion, por lo que se le otorgd un plazo adicional de cinco (5) dias habiles
para su presentacion?.

En el Informe de Supervision?®, la Direccion de Supervision concluyé que Martha
Bocanegra no presenté las hojas MSDS de los insumos quimicos utilizados en su
proceso productivo y la Copia de la Licencia de Funcionamiento de la Planta la
Esperanza, pese al requerimiento documentario formulado durante la Supervision
Especial 2017 y al plazo otorgado para la remisién de la citada documentacion.

Andlisis de los descargos

Sobre el particular, es preciso reiterar que Martha Bocanegra no presentd
descargos en el presente PAS, a pesar de haber sido debidamente notificada con
la imputacién de cargos, de conformidad con el numeral 21.4 del articulo 21° del
TUO de la LPAG. En ese sentido, se verifica que en el marco del debido
procedimiento, se garantizd el derecho de Martha Bocanegra de exponer sus
argumentos, ofrecer y producir pruebas que desvirtlien o confirmen la imputacion
establecida en la Resolucion Subdirectoral.

Cabe precisar, que de la revisidon del Sistema de Tramite Documentario del OEFA
a la fecha no se aprecia que Martha Bocanegra haya cumplido con presentar los
mencionados documentos, pese a que estos fueron requeridos por la Direccion
de Supervision.

27

28

La Hoja MSDS (Material Safety Data Sheet) u Hoja de datos de materiales de Seguridad es el Documento que
contiene informacion sobre uno o varios compuestos quimicos que conforman un material en uso o desarrollo; la
informacién abarca p/ej. el modo seguro en que se debe utilizar, el almacenaje, el manejo de recipientes, los
procedimientos de emergencia e informacion sobre los efectos potenciales a la salud que podria tener como
material peligroso.

Disponible en: hitp://sequridadcuatro.blogspot.pe/2009/03/gue-es-una-msds.html.

Folio 21 del Expediente.
“13. Solicitud de informacion

Nro. Tipo Requerimiento Plazo (*)
1 informacién Inventario de totalidad de productos quimicos y hojas de seguridad MSDS. 5
Complementaria
2 lInformacion Copia de la Licencia de Funcionamiento de la Planta la Esperanza. 5
Complementaria

(*) El plazo debe ser indicado en dias habiles.”

Folio 65 (reverso) del Expediente:

“(-)

119. Al respecto, al cumplimiento del plazo otorgado durante la supervision para la presentacion de la
documentacion solicitada en el Acta de Supervision se verificé en en el Sistema de Tramite Documentario
(STD) de OEFA, que no existia informacion remitida por la administrada.”

(Negrilla agregada).
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De lo actuado en el Expediente, quedé acreditado que Martha Bocanegra no
presentd la documentacion solicitada por la Direccion de Supervision durante la
Supervision Especial 2017, toda vez que no cumplié con presentar el inventario
de la totalidad de productos quimicos y Hojas MSDS de insumos quimicos
utilizados en su proceso productivo, asi como tampoco, la copia de la Licencia de
Funcionamiento de la Planta La Esperanza.

Dicha conducta configura la infraccion imputada en el numeral 5 de la Tabla N° 1
de la Resolucion Subdirectoral; por lo que, corresponde declarar la
responsabilidad de Martha Bocanegra en este extremo.

CORRECCION DE LA CONDUCTA INFRACTORA Y/O PROPUESTA DE
MEDIDA CORRECTIVA

Marco normativo para la emision de medidas correctivas

Conforme al numeral 136.1 del articulo 136° de la Ley N° 28611, Ley General del
Ambiente (en adelante, LGA), las personas naturales o juridicas que infrinjan las
disposiciones contenidas en la referida Ley y en las disposiciones
complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun
la gravedad de la infraccion, a sanciones o medidas correctivas®.

En caso la conducta del infractor haya producido algin efecto nocivo en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas, la autoridad podra
dictar medidas correctivas, de conformidad a lo dispuesto en el numeral 22.1 del
articulo 22° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y
Fiscalizacion Ambiental (en adelante, Ley del Sinefa) y en el numeral 249.1 del
articulo 249° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS (en
adelante, (en adelante, TUO de la LPAG)*'.

El literal d) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley del Sinefa®, establece que
para dictar una medida correctiva es necesario que la conducta infractora haya

30

31

Ley N° 28611, Ley General de Ambiente.

“Articulo 136°.- De las sanciones y medidas correctivas

136.1 Las personas naturales o jurfdicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la presente Ley y en las
disposiciones complementarias y reglamentarias sobre la materia, se harén acreedoras, segtin la gravedad de la
infraccion, a sanciones o medidas correctivas.

(..)"

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental.

“Articulo 22°.- Medidas correctivas

22.1 Se podran ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto
nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas.

(..)"

Texto Unico Ordenado de ia Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 249°. -Determinacion de la responsabilidad

249.1 Las sanciones administrativas que se impongan al administrado son compatibles con el dictado de medidas
correctivas conducentes a ordenar la reposicion o la reparacion de la situacion alterada por la infraccion a su
estado anterior, incluyendo la de los bienes afectados, asi como con la indemnizacion por los dafios y perjuicios
ocasionados, las que son determinadas en el proceso judicial correspondiente. Las medidas correctivas deben
estar previamente tipificadas, ser razonables y ajustarse a la intensidad, proporcionalidad y necesidades de los
bienes juridicos tutelados que se pretenden garantizar en cada supuesto concreto”.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaiuacidn y Fiscalizacion Ambiental.
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producido un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud de
las personas. Asimismo, el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley del
Sinefa®, establece que se pueden imponer las medidas correctivas que se
consideren necesarias para evitar la continuaciéon del efecto nocivo de la
conducta infractora en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las
personas.

Atendiendo a este marco normativo, los aspectos a considerar para la emision de
una medida correctiva son los siguientes:

a) Se declare la responsabilidad del administrado por una infraccioén;

b)  Que la conducta infractora haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente,
los recursos naturales y la salud de las personas, o dicho efecto continte; y,

c) La medida a imponer permita lograr la reversion, restauracion, rehabilitacion,
reparacion o, al menos, la mitigacion de la situacién alterada por la conducta
infractora.

Secuencia de analisis para la emisién de una medida correctiva cuando existe efecto nocivo
o este continlia

7SR

O ©)

©)

laral Existe efecto nacivo La medida correctiva puede
se de:)alr: :d ' sobre el ambiente, los lograr 1a restauracion,
re: abifidad del .
spgnsf istrad recursos naturales y la reparacion o, al menas,
administrado salud de las personas mitigacion del dano

ocasionado.

Elaborado por la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA

De acuerdo al marco normativo antes referido, correspondera a la Autoridad
Decisora ordenar una medida correctiva en los casos en que la conducta infractora
haya ocasionado un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud
de las personas, o dicho efecto continte; habida cuenta que la medida correctiva
en cuestion tiene como objeto revertir, reparar o mitigar tales efectos nocivos®.

33

“Articulo 22°.- Medidas correctivas

(...)

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encueniran, de manera enunciativa, las siguientes:

()

d) La obligacion del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacién alterada, segin sea el
caso, y de no ser posible ello, [a obligacion a compensarla en términos ambientales y/o econémica.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacidn y Fiscalizaciéon Ambiental.

“Articulo 22°.- Medidas correctivas

(.)

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

(.)

f) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuacién del efecto nocivo que la conducta infractora
produzca o pudiera producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas”.

En ese mismo sentido, Moron sefiala que la cancelacion o reversion de los efectos de la conducta infractora es
uno de los elementos a tener en cuenta para la emision de una medida correctiva. Al respecto, ver MORON
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En caso contrario -inexistencia de efecto nocivo en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas- la autoridad no se encontrara habilitada para
ordenar una medida correctiva, pues no existiria nada que remediar o corregir.

De lo sefialado se tiene que no corresponde ordenar una medida correctiva si se
presenta alguno de los siguientes supuestos:

a) No se haya declarado la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado, la conducta
infractora no haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas; vy,

c) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado y existiendo
algun efecto nocivo al momento de la comision de la infraccidn, este ya no
contintia; resultando materialmente imposible® conseguir a través del
dictado de la medida correctiva, la restauracion, rehabilitacion, reparacion o,
al menos, la mitigacion de la situacidn alterada por la conducta infractora.

Como se ha indicado antes, en el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la
Ley del Sinefa, se establece que en los casos donde la conducta infractora tenga
posibies efectos perjudiciales en el ambiente o la salud de las personas, la
Autoridad Decisora puede ordenar acciones para evitar la materializacion del
efecto nocivo de la conducta infractora sobre el ambiente, los recursos naturales
o la salud de las personas. Para emitir ese tipo de medidas se tendra en cuenta lo
siguiente:

(i) cual es el posible efecto nocivo o nivel de riesgo que la obligacién infringida
podria crear; y,

(i) cual seria la medida idénea para evitar o prevenir ese posible efecto nocivo,
de conformidad al principio de razonabilidad regulado en el TUO de la LPAG

De otro ado, en el caso de medidas correctivas consistentes en la obligacion de
compensar®, estas solo seran emitidas cuando el bien ambiental objeto de

35

URBINA, Juan Carlos. “Los actos-medida (medidas correctivas, provisionales y de seguridad) y la potestad
sancionadora de la Administracion”. Revista de Derecho Administrativo. Circulo de Derecho Administrativo. Afio
5, N° 9, diciembre 2010, p. 147, Lima.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 3°.- Requisitos de validez de los actos administrativos

Son requisitos de validez de los actos administrativos:

(..

2. Objeto o contenido.- Los actos administrativos deben expresar su respectivo objeto, de tal modo que pueda
determinarse inequivocamente sus efectos juridicos. Su contenido se ajustara a lo dispuesto en el ordenamiento
juridico, debiendo ser licito, preciso, posible fisica y juridicamente, y comprender las cuestiones surgidas de la
motivacion.

(..)

Articulo 5°.- Objeto o contenido del acto administrativo

{-.)

5.2 En ningun caso sera admisible un objeto o contenido prohibido por el orden normativo, ni incompatible con la
situacion de hecho prevista en las normas; ni impreciso, obscuro o imposible de realizar”.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental.
“Articulo 22°.- Medidas correctivas

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

Pagina 13 de 22



Expediente N° 2235-2017-OEFA/DFSAI/PAS

proteccién ya no pueda ser restaurado o reparado. En este tipo de escenarios, se
debera analizar lo siguiente:

(i) laimposibilidad de restauracién o reparacién del bien ambiental; y,

(i)  la necesidad de sustituir ese bien por otro.

IV.2 Aplicacion al caso concreto del marco normativo respecto de si corresponde

48.

49.

50.

51.

dictar una medida correctiva

Hecho imputado N° 1

En el presente caso, la conducta infractora imputada a Martha Bocanegra se
encuentra referida a no haber segregado y acondicionado los residuos sélidos no
peligrosos y peligrosos generados en la Planta La Esperanza.

Al respecto cabe precisar que obra en el Informe de Supervision las siguientes
fotografias®”:

Fotografia : Se observa residuos organicos
(rabos, cachetes acopiados sobre terreno afirmado,
(...), sin sefalizacion.

Fotografia N° 05. Se observa que los lodos
provenientes de la limpieza de las pozas de
sedimentacion son mezclados con los residuos de
tierra y envases de productos quimicos.

De la revision de las fotografias anteriores, se evidencia que durante la
Supervision Especial 2017, la Direccion de Supervision detectd -cerca del area de
botales- la falta de segregacion (Fotografia N° 5) y los residuos sélidos organicos,
acopiados directamente sobre el terreno afirmado (Fotografia N° 3), a la
intemperie y sin contenedores para su adecuado acondicionamiento, tales
caracteristicas acelerarian la degradacion y descomposicion de los referidos
residuos solidos, generando malos olores y vectores (roedores, insectos, entre
otros) y ocasionando el riesgo potencial de afectacion a la salud de las personas.

Por lo expuesto, y en virtud de lo establecido en el Articulo 22° de la Ley del
SINEFA, en el presente caso, corresponde el dictado de la siguiente medida
correctiva:

()
d) La obligacion del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, segun sea el
caso, y de no ser posible ello, [a obligacién a compensarla en términos ambientales y/o econémica.

Folios 78 y 80 del Expediente.
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Tabla N° 1: Medida Correctiva

Medida Correctiva

" Plazo de Forma y plazo para acreditar
cumplimiento el cumplimiento
En un plazo no mayor de cinco
(5) dias habiles, contado a partir
del dia siguiente del término del
plazo para cumplir la medida
correctiva, remitir a esta

Conducta
infractora Obligacién

Martha Bocanegra
no acondiciond sus

res;duos no Direcciéon un informe técnico
peI!grosos Y detallando:

gzhgrosos p(reof:j‘ijistgz Acreditar la Iimpit_eza del

quimicos, viruta de area dqnde se g\(ldencié (i) Plano de distribucién de los
cuero dé cromo y los_reS|duos sohdqs no contenedores en la planta
lodos) conforme a 1o peligrosos (residuos | En un plazo no industrial la Esperanza.
establecido en el organicos) e | mayor de cua'renta (i) Facturas, boletas y guias de
Reglamento de Ia Implementar (40) dias habiles remisién ) sobre la
Ley General de contenedores rotulgdos cpntado desde el dia implementacion de los
Residuos  Solidos: | P2 el almacenamiento | siguiente de la contgnedores. o

toda vez que sé de.los residuos sc_)hdos notificacion de Ia | (iii) Medios probatorios visuales
observé el acopio de pel_lgrosos y r_esnduos presente resolucion (fotografias  y/o  videos)
dichos residuos solidos no peligrosos, | directoral. debidamente fechados y con
sobre  piso  de generados en el proceso coordenadas UTM WGS84,
concreto, a granel y productivo de la Planta que ac_rf-:dlten la
sin contenedores o La Esperanza. lrpplen?gntamon de los
dispositivos de dispositivos de

almacenamiento intermedio
para los residuos solidos
peligrosos y no peligrosos
que se generen en la planta’
la Esperanza y de |Ila
limpieza del area.

almacenamiento vy
sin sefalizacion.

La medida correctiva tiene por finalidad implementar contenedores de
almacenamiento en las instalaciones de la Planta La Esperanza, con el objetivo
de que los colaboradores almacenen los residuos sélidos peligrosos y no
peligrosos que se generan en las diversas actividades del proceso productivo a
efectos de proteger el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas,
sin perjudicar al desarrollo de sus actividades productivas.

El informe técnico debera contener todas las acciones ejecutadas por Martha
Bocanegra para implementar los contenedores debidamente rotulados, en las
zonas donde se realiza el proceso productivo, asi como los medios visuales que
acrediten la labor realizada.

A efectos de fijar plazos razonables para el cumplimiento de la medida correctiva,
se ha tenido en cuenta el tiempo necesario para la busqueda de proveedores que
brinden el servicio, cotizacidon del servicio, linea base del proyecto a ejecutar,
instalacién del servicio y la verificacion de la puesta en marcha.

En ese sentido, a manera referencial se ha considerado el plazo establecido en el
proceso por competencia menor-CME-0170-2014-OTL/Petroper® adquisicién
de cilindros metalicos vacios para segregacion de residuos solidos - primera

Competencia menor-CME-0170-2014-OTL/Petropera: Adquisicion de cifindros metélicos vacios para
segregacion de residuos sélidos - primera convocatoria” 2014, en el que se establece como plazo el siguiente:

{-..)

“PLAZO DE ENTREGA

El plazo maximo en que debera efectuarse la entrega sera de treinta (30) dias calendario, computables a partir
del dia siguiente de recibida la Orden de Compra via fax o correo electrénico”.

(..)

Consuitada el 20.09.2017 y disponible en:

htip://docs.seace.gob.pe/mon/docs/procesos/2014/002433/003581 CME-170-2014-OTL._ PETROPERBASES .pdf
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convocatoria en el que establecen un plazo de treinta (30) dias calendarios, por lo
que un plazo cuarenta (40) dias habiles propuestos se consideran un tiempo
razonable para la ejecucion de la medida correctiva dictada y cinco (5) dias habiles
para elaborar el informe técnico.

Hecho imputado N° 2

En el presente caso, la conducta infractora imputada a Martha Bocanegra, se
encuentra referida a que no cuenta con un almacén central para el acopio de los
residuos sélidos peligrosos generados en la Planta La Esperanza.

Al respecto cabe precisar que obra en el Informe de Supervision las siguientes
fotografias®®:

Fotografia N° 04: Se observa que los residuos | Fotografia N° 05: Se observa que los lodos
peligrosos (envases de productos quimicos en | provenientes de la limpieza de las pozas de
desuso), se encuentran acopiados en un area que | sedimentacion son mezclados con los residuos de
no cuenta con las caracteristicas establecidas en el | tierra y envases de productos quimicos.

reglamento de residuos sélidos.

Del andlisis del panel fotografico que obra en el Informe de Supervision se aprecia
que Martha Bocanegra no contaba con un area destinada para el acopio de los
residuos sélidos peligrosos a pesar de que durante la accion de supervision se
observé la generacién de diversos residuos soélidos peligrosos como: (i) envases
de productos quimicos en desuso y (ii) virutas de cuero.

No obstante, de la revision del Informe de Supervision y las fotografias no se ha
constatado que los residuos solidos peligrosos materia de analisis hayan
generado alguna alteracién o impacto negativo en el ambiente, es decir, un dafio
real.

Sin embargo, los residuos sélidos peligrosos, materia de analisis, generan un dafio
potencial, toda vez que los envases en desuso de productos quimicos presentan
caracteristicas de peligrosidad y al encontrarse acopiados al aire libre y a la
intemperie, podrian entrar en contacto o interactuar con algin componente
ambiental ocasionando una alteracion en la calidad de suelo.

En ese sentido, existen suficientes evidencias o medios probatorios para concluir
gue existen consecuencias que se deben corregir, compensar, revertir o restaurar

Folios 78 y 80 del Expediente.
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que es precisamente el presupuesto legal que habilita el dictado de una medida
correctiva.

Por lo expuesto, y en virtud de lo establecido en el Articulo 22° de la Ley del
SINEFA, en el presente caso, corresponde el dictado de la siguiente medida
correctiva:

Tabla N° 2: Medida Correctiva

Medida Correctiva =
Plazo de Formay plazo para
Cumplimiento acreditar el cumplimiento

. ~Conducta Infractora - Obligaciéh

Implementar el almacén
central para el acopio de
residuos sélidos peligrosos

de la Planta La Esperanza, En un plazo no mayor de

con las siguientes ] . L
caracteristicas de disefio: Emﬁtz dos(5) d sdclj?as e?ablégz
Martha Bocanegra no [ cercado, techado, ont te d |te’ ino del ol !
cuenta con un almacén | sistemas de [En un plazo de siguiente r: l.ermllno ?npda'so
central para el acopio de |impermeabilizacion, cuarenta y cinco gg:lcti\(/;; Fc)jgber: rem?tirl :
residuos solidos |contencibn y  drenaje | (45) dias habiles esta Dirécc" un informe
peligrosos generados en | (segun contados desde el t.s' ico det :Iond di 0 d
la Planta La Esperanza, |}corresponda), pisos de|dia siguiente de ecnico delaliado a ;untgn °
: ’ - - medios visuales (fotografias a
conforme a lo establecido | material impermeable y | recibida la

color y/o videos) debidamente
fechados y con coordenadas
UTM WGS 84 que acrediten
las acciones adoptadas para

en el Reglamento de la | resistente, sefializacién en | notificacion de la
Ley General de Residuos | lugares visibles que | presente resolucion
Sdlidos. indique peligrosidad, | directoral.

sistemas de alerta contra

; : f o la implementacién del

incendio, dispositivos de . .

seguridad oger;tivos almacén central de residuos
Y peligrosos.

equipos, establecidas en el
Articulo 54° del
Reglamento del Decreto
Legislativo N° 1278,

Dicha medida correctiva tiene como finalidad implementar el almacén central de
residuos solidos peligrosos en condiciones seguras; dicho almacén debe cumplir
con las caracteristicas de disefio de almacenamiento central establecidas en el
Articulo 54° del Reglamento del Decreto Legislativo N° 1278 como son: (i)
sistemas de impermeabilizacion, contencion y drenaje acondicionados y
apropiados (segun corresponda), (ii) pisos de material impermeable y resistente,
(iii) sefalizacion en lugares visibles, (iv) sistemas de alerta contra incendio, entre
otros.

A efectos de fijar plazos razonables de cumplimiento de la medida correctiva, en
el presente caso se ha tomado en consideracion el Proyecto de mejoramiento y
ampliaciéon de la gestion integral de residuos sélidos de la Villa Santa Maria de
Nieva (Amazonas) relacionado a la construccion de un almacén central de
residuos solidos peligrosos, en las que se considera un plazo de dos (2) meses*

40

Municipalidad Provincial Condorcanqui — Amazonas, 2009 Proyecto de Mejoramiento y ampliacion de la gestién
integral de residuos sélidos de la Villa Santa Maria de Nieva, Distrito Nieva, Provincia de Condorcanqui -
Amazonas. Pp. 126y 127.

Cronograma de acciones
(...

Construccion de Infraestructura para el Aprovechamiento Manual de RRSS {incluye implementacién de una Planta de Tratamiento
Manual de Residuos Sélidos Organicos); Elaboracion de un Manual Operativo y Capacitacién del personal

COMPONENTES CATEGORIA
Reaprovechamiento de Residuos Sdlidos Inorganicos
Infraestructura

Area de recepcion de residuos solidos inorgdnicos 1 mes
Almacén 1 de Residuos sélidos 2 meses
Instalaciones eléctricas y de agua 1 mes
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(45 dias habiles).

En ese sentido, tomando en cuenta las etapas que forman parte de la
implementacion del almacén central de residuos peligrosos, como: (i) la
contratacién de personal, (ii) obras civiles, (iii) montaje mecanico y/o eléctrico y
(iv) otros que el administrado considere pertinente, los cuarenta y cinco (45) dias
habiles contados desde el dia siguiente de recibida la notificacion de la resoluciéon
directoral correspondiente se considera un tiempo razonable para la ejecucion de
la medida correctiva y cinco (5) dias habiles para elaborar el informe técnico.

Hecho imputado N° 3:

En el presente caso, la conducta infractora se encuentra relacionada a que Martha
Bocanegra no realizd la disposicion final de sus residuos sélidos (envases de
insumos quimicos en desuso) de acuerdo a lo establecido en el Reglamento de la
Ley General de Residuos Sdlidos.

Cabe precisar que, de la revisién de los medios probatorios obrantes en el Informe
de Supervision y en el Expediente no se ha podido verificar que la disposicion de
residuos sélidos peligrosos a través de un tercero no autorizado, haya generado
un dafio real a la salud de las personas o algun componente del ambiente, a pesar
que los residuos sélidos peligrosos visualizados en la visita de supervisién tienen
caracteristicas de peligrosidad. '

Sin embargo, la presente conducta infractora podria ocasionar un dafio potencial
a algun componente ambiental, en especial al suelo y a la salud de las personas,
toda vez que, los residuos solidos peligrosos son dispuestos a través de un tercero
no autorizado, quien no cuenta con los requisitos minimos establecidos por la
autoridad competente para realizar la disposicién del residuo peligroso, es decir:

(i) realiza un inadecuado procedimiento de embalaje del residuo peligroso
antes de salir del punto de despacho;

(i)  los medios de transporte que emplea no estan acondicionados, no cuentan
con autorizacion de ruta por el ente competente ni con las medidas ante
posibles contingencias (extintores, kit antiderrames, procedimientos y otros);

(iiiy  su personal no estéa calificado ni entrenado para una eventual contingencia
ajena al transporte;

(iv) carece de autorizacion de disposicion a un relleno de seguridad; vy,

(v) finalmente, el residuo peligroso podria ser dispuesto en un botadero o una
cancha abierta; por lo cual, el residuo interactuaria con las personas
ocasionando un riesgo a su salud.

Por lo expuesto, y en virtud de lo establecido en el Articulo 22° de la Ley del
SINEFA, en el presente caso, corresponde el dictado de la siguiente medida
correctiva:

Medidas de Mitigacion Ambiental
Instalacion de sistemas de control ambientat durante la ejecucion de las
obras 1 mes

Plazo de ejecucion: 2 meses.

Consultado el 18.01.2018 y disponible en
cdam.minam.gob.pe/muitimedia/quiasnip02
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Tabla N° 3: Medida Correctiva

Conducta Medida Correctiva

infractora

Obligacién

Plazo de
cumplimiento

Forma y plazo para acreditar el
cumplimiento

Martha Bocanegra

no dispuso los
residuos  sélidos
peligrosos

generados en la

Planta La
Esperanza a
través de una
EPS-RS,
debidamente
autorizada, toda

vez que dispuso
dicho tipo de
residuos a través
de un tercero no
autorizado,

conforme lo
establecido en el
Reglamento de la
Ley General de
Residuos Sélidos.

Disponer los residuos soélidos
peligrosos que se generan en
la Planta La Esperanza a
través de una Entidad
Prestadora de Servicios de
Residuos Sdlidos autorizada
por la autoridad competente.
Adjuntar medios  visuales
(fotografias y/o videos a color
debidamente fechados y con
coordenadas UTM WGS 84) y
documentos (i) constancia de
tratamiento y/o disposicién
final de residuos peligrosos y
manifiesto de residuos sélidos
peligrosos, (i) copia del
registro de empresa
prestadora de servicio de
residuos sélidos y (jii) otros que
acrediten las acciones

En un plazo no

mayor de
treinta (30)
dias  habiles

contado desde
el dia siguiente
de notificada la
presente
resolucion
directoral.

En un plazo no mayor de cinco (5)
dias habiles contado desde el dia
siguiente del término del plazo para
cumplir la medida correctiva, remitir
a esta Direccién un informe técnico

que detaile:

(i) Copia de los certificados de
disposicion final de residuos
sélidos  peligrosos  (residuos
generados en el proceso
industrial.

(iiy Facturas, boletas y guias de
remision que se emitieron para la
realizacion de la actividad.

(iii) Medios probatorios (fotografias a
color y/o videos debidamente
fechados y con coordenadas
UTM WGS84) que acrediten la
disposicion final de los residuos
solidos peligrosos mencionados.
El informe técnico debera ser

adoptadas).

firmado por el representante legal.

La medida correctiva tiene como finalidad realizar la disposicion final de los
residuos sdlidos peligrosos generados en la Planta La Esperanza a través de una
EPS-RS, a fin de impedir efectos negativos en la calidad de suelo y en la salud de
las personas, al tratarse de residuos soélidos peligrosos que presentan como
agente contaminante al cromo, el cual es téxico para la salud de las personas,
asimismo, respecto de los residuos evidenciados presentan caracteristicas de
inflamabilidad y corrosividad.

A efectos de fijar plazos razonables de cumplimiento de la medida correctiva, en
el presente caso se ha tomado en consideracion las Bases Administrativas
“Adjudicacién Directa Selectica N° 0001-2014” del Servicio de Transporte,
Tratamiento y Disposicién final de Residuos Sodlidos Peligrosos vy
Biocontaminantes, en la que se considera un plazo de treinta (30) dias habiles*’
para el traslado de los residuos sélidos peligrosos.

En ese sentido, tomando en cuenta las etapas que forman parte de la realizaciéon
de la disposicion final de los residuos solidos peligrosos como son: (i) la
contratacion del servicio de una empresa prestadora de servicios de residuos
sblidos autorizada y (i) otras actividades que considere pertinente Martha
Bocanegra para ejecutar la disposicién final de residuos sélidos peligrosos, los

41

Adjudicacion directa selectiva N° 0001-2014- Honadomani SB. “Primera Convocatoria”. Contratacion del servicio
de transporte, tratamiento y disposicidn final de residuos sélidos peligrosos y biocontaminantes del Hospital
Nacional Docente Madre Nifio San Bartolomé. Pag. 17

Capitulo I: Generalidades

(.)

1.8. PLAZO DE PRESTACION DEL SERVICIO

Los servicios materia de la presente convocatoria se prestaran en el plazo de 365 (Trescientos sesenta y cinco)
dias calendarios. Dicho plazo constituye un requerimiento técnico minimo que debe coincidir con lo establecido
en el expediente de contratacion.

(..)

De acuerdo a las clausulas del contrato, el servicio se prestara de manera mensual o cuando haya exceso
de residuos.

Consultado el 13.09 2017 y disponible en:
http://www.sanbartolome.gob.pe:8080/Transparencia/Publicacion2014/L ogistica/ADS001-
2014%20Servicio%20Transporte%20Tratamiento%20y%20Disposicion%20de%20Reciduos%20Solidos.pdf
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treinta (30) dias habiles contados desde la notificacién de la resolucion directoral
correspondiente, se consideran un tiempo razonable para la ejecucién de la
medida correctiva y cinco (5) dias habiles para elaborar el informe técnico.

Hecho imputado N° 4:

El hecho imputado N° 4, se encuentra relacionado a no cumplir con presentar,
ante la autoridad competente, la Declaracion Anual de Manejo de Residuos
Solidos del afio 2016 y el Plan de Manejo de Residuos Sélidos del afio 2017.

De la informacién obrante en el Expediente, se advierte que Martha Bocanegra no
presento la Declaracion Anual de Manejo de Residuos Sélidos del afio 2016y el
Plan de Manejo de Residuos Sélidos del afio 2017, ante la autoridad competente,
ni medio probatorio que permita acreditar el cumplimiento de la obligacién indicada
en el numeral 4 de la Tabla N° 1 de |la Resoluciéon Subdirectoral.

Al respecto, se debe evidenciar que las obligaciones materia del referido hecho
imputado debieron cumplirse en un periodo determinado. Asimismo, al tratarse de
obligaciones de caracter formal, no generan per se efectos negativos o nocivos al
ambiente, que deban corregirse o revertirse. Por ello, en estricto cumplimiento de
lo dispuesto en el articulo 22° de la Ley del SINEFA, no corresponde dictar medida
correctiva respecto del hecho imputado N° 4 de la Resolucion Subdirectoral.

Hecho imputado N° 5:

La presente conducta infractora se encuentra relacionada a no proporcionar
la informacion solicitada durante la Supervision Especial 2017.

De la informacién obrante en el Expediente se advierte que, Martha Bocanegra no
presenté la documentacion solicitada por el OEFA durante la Supervisién Especial
2017, toda vez que no presentd el inventario de la totalidad de productos quimicos
y las Hojas MSDS de los insumos quimicos utilizados en el proceso productivo,
asi como, la copia de la Licencia de Funcionamiento de la Planta La Esperanza,
ni medio probatorio que permita acreditar el cumplimiento de la obligacion indicada
en el numeral 5 de la Tabla N° 1 de la Resoluciéon Subdirectoral.

Al respecto, se debe resaltar la importancia de cumplir con la obligacion materia
del referido hecho imputado en un periodo determinado. Asimismo, al tratarse de
una obligacion de caracter formal, no genera per se efectos negativos o nocivos
al ambiente, que deban corregirse o revertirse.

Adicionalmente, corresponde sefialar que de la revisiéon de los medios probatorios
que obran en el Informe de Supervision y en el Expediente no se ha podido
acreditar que el no haber presentado la documentaciéon requerida durante la
Supervisién Especial 2017, haya ocasionado un dafio potencial a la Planta La
Esperanza, asimismo, no se evidencia que la falta de dicho documento haya
impedido la ejecucién de las labores de supervision o fiscalizacion por parte del
OEFA.

Por ello, en estricto cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 22° de la Ley del
SINEFA, no corresponde dictar medida correctiva respecto del hecho imputado
N° 7 de la Resolucion Subdirectoral.

uso de las facultades conferidas en el literal ¢) del numeral 11.1 del articulo 11° de
Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental,
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modificado por la Ley N° 30011, los Literales a), b) y 0) del Articulo 60° del Reglamento
de Organizacién y Funciones del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM, el Articulo 19° de la
Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos
y permisos para la promocién y dinamizacion de la inversién en el pais y de lo dispuesto
en el articulo 6° el del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucién de Presidencia de
Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Martha Lucila
Bocanegra Marreros por la comision de las infracciones indicadas en los numerales 1,
2, 3, 4 y 5 que constan en la Tabla N° 1 de los considerandos de la Resolucidn
Subdirectoral N° 1389-2017-OEFA/DFSAI/SDI.

Articulo 2°.- Declarar que no resulta pertinente el dictado de medidas correctivas a
Martha Lucila Bocanegra Marreros por la comisidén de las infracciones indicadas en
los numerales 4 y 5 de la Tabla N° 1 de la Resoluciéon Subdirectoral N° 1389-2017-
OEFA/DFSAI/SDI, por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la
presente Resolucion.

Articulo 3°.- Ordenar a Martha Lucila Bocanegra Marreros el cumplimiento de las
medidas correctivas sefialadas en las Tablas N° 1, 2 y 3 de la presente Resolucién, por
los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la misma.

Articulo 4°.- Informar a Martha Lucila Bocanegra Marreros, que la medida correctiva
ordenada por la autoridad administrativa suspende el procedimiento administrativo
sancionador, el cual sélo concluira si la autoridad verifica su cumplimiento. Caso
contrario, el referido procedimiento se reanudara quedando habilitado el OEFA a
imponer la sancién respectiva, conforme a lo establecido en el Articulo 19° de la Ley
N° 30230, Ley que Establece las Medidas Tributarias, Simplificacién de Procedimientos
y Permisos para la Promocion y Dinamizacion de la Inversion en el Pais.

Articulo 5°.- Apercibir a Martha Lucila Bocanegra Marreros, que el incumplimiento de
la medida correctiva ordenada en la presente Resolucion generara, la imposicion de una
multa coercitiva no menor a una (1) UIT ni mayor a cien (100) UIT que debera ser pagada
en un plazo de cinco (5) dias, vencido el cual se ordenara su cobranza coactiva; en caso
de persistirse el incumplimiento se impondra una nueva multa coercitiva, duplicando
sucesiva e ilimitadamente el monto de la ultima multa coercitiva impuesta, hasta que el
administrado acredite el cumplimiento de la medida correctiva correspondiente,
conforme lo establecido en el numeral 22.4 del articulo 22° de la Ley N° 29325, Ley del
Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacibn Ambiental.

Articulo 6°.- Informar a Martha Lucila Bocanegra Marreros, que en caso el extremo
qgue declara la existencia de responsabilidad administrativa adquiera firmeza, ello sera
tomado en cuenta para determinar la reincidencia del administrado y la correspondiente
inscripcion en el Registro de Infractores Ambientales (RINA), asi como su inscripcién en
el Registro de Actos Administrativos (RAA).

rticulo 7°.- Informar a Martha Lucila Bocanegra Marreros, que contra lo resuelto en
a presente resolucidn es posible la interposicién del recurso de reconsideracion o
o &lapelacion ante la Direccion de Sancién y Aplicacion de Incentivos del OEFA, dentro del
yplazo de quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacion, de
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acuerdo a lo establecido en el Articulo 216° del Texto Unico Ordenado de la Ley N°
27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo
N° 006-2017-JUS.

Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, aprobado por
Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD*2.

Registrese y comuniquese

Dirsclor {g) da Fiscatizacion y Aplicacion de Incentivos
Qrgarismo de Evaluacion y /
Fiscalizac:0n Ambiental - OEFA

JRF/ams

42 Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de

Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucién de Presidencia de Consejo
Directivo N° 045-2015-OEFA/CD

Articulo 24.- Impugnacion de actos administrativos

24.6 La impugnacion de la medida correctiva se concede sin efecto suspensivo, saivo que la Autoridad Decisora
disponga lo contario.
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