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I ANTECEDENTES

1. Mediante la Resolucién Directoral N° 108-2008-MEM/AAE del 11 de febrero del 2008
el Ministerio de Energia y Minas aprobé el “Estudio de Impacto Ambiental y Social del
proyecto de Reactivacion de 4 pozos de Produccion, Habilitaciéon de 1 Pozo de
Inyeccion y el Tendido de un Ducto Pacaya — Puerto Oriente”, (en adelante, EIA del
Lote 31 E) a favor de Maple Gas Corporation del Pert S.R.L. (en adelante, Maple).

2, El 28 de abril del 2015, Maple present6 el Reporte Preliminar de Emergencias
Ambientales? informando sobre un derrame de aguas de produccién a consecuencia
de una fisura del ducto de fibra de vidrio de 2” en el Kp 13+975 del Oleoducto Pacaya
— Puerto Oriente, a 1,5 Km del puente Zapotillo, ocurrido el 27 de abril del 2015 en el
distrito de Contamana, provincia de Ucayali, departamento de Loreto3.

3. Del 29 de abril al 1 de mayo del 2015, se realizé una supervision especial (en adelante,
Supervision Especial 2015) a la altura del Kp 13+975 del Oleoducto Pacaya - Puerto
Oriente del Lote 31 E de titularidad de Maple. Los hechos verificados se encuentran
recogidos en el Acta de Supervision Directa del 1 de mayo del 20154, (en adelante,
Acta de Supervision) y en el Informe de Supervisién N° 220-2016-OEFA/DS-HID® del
3 de febrero de 2016 (en adelante, Informe de Supervision).

4. Mediante el Informe Técnico Acusatorio N° 182-2016-OEFA/DS del 2 de marzo del
2016 (en adelante, Informe Técnico Acusatorio)®, la Direccion de Supervision analizé
los hallazgos detectados durante la Supervision Especial 2015, concluyendo que
Maple habria incurrido en supuestas infracciones a la normatividad ambiental

5. A través de la Resolucion Subdirectoral N° 266-2017-OEFA/DFSAI/SDI del 1 de
febrero del 20177, notificada al administrado el 2 de febrero del 20178 (en adelante,
Resolucion Subdirectoral), la Subdireccion de Instruccion e Investigacion® de la

t Registro Unico del Contribuyente N° 20195923753,

Paginas 185 a 191 del archivo digitalizado del Informe de Supervisioén Directa N° 220-2016-OEFA/DS-HID contenido en el CD
que obra en el folio 7 del expediente.

Hecho comunicado al OEFA el 28 de abril del 2015 por representantes de la comunidad nativa Nuevo Sucre; los que advirtieron
de la presencia de hidrocarburos sobrenadantes en la quebrada Yarina el dia 27 de abril del 2015 a horas de las 23:15 horas.
Pagina 2 del archivo digitalizado del Informe de Supervisién Directa N° 220-2016-OEFA/DS-HID contenido en el CD que obra en
el folio 7 del expediente.

Paginas de la 75 a la 83 del archivo digitalizado del Informe de Supervision Directa N° 220-2016-OEFA/DS-HID contenido en el
CD que obra en el folio 7 del Expediente.

B Documento contenido en el CD que obra en el folio 7 del expediente.
© Folios 1 al 6 del expediente.
4 Folios 8 a 19 del expediente.
B Folio 20 del Expediente.
9 De conformidad con lo dispuesto en el Reglamento de Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion
Ambiental (OEFA), aprobado por el Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM, actualmente la autoridad es la Subdireccion de
D Fiscalizacion de Energia y Minas.
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i o e, |
Direccion de Fiscalizacién, Sancién y Aplicacion de Incentivos' (en adelante,
Autoridad Instructora) inicié el presente procedimiento administrativo sancionador (en
adelante, PAS) contra el administrado, imputandole a titulo de cargo las presuntas
infracciones contenidas en el Articulo 1° de la parte resolutiva de la referida Resolucion
Subdirectoral.

6. El 2 de marzo del 2017, Maple presenté sus descargos al presente PAS'" (en
adelante, descargos a la RSD).

T El 12 de setiembre del 2017, mediante Carta N° 1503-2017-OEFA/DFSAI/SDI la SDI
solicitdo a Maple la presentacion de informacion complementaria; y, el 20 de setiembre
del 2017 Maple cumplié con remitir la referida informacion a través de la Carta
MG-LEGA-L-0142-201712.

8. El 10 de enero del 2018, la Autoridad Instructora notificé al administrado el Informe
Final de Instruccion N° 009-2018-OEFA-DFSAI/SDI-IFI'® (en adelante, IFI).

9. El 31 de enero del 2018, Maple presenté sus descargos al Informe Final de
Instruccion' (en adelante, descargos al IFI).

II. NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR: PROCEDIMIENTO EXCEPCIONAL

10. El presente PAS se encuentra en el ambito de aplicacién del articulo 19° de la Ley
N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimiento y
permisos para la promocion y dinamizacion de inversion en el pais, por lo que
corresponde aplicar al mismo las disposiciones contenidas en la citada Ley, en las
“Normas Reglamentarias que facilitan la aplicacién de lo establecido en el Articulo 19°
de la Ley N° 30230”, aprobadas por Resolucion de Consejo Directivo
N° 026-2014-OEFA/CD (en adelante, Normas Reglamentarias) y en el Texto Unico
Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del

Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por
Resolucion Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD (en adelante, TUO del
RPAS)*S,

11. En ese sentido, se verifica que las infracciones imputadas en el presente PAS son
distintas a los supuestos establecidos en los literales a), b) y ¢) del articulo 19° de la
Ley N° 30230, pues no se aprecia que la supuesta infraccion que genere dafo real a
la salud o vida de las personas se trate del desarrollo de actividades sin certificacion
ambiental o en zonas prohibidas, o que configuren el supuesto de la reincidencia. En
tal sentido, en concordancia con el articulo 2° de las Normas Reglamentarias’®, de
acreditarse la existencia de infraccién administrativa, correspondera emitir:

W De conformidad con lo dispuesto en el Reglamento de Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental (OEFA), aprobado por el Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM, actualmente la autoridad es la Direccion de
Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos.

3 Folios 21 al 48 del expediente. Registro de tramite documentario 2017-E01-019696.

12 Folios 51 al 340 del expediente. Carta MG-LEGA-L-0142-2017 con registro de tramite documentario 2017-E01-069059.

L Folio 346 a 359 del expediente.

i Registro de tramite documentario N° 2018-E01-011630.

1 Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo

N° 027-2017-OEFA/CD.

Disposicién Complementaria Transitoria

Unica: Los procedimientos administrativos sancionadores que se encuentren en trémite continian rigiéndose por las
disposiciones bajo las cuales fueron iniciados, salvo las disposiciones del nuevo Reg/amento que reconozcan derechas o
facultades mas beneficiosos a los administrados.

En ese sentido, a efectos del presente procedimiento administrativo sancionador seguira rigiendo el TUO del RPAS, salvo en los
aspectos que se configure el supuesto de la excepcién establecida en la referida Unica Disposicion.

18 Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230, aprobadas por
la Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD
i “Articulo 2°.- Procedimientos sancionadores en trémite
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0] Una primera resolucién que determine la responsabilidad administrativa del
infractor y ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i) En caso de incumplirse la medida correctiva, una segunda resolucién que
sancione la infraccion administrativa.

Cabe resaltar que, en aplicacion de lo dispuesto en el Articulo 19° de la Ley N° 30230,
la primera resolucion suspendera el PAS, el cual sélo concluira si la autoridad verifica
el cumplimiento de la medida correctiva, de lo contrario se reanudara quedando
habilitado el OEFA a imponer la sancién respectiva.

ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

Hecho imputado N° 1: Maple no habria adoptado medidas de prevencion para
evitar el impacto negativo en el suelo de la pendiente del Derecho de Via del
Oleoducto (400 metros aproximadamente), asi como el agua superficial de la
quebrada de Yarina (4000 metros aproximadamente), producto del derrame de
agua de produccidon con petroleo proveniente de la fisura del ducto de
hidrocarburos de Maple, en el Lote 31 E.

Analisis del hecho imputado

El 27 de abril del 2015, miembros de la comunidad nativa Nuevo Sucre advirtieron de
la presencia de hidrocarburos sobrenadantes en la quebrada Yarina a las 23:15 horas,
y comunicaron de este hecho al OEFA mediante via electronica'”.

El 28 de abril y 12 de mayo del 2015, Maple remitié al OEFA el reporte preliminary el
reporte final de emergencias ambientales'®, respectivamente, en los que sefialé que
—debido a las precipitaciones en la zona donde se ubica el derecho de via del
Oleoducto Pacaya — Puerto Oriente— un tramo del terreno se desplazé, lo cual provocod
la fisura del ducto de fibra de vidrio. Como consecuencia de ello, se produjo la fuga de
agua de produccion con trazas de hidrocarburos.

Durante la Supervisién Especial 2015, la Direccidén de Supervision verificd en campo
el punto de inicio del derrame, el efluente de la Quebrada Zapote y la quebrada Yarina
de acuerdo a lo consignado en el Acta de Supervision'®, donde identificé suelo, agua

Tratéandose de los procedimientos sancionadores en trémite en primera instancia administrativa, corresponde aplicar lo siguiente:
2.1 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos establecidos en los literales a), b) y c) del tercer
parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, se impondré la multa que corresponda, sin reduccién del 50% (cincuenta por ciento)
a que se refiere la primera oracion del tercer parrafo de dicho articulo, y sin perjuicio de que se ordenen las medidas correctivas
a que hubiere lugar.

2.2 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los supuestos establecidos en los literales a), b) y ¢) del tercer
parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, primero se dictara la medida correctiva respectiva, y ante su incumplimiento, la multa
que corresponda, con la reduccion del 50% (cincuenta por ciento) si la multa se hubiera determinado mediante la Metodologia
para el célculo de las multas base y la aplicacion de los factores agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacién de sanciones,
aprobada por Resolucién de Presidencia del Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA-PCD, o norma que la sustituya, en aplicacion
de lo establecido en el segundo pérrafo y la primera oracién del tercer pérrafo del articulo antes mencionado.

En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa, pero el administrado ha revertido, remediado o compensado todos
los impactos negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta pertinente el dictado de una medida
correctiva, la Autoridad Decisora se limitara a declarar en la resolucién respectiva la existencia de responsabilidad administrativa.
Si dicha resolucion adquiere firmeza, seré tomada en cuenta para determinar la reincidencia, sin perjuicio de su inscripcién en el
Registro de Infractores Ambientales. (...)".

Pagina 2 del archivo digitalizado del Informe de Supervision Directa N° 220-2016-OEFA/DS-HID contenido en el CD que obra en
el folio 7 del Expediente.

Registro de tramite documentario 2015-E01-023344, y 2015-E01-025653, respectivamente.

Pagina 77 del archivo digitalizado del Informe de Supervision Directa N° 220-2016-OEFA/DS-HID contenido en el CD que obra
en el folio 7 del expediente:

AREAS VERIFICADAS EN CAMPO

N° Localizacion UTM
(WGS 84) ZONA (17) Descripcion
Norte Este
9180439 512610 Punto de inicio de derrame — Efluente de la Quebrada Zapote
9180447 512604 Primer punto de contencién — Efluente de la Quebrada Zapote
9180394 512550 Segundo Tramo de inspeccién — Efluente de la Quebrada Zapote
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y vegetacion impregnada con hidrocarburo, asi como trazas de hidrocarburo
sobrenadante en la quebrada Yarina.

16. En el Informe de Supervision?, la Direcciéon de Supervision concluyé que las lluvias
en la zona ocasionaron un deslizamiento del terreno de 80 cm horizontales y 30 cm
verticales, a la altura del Kp 13+975 del Oleoducto Pacaya — Puerto Oriente, el cual
produjo una fisura de 3 cm en el ducto, originando la fuga de agua de produccién con
hidrocarburos (trazas)?' que migré a través de la pendiente del derecho de via del
oleoducto afectando: i) 400 metros de suelo; vy, ii) el agua superficial de las quebradas

Zapotal y Yarina (4 000 metros aproximadamente), tal como se desprende del Informe
de Supervision?2,

17. Los hechos verificados por la Direcciéon de Supervision se sustentan en las fotografias
N°1a 17y 21 a 23 del Informe de Supervisién?3, en las cuales se aprecia |la presencia
de hidrocarburos en contacto con el suelo alrededor del punto de fisura del ducto, asi

como _en las aguas superficiales de las quebradas Zapotal v Yarina, conforme se
observa a continuacion:

Cuadro N° 1: Fotografias N° 1 a 17 y 21 a 23 del Informe de Supervision

B0/0472016. 1247 = t‘ f' N°2 D 2 o ]--ubk.xt- (6 )

Fotografia N° 1. Descripcion: Vista de la excavacion | 'otografia - HESErpeion: Vista cel pnmer tramo (L,ano
bicar la fi del oleoducto de 2 P: - P por donde ha discurrido el hidrocarburo. Coordenada UTM:

para ubicar la fisura del oleoducto de 2 Pacaya- PUerlo | gya44478 512604E. Obsérvese barrera de contencién.

2 = S
Fotografia N° 4. Descripcion: Vista del segundo tramo (Cario),
Caii bSE | ol fantes ‘de | por donde ha transcurrido el hidrocarburo. Coordenada UTM:
(Cafio), obsérvese la presencia de representantes de la | g4g0394N. 512550E. Obsérvese la presencia del APU de la
comunidad en la toma de muestra de agua y suelo.

Coordenada UTM: 9180447N- 512604E. ?:un;LsJ?rf:d y representante del administrado en la toma de

Fotografia N° 3. Dscripcidn: Vista del primer tramo §

N A
/fg\g\\ Y /401_/1; AN

ey

9180394 507921 Tercer tramo de inspeccion — Quebrada Yarina Trabajos de Limpieza
9179971 507768 Cuarto tramo de inspeccién — Quebrada Yarina

9179941 507723 Quinto tramo de inspeccién — Quebrada Yarina Trabajos de Limpieza
9179739 507227 Sexto tramo de inspeccion — Quebrada Yarina Trabajos de Limpieza
9179695 507183 Séptimo tramo de inspeccioén — Quebrada Yarina Trabajos de Limpieza
9179829 506977 Comunidad Nueva Sucre

20 El dia 28 de abril del 2015, representantes de la comunidad nativa Nuevo Sucre, comunicaron al OEFA la presencia de

hidrocarburos sobrenadante en la quebrada Yarina el dia 27 de abril del 2015 a horas de las 11:15 de la noche.
4 Decreto Supremo N° 032-2002-EM. Glosario, Siglas y Abreviaturas del Subsector Hidrocarburos
“Hidrocarburo: Compuesto orgénico, gaseoso, liquido o sélido, que consiste principalmente de carbono e hidrégeno”.
2 Paginas 62 y 64 del archivo digitalizado del Informe de Supervisién Directa N° 220-2016-OEFA/DS-HID contenido en el CD que
obra en el folio 7 del Expediente.
2 Paginas 575 a 598 del archivo digitalizado del Informe de Supervisién Directa N° 220-2016-OEFA/DS-HID contenido en el CD
que obra en el folio 7 del Expediente.
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Fotografia N° 5. Descripcion: Vista del segundo tramo | Fotografia N° 6. Descripcion: Vista de la confluencia de la
(Cafo), por donde ha discurrido el hidrocarburo. | tres quebradas, de las cuales se abastecen de agua y son
Coordenada UTM: 9180394N- 512550E. utilizadas como zonas de pesca por la cercania a la comunidad
Nuevo Sucre. Coordenada UTM: 9179829N- 506977E

- i T Y e A e

i P T & S . : S

Fotografia N° 7. Descripcion: Vista Panoramica de la | Fotografia N° 8. Descripcion: Vista de las actividades de
desembocadura de la Quebrada Yarina, obsérvese que se | recuperacion del hidrocarburo y vegetacion impregnada con
ha instalado una barrera de contencion para evitar que el | crudo. Actividad desarrollada por el personal de la comunidad.
hidrocarburo ingrese a las otras quebradas. El producto des retenido mediante barreras de troncos y palos.
Coordenada UTM: 9179871N-507921E. EL punto observado es
en la Quebrada Yarina.

(B . 7 it TR e dumant : -
Fografia N° 9. Descripcion: Vista de la disposicion de las | Fotografia 10. Descripcion: Vista %‘Se Béﬁeés de
bolsas conteniendo producto recuperado y es trasladado | contencién, mediante palos y palmeras, para retener y
a la comunidad Nuevo Sucre. recuperar el hidrocarburo derramado. El punto observado es en
la Quebrada Yari

/82
Z\
%\ e d o2
=i 5:,3] Fotograﬂé N° 12. Descripcion: Vista de las actividades de
\D @Q\',' sobrenadante en la Quebrada Yarina. Coordenada UTM: recuperaci.ép del hidrocarburo y vegetacion impregnadav con
N osFh i 9179941N-507723E. crudo. Actividad desarrollada por el personal de la comunidad.
M EL producto es retenido mediante barreras de troncos y palos.
Coordenada UTM: 9179871N-507921E. EL punto observado es
en la Quebrada Yarina.
o—
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Fotografia N° 13. Descripcén: Vista de las actividades

de recuperaciéon del hidrocarburo y vegetacion

impregnada con crudo. Actividad desarrollada por el
personal de la comunidad. El producto es retenido
mediante barreras de troncos y palos. Coordenada UTM:
9179871N-507921E. EL punto observado es en la
Quebrada Yari

219412315 16:82
Fotografia N° 15. Descripcibn: Vista del Punto de Ié

R /
Fotografia N° 17. Descripcion: Vista de la disposicion

temporal de los residuos producto de la limpieza de la
Quebrada Yarina. Estos seran llevados al almacén de
residuos peligrosos ubicados en Puerto Oriente (area
logistica del administrado). Coordenada UTM: 9179829N
— 506977E.

Fotografia N° 21. (sin descripcion)

Resolucion Directoral N° 218-2018-OEFA/DFAI
Expediente N° 025-2017-OEFA/DFSAI/PAS

Yarina donde ya no se puede surcar aguas arriba
(imposibilitando la inspeccion).

R o b 3 -~ oy 1 S W
Fotografia N° 16. Descripcion: Vista del traslado de los
residuos obtenidos durante la limpieza de la Quebrada Yarina.
Coordenada UTM: 9179829N — 506977E.

Pagina 6 de 31



: Resolucion Directoral N° 218-2018-OEFA/DFAI
delAmbiente isealizacion Ambie Expediente N° 025-2017-OEFA/DFSAIPAS

Ministerio

Fuente: Informe de Supervision®.
Elaboracion: Autoridad Instructora.

= Las medidas de prevencion que no adopto el administrado

18. Sobre el particular, se debe sefialar que el EIA del Lote 31 E comprende un Plan de
Control de la Erosiéon el cual prioriza a la revegetacion como una medida de
minimizacion de impacto en aquellos lugares que hayan sido desprovistos de
cobertura vegetal por las actividades de construccion del ducto?s, asi como practicas
especificas de control de la erosion en algunas zonas, conforme se detalla a
continuacion:

PLAN DE CONTROL DE EROSION

(...)

3.2. IMPACTOS ASOCIADOS i

12.4. PRACTICAS DE CONTROL DE EROSION.

12.4.1. Zonas Planas.

Las medidas que se presentan a continuacion se aplicaran a suelos con pendientes suaves:

° Se construirédn canales recolectores o drenes para canalizar el agua de lluvias.

Se utilizaran descoles en las zonas donde el agua es evacuada para evitar la erosion.

Se protegera el suelo en la zona de desfoque del agua con enrocados o empedrados (rip rap).

Las zonas desprovistas de vegetacion que no sean utilizadas se cubrirdn con rastrojo. o restos de

vegetacion para evitar el impacto directo de las gotas de lluvia.

° Revegetacion de las zonas desprovistas de cobertura vegetal que no sean utilizadas por el
proyecto.
(:)"

19. Como se observa, el instrumento de gestion ambiental del administrado establecia las
medidas que podria haber adoptado Maple, considerando que en el mismo se

24 Paginas 575 a 597 del Informe de Supervisién Directa N° 220-2016-OEFA/DS-HID contenido en el CD que obra en el folio 7 del
expediente.
% De acuerdo con lo sefialado en el EIA del Lote 31 E:

()
12. PLAN DE CONTROL DE EROSION

o ()]
/\M\ 12.6. OLEODUCTO Y CAMPAMENTO PACAYA.
(?\‘ "<,3,;\ La revegetacién se concentrara en las areas intervenidas, desprovistas de cobertura vegetal, que han sido afectadas por las
L 2 \ actividades de construccién del ducto el campamento Pacaya.
w = La revegetacion se llevaré a cabo en los lugares ubicados fuera de la carretera que hayan sido afectados y desprovistos de
z & cobertura vegetal por las actividades de construccion.
%Q'@: y El cuadro 13-2 muestra las dreas afectadas del proyecto donde se realizarén las actividades de revegetacion.

Cuadro 13.2 Superficies a Revegetar — Gasoducto.

Emplazamiento Cantidad Superficie Superficie
(km) Intervenida Revegetar (Ha)
, : (Ha)
Tendido del ducto 22 2:2 22
Campamento 1 2 2
Pacaya
Total 4.2 4.2

(--)-
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identifico que el terreno donde se tenderia el ducto estaba sujeto a posibles
desplazamientos del terreno por procesos de inestabilidad geotécnica?.

Cabe precisar que de la revision la Linea Base Ambiental del EIA del Lote 31 E, se
indican las precipitaciones medias, siendo la progresiva Kp 13+975, expuesta a una
precipitacion durante el clima humedo que oscila entre 1900 mm a 3000 mm, y en las
épocas semihumedas las precipitaciones anuales fluctian entre 1300 mm a 2000 mm,
por lo que de la linea base se advierte que no existe periodos secos en la zona del
proyecto, siendo el derecho de via del hecho materia de analisis?.

A mayor abundamiento y sin perjuicio a lo antes sefialado, cabe indicar que la
progresiva Kp. 13+975 se encuentra dentro de la zona de vida de Bosque humedo —
Premontano Tropical. Esta se halla entre los 500 a 2000 msnm, con un precipitacién
pluvial promedio anual de 936-1968 mm%®siendo las precipitaciones altas
caracteristica de la zona selva.

En ese sentido, dado que el administrado conocia las caracteristicas geoldgicas de
las areas donde se ubica el Oleoducto Pacaya — Puerto Oriente, se encontraba en
condiciones de adoptar medidas preventivas para reducir el riesgo de roturas del ducto
producto de movimientos geotécnicos, y de esta manera, prevenir la generacion de
impactos ambientales en el suelo y agua como consecuencia de eventuales derrames
de hidrocarburos, tales como: canales recolectores o drenes para canalizar el agua
de lluvia, revegetacion de las zonas desprovistas de cobertura vegetal para evitar que
los procesos geodinamicas (erosion) generen movimientos o desplazamientos del
terreno influyendo en la seguridad o integridad del ducto.

Esta situacion fue reconocida por Maple, en su “Informe de Investigacion del derrame
del ducto de Pacaya — Puerto PK 13+975” del 11 de mayo del 2015, en donde
recomendd realizar mantenimiento de las canaletas de escorrentia de aguas de lluvia
a lo largo del trazo del ducto, a fin de evitar erosiones en el terreno, y drenar las
acumulaciones de agua cercanas al derecho de via del ducto cumpliendo un programa
regular de mantenimiento, como se observa a continuacion:

Cuadro N° 2: Recomendaciones del “Informe de Investigacion del derrame del ducto de
Pacaya — Puerto PK 13+975”

8. RECOMENDACIONES.

a. Continuar con las inspecciones al Derecho de Via a fin de detectar zonas con posibles
... Suelos afectados por erosiones del terre ausadas por las aguas de lluvia.
’g’ b. Realizar el mantenimiento de ‘canaleta: scorrentia de agua de lluvia a lo Iargo del F

trazo del ducto a fin de evitar erosiones del terreno
Drenar las acumulaciones de agua cercanas al derecho de via del ducto cumpliendo un
programa regular de mantenimiento de carret '
ontinuar con las aci de
Sucre.

ntmgencxa a la Comunidad de Nuevo

Fuente: “Informe de Investigacion del derrame del ducto de Pacaya — Puerto PK 13+975"2°,
Elaboracion: Autoridad Instructora.

26

27

28

29

Conforme a lo sefalado, aun cuando la emergencia ambiental pudo haberse debido a un inusual deslizamiento en el area,
producto del desbroce y acumulacién de agua de lluvia conforme indicé Maple en la Carta MGP-OPM-L-0422-2015, el
administrado debia ejecutar las medidas preventivas sefialadas a fin de reducir el riesgo de derrames y asi, minimizar los posibles
impactos que se deriven de esta situacion.

Informe N° 110-2007-MEM-AAE/UAF. Llnea Base Ambiental.

Libro Ecologlco del Perd. Guia Expllcatlva Oficina Nacional de Evaluauon de Recursos Naturales (ONERM, 1976)
Web: http://library.wur.nl/isric/fulltext/isricu_i00006671_001.pdf

Paginas 255 del archivo digitalizado del Informe de Supervision Directa N° 220-2016-OEFA/DS-HID contenido en el CD que
obra en el folio 7 del Expediente.
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A mayor abundamiento, el Reglamento de Transporte de Hidrocarburos por Ductos,
aprobado mediante el Decreto Supremo N° 081-2007-EM, sefiala que los titulares de
las actividades de hidrocarburos deben proveer de proteccioén a la tuberia de causas
externas; dentro de las medidas de proteccion que pueden efectuar se encuentra el
tomar precauciones para prevenir la erosién del derecho de via, asi como instalar
anclajes, soportes internos a la zanja, medios de impedir dafos a la superficie del
derecho de via, drenajes, entre otros®.

En ese orden de ideas, se advierte que la Direccion de Supervisiéon determiné que, en
consideracion a las caracteristicas tipicas de la zona donde se encuentra ubicado el
ducto, Maple debié ejecutar medidas de control de erosién y reforestacion, a fin de
estabilizar el suelo del Kp 13+975 del Oleoducto Pacaya — Puerto Oriente.

Los impactos negativos ocasionados por el derrame del 27 de abril del 2015

Durante la Supervision Especial 2015, la Direccion de Supervision verificd en campo
el punto de inicio del derrame, la quebrada Zapote y la quebrada Yarina, de acuerdo
a lo consignado en el Acta de Supervision®!, e identific6 dos (2) areas donde se
observé el desarrollo de actividades de contencion y recoleccion de suelo, agua vy
vegetacion afectada, ademas de apreciarse trazas de hidrocarburo sobrenadante en
la quebrada, conforme se sefiala en el Informe de Supervision3?:

“® Inspeccion del area posiblemente impactada

“Inspeccion del primer tramo (cafio): Se recorrié un tramo de 400 metros aproximadamente
(...) identificandose dos (2) areas donde se observa el desarrollo de actividades de
contencion y recoleccion de suelo, aqua y vegetacion impregnada con hidrocarburo. Ver
registros fotograficos N° 2, 3, 4 y 5.

Inspeccion de la quebrada Yarina: Se recorrié un tramo de 800 metros aproximadamente de
la Quebrada Yarina (...) observandose, trazas de hidrocarburo sobrenadante en la quebrada”.

(Subrayado agregado)

30

31

Decreto Supremo N° 081-2007-EM, Aprueban el Reglamento de Transporte de Hidrocarburos por Ductos

“Articulo 14°.- Criterios de Diseiio

El Ducto debe ser disefiado de acuerdo a lo dispuesto en el presente Reglamento y las Normas ANSI/ASME B31.4 o ANSI/ASME
B31.8, en lo que corresponda, teniendo en cuenta lo siguiente:

()

J) El disenador proveera proteccion adecuada para prevenir dafios a la tuberia por causas externas, dentro de esta proteccion
deberéd incrementarse el espesor de la tuberia y tomar precauciones para prevenir la erosién del derecho de via, instalar anclajes,
soportes internos a la zanja, medios de impedir dafios a la superficie del derecho de via, drenajes, entre otros.

k) Las consideraciones geolégicas, hidrolégicas y geodinamicas con las cuales se propondran las soluciones de disefio en casos
que atraviesen tramos criticos (inestabilidad de terreno, fallas geol6gicas, zonas altamente erosionables, efc.) de la traza
planteada”.

“Articulo 40°.- Limpieza, restauracién del drea y accesos

Se debe limpiar el drea de trabajo de todo vestigio, asi como restaurar el terreno circundante al Derecho de Via a sus condiciones
originales. Adicionalmente se debe conformar el Derecho de Via, con rompientes de drenaje a ambos lados del eje de la tuberia,
para evitar la erosion por aguas pluviales y de escorrentia’.

Pagina 77 del archivo digitalizado del Informe de Supervision Directa N° 220-2016-OEFA/DS-HID contenido en el CD que obra
en el folio 7 del expediente:

AREAS VERIFICADAS EN CAMPO
N° Localizacion UTM
(WGS 84) ZONA (17) Descripcion

Norte Este
1 9180439 512610 Punto de inicio de derrame — Efluente de la Quebrada Zapote
2 9180447 512604 Primer punto de contencién — Efluente de la Quebrada Zapote
3 9180394 512550 Segundo Tramo de inspeccion — Efluente de la Quebrada Zapote
4 9180394 507921 Tercer tramo de inspeccién — Quebrada Yarina Trabajos de Limpieza
5 9179971 507768 Cuarto tramo de inspeccién — Quebrada Yarina
6 9179941 507723 Quinto tramo de inspeccién — Quebrada Yarina Trabajos de Limpieza
Fi 9179739 507227 Sexto tramo de inspeccion — Quebrada Yarina Trabajos de Limpieza
8 9179695 507183 Séptimo tramo de inspeccién — Quebrada Yarina Trabajos de Limpieza
9 9179829 506977 Comunidad Nueva Sucre

Pagina 3 del archivo digitalizado del Informe de Supervision Directa N° 220-2016-OEFA/DS-HID, contenido en el CD que obra
en el folio 7 del expediente.
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A su vez, durante la citada Supervision Especial 2015, la Direccién de Supervision
realiz6 tres (3) tomas de muestras de agua superficial, en el punto de ruptura del ducto,
a 50 metros aguas abajo de dicho punto y en la Quebrada Yarina; asi como tres (3)
muestras de suelo en el punto de rotura del ducto, a treinta (30) y cincuenta (50)
metros de dicho punto, conforme se sefialé en el Informe de Supervision:

Cuadro N° 3: Muestreo ambiental

N° Muestras Tipo Observacion

Punto ubicado en la Quebrada Yarina a 300 m aproximadamente de la
Comunidad Nuevo Sucre (...).
Punto ubicado en la ruptura de ducto formado por la acumulacién del

129,3a.ESP-01 Agua

el Agu derrame de agua y lluvia (...).

129 32.ESP-03 Agua :;llnézélttglc(:ad;) a 50 m aproximado (sic) aguas debajo del punto de ruptura
129, 6, Esp-01 Suelo Punto ubicado en la ruptura del ducto (...).

129, 6, Esp-02 Suelo Punto ubicado a 30 m aproximadamente de la ruptura del ducto (...).
129, 6, Esp-03 Suelo Punto ubicado a 50 m aproximadamente de la ruptura del ducto (...).

Los resultados consignados de los analisis a dichas muestras evidencian la
excedencia del parametro Aceites y Grasas, y Plomo que exceden los Estandares de
Calidad Ambiental (en adelante, ECA) para Agua aprobado mediante el Decreto
Supremo N° 002-2008-MINAM (Categoria 4); y del parametro Hidrocarburos Totales
de Petréleo de la Norma de calidad ambiental y descarga de efluentes: Recurso Agua,
de acuerdo con lo consignado en el Informe de Supervision34:

‘)
Resultados de los analisis de Agua Superficial
Punto de 129,3a.E | 129,3a,ES 129,3a,ESP-
muestreo SP-01 P-02 03 Nor —
Parametros Fecha de | 30/04/201 | 30/04/201 ECA®M Ecuador
Bl 5 5 30/04/2015 @
Unidad Resultados
Hidrocarburos
Totales de mg/L 7.34 326.45 4.04 - 0.5
Petrdleo
; Ausencia de
Aéf:::sy mglL 11.0 1064.4 5.0 pelicula ;
visible

Fuente: Informe de Ensayo N° 53837/15-MA Inspectorate del Perd S.A.

(1) D.S. N° 002-2008-MINAM. Estandar de Calidad Ambiental para Agua Categoria 4: Conservacion del Ambiente
Acuatico (Rios de la Selva).

(2) Norma de calidad ambiental y descarga de efluentes: Recurso Agua de la Repliblica del Ecuador3®

Cuadro: Resultados Analiticos de agua superficial — Metales Totales
o Puntos de Muestreo =
Parametros Unidad 129,3a.ESP- | 129,3a,ESP- | 129,3a,ESP- ECA™
01 02 03
Arsénico Total mg/L 0.0027 0.0019 0.0024 0.05
Bario Total mg/L 0.1660 0.2034 0.1737 1
Cadmio Total mg/L <0.0002 <0.0002 < 0.0002 0.004
Cobre Total mg/L 0.0049 0.0024 0.0058 0.02
Mercurio Total mg/L < 0.0001 < 0.0001 < 0.0001 0.0001
Niquel Total mg/L 0.0034 0.0025 0.0048 0.025
Plomo Total mg/L 0.0016 0.0012 0.0023 0.001

33

34

35

Péaginas 83 del archivo digitalizado del Informe de Supervision Directa N° 220-2016-OEFA/DS-HID contenido en el CD que obra
en el folio 7 del Expediente.

+ Péginas 575 a 598 del archivo digitalizado del Informe de Supervisién Directa N° 220-2016-OEFA/DS-HID contenido en el CD

que obra en el folio 7 del Expediente.
Cabe indicar que dicha norma es tomada de forma referencial, toda vez que de acuerdo con lo sefialado en la Resolucién N° 055-

2016-OEFA/TFA-SME del 19 de diciembre del 2016, la sola presencia de hidrocarburos en el suelo es susceptible de generar
afectacion a dicho componente.

Péagina 10 de 31
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calizacion Ambiental| Expediente N° 025-2017-OEFA/DFSAIPAS
| Zinc Total | molL 0.0175 0.0130 0.0212 03 |

Fuente: Informe de Ensayo N° 119737L/14-MA Inspectorate Services del Pert S.A.
(1) D.S. N° 002-2008-MINAM. Estandar de Calidad Ambiental para Agua Categoria 4: Conservacion del Ambiente
Acuatico (Rios de la Selva).

Lol

Por otro lado, conforme a las fotografias N° 2, 3, 5, y 17 del Informe de Supervision,
las aguas de produccién con trazas de hidrocarburo entraron en contacto con el suelo,
a través del cual discurrieron hasta alcanzar los cuerpos de agua, conforme a lo
sefialado previamente.

Esta situacion fue reconocida por Maple, en su “Informe de Investigacion del derrame
del ducto de Pacaya — Puerto PK 13+975” del 11 de mayo del 2015, en donde se
indicoé que producto de la limpieza del area afectada se recolectaron 439 bolsas de
plastico con vegetacion impregnada con hidrocarburos, como se observa a
continuacion:

Cuadro N° 4: Acciones ejecutadas por Maple de acuerdo al “Informe de Investigacion del
derrame del ducto de Pacaya — Puerto PK 13+975”

5. DESPUES DEL EVENTO

Durante las Actividades de limpieza se recolectaron 439 bolsas de plastico (4,390 kg.
Aprox.) de vegetacion (ramas secas y material oleofilico) impregnadas con hidrocarburo.

Los trabajos de limpieza de las quebradas Yarina y Zapote continuaron hasta el dia
domingo 10 de mayo 2015, quedando a la fecha toda el area (suelo) y quebradas libre de
trazas de hidro_carburo.

Fuente: “Informe de Investigacion del derrame del ducto de Pacaya — Puerto PK 13+975" %,
Elaboracion: Autoridad Instructora.

Se debe precisar que las trazas de hidrocarburo son fracciones disueltas de
hidrocarburos presente en las aguas de produccion; y, a su vez, éstas proceden de
los reservorios y se producen conjuntamente con los hidrocarburos®. Estas aguas
también pueden contener diferentes cantidades de sales, tales como calcio,
magnesio, sodio y de gases disueltos como monoéxido de carbono, didéxido de carbono,
acido sulfhidrico y otros; asi como niveles altos de crudo suspendido o emulsificado
en ellas®.

Al respecto, es preciso sefalar que los derrames de hidrocarburos®®, como el caso
materia de analisis, generan una serie de consecuencias negativas para el ambiente,
tales como: (i) la disminucién de la porosidad de los suelos, afectando la retencion del
agua en el suelo y por ende su capacidad productiva, en el cual se desarrolla la
microfauna (bacterias, hongos, nematodos, helmintos, etc.) que fertiliza los suelos,
sustento de la vegetacion; y, (i) altera la composicion quimica natural de los suelos,

39

40

Paginas 253 del archivo digitalizado del Informe de Supervision Directa N° 220-2016-OEFA/DS-HID contenido en el CD que
obra en el folio 7 del Expediente.

MINISTERIO DE GOBERNACION DE MEXICO. “Norma Técnica Ambiental Obligatoria Nicaragliense para las Actividades de
Exploracion y Explotacion de Hidrocarburo”. Diario Oficial La Gaceta. Managua, 2005, p, 2698.

Disponible en: http://www.ine.gob.ni/DGE/digesto/normativas/NTON_14_003_04.pdf

[Consulta realizada el 20 de enero del 2017].

CALAO RUIZ, Jorge Emilio. Caracterizacién ambiental de la industria petrolera: Tecnologias disponibles para la prevencién y
mitigacién de impactos ambientales. Tesis para obtener el grado de Ingeniero Petrolero. Medellin: Universidad Nacional de
Colombia, 2011, pp. 20-21.

Disponible en: http://www.bdigital.unal.edu.co/823/

[Consulta realizada el 20 de enero del 2017].

Decreto Supremo N° 032-2002-EM. Glosario, Siglas y Abreviaturas del Subsector Hidrocarburos
“Hidrocarburo: Compuesto orgénico, gaseoso, liquido o sélido, que consiste principalmente de carbono e hidrégeno”.

MIRANDA RODRIGUEZ Dario y Ricardo RESTREPO MANRIQUE. Los derrames de petréleo en ecosistemas
Pagina 11 de 31
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alterando el pH y contaminando con compuestos organicos azufrados y trazas de
metales*!, entre otros impactos ambientales negativos al suelo y al entorno natural.

Asimismo, los impactos ambientales negativos que producen los derrames de
hidrocarburos liquidos (petréleo, agua con trazas de hidrocarburos), en cuerpos de
agua, se caracterizan por generar: (i) reduccién de la penetracion de la luz solar,
provocando la imposibilidad de que los organismos puedan realizar la fotosintesis; (ii)
la reduccioén de la produccion de oxigeno por parte de los organismos fotosintéticos
se reduce, debido al efecto eco téxico que se ejerce sobre sobre los miembros del
eslaboén primario de la cadena alimenticia de los cuerpos de agua“?.

En esa linea, cabe senalar que el contacto directo de los hidrocarburos, con el suelo
es susceptible de generar afectacion a dicho componente ambiental, de acuerdo con
lo sefialado en la Resolucién N° 055-2016-OEFA/TFA-SME del 19 de diciembre del
2016 emitida por el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental, conforme se cita a
continuacion:

“29. Adicionalmente a ello, debe serfialarse que la presencia de hidrocarburos en el suelo, a
causa de un derrame por ejemplo, es susceptible de generar afectacion a dicho componente,
asi como a los ecosistemas que lo habitan. De esa manera lo describe Miranda y Restrepo:

“Cuando el crudo llega al suelo, impide inicialmente el intercambio gaseoso entre la
atmosfera y este. Simultaneamente, se inicia una serie de fendmenos fisicoquimicos
como evaporacion y penetracion que pueden ser mas o menos lentos dependiendo
del tipo de hidrocarburo, cantidad vertida, temperatura, humedad y textura del suelo.
Entre mas liviano sea el hidrocarburo, mayor es la evaporacion y tiende a fluir mas
rapidamente por el camino mas permeable (Miranda & Restrepo, 2002). Como el
desplazamiento de la fauna del suelo es muy lento, solo aquellos invertebrados que
habitan en la superficie asociados a las plantas como arafias, ciempiés, tijeretas o
vertebrados como mamiferos, reptiles, (camivoros de la cadena alimenticia), pueden
huir mas facilmente en el caso de un derrame de crudo. En cambio, aquellos que viven
bajo la superficie del suelo (principalmente invertebrados de la micro y mesobiota), los
cuales son los que mas participan en el proceso de formacion del suelo, mueren
irremediablemente”.

“30. En el mismo sentido, las alteraciones fisicas y quimicas que provoca el hidrocarburo en
el suelo pueden presentarse de la siguiente manera:

(...) formacién de una capa impermeable que reduce el intercambio de gases y la
penetracion de agua; de las propiedades quimicas, como serian los cambios en las
reacciones de 6xido reduccién; o de las propiedades biolégicas, como podria ser la
inhibicién de la actividad de la microflora (bacterias, hongos, protozoos, etc.) o dafios
en las plantas y los animales que viven dentro o sobre el suelo e, inclusive en sus
consumidores o depredadores”.

De acuerdo con lo previamente expuesto, en el presente caso se encuentran
acreditados los impactos negativos al ambiente producto del derrame de agua de
produccion con trazas de hidrocarburos, en base a las fotografias de laN° 1a 17 y 21
a 23 del Informe de Supervision*® y a los resultados de los informes de ensayo de
agua tomados por el OEFA durante la Supervision Especial 2015.

41

42

43

tropicales — impactos, consecuencias y prevencion: La experiencia de Colombia. Colombia: International Oil Spill Conference
Proceedings, 2005, pp. 571-575.

Disponible en: http://ioscproceedings.org/doi/pdf/10.7901/2169-3358-2005-1-571

(Uttima revisién: 27/10/2015).

Tissot, B. P., & Welte, D. H. (1984). Petroleum formation and occurrence. Berlin: Springer-Verlag.

MIRANDA RODRIGUEZ Dario y Ricardo RESTREPO MANRIQUE. Los derrames de petréleo en ecosistemas

tropicales — impactos, consecuencias y prevencion: La experiencia de Colombia. Colombia: International Oil Spill Conference
Proceedings, 2005, pp. 571-575.

Disponible en: http://ioscproceedings.org/doi/pdf/10.7901/2169-3358-2005-1-571

(Ultima revision: 27/10/2015).

Péaginas 575 a 597 del Informe de Supervisién Directa N° 220-2016-OEFA/DS-HID contenido en el CD que obra en el folio 7 del
Expediente.
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Conforme a lo sefialado en el Informe de Supervisién, la Direccién de Supervision
concluyé en el Informe Técnico Acusatorio, que Maple habria incumplido el Articulo 3°
del Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 039-2014-EM (en adelante, RPAAH), en
concordancia con lo dispuesto en el Articulo 74° y 75° de la Ley 28611, Ley General
del Ambiente.

Analisis de los descargos

Respecto de los trabajos de prevencion contra deslizamientos de terreno que
habria efectuado el administrado

Maple sefaldé en sus descargos a la RSD que realizé trabajos de resembrado,
colocacién de diques y estabilizacion de suelos con geomantas en tramos del ducto
para evitar deslizamientos. Esto fue reiterado en sus descargos al IFl, en donde sefialé
que realizd acciones para evitar impactos al ambiente ya que, como parte del
cumplimiento de las medidas de mitigacion recomendadas por el Osinergmin,
incremento el numero de patrullajes al derecho de via del ducto.

Asimismo, en sus descargos al IFl, Maple sefal6 que efectu6 trabajos de proteccion
y refuerzos de taludes efectuados en los afios 2012 y 2013 para minimizar los efectos
de erosion, conforme se detalla en los Anexos 1y 2 de sus descargos al IFI.

Al respecto, cabe indicar que el EIA del Lote 31 E contempla medidas de prevencion
de control de la erosién, las cuales eran de obligatorio cumplimiento del administrado,
tales como la construcciéon de canales recolectores o drenes para canalizar el agua
de lluvia, revegetacion de las zonas desprovistas de cobertura vegetal para evitar que
los procesos geodinamicas (erosién) generen movimientos o desplazamientos del
terreno influyendo en la seguridad o integridad del ducto, entre otros:

PLAN DE CONTROL DE EROSION

(.--)
3.2. IMPACTOS ASOCIADOS AL
12.4. PRACTICAS DE CONTROL DE EROSION.
12.4.1. Zonas Planas.
Las medidas que se presentan a continuacion se aplicaran a suelos con pendientes
suaves:
o  Se construirdan canales recolectores o drenes para canalizar el agua de lluvias.
o Se utilizaran descoles en las zonas donde el agua es evacuada para evitar la
erosion.
o  Se protegera el suelo en la zona de desfoque del aqua con enrocados o empedrados
(rip rap).
e Las zonas desprovistas de vegetacion que no sean utilizadas se cubriran con
rastrojo, o restos de vegetacion para evitar el impacto directo de las gotas de lluvia.
o  Revegetacion de las zonas desprovistas de cobertura vegetal que no sean utilizadas
por el proyecto.
(L)

Cabe indicar que los patrullajes corresponden a medidas que tienen la finalidad de
detectar y advertir fallas en el derecho de via, sin embargo, no es una practica de
control de la erosién sefialado en su compromiso ambiental materia de analisis, en tal
sentido, la ejecucion de los trabajos de patrullaje por si mismos, no acreditan la
implementacion de la medidas preventivas indicadas en el compromiso ambiental, por
lo que debe desestimarse el argumento del administrado en ese extremo.

A su vez, sobre las medidas implementadas por el administrado en los afios 2012 y
2013%* presentadas en los descargos al IFl, se verifica que efectivamente
corresponden a trabajos de proteccion y refuerzos de taludes, ubicados en la
Quebrada Zapotillo; no obstante, estas acciones no corresponden al punto de la fisura

44

Ver Anexo 2 de los descargos al IFI.
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del oleoducto materia de anadlisis del presente PAS ya que este se ubica en el
Kp 13+975.

42. Adicionalmente, debe sefialarse que en las fotografias adjuntas a los descargos al IFI,
que corresponderian a trabajos de estabilizacion de talud con sacos de arcilla cerca
al Tubo Caiio*®, no se sefiala ubicacion mediante coordenadas UTM WGS 84 o algtn
otro medio probatorio que permita verificar que dichas medidas adoptadas
corresponde a la progresiva Kp 13+975 del Oleoducto Pacaya-Puerto Oriente del Lote
31E. En consecuencia, estas fotografias no acreditan que Maple haya realizado
acciones de control de la erosion en el Kp 13+975.

43. Asimismo, siendo que Maple sefialé en sus descargos a la RSD que realizé trabajos
de resembrado, colocacién de diques y estabilizaciéon de suelos con geomantas en
tramos del ducto para evitar deslizamientos, corresponde analizar si efectivamente el
administrado llevé a cabo dichas actividades.

44. En esa linea, de la revision del “Anexo 1 - Informaciéon complementaria requerida en
el Anexo de la Carta de Visita de Supervision N° 123988-GFHL fecha 27 de junio
2016” (en adelante, Anexo 2 — Informacién complementaria), adjunto al sus descargos
a la RSD* se tiene que Maple presenté la siguiente informacion:

Cuadro N° 5: Informacién presentada por Maple en su escrito de descargos a la RSD

Documentacion que Maple ¢Las medidas senaladas por
. | senald que presentaba en el 5 el administrado constituyen
X Anexo 1 - Informacion Contbnide medidas preventivas en el
complementaria*’ presente caso?
1 Programa anual de inspecciéon | Relacion de actividades de | No, debido a que se trata de
y mantenimiento Ducto Pacaya | mantenimiento  preventivo del | documentos de planificacion
— PO Ejecutado 2014. ducto como: proteccion contra la [ que no describe acciones
2 Programa anual de Inspeccion | corrosion externa, prueba | especificas de control de
y Mantenimiento Ducto Pacaya | hidrostatica,  sefalizacion ~ del | erosion del terreno producto de
— PO Ejecutado 2015 derecho de via, servicios de | lluvias, sino que se refieren a
limpieza y desbroce®® del derecho | las  acciones que el
de via, inspeccion de valvulas de | administraba planeaba
bloqueo, inspeccion de patrullaje ejecutar en un periodo
especifico.
3 Reporte del Mantenimiento
- Preventivo Ducto Paca - PO - No se adjunta. No se adjunta.
2014
Registro de proteccion contra | Adjuntan un reporte con las | No, ya que las medidas de
corrosion externa — 2014 actividades realizadas para | limpieza, y proteccion
proteccion ante la corrosién | anticorrosiva tienen como
externa del ducto: finalidad proteger el ducto de
un posible debilitamiento por
- Limpieza metalica del ducto corrosion, sin embargo, esto
- Aplicacién de capa de pintura | no se relaciona con las
anticorrosiva. medidas de proteccion del
- Secado segunda capa de | terreno para evitar
pintura deslizamientos.
- Aplicacion de segunda capa
anticorrosiva.
4 Registro  Protecciéon contra | Se adjunta un reporte con las | No, porque si bien la
corrosion interna -2015 actividades relaciones a la | proteccion de la corrosion
proteccion ante la corrosion | busca proteger el ducto del
interna. proceso en relacion al material,
no acredita la realizacion de
acciones relacionadas con el

45

46

47

48

Ver Anexo 1 de los descargos al IFI.

‘Contenido en el CD que obra en el Folio 48 del expediente.

Documentos digitalizados en el CD que obra en el Folio 48 del expediente-

El desbroce no favorece el control de la erosién toda vez que consiste en retirar la cobertura vegetal del suelo aumentando la
susceptibilidad de éste de ser erosionado por las aguas de escorrentia provenientes de las precipitaciones.
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control de los factores erosivos

del terreno.
5 Registro de prueba hidrostatica | Graficas de reportes de pruebas | No, ya que la finalidad de las
Ducto Paca — PO 2014-2015 hidrostaticas*® pruebas  hidrostaticas es

verificar la hermeticidad del
ducto y no el control de los
factores erosivos del terreno.

6 Limpieza y pintado de letreros | Reportes de letreros y sefalizacion | No, en la medida que las
2014 - 2015 a lo largo del ducto de 2". acciones de sefalizacion no
corresponden a proteccion de
terreno inestable.

7 Desbroce y limpieza del DDV | Reporte de actividades de limpieza
2014 — 2015 y desbroce del DDV, de la
progresiva Kp 3+500 hasta Kp
7+500, Kp 10+500 hasta Kp
13+900, Kp 13+900 hasta Kp
17+500 y Kp 17+500 hasta Campo

No, en la medida que las
acciones de limpieza se
realizaron en  progresivas
alejadas del Kp. 13+975.

Pacaya.
8 Reporte Inspeccion y | Reporte de mantenimiento de | No, ya que el cambio de
Mantenimiento de Valvulas | valvulas. valvulas tampoco es
2014 equivalente a las acciones de

Valvula N° 1 de Caja de Registro | proteccion del suelo contra
N° 1 — Puente Pacaya, hasta la | deslizamientos producto de
Valvula N° 14 de Caja de Registro. | procesos erosivos por
precipitaciones pluviales.

9 Reporte de Patrullaje 2014
No, debido a que solo se

identifica la progresiva kp
13+975 en fechas posteriores
al derrame®®.

Se adjuntaron los reportes de
10 | Reporte de Patrullaje 2015 patrullaje en el derecho de via del
ducto.

11 | Registro Capacitacion Salud | Se adjunté los registros de | No, en tanto la materia
Publica 2014-2015. capacitaciones en salud publica, | tampoco es equivalente a la
junto a la lista de asistentes. ejecucion de trabajos en el
terreno adyacente al ducto
pasible de procesos erosivos.
Fuente: Informacién complementaria requerido en el Anexo de la Carta de Visita de Supervision N° 123988-
GFHL fecha 27 de junio 2016.

Elaboracion: Autoridad Instructora.

A su vez, el 12 de setiembre del 2017, mediante Carta N° 1503-2017-
OEFA/DFSAI/SDI la SDI solicité a Maple, entre otros, los resultados de las actividades
de control de erosion realizadas en el periodo 2015 en el ducto Pacaya — Puerto
Oriente.

En respuesta de ello, el 20 de setiembre del 2017 Maple presenté la Carta MG-LEGA-
L-0142-2017%" en la que, en referencia especifica al requerimiento efectuado®?,
adjunto el Reporte de Reparacion Definitiva del Ducto de 2” OD, como anexo 5% a
dicha carta. Dicho reporte, refiere a las actividades ejecutadas por Maple con
posterioridad al 27 de abril del 2015 (fecha de ocurrencia del derrame), como la
instalaciéon de una malla de coco y un ducto de drenaje de agua para proteger el area.

Conforme a lo consignado en los parrafos precedentes, de la revision de los
documentos presentados por Maple en el expediente, no se identifica que el
administrado haya realizado trabajos de control de la erosion, tales como el
resembrado, colocacion de diques y estabilizacion de suelos en la progresiva

49

50

51

52

53

Las pruebas hidrostaticas consisten en someter a las tuberias metélicas a una prueba de presién interior para evidenciar que
pueden ser operados en forma confiable y segura de acuerdo a las normas, o estandares aplicables, garantizando la confiabilidad
de los procesos durante la operacion manual.

En especifico, de acuerdo con los Reportes de patrullaje 2015 presentados por Maple, se inspecciond el kp 13+975
posteriormente al 27 de abril del 2015, fecha de producido el derrame. De acuerdo a éstos registros de patrullaje, esta zona
presentaba deslizamientos de suelos en las fechas: 4 de mayo; 1, 15, 19, y 25 de junio; 2 y 24 de julio; 3, 4, 6, 7, 10, 11, 13, 14,
17, 18, 24, 29 y 30 de agosto; 3, 4, 15, 17, 18, 21, 22, y 25 de setiembre; 6, 12, 13, 16, 17, 19, 20, 22, 23, 26 de octubre; 2, 3 y

5 de noviembre; 17, 18, 21, 22, 24, 25, 28 y 29 de diciembre, del 2015.

Folios 51 al 340 del Expediente. Carta MG-LEGA-L-0142-2017 con registro de tramite documentario 2017-E01-069059.
Folio 52 del Expediente.

Folios 331 a 339 del Expediente.
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kp 13+975 con anterioridad a la fecha del derrame, toda vez que la ejecucién de estas
medidas hubiera reducido el riesgo de deslizamientos, por lo que lo alegado por el
administrado en este extremo debe ser desestimado.

Respecto a la imposibilidad de prever dénde habran deslizamientos de tierra

En sus descargos a la RSD, Maple aleg6 la imposibilidad de afirmar la falta de medidas
de prevencion contra la fisura del ducto ya que el area del deslizamiento de tierra que
lo ocasioné representa menos del 1% de su derecho de via. En esa linea, precisé que:

- La falla ocurrié por un deslizamiento de tierras, especificamente de un area de
0.80 m. por 0.30 m, es decir un area de 0.24 m2.

- El ducto en su totalidad tiene un area de derecho de via de 120, 2000 m? por lo
que el area deslizada corresponde a un 0.00018% de la totalidad del derecho de
via de la tuberia.

A su vez, en sus descargos al IFI Maple reiter6 que la zona donde ocurrié la falla —de
80 cm x 30 cm- pasé desapercibida durante los patrullajes ya que el ducto mide 22
kilometros y el ducto se encontraba enterrado a mas de un (1) metro de profundidad.

Al respecto, cabe precisar que en el levantamiento de observaciones del EIA del Lote
31 E se presento6 un Estudio de Geologia y Geotecnia Pacaya y Puerto Oriente Lote
31 E, en el cual el administrado tenia conocimiento que las areas de pendientes
suaves del terreno y de tipo lateritico (arcillas y limolitas) son vulnerables a la erosion
laminar y concentrada que pueden originar pequefios deslizamientos y reptacion de
suelos, particularmente en areas deforestadas. Asi, la probabilidad que estos
procesos de inestabilidad se incrementen serd a consecuencia de la continua
meteorizacion de los suelos por efecto de las lluvias y por la pendiente del terreno. En
tal sentido, el administrado conocia el riesgo asociado a dichos suelos y debié adoptar
medidas contempladas en su EIA para dichos eventos de inestabilidad fisica del
terreno.

Asimismo, se debe sefialar que de acuerdo con el “Informe de Investigacion de
derrame del ducto de Pacaya — Puerto PK 13+975” del 11 de mayo del 2015 por el
administrado, la fuga de agua de produccion mezclada con trazas de hidrocarburo se
produjo por la rotura del ducto de 2”, al doblarse por efecto del desplazamiento del
terreno por la acumulacion de aguas de lluvias en la zona%:

“7. CONCLUSIONES

e La fuga de agua de produccion mezclada con trazas de hidrocarburo se produjo por la rotura (fisura del
ducto al doblarse por efecto del desplazamiento del terreno (80 cm horizontales y 30 cm vertical), debido a
la acumulacion de aguas de lluvias que se vienen presentando en esta temporada en la zona.

e E| deslizamiento del terreno produjo que el ducto de fibra de vidrio formara un codo de unos 230°
colapsando y originando una rotura de 3 cm aproximado en el ducto”.

54

Paginas 253 a 255 correspondiente al archivo digital del Informe de supervision N° 220-2016-OEFA/DS-HID contenido en el CD
que obra en el folio 7 del Expediente.
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Socavamiento del agua pluvial en el lugar de la contingencia
que provocé el desplazamiento del terreno del derecho de
via.
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Este desplazamiento de tierras, y la consecuente fractura del
ducto de fibra de vidrio de 2" se puede apreciar claramente
en las fotografias presentadas por Maple en el Informe de
Investigacion de derrame del ducto de Pacaya — Puerto
Oriente. En la fotografia se aprecia el desplazamiento
horizontal del ducto de fibra de vidrio de 2" por el
deslizamiento del terreno.

Fuente: “Informe de Investigacion de derrame del ducto de Pacaya — Puerto PK 13+975",
Elaboracion: Autoridad Instructora.

Sobre el particular, corresponde sefialar que los movimientos y/o desplazamientos del
terreno dentro del derecho de via (DdV), se deben a la inestabilidad geotécnica en el
derecho de via. Estos procesos geodinamicos (erosion) estaban contemplados en el
EIA del Lote 31 E, como un impacto asociado al tendido del ducto Pacaya — Puerto
Oriente®®.

Al respecto, de acuerdo con el EIA del Lote 31-E existen varios puntos criticos de
inestabilidad fisica en el trazo del ducto Pacaya, uno de los cuales se encuentra en la
progresiva Kp 13+000, en la Quebrada Zapote, como se muestra en el siguiente Mapa
Geologico y de Estabilidad Fisica:

55

Péagina 259 correspondiente al archivo digital del Informe de supervisién N° 220-2016-OEFA/DS-HID contenido en el CD que
obra en el folio 7 del Expediente.

item 3.2.1.2 del EIA del Lote 31 E:

a

3.2 IMPACTOS ASOCIADOS AL TENDIDO DEL DUCTO PACAYA — PUERTO ORIENTE.

3.2.1. GEOLOGIA Y GEOMORFOLOGIA

3.2.1.2. EROSION

Fase de Operacion y Desmovilizacién.

()

El mantenimiento del DAV podria generar procesos erosivos si es que no se realiza adecuadamente y no se provee de cobertura

vegetal. sobre todo en las zonas que presenten pendientes o taludes producto de las actividades de construccién. De presentarse
este impacto sera bastante puntual y localizado.
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Mapa N° 1: Punto critico de inestabilidad fisica
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Asimismo, de la evaluacién del Perfil Longitudinal del Ducto Pacaya — Puerto Oriente®”
presentado por Maple, se observa que la progresiva Kp 13+975
—lugar del derrame— se encuentra a una distancia de 575 metros respecto a la
progresiva Kp 13+000, que es una de las zonas de inestabilidad fisica identificadas en
el EIA del Lote 31-E.

Mapa N° 2: Distancia entre el punto critico de inestabilidad fisica Kp 13+000 y la fisura del
ducto en la Kp 13+975
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geoldgica ,
Kp 13+00 75

> N

Fisura del ducto de fibra
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Conforme a lo expuesto, se tiene que: i) los deslizamientos de terreno por procesos
geodinamicas (erosién) estaban contemplados en el EIA del Lote 31 E como un
impacto asociado al tendido del ducto Pacaya — Puerto Oriente; ii) Maple tenia
identificadas las zonas criticas de inestabilidad geoldgica en el DAV, v, iii) la fisura se
produjo a 575 metros®® de un punto critico de inestabilidad geologica.

57

58

Folio 174 del expediente.

Ver el Perfil Longitudinal del Ducto Pacaya — Puerto Oriente. Folio 174 del expediente.
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De esta forma, aunque el area de derecho de via es de 120, 2000 m?, la fisura del
ducto ocurrié en una zona préxima a terreno con inestabilidad fisica critica conocido
por el administrado, por lo que si bien no es posible que prevea un punto especifico
donde se produzcan estos movimientos geotécnicos, al haberse identificado
previamente las referidas zonas criticas, Maple estaba en condiciones de implementar
medidas de prevencion técnicamente idoneas en aquellas areas que por sus
caracteristicas tienen inestabilidad fisica.

A mayor abundamiento, de acuerdo con los reportes de patrullaje correspondientes al
2015%, se identifica que el administrado realiz6 cincuenta y tres (53) patrullajes por el
derecho de via del ducto, de los cuales solo en siete (7) de ellos no se identifica terreno
himedo en el trazo del ducto.

Es decir, en el 87% de los reportes de patrullaje del 2015, hasta el 27 de abril del 2015,
se identificaron tramos humedos en el terreno productos de lluvias, situacion que era
de conocimiento de Maple®, por lo que correspondia implementar medidas de
proteccion al ducto considerando las frecuentes lluvias en terreno con caracteristicas
de inestabilidad fisica. A continuacién, se detallan éstos reportes de patrullaje:

Cuadro N° 6: Reportes de patrullaje desde enero del 2015 al 27 de abril del 2015

N° FECHA REPORTE OBSERVACIONES GENERALES

DDV, terreno estable a lo largo del ducto, pero se mantiene hiimedo en

1 12/01/2015 | PA-001-2015 varios tramos. Lluvias en tramo de carretera Mashiria — Yarina.

DDV, terreno estable a lo largo del ducto, pero se mantiene hiimedo en
varios tramos.
DDV, terreno estable a lo largo del ducto, pero se mantiene hiimedo en
varios tramos.

2 13/01/2015 | PA-002-2015

3 15/01/2015 | PA-003-2015

DDV, terreno estable a lo largo del ducto, pero se mantiene hiimedo en

4 | 16/0172015 | PA-004-2015 |\ - igs tramos. Lluvias en toda la carretera hacia Pacaya.

DDV, terreno estable a lo largo del ducto, pero se mantiene htiimedo en

& || TSOIEne | Faas- 2015 algunos tramos. No llovié por la zona.

DDV, terreno estable a lo largo del ducto, pero se mantiene hiimedo en

G | 200120135 | PA-008-2015 varios tramos. Lluvias en toda la carretera hacia Pacaya.

DDV, terreno estable a lo largo del ducto, pero se mantiene hiimedo en

7 2101726 | PA-0R7-2015 varios tramos. Lluvias en toda la carretera hacia Pacaya.

DDV, terreno estable a lo largo del ducto, pero se mantiene hiimedo en

8 | 22/01/2015 | PA-008-2015 afias tramhes,

DDV, terreno estable a lo largo del ducto, pero se mantiene hiimedo en

9 | 26/01/2015 | PA-009-2015 algunos tramos.

DDV, terreno estable a lo largo del ducto, pero se mantiene hiimedo en
10 2/02/2015 | PA-011-2015 | algunos tramos. Nota: presenta derrumbe altura del Km 6 pero a lado
opuesto del ducto.

DDV, terreno estable a lo largo del ducto, pero se mantiene himedo en
11 3/02/2015 | PA-012-2015 | algunos tramos. Nota: presenta lavado de terreno en medio de la
carretera por lluvia cerca del Pto. Oriente.

12 5/02/2015 | PA-013-2015 | DDV, terreno estable a lo largo del ducto.

DDV, terreno estable a lo largo del ducto. Huellas dejadas por tractor D8K

13 Giter2ins | PA-UT-2ME hace imposible mover equipo, personal y maquinarias.

DDV, terreno estable a lo largo del ducto, pero se mantiene hiimedo en

14 | 11/02/2015 | PA-015-2015 algunos tramos.

DDV, terreno estable a lo largo del ducto, pero se mantiene hiimedo en

15 | 10/02/2015 | PA-016-2015 viitins tramas.

16 | 12/02/2015 | PA-017-2015 DDV, terreno estable a lo largo del ducto, pero se mantiene hiimedo en

algunos tramos.

59

60

Desde enero hasta la fecha de producida la fisura del ducto.

Corresponde precisar que las medidas preventivas que se pudieron implementar para evitar deslizamientos en zonas himedas
pudieron comprender construcciones de canales recolectores o drenes para canalizar las aguas de lluvias, toda vez que se venia
advirtiendo que los suelos se mantenian himedos.
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DDV, terreno estable a lo largo del ducto, pero se mantiene humedo en
algunos tramos.
DDV, terreno estable a lo largo del ducto, pero se mantiene hiimedo en
algunos tramos.

19 | 17/02/2015 | PA-020-2015 | DDV, terreno estable a lo largo del ducto.

17 | 13/02/2015 | PA-018-2015

18 | 16/02/2015 | PA-019-2015

DDV, terreno estable a lo largo del ducto, pero se mantiene hiimedo en
algunos tramos.

DDV, terreno estable a lo largo del ducto, pero se mantiene hiimedo en
algunos tramos.

DDV, terreno estable a lo largo del ducto, pero se mantiene himedo en
varios tramos.

DDV, terreno estable a lo largo del ducto, pero se mantiene hiimedo en
varios tramos.

DDV, terreno estable a lo largo del ducto, pero se mantiene hiimedo en
varios tramos.

DDV, terreno estable a lo largo del ducto, pero se mantiene himedo en
algunos tramos.

20 | 19/02/2015 | PA-021-2015

21 | 20/02/2015 | PA-020-2015

22 | 23/02/2015 | PA-023-2015

23 | 24/02/2015 | PA-024-2015

24 | 26/02/2015 | PA-025-2015

25 2/03/2015 | PA-027-2015

DDV, terreno estable a lo largo del ducto, pero se mantiene hiimedo en
26 3/03/2015 | PA-028-2015 [ algunos tramos. Se detect6 erosion del terreno en la carretera, pero al
lado opuesto del Ddv, se programa en control de erosion.

DDV, terreno estable a lo largo del ducto, pero se mantiene himedo en
algunos tramos.

DDV, terreno estable a lo largo del ducto, pero se mantiene hiimedo en
algunos tramos.

27 5/03/2015 | PA-029-2015

28 6/03/2015 | PA-030-2015

DDV, terreno estable a lo largo del ducto, pero se mantiene himedo en
29 9/03/2015 | PA-031-2015 | algunos tramos. Se requiere realizar trabajos para controlar erosion
de terreno en Puente Mashiria

DDV, terreno estable a lo largo del ducto, pero se mantiene himedo en
30 | 10/03/2015 | PA-032-2015 | algunos tramos. Puente Zapote sumido en un extremo, esta
programado ingreso de personal para realizar reparticion.

DDV, terreno estable a lo largo del ducto, pero se mantiene himedo en
31 | 12/03/2015 | PA-033-2015 | algunos tramos. Puente Yarina se ve afectado por desmoronamiento
de tierra en un extremo.

DDV, terreno estable a lo largo del ducto, pero se mantiene himedo en
algunos tramos.
DDV, terreno estable a lo largo del ducto, pero se mantiene hiimedo en
algunos tramos.
DDV, terreno estable a lo largo del ducto, pero se mantiene hiumedo en
algunos tramos.
DDV, terreno estable a lo largo del ducto, pero se mantiene hiimedo en
algunos tramos.
DDV, terreno estable a lo largo del ducto, pero se mantiene himedo en
algunos tramos.
DDV, terreno estable a lo largo del ducto, pero se mantiene hiimedo en
algunos tramos.

38 | 25/03/2015 | PA-036-2015 | DDV, terreno estable a lo largo del ducto.

32 | 13/03/2015 | PA-034-2015

33 | 16/03/2015 | PA-035-2015

34 | 17/03/2015 | PA-036-2015

35 | 19/03/2015 | PA-036-2015

36 | 20/03/2015 | PA-036-2015

37 | 24/03/2015 | PA-036-2015

39 | 26/03/2015 | PA-036-2015 | DDV, terreno estable a lo largo del ducto.

DDV, terreno estable a lo largo del ducto, pero se mantiene himedo en
algunos tramos.
DDV. Terreno estable a lo largo del ducto, pero se mantiene hiimedo en
algunos tramos.
DDV. Terreno estable a lo largo del ducto, pero se mantiene himedo en
algunos tramos.

40 | 27/03/2015 | PA-036-2015

41 6/04/2015 | PA-043-2015

42 7104/2015 | PA-044-2015

DDV. Terreno estable a lo largo del ducto, pero se mantiene hiimedo en
43 9/04/2015 | PA-045-2015 | algunos tramos. Nota: se observé acumulaciones de agua en varios
puntos de la carretera.

DDV. Terreno estable a lo largo del ducto, pero se mantiene himedo en
44 | 10/04/2015 | PA-046-2015 | algunos tramos. Nota: pendiente ingreso de personal para continuar con
drenaje de carretera en Yarina — Mashiria.

DDV. Terreno estable a lo largo del ducto, pero se mantiene himedo en
algunos tramos.

46 | 14/04/2015 | PA-048-2015 | DDV. Terreno estable a lo largo‘del ducto. l

45 | 13/04/2015 | PA-047-2015

47 | 16/04/2015 | PA-049-2015 | DDV. Terreno estable a lo largo del ducto.

DDV. Terreno estable a lo largo del ducto, pero se mantiene hiimedo en
algunos tramos.

48 | 17/04/2015 | PA-050-2015
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DDV. Terreno estable a lo largo del ducto, pero se mantiene hiimedo en
algunos tramos.
DDV. Terreno estable a lo largo del ducto, pero se mantiene himedo en
algunos tramos.

49 | 20/04/2015 | PA-051-2015

50 | 21/04/2015 | PA-052-2015

DDV sin novedad, terreno se mantiene hiimedo. Carretera mojada por

a1 | 2042018 | RA-DRa201e lluvias contantes, requiere reparacion con Tractor.

DDV sin novedad, terreno se mantiene hiimedo. Carretera mojada por
lluvias contantes, requiere reparacion con Tractor, existe puntos criticos
en punto 8, en Yarinillo y puente Yarina, acceso a puente Zapote
requieren reparacion.

52 | 24/04/2015 | PA-054-2015

DDV sin novedad, terreno se mantiene hiumedo. Carretera mojada por
lluvias contantes, requiere reparacion con Tractor, a lo largo de toda la
carretera existente. Acumulaciones de agua, requiere drenaje. (...) Puente
Zapote requiere reparacion, presenta terreno hiimedo y con erosién.

53 | 27/04/2015 | PA-055-2015

59. Cabe precisar que los patrullajes, si bien son medidas que coadyuvan a la
identificacion de posibles emergencias, no son las Unicas medidas que se deben
implementar con el fin de proteger el ducto de posibles causas externas que dafien su
estructura. Por el contrario, los patrullajes se deben implementar conjuntamente con
otras medidas especificas para cada caso en concreto, como por ejemplo,
implementar protecciéon del ducto contra la corrosion para evitar el debilitamiento de
su estructura, y, ejecutar acciones de control de la erosion para evitar deslizamientos
de tierra.

60. Conforme a lo expuesto, el administrado debié adoptar medidas para proteger el ducto
de deslizamientos de suelo a lo largo del ducto, especialmente en las zonas criticas
maxime considerando las condiciones atmosféricas de la zona; sin embargo, Maple
no adoptd ninguna medidas para el control del drenaje dentro del derecho de via en
el afio 2015, previo a la ocurrencia del derrame.

61. En ese sentido, corresponde desestimar lo alegado por el administrado en este
extremo.

u Respecto a la aplicacion del Reglamento de Transporte de Hidrocarburos por
Ductos

62. En sus descargos al IFI, el administrado sefialé que el Reglamento de Transporte de
Hidrocarburos por Ductos no es aplicable al caso concreto, ya que el ducto Pacaya —
Puerto Oriente es de material de Fibra de vidrio por consiguiente este articulo de la
normativa que refiere OEFA no es aplicable. Ademas, el ducto desde su construccion
quedo protegido en un lecho de arena y enterrado a un (1) metro de profundidad del
nivel del suelo en toda su extension de acuerdo a lo indicado en la norma sefnalada.

63. Al respecto, se debe precisar que el Decreto Supremo N° 081-2007-EM fue citado de
forma referencial, para dar énfasis en las obligaciones del administrado referente a
tomar precauciones para prevenir la erosion del derecho de via, no siendo la norma
sustantiva presuntamente incumplida, y materia de analisis del presente PAS.
/v\‘\}* ‘\ Respecto a que el derrame corresponde a una fuga de aguas de produccién con
S trazas de hidrocarburos

En sus descargos al IFI, Maple sefialé que la emergencia del 28 de abril del 2015
corresponde a una fuga de agua de produccion con trazas de hidrocarburos, es decir,
no de petréleo crudo, debido a que ese dia el ducto se encontraba sometido a
mantenimiento y no bombearon crudo por el ducto.

65. Asimismo, Maple sefial6 que el agua de produccion con trazas de hidrocarburo
derramado no pudo haber ocasionado impacto ambiental ya que no se puede
e confirmar que el derrame haya sido la causa de exceder limites maximos permisibles
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(en adelante, LMP) en el parametro plomo. Esto en la medida a la linea base del EIA
del campo Pacaya y ducto Pacaya - Puerto Oriente existe un contenido de plomo por
encima de los LMP actuales en la zona

66. Sobre el particular, se debe precisar que las trazas de hidrocarburo®’ son fracciones
disueltas de hidrocarburos que se encuentran presentes en las aguas de produccion;
y, conforme se sefialé en numerales precedentes, de acuerdo con lo sefialado en la
Resolucion N° 055-2016-OEFA/TFA-SME del 19 de diciembre del 2016 el contacto
directo de los hidrocarburos, con el suelo es susceptible de generar afectacion a dicho
componente ambiental.

67. Asimismo, el exceso de plomo no es el sustento de la afectacién que se atribuye al
derrame de aguas de produccién, por lo que no resulta pertinente lo alegado por el
administrado en este extremo.

= Respecto a la representatividad de los monitoreos efectuados por el OEFA

68. En sus descargos, Maple aleg6 que los resultados de los monitoreos de agua y suelo
tomados por OEFA no son representativos, puesto que se tomaron de forma paralela
y durante los trabajos de recuperacion y remediacién de Maple, y no evidencian el
estado del lugar luego de concluidas las actividades de remediacion. En ese sentido,
de acuerdo a lo sefialado por el administrado en el IFI, las excedencias en los valores
de HCT y aceites y grasas eran de esperar toda vez que las muestras fueron tomadas
por el OEFA cuando estaba préxima la fecha del derrame.

69. Al respecto, cabe indicar que el 28 de abril del 2015, Maple comunic6 al OEFA, via
correo electrénico, de la fisura del ducto de fibra de vidrio de 2" Pacaya — Puerto
Oriente. En ese sentido, el OEFA, programé una supervision especial los dias 29 y 30
de abril y 1 de mayo del 2015, es decir un (1) dia después de la emergencia ambiental.

70. En ese sentido el objetivo de la supervisién es la evaluacion de la calidad ambiental
del suelo, durante los dias mas proximos al derrame, de tal manera que se cuente con
una muestra representativa de los efectos generados por el derrame de hidrocarburo.
Por ello, el OEFA actud en el ambito de sus funciones de evaluacién, en el marco de
una emergencia ambiental.

71. Asimismo, se debe indicar que por definicion, el estandar de calidad ambiental es una
medida del nivel de concentracion de los parametros quimicos presentes en el
ambiente, que no representan riesgo significativo para la salud humana y el ambiente;
y son expresados como valores maximos o rangos de valores®?. Estos estandares son
de caracter obligatorio en el disefio y aplicacion de todos los instrumentos de gestion
ambiental®®. En consecuencia, corresponde desestimar lo alegado por el administrado
en este extremo.

&1 Decreto Supremo N° 032-2002-EM. Glosario, Siglas y Abreviaturas del Subsector Hidrocarburos
“Hidrocarburo: Compuesto orgénico, gaseoso, liquido o sélido, que consiste principalmente de carbono e hidrégeno”.

82 Ley N° 28611 — Ley General del Ambiente
“Articulo 31°.- Del Estandar de Calidad Ambiental
El Estandar de Calidad Ambiental - ECA es la medida que establece el nivelde concentracion o del grado de elementos,
sustancias o parémetros fisicos, quimicos y biolégicos, presentes en el aire, agua o suelo, en su condicién decuerpo receptor,
que no representa riesqo significativo para la salud de las personas ni al ambiente. Segtn el parédmetro en particular a que se
refiera, la concentracion o grado podra ser expresada en maximos, minimos o rangos.”
(Subrayado agregado)

LS Decreto Supremo N° 015-2015-MINAM - Modifican los Estandares Nacionales de Calidad Ambiental y Establecen
Disposiciones Complementaria para su Aplicacién
“Articulo 3°.- ECA para Agua e instrumentos de gestién ambiental.
3.1. Los Estdndares de Calidad Ambiental (ECA) para agua son referente obligatorio en el disefio y aplicacion de todos los
instrumentos de gestién ambiental.
3.2. Los titulares de la actividad extractiva, productiva y de servicios deben prevenir y/o confrolar los impactos que sus
operaciones pueden generar en los parédmetros y concentraciones aplicables a los cuerpos de agua dentro del drea de influencia
de sus operaciones, advirtiendo entre otras variables, las condiciones particulares de sus operaciones y los insumos empleados
en el tratamiento de sus efluentes; dichas consideraciones deben ser incluidas como parte de los compromisos asumidos en su
instrumento de gestion ambiental, siendo materia de fiscalizacién por parte de la autoridad competente.”

(Subrayado agregado)
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Debe indicarse que la informacién remitida por Maple mediante la Carta MGP-OPM-
L-0422-2015%* presentada al OEFA del 30 de diciembre del 2015, referido a los
resultados de analisis de agua superficial y de suelo, sera utilizada para analizar si
corresponde o no la emisiéon de una medida correctiva.

Respecto a la implementacion de acciones como parte de las recomendaciones
del Estudio de Riesgos

De acuerdo a lo sefialado por Maple en sus descargos al IFl, el OEFA no puede
declarar la responsabilidad por la presunta ausencia de labores de control de la
erosiéon dado que éstas se vienen efectuando y han cumplido con mitigar alguna
situacion de riesgo en la tuberia. Asimismo, desde la aprobaciéon del Estudio de
Riesgos se han implementado acciones como parte de las recomendaciones de este
estudio y que has sido reportadas en la ejecucion de los programas de mantenimiento
del ducto. Para acreditar ello, en el Anexo 4 de los descargos al IFl, adjunté una
relacion de recomendaciones del estudio HAZOP, las cuales habian sido
implementadas entre los afios 2012 y 2013.

No obstante ello, de la revisién del Anexo 4 de los descargos al IFl, del total de
recomendaciones del estudio Hazop que —de acuerdo a Maple— fueron
implementadas, solo una (1) de ellas, se encuentra referida a proteccion del ducto,
mas no esta relacionada al control de erosion de terreno con inestabilidad
geoldgica, materia de imputaciéon en el presente caso. En consecuencia, las
actividades implementadas por Maple en el Anexo 4 de los descargos al IFI no
desvirtuan el hecho materia de imputacion.

Por lo expuesto, se concluye que Maple incumplié con lo dispuesto en el Articulo 3°
del RPAAH en concordancia con el Articulo 74° y el Numeral 75.1 del Articulo 75° de
la LGA, toda vez que no adopt6 las medidas para prevenir los impactos negativos al
agua y el suelo, ocasionados por el derrame del 27 de abril del 2015.

Hecho imputado N° 2: Maple no estaria inyectando la totalidad de sus aguas de
produccion en los reservorios de origen, al haberse observado que dichas
aguas estarian siendo usadas para el mantenimiento del oleoducto Pacaya —
Puerto Oriente, incumpliendo el compromiso establecido en su EIA.

Compromiso establecido en el instrumento de gestion ambiental

En la Pagina V-I del Capitulo 2-15 del EIA, Maple se comprometio a reinyectar el 100%
las aguas de produccién a sus reservorios

“ETAPA DE PRODUCCION P&g: V-I Cap. 2-15

El agua de produccion proveniente de los reservorios sera en los tanques de separacion en
la bateria de produccién mediante un proceso fisico- quimico. El tratamiento consistira en la
inyeccion de un clarificador y secuestrante de oxigeno para reducir el contenido de aceites y
grasas y evitar la corrosion respectivamente. El agua de produccion tratada sera recolectada
y reinyectada a presion y por gravedad en las formaciones productivas.

Programa de Inyeccion de Aguas

Este programa aplica una de las mas exitosas técnicas de recuperacion secundaria ya que
por un lado ayuda a aumentar la produccion de los campos maduros, sino que ademas ayuda
a eliminar impecablemente las aguas de formacion que inevitablemente se producen junto
con el petréleo.

65

Registro de tramite documentario 2015-E01-067850.

Pagina 15 del archivo digital del Informe de Supervision Directa N° 220-2016-OEFA/DS-HID contenido en el CD que obra en el
folio 7 del Expediente.
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MAPLE reinyectara el 100% de las aguas de formacion a sus reservorios de origen en
Pacaya. Los cloruros del agua de formacion en Pacaya estan entre 1, 000 a 1,200 ppm.”

(El subrayado ha sido agregado).
Analisis del hecho imputado

En base a la informacién proporcionada mediante la Carta MGP-OPM-L-0148-2015,
la Direccion de Supervisiéon determiné que el fluido derramado del Oleoducto Pacaya
- Puerto Oriente es agua de produccion con trazas de hidrocarburos y que el
administrado estaria empleando el agua de produccion para el mantenimiento del
oleoducto Pacaya- Puerto Oriente, en lugar de tratarla y de reinyectarla tal como lo
determina el EIA del Lote 31 E. Asimismo, el administrado no habria precisado el
destino final (tratamiento y/o disposicion) del agua de produccion con petréleo que
llega a la zona de Puerto de Oriente, tal como se sefial6 en el Informe de
Supervision®®,

Frente al hecho expuesto, Maple presenté la Carta MGP-OPM-L-0422-2015 del 30 de
diciembre del 201557, mediante el cual sefialé haber realizado acciones posteriores
relacionadas a transportar el volumen de agua de produccién, que permaneci6 al
interior del ducto, desde Puerto Oriente hasta la Bateria de produccién del campo, en
el que posteriormente retorné al proceso y sistema de inyeccion de agua establecida,
tal como se muestra en el Informe de Supervisién que se muestra continuacion®8:

“El volumen de agua restante que permanecié en el interior del ducto, fue desplazado hacia
el tanque de almacenamiento N° 2 ubicado en el embarcadero Puerto Oriente.
Posteriormente dicho volumen de agua de produccion fue transportado en camion-tanque
desde Puerto Oriente hasta la bateria de produccién del campo, en donde retorné al proceso
y sistema de inyeccion de agua establecida.”

La Direccién de Supervision, evalué el compromiso asumido por el administrado, asi
como las cartas presentadas y determiné que en el presente hallazgo se tiene por no
subsanado, toda vez, que Maple se comprometio6 a reinyectar el cien por ciento (100%)
de sus aguas de produccion a sus reservorios de origen en Pacaya, sin embargo, el
dia de ocurrido el incidente ambiental, las aguas de produccion eran transportadas
por el ducto para el almacenamiento en Pacaya-Puerto Oriente y no reinyectadas a
sus reservorios de origen en Pacaya, incumpliendo el compromiso asumido; asi
también desconociéndose la disposicion final de las aguas de produccion.

Analisis de descargos del hecho imputado

En sus descargos, Maple alegd que de acuerdo a su instrumento de gestion
ambiental, estaba autorizado para utilizar agua de produccion como fluido de prueba
en su ducto. Asimismo, sefialé que el agua de produccién que retorné al campo fue
ingresado a los respectivos tanques y fue sometido al proceso para su reinyeccion,
como se muestra a continuacion:

66

67

68

Péagina 15 del archivo digital del Informe de Supervision Directa N° 220-2016-OEFA/DS-HID, contenido en el CD que obra en el
folio 7 del Expediente:

“(...) se pudo determinar que el fluido derramado del Oleoducto Pacaya- Puerto Oriente es agua de produccién con petréleo, lo
que llevaria a confirmar que el administrado emplea el agua de produccién para el mantenimiento del oleducto Pacaya- Puerto
Oriente, en lugar de tratarla y reinyectarla como lo establece su EIA.

Cabe seifialar que, el administrado tampoco habria precisado cual es el destino final (tratamiento y/o disposicién) del agua de
produccién con petréleo que llega a la zona de Puerto Oriente, utilizada para el mantenimiento mencionado.”

Péagina 21 del archivo digital del Informe de Supervisién Directa N° 220-2016-OEFA/DS-HID, contenido en el CD que obra en el
folio 7 del Expediente.

Pagina 15 del archivo digital del Informe de Supervisién Directa N° 220-2016-OEFA/DS-HID, contenido en el CD que obra en el
folio 7 del Expediente.
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Cuadro N° 7: Proceso de ingreso del agua de produccién a la Bateria Pacaya

Proceso del agua de Diagrama que muestra cémo ingreso el agua de produccion que
produccion que retorné a la retorné de Puerto Oriente a la Bateria de Pacaya®
Bateria de Pacaya
“-El agua fue descargado al Gun
Barrel mezclandose con el agua
de produccion de los otros pozos. 3
-El total de agua mantiene un
tiempo de residencia y alli recibe
el tratamiento quimico.
-Este volumen de agua es Agua descargada
derivado a los tanques 103 y 104 al TQ Gun Barre

para luego ser bombeado al pozo N
inyector a través de las bombas de N
Reinyeccion. @
-Es posible que del agua recibida

una parte se haya quedado en el
Gun Barrel o en los tanques de
agua por lo que no vio reflejado en
el volumen total de inyeccion por
ser un volumen menor al
comparado con el volumen de

produccion del campo dado que iy ) i
este fue descargado en 2 viajes en fesae ’ 4
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Fuente: Escrito de descargos de Maple™.

81. Al respecto, cabe indicar que de la revision del Acta de Supervision se advierte que la
Supervision Especial 2015 no incluyé entre los componentes a supervisar a la Bateria
de Pacaya por lo que no se pudo constatar la situacién sefialada por el administrado
respecto al cumplimiento del compromiso establecido en el EIA referido a la
reinyeccion del 100% de aguas de produccion, tal como se sefiala en el Acta de
Supervision:

Cuadro N° 8: Areas verificadas en campo de acuerdo al Acta de Supervision

AREAS VERIFICADAS EN CAMPO

LOCALIZACION

UTM (WGS 84) DESCRIPCION
NORTE ESTE
9180439 512610 | Punto de inicio del derrame — Efluente de la Quebrada Zapote.
—— 9180447 512604 Primer Punto de contencion — Efluente de la Quebrada Zapote.
/';Q()\\ ¥ AP//C;«. 9180394 512550 | Segundo Tramo de Inspeccidn — Efluente de la Quebrada Zapote.

/\@ 9179871 507921 Tercer Tramo de Inspeccion — Efluente de la Quebrada Yarina Trabajos de limpieza.

(& < 9179971 507768 Cuarto Tramo de Inspeccion — Efluente de la Quebrada Yarina Trabajos de limpieza.
[ =] 9179941 507723 Quinto Tramo de Inspeccion — Efluente de la Quebrada Yarina Trabajos de limpieza.
\ =

9179739 507227 Sexto Tramo de Inspeccion — Efluente de la Quebrada Yarina Trabajos de limpieza.
9179695 507183 Séptimo Tramo de Inspeccion — Efluente de la Quebrada Yarina Trabajos de limpieza.
9179829 506977 Comunidad Nueva Sucre.

Fuente: Informe de Supervision N° 220-2016-OEFA/DS-HID’".

82. Por otro lado, de la revisién de la documentacion obrante en el expediente se advierte
gue no se cuentan con registros y/o documentos que permitan determinar con certeza

g3 Folio 27 del expediente.

L Folios 25 a 27 del expediente.

n Pagina 87 del archivo digital del Informe de Supervisién Directa N° 220-2016-OEFA/DS-HID contenido en el CD que obra en el
220 folio 7 del Expediente.
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que las aguas de produccion que eran transportadas y se derramaron no iban a ser
inyectadas, siendo que dicha informacion resultaba importante a fin de determinar el
incumplimiento de la obligacién ambiental fiscalizable contenidas en el Articulo 8° del
RPAAH.

De lo expuesto precedentemente, se concluye que no se cuentan con suficientes
evidencias que permitan concluir que Maple no reinyectaba el 100% de las aguas de
produccién en sus reservorios, conforme al compromiso establecido en su instrumento
de gestion ambiental. En consecuencia y en virtud de los principios de presuncién de
licitud”? y de verdad material”® que rigen a los procedimientos administrativos, no se
puede atribuir al administrado un supuesto incumplimiento sobre la base de hechos
que no cuentan con sustento probatorio.

Por lo tanto, al no haberse acreditado la presunta comision de la conducta infractora,
corresponde declarar el archivo de este extremo del presente procedimiento
administrativo sancionador.

CORRECCION DE LA CONDUCTA INFRACTORA Y/O DICTADO DE MEDIDAS
CORRECTIVAS

Marco normativo para la emisién de medidas correctivas

Conforme al numeral 136.1 del articulo 136° de la Ley N° 28611, Ley General del
Ambiente (en adelante, LGA), las personas naturales o juridicas que infrinjan las
disposiciones contenidas en la referida Ley y en las disposiciones complementarias y
reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun la gravedad de la
infraccion, a sanciones o medidas correctivas’.

En caso la conducta del infractor haya producido algun efecto nocivo en el ambiente,
los recursos naturales y la salud de las personas, la autoridad podra dictar medidas
correctivas, de conformidad a lo dispuesto en el numeral 22.1 del articulo 22° de la
Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (en
adelante, Ley del Sinefa) y en el numeral 249.1 del articulo 249° del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,
aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS (en adelante, (en adelante, TUO
de la LPAG)>.

72

73

74

75

Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General, Ley N° 27444, aprobado por Decreto
Supremo N° 006-2017-JUS

Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

1.7 Principio de presuncién de veracidad.- En la tramitacion del procedimiento administrativo, se presume que los documentos y
declaraciones formulados por los administrados en la forma prescrita por esta Ley, responden a la verdad de los hechos que
ellos afirman. Esta presuncién admite prueba en contrario.

Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General, Ley N° 27444, aprobado por Decreto
Supremo N° 006-2017-JUS

Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

1.11Principio de verdad material.- En el procedimiento, la autoridad administrativa competente debera verificar plenamente los
hechos que sirven de motivo a sus decisiones, para lo cual debera adoptar todas las medidas probatorias necesarias autorizadas
por la ley, aun cuando no hayan sido propuestas por los administrados o hayan acordado eximirse de ellas. En el caso de
procedimientos trilaterales la autoridad administrativa estara facultada a verificar por todos los medios disponibles la verdad de
los hechos que le son propuestos por las partes, sin que ello signifique una sustitucion del deber probatorio que corresponde a
estas. Sin embargo, la autoridad administrativa estara obligada a ejercer dicha facultad cuando su pronunciamiento pudiera
involucrar también al interés publico.

Ley N° 28611, Ley General de Ambiente.

“Articulo 136°.- De las sanciones y medidas correctivas

136.1 Las personas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la presente Ley y en las disposiciones
complementarias y reglamentarias sobre la materia, se harén acreedoras, segun la gravedad de la infraccion, a sanciones o
medidas correctivas.

()"

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Flscallzaclén Ambiental.

“Articulo 22°.- Medidas correctivas '

22.1 Se podrédn ordenar las medidas correctivas necesarias para revemr o disminuir en lo posible, el efeclo nocivo que la
conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas.

()"

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 006-2017-JUS

Péagina 26 de 31



88.

EEHISE DN EE Resolucion Directoral N° 218-2018-OEFA/DFAI

UGG

|Fisealizacion Ambientalf| Expediente N° 025-2017-OEFA/DFSAIPAS

*Ministerios

delAmbiente s :

A nivel reglamentario, el articulo 18° del RPAS”® y el numeral 19 de los Lineamientos
para la aplicacion de las medidas correctivas previstas en el literal d) del numeral 22.2
del articulo 22° de la Ley del Sinefa, aprobados por Resolucién de Consejo Directivo
N° 010-2013-OEFA/CD’, establecen que para dictar una medida correctiva es
necesario que la conducta infractora haya producido un efecto nocivo en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas. Asimismo, el literal f) del
numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley del Sinefa’, establece que se pueden imponer
las medidas correctivas que se consideren necesarias para evitar la continuaciéon
del efecto nocivo de la conducta infractora en el ambiente, los recursos naturales
o la salud de las personas.

Atendiendo a este marco normativo, los aspectos a considerar para la emision de una
medida correctiva son los siguientes:

a) Se declare la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b) Que la conducta infractora haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los
recursos naturales y la salud de las personas, o dicho efecto continte; vy,

C) La medida a imponer permita lograr la reversion, restauracion, rehabilitacion,
reparacién o, al menos, la mitigacion de la situacién alterada por la conducta
infractora.

Secuencia de analisis para la emision de una medida correctiva cuando existe efecto nocivo
o este continta

(D ) (2

Existe efecto nocivo La medida correctiva puede
Se decl.a.ra la sobre el ambiente, los lograr la restauracion,
resp:ns..at.Jllldzd del recursos naturalesy la reparacion o, al menos,
administrado salud de las personas mitigacion del dafio
ocasionado.

Elaboracién: Direccién de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos — OEFA.

76

78

“Articulo 249°. -Determinacion de la responsabilidad

249.1 Las sanciones administrativas que se impongan al administrado son compatibles con el dictado de medidas correctivas
conducentes a ordenar la reposicién o la reparacion de la situacion alterada por la infraccion a su estado anterior, incluyendo la
de los bienes afectados, asi como con la indemnizacion por los dafios y perjuicios ocasionados, las que son determinadas en el
proceso judicial correspondiente. Las medidas correctivas deben estar previamente tipificadas, ser razonables y ajustarse a la
intensidad, proporcionalidad y necesidades de los bienes juridicos tutelados que se pretenden garantizar en cada supuesto
concreto”.

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo
N° 027-2017-OEFA/CD.

“Articulo 18°.- Alcance

Las medidas correctivas son disposiciones contenidas en la Resolucién Final, a través de las cuales se impone al administrado
una orden para revertir, corregir o disminuir en lo posible, el efecto nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en
el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas”.

Lineamientos para la aplicacién de las medidas correctivas previstas en el Literal d) del Numeral 22.2 del Articulo 22 de
la Ley N° 29325, aprobados por Resolucién de Consejo Directivo N° 010-2013-OEFA/CD.

“19. En esta seccién se va a identificar las medidas correctivas que pueden ser ordenadas por el OEFA, teniendo en cuenta lo
establecido en la Ley N° 28611 - Ley General del Ambiente (en adelante, la LGA) y la Ley del SINEFA.

Resulta oportuno sefalar que existen claras diferencias conceptuales entre las medidas correctivas y las sanciones
administrativas. Las sanciones son medidas administrativas que afectan negativamente la esfera juridica de los administrados
infractores, y que tienen por objeto desincentivar la realizacion de conductas ilegales. Las sanciones pueden tener cardcter
monetario (v. gr. la multa) como no monetario (v. gr. la amonestacién). Por su parte, las medidas correctivas tienen por objeto
“revertir” o “disminuir en lo posible” el efecto nocivo de la conducta infractora; buscan corregir los efectos negativos de la infraccién
sobre el bien juridico protegido, reponer el estado de las cosas a la situacién anterior al de la comision de la infraccién. Como se
observa, los fines de las sanciones y las medidas correctivas son distintos”.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental.
“Articulo 22°.- Medidas correctivas’ ‘

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:
()
f) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo que la conducta infractora produzca o
pudiera producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas’”.
(El énfasis es agregado).
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De acuerdo con el marco normativo antes referido, correspondera a la Autoridad
Decisora ordenar una medida correctiva en los casos en que la conducta infractora
haya ocasionado un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud
de las personas, o dicho efecto continte; habida cuenta que la medida correctiva en
cuestion tiene como objeto revertir, reparar o mitigar tales efectos nocivos’. En caso
contrario -inexistencia de efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la
salud de las personas- la autoridad no se encontrara habilitada para ordenar una
medida correctiva, pues no existiria nada que remediar o corregir.

De lo sefialado se tiene que no corresponde ordenar una medida correctiva si se
presenta alguno de los siguientes supuestos:

a) No se haya declarado la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado, la conducta
infractora no haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas; v,

c) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado y existiendo algun
efecto nocivo al momento de la comisién de la infraccion, este ya no continta;
resultando materialmente imposible®® conseguir a través del dictado de la
medida correctiva, la restauracion, rehabilitacion, reparacion o, al menos, la
mitigacion de la situacion alterada por la conducta infractora.

Sin perjuicio de lo sefalado, cabe indicar que en el literal f) del numeral 22.2 del
articulo 22° de la Ley del Sinefa, se establece que en los casos donde la conducta
infractora tenga posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la salud de las
personas, la Autoridad Decisora puede ordenar acciones para evitar la materializacion
del efecto nocivo de la conducta infractora sobre el ambiente, los recursos naturales
o la salud de las personas®!. Para emitir ese tipo de medidas se tendra en cuenta lo
siguiente:

0] cual es el posible efecto nocivo o nivel de riesgo que la obligacion infringida
podria crear; y,

(i)  cudl seria la medida idénea para evitar o prevenir ese posible efecto nocivo, de
conformidad al principio de razonabilidad regulado en el TUO de la LPAG.

De otro lado, en el caso de medidas correctivas consistentes en la obligacién de
compensar??, estas solo seran emitidas cuando el bien ambiental objeto de proteccion

79

80

81

82

En ese mismo sentido, Morén sefiala que la cancelacion o reversion de los efectos de la conducta infractora es uno de los
elementos a tener en cuenta para la emisién de una medida correctiva. Al respecto, ver MORON URBINA, Juan Carlos. “Los
actos-medida (medidas correctivas, provisionales y de seguridad) y la potestad sancionadora de la Administracién”. Revista de
Derecho Administrativo. Circulo de Derecho Administrativo. Ao 5, N° 9, diciembre 2010, p. 147, Lima.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 3°.- Requisitos de validez de los actos administrativos

Son requisitos de validez de los actos administrativos:

(--)

2. Objeto o contenido.- Los actos administrativos deben expresar su respectivo objeto, de tal modo que pueda determinarse
inequivocamente sus efectos juridicos. Su contenido se ajustara a lo dispuesto en el ordenamiento juridico, debiendo ser licito,
preciso, posible fisica y juridicamente, y comprender las cuestiones surgidas de la motivacién.

)

Articulo 5°.- Objeto o contenido del acto administrativo

()

5.2 En ningtin caso sera admisible un objeto o contenido prohibido por el orden normativo, ni incompatible con la situacion de
hecho prevista en las normas; ni impreciso, obscuro o imposible de realizar”.

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo
N° 027-2017-OEFA/CD.

“Articulo 19°.- Dictado de medidas correctivas

Pueden dictarse las siguientes medidas correctivas:

(...)

v) Acciones para evitar la continuacion del efecto nocivo de la conducta infractora sobre el ambiente, los recursos naturales o la
salud de las personas.

(="

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo
N° 027-2017-OEFA/CD.
“Articulo 19°.- Dictado de medidas correctivas
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ya no pueda ser restaurado o reparado. En este tipo de escenarios, se debera analizar
lo siguiente:

0] la imposibilidad de restauracion o reparacion del bien ambiental; y,
(i)  la necesidad de sustituir ese bien por otro.

IV.2. Aplicacion al caso concreto del marco normativo respecto de si corresponde
dictar una medida correctiva

93. A continuacién, se analizara si se encuentran presentes los elementos para declarar
el dictado una medida correctiva en el extremo referido a la primera imputacién,
respecto de la cual se declaré la responsabilidad administrativa de Maple.

94. Respecto del efecto nocivo de las consecuencias del derrame de agua de produccion
del 27 de abril del 2015, se tiene que Maple mediante la Carta MGP-OPM-L-0422-
20158 del 30 de diciembre del 2015 remitié los Informes de ensayo N° 151029 de
agua superficial®, cuyos resultados indican que no se ha superado el valor del ECA
Agua Categoria 4: E2, en los parametros Aceites y Grasas e Hidrocarburos en dos
puntos de muestreo denominados por el administrado QY01 y QY02, como se
muestra a continuacion:

Cuadro N° 9: Resultados del analisis de agua superficial®®

Puntos de muestreo
Earamatro Unidad SRl o e A:SaA ™
N: 9179798 | N: 9180397
Aceites y grasas mg/| <1 <1 50
Hidrocarburos totales de petréleo (TPH) (C10-C40) mg/l <0,05 < 0,05 0,5
() D.S N° 015-2015-MINAM. Estandares Nacionales de Calidad Ambiental para Agua, Categoria 4; E2 (Rios

de Selva).
@) Resultados correspondientes al Informe de Ensayo N° 151029, Laboratorio Envirotest.

95. Por otro lado, Maple también remitié el Informe de ensayo N° 151030, donde se
evidencia que no supera el ECA Suelo Agricola, en los parametros de Fraccion de
hidrocarburos F1 (C5-C10), F2 (C10-C28) y F3 (C28-C40), como se muestra a
continuacion.

Cuadro N° 10: Resultados del analisis de Suelo 8

Puntos de muestreo
Parametro Unidad S01 S02 S03 ECA:
E: 0512606 | E: 0512567 | E: 0512543 | Suelo

N: 9180440 N: 9180401 N: 9180384

Fraccién de hidrocarburos F1

(C5-C10) mg/kg <0,6 <0,6 <0,6 200
Fracciones de hidrocarburos F2

(C10-C28) mg/kg €3 <3 <3 1200
Fracciones de hidrocarburos F3

(C28-C40) mgrkg <3 <3 <3 3000

P e 8
/‘/(‘.\Q)\\.\ Y AP‘/‘/Z:/C\?‘A

Pueden dictarse las siguientes medidas correctivas:

(--)

v) La obligacién del responsable del dafio de restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, seguln sea el caso, y de no ser
posible ello, la obligacién a compensarla en términos ambientales y/o econémicos.

Registro de tramite documentario 2015-E01-067850.

B4 También se remitié actas de conformidad de las autoridades de la CCNN Nuevo Sucre, poblacién afectada por el incidente, en
las que se concluye que los trabajos de remediacion se ejecutaron satisfactoriamente.
8 Pagina 29 correspondiente al archivo digital del Informe de supervision N° 220-2016-OEFA/DS-HID contenido en el CD que obra
en el folio 7 del Expediente.
<5 Pagina 39 correspondiente al archivo digital del Informe de supervision N° 220-2016-OEFA/DS-HID contenido en el CD que obra
£ en el folio 7 del Expediente.
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() D.S N° 002-2013-MINAM. Estandares Nacionales de de Calidad Ambiental para Suelo, Uso de suelo
Agricola.
(@ Resultados correspondientes al Informe de Ensayo N° 151030, Laboratorio Envirotest.

De los resultados, se observa que no se presentaron excedencias de las
concentraciones de hidrocarburos ni de metales en las muestras de agua en relaciéon
a los ECA-Agua de categoria 4 (Rios de Selva), ni en la muestra de suelo para los
ECA-Suelo de Categoria Extractiva/Industrial; motivo por el cual, se puede colegir que
el area del derrame se encuentra limpia y rehabilitada.

Adicionalmente, mediante la Carta MGP-OPM-L-0138-2015%" presentada al OEFA el
5 de mayo del 2015, se remitié6 al OEFA los manifiestos de residuos sélidos de los
materiales contaminados.

A su vez, cabe precisar que Maple presento la Carta MG-LEGA-L-0142-201788 en la
que, adjunté el Reporte de Reparacion Definitiva del Ducto de 2” OD, como anexo 58°
a dicha carta. Dicho reporte, refiere a las actividades ejecutadas por Maple con
posterioridad a la fecha de ocurrencia del derrame (27 de abril del 2015), como la
instalacion de una malla de coco y un ducto de drenaje de agua para proteger el area
materia de analisis:

De esta forma, se tiene Maple realizo los trabajos de recuperacion de los materiales
contaminados durante la contingencia, y acredité la remediacion de los suelos y agua
afectados por el derrame de agua de produccion y trazas de hidrocarburos del 27 de
abril del 2015.

87

88

89

Registro de tramite documentario 2015-E01-025349.
Folios 51 al 340 del Expediente. Carta MG-LEGA-L-0142-2017 con registro de tramite documentario 2017-E01-069059.

Folios 331 a 339 del Expediente.
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100. En consecuencia, en estricto cumplimiento del Articulo 22° de la Ley del Sinefa, no
corresponde el dictado de una medida correctiva a la imputacion N° 1 materia del
presente PAS.

En uso de las facultades conferidas en el literal c) del numeral 11.1 del articulo 11° de la Ley
N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental, modificado
porla Ley N° 30011, los Literales a), b) y 0) del Articulo 60° del Reglamento de Organizacion
y Funciones del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM, el Articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley
que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para la
promocién y dinamizacién de la inversioén en el pais y de lo dispuesto en el articulo 6° el del
Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
OEFA, aprobado por Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo
N° 045-2015-OEFA/PCD;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Maple Gas
Corporation del Pera S.R.L., por la comisién de la infraccién sefialada en el numeral 1 del
Articulo 1° de la parte resolutva de la Resolucion  Subdirectoral
N° 266-2017-OEFA/DFSAI/SDI, por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de
la presente Resolucion.

Articulo 2°.- Declarar el archivo del presente procedimiento administrativo sancionador
iniciado contra Maple Gas Corporation del Pert S.R.L., por la presunta infraccion sefialada
en el numeral 2 del Articulo 1° de la parte resolutiva de la Resolucién Subdirectoral
N° 266-2017-OEFA/DFSAI/SDI, de conformidad con los fundamentos sefalados en la
presente Resolucion.

Articulo 3°.- Declarar que en el presente caso no resulta pertinente el dictado de medida
correctiva a Maple Gas Corporation del Pert S.R.L.; por los fundamentos expuestos en la
parte considerativa de la presente Resolucion.

Articulo 4°.- Informar a Maple Gas Corporation del Peri S.R.L.; que de acuerdo a los
articulos 28° y 29° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA,
aprobado por la Resoluciéon de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD, que en caso el
extremo que declara la existencia de responsabilidad administrativa adquiera firmeza, ello
sera tomado en cuenta para determinar la reincidencia del administrado y la correspondiente
inscripcion en el Registro de Infractores Ambientales (RINA), asi como su inscripcién en el
Registro de Actos Administrativos (RAA).

Articulo 5°.- Informar a Maple Gas Corporation del Perti S.R.L. que contra lo resuelto en
la presente resolucién es posible la interposicion del recurso de reconsideracion o apelacion
ante la Direccién de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA, dentro del plazo de
quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacion, de acuerdo a lo
establecido en el articulo 216° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS.

Registrese y comuniquese.

Ricardo Machuca Breia
Director (e) de Fiscalizacion y Aplicaciéon de Incentivos
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA
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