Resolucion Directoral N° 217-2018-OEFA/DFA]

Expediente N° 1673-2017-OEFA/DFSAI/PAS

EXPEDIENTE N° : 1673-2017-OEFA/DFSAI/PAS

ADMINISTRADO : PACIFIC NATURAL FOOD S.A.C.

UNIDAD PRODUCTIVA : PLANTA DE ENLATADO

UBICACION : DISTRITO Y PROVINCIA DE  SANTA,
DEPARTAMENTO DE ANCASH

SECTOR : PESQUERIA

MATERIA : RECURSO DE RECONSIDERACION

Lima, 2 de febrero del 2018

VISTOS: La Resolucién Directoral 1007-2017-OEFA-DFSAI del 31 de agosto del 2017
y el escrito con Registro N° 074535 del 12 de octubre del 2017 presentado por PACIFIC
NATURAL FOOD S.A.C.

1.

ANTECEDENTES

Mediante Resolucion Directoral N° 1007-2017-OEFA/DFSAI" del 31 de agosto del
2017 (en adelante, la Resolucién Directoral), la Direccién de Fiscalizacion,
Sancion y Aplicacién de Incentivos del OEFA declard la existencia de
responsabilidad administrativa de PACIFIC NATURAL FOODS S.A.C. (en
adelante, el administrado) por la comisién de cuatro (4) infracciones a la
normativa ambiental, y le ordend el cumplimiento de tres (3) medidas correctivas.

La Resolucién Directoral fue debidamente notificada al administrado el 22 de
setiembre del 2017, conforme se desprende de la Cédula de Notificacién
N° 1133-20172.

Mediante escrito con Registro N° 074535 del 12 de octubre del 2017, el
administrado interpuso recurso de reconsideracion® conira la Resolucién
Directoral dentro del plazo legal establecido.

CUESTIONES EN DISCUSION

Las cuestiones en discusion en el presente procedimiento administrativo
sancionador (en adelante, PAS) son las siguientes:

() Unica cuestién procesal: determinar si procede el recurso de
reconsideracién interpuesto por el administrado contra la Resolucion
Directoral.

(i)  Unica cuestién en discusion: determinar si corresponde declarar fundado o
infundado el recurso de reconsideracion.

Folios 116 al 125 del Expediente.
Folio 126 del Expediente.

Folios 128 al 173 del Expediente.
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ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION

Unica__cuestién _procesal: determinar si procede el recurso de
reconsideracion interpuesto por el administrado contra la Resolucion
Directoral

El presente procedimiento administrativo sancionador (en adelante, PAS) se
encuentra en el ambito de aplicacién del Texto Unico Ordenado del Reglamento
del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucién Consejo Directivo N°
045-2015-OEFA/PCD (en adelante, TUO del RPAS), al tratarse de un
procedimiento en tramite a la fecha de entrada en vigencia de la Resolucion de
Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD*.

De acuerdo a lo establecido en el Numeral 24.3 del Articulo 24° del TUO del
RPASS en concordancia con el Numeral 216. 2 del Articulo 216° del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,
aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS (en adelante, TUO de la
LPAG), los administrados cuentan con un plazo de quince (15) dias habiles
perentorios para interponer recursos impugnativos contra el acto administrativo
gue consideran que le cause agravio.

Asimismo, el Numeral 24.1 del Articulo 24° del TUO del RPASS, en concordancia
con el Articulo 217° del TUO de la LPAG’, establece que el recurso de

Ello conforme a lo dispuesto en el Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA,
aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD, el cual establece lo siguiente:

Disposicién Complementaria Transitoria

Unica: Los procedimientos administrativos sancionadores que se encuentren en tramite continuan rigiéndose
por las disposiciones bajo las cuales fueron iniciados, salvo las disposiciones del nuevo Reglamento que
reconozcan derechos o facultades mas beneficiosos a los administrados.

En ese sentido, a efectos del presente procedimiento administrativo sancionador seguira rigiendo el TUO del
RPAS, salvo en los aspectos que se configure el supuesto de la excepcion establecida en la referida Unica
Disposicién Transitoria.

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de
Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucion de Presidencia de Consejo
Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD

Articulo 24°.- Impugnacion de actos administrativos

(...)

24.3 Los recursos administrativos deberan presentarse en un plazo de quince (15) dias habiles, contado desde
la notificacién del acto que se impugna.

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de
Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucion de Presidencia de Consejo
Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD

Articulo 24°.- Impugnacion de actos administrativos

(...)

24.1 El administrado podra presentar recurso de reconsideracion contra la determinacién de una infraccion
administrativa, el dictado de una medida cautelar, la imposicion de sancién o el dictado de medica correctiva,
solo si adjunta prueba nueva.

(...).

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

Articulo 217°.- Recurso de reconsideracion

El recurso de reconsideracion se interpondra ante el mismo 6rgano que dicté el primer acto que es materia de la
impugnacion y debera sustentarse en nueva prueba. En los casos de actos administrativos emitidos por érganos
que constituyen Unica instancia no se requiere nueva prueba. Este recursc es opcional y su no interposicion no
impide el ejercicio del recurso de apelacion.
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reconsideracion debe ser interpuesto ante el mismo 6rgano que dicto el acto
materia de impugnacion y, ademas, debe ser sustentado en nueva prueba.

En el presente caso, la Resolucion Directoral que declaré la responsabilidad
administrativa del administrado por la comisién de cuatro (4) infracciones a la
normativa ambiental, fue notificada el 22 de septiembre del 20178, por lo que el
administrado tenia plazo hasta el 13 de octubre del 2017 para impugnar la
mencionada resolucion.

E! administrado interpuso recurso de reconsideracioén el 12 de octubre del 20178,
es decir, dentro del plazo legaimente establecido, adjuntando en calidad de nueva
prueba los siguientes documentos:

0] Constancia de Elaboracién de Instrumento de Gestion Ambiental del 25 de
agosto del 2017, emitido por ININPROAM E.I.R.L.%,

(ii) Factura de Pago 001 - N° 001075 del 29 de agosto del 2017, emitida por
ININPROAM E.LLR.L." por concepto de actualizacién de instrumento de
gestién ambiental.

iii) Oficio N° 006357-2014/DEPA/DIGESA e Informe N° 05577-
2014/DEPA/DIGESA'™ emitidos por la Direccion General de Salud
Ambiental del Ministerio de Salud.

(iv)  Oficio N° 0242-2012-ANA-ALA.SLN del 3 de abril del 20123,

(V) Resoiucion Directoral N° 199-2015-ANA-DGCRH"* del 31 de julio del 2015.

(vi) Constancia de Verificacién Ambiental N° 015-2012-PRODUCE/DIGAAP y
Oficio N° 690-2012-PRODUCE/DIGAAP'S emitidos por el Ministerio de la
Produccion (en adelante, PRODUCE).

Del analisis de los medios probatorios adjuntados al recurso de reconsideracion,
se advierte que los documentos detallados en los numerales (ii) al {(v) no obraban
en el Expediente a la fecha de expedicién de la Resolucion Directoral, por lo cual
califican como nuevas pruebas. Por ello, el administrado cumple con el requisito
de procedencia del recurso de reconsideracion.

Cabe indicar que los argumentos y medios probatorios presentados por el
administrado en su recurso de reconsideracion estan referidos a la conducta
infractora N° 1 de la Tabla N° 1 de la Resolucion Directoral, por lo que esta
Direccion sélo se pronunciara en ese extremo.

Folio 126 del Expediente.

Folios 128 al 173 del Expediente.
Folio 136 del Expediente.

Folio 137 del Expediente.

Folios 138 al 144 de! Expediente.
Folios 145 del Expediente.
Folios 146 y 147 de! Expediente.

Folios 148 al 151 del Expediente.
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1.3 Unica cuestién en discusién: determinar si corresponde declarar fundado o

infundado el recurso de reconsideracion

lll.3.1 Hecho imputado N° 1

12. Mediante la Resolucion Directoral se declaré la existencia de responsabilidad
administrativa del administrado por haber vertido sus efluentes industriales a un
dren que desemboca en la bahia del Santa, en lugar de derivarlos a la red de
alcantarillado, conforme a lo establecido en su Estudio de Impacto Ambiental (en
adelante, EIA).

13. En su recurso de reconsideracién el administrado alegé lo siguiente:

®

(ii)

(i)

(v)

Ha contratado los servicios de la empresa ININPROAM E.I.R.L., a efectos,
de que esta realice la actualizacion de su Instrumento de Gestién Ambiental.
Precisa ademas que, a fravés de dicha modificatoria, busca cambiar el lugar
de vertimiento de sus efluentes industriales tratados que pasaria de la red
de alcantariliado de la Municipalidad Distrital de Santa al dren lavandero.
Asimismo, indicé que sus efluentes domésticos se conectan a la tuberia
matriz de la referida municipalidad. Para sustentar su argumento adjunto
vistas fotograficas’®.

Desde abril del 2012 viene gestionando la expedicién de la Constancia de
Vertimientos de Efluentes Liquidos ante la Autoridad Nacional del Agua (en
adelante, ANA) Santa-Lacramarca-Nepefia. No obstante, refiere que dicha
autoridad sefialdé que al ser descargados sus efluentes industriales a la
matriz principal del sistema de alcantarillado, no podria otorgarle
autorizacién de vertimientos, debido a que este sistema no califica como un
cuerpo natural de agua.

La Direccion General de Salud Ambiental — DIGESA, a través del Oficio
N° 006357-2014/DPA/DIGESA del 15 de octubre del 201417 emitié opinién
técnica favorable para el otorgamiento de autorizacion de vertimiento y/o
reuso de aguas residuales tfratadas de su planta al dren lavandero. Sin
embargo, le comunicé que el otorgamiento de dicha autorizacién esta en
ambito de competencia de la ANA.

Mediante Resolucion Directoral N° 199-2015-ANA-DGCRH'® del 31 de julio
del 2015, la ANA declaré improcedente su solicitud de autorizacion de
vertimiento de aguas residuales industriales tratadas, debido a que el dren
lavandero no puede ser catalogado como cuerpo natural de agua continental
o maritima.

La contratacion de la consultora ambiental (INIMPROAM E.ILR.L.) para la
actualizacién de su instrumento de gestiobn ambiental es parte de las
inversiones que ha venido realizando en pro del medio ambiente y de la
responsabilidad ambiental que ha asumido. Agregd que viene cumpliendo
con la normativa ambiental y sus valores maximos admisibles.

16 Folio 129 del Expediente.

i Folio 138 del Expediente.

1® Folio 146 y 147 del Expediente.

Pagina 4 de 6



14.

15.

16.

20.

Resolucién Directoral N° 217-2018-OEFA/DFAI

Expediente N° 1673-2017-OEFA/DFSAI/PAS

(vi) Invocd la aplicacion de los principios de presuncion de licitud, verdad
material, impulso de oficio, razonabilidad, informalismo, celeridad y eficacia
contemplados en el TUO de la LPAG.

Como es de verse, el administrado no ha negado los cargos imputados,
limitandose a sefialar que esta gestionando la modificacién de su instrumento de
gestién ambiental, respecto a la disposicion final de sus efluentes industriales.

Con relacién a ello, cabe resaltar que una vez aprobados los instrumentos de
gestibn ambiental por la autoridad competente y, por ende, obtenida la
certificacion ambiental, de conformidad con lo dispuesto en el Articulo 29°'° y 55°
del Reglamento de la Ley del Sistema Nacional de Evaluacién del Impacto
Ambiental, aprobado por Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM (en adelante,
Reglamento de la Ley del SEIA), es responsabilidad del titular de la actividad
cumplir con todas las medidas, compromisos y obligaciones contenidos en elios
para prevenir, controlar, mitigar, rehabilitar, compensar y manejar los impactos
ambientales sefalados en dicho instrumento y con aquellas que se deriven de
otras partes de dichos instrumentos que quedan incorporados a los mismos.

En mérito a lo anterior, y considerando ademas que los compromisos ambientales
establecidos en el instrumento de gestién del administrado fueron asumidos de
manera voluntaria, en tanto la autoridad competente no apruebe la modificacion
de estos, el administrado se encuentra en la obligacién de realizar la disposicién
final de sus efluentes industriales conforme a lo establecido en su EIA, en
consecuencia, su argumento no lo exime de responsabilidad por el hecho
detectado.

Respecto a la aplicacion de los principios invocados por el administrado, cabe
indicar que en el presente caso se han respetado los derechos y garantias
inherentes al debido procedimiento, tales como el derecho a exponer sus
argumentos de defensa, ofrecer y producir pruebas y obtener una decision
motivada y fundada en derecho.

En su recurso de reconsideracién, el administrado sefialé que los efluentes
propios de los servicios higiénicos, pediluvio y rodaluvio son enviados a la tuberia
matriz de la Municipalidad Distrital del Santa. Para acreditar lo alegado adjunté
vistas fotograficas.

Sobre el particular, se debe precisar que la imputacion materia de andlisis esta
referida al vertimiento de efluentes industriales, mas no al vertimiento de efluentes
domésticos, por lo que carece de objeto pronunciarse al respecto.

En atencién a lo expuesto, corresponde declarar infundado el recurso de
reconsideracion presentado por el administrado contra la Resolucion Directoral.

En uso de las facultades conferidas en el literal ¢) del numeral 11.1 del articulo 11° de
la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental,

Reglamento de la Ley del Sistema Nacional de Evaluacién del Impacto Ambiental, aprobado por Decreto
Supremo N° 019-2009-MINAM

Articulo 29°.- Medidas, compromisos y obligaciones del titular del proyecto

Todas las medidas, compromisos y obligaciones exigibles al titular deben ser incluidos en el plan correspondiente
del estudio ambiental sujeto a la Certificaciéon Ambiental. Sin perjuicio de ello, son exigibles durante la
fiscalizacion todas las demas obligaciones que se pudiesen derivar de otras partes de dicho estudio, las cuales
deberan ser incorporadas en los planes indicados en la siguiente actualizacion del estudio ambiental.
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medificada por la Ley N° 30011; el literal e) del articulo 60° del Reglamento de
Organizacién y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacidon Ambiental -
OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM,; el articulo 19° de la
Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos
y permisos para la promocién y dinamizacion de la inversion en el pais; y de lo dispuesto
en el articulo 6° del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucién de Presidencia de
Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD.

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar infundado el recurso de reconsideracién interpuesto por PACIFIC
NATURAL FOODS S.A.C. contra la Resolucion Directoral N° 1007-2017-OEFA/DFSAI,
por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente Resolucion.

Articulo 2°.- Informar a PACIFIC NATURAL FOODS S.A.C. que contra la presente
resolucion es posible la interposicion del recurso de apelacién ante la Direccién de
Fiscalizacién y Aplicacion de incentivos del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion
Ambiental - OEFA, dentro del plazo de quince (15) dias habiles contado a partir del dia
siguiente de su notificacion, de acuerdo a lo establecido en el Articulo 216° y en los
Numerales 24.2 y 24.3 del Articulo 24° del Texto Unico Ordenado del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucién de
Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD.

Registrese y comuniquese,

RICARDO OSWALDO MACHUCA BRENA
Director (e) de Fiscalizacion y Aplicacion de
Incentivos - OEFA

PiHfme
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