Resolucién Directoral NéZ) 9-201 8-OEFA-DFAI

Expediente N° 2668-2017-OEFA-DFSAI/PAS

EXPEDIENTE N° . 2668-2017-OEFA/DFSAI/PAS

ADMINISTRADO © INVERSIONES NUEVA CERAMICA S.A. “ARCIMAX""

UNIDAD PRODUCTIVA : PLANTA CARABAYLLO

UBICACION . DISTRITO DE CARABAYLLO, PROVINCIA Y
DEPARTAMENTO DE LIMA

SECTOR . INDUSTRIA

RUBRO : FABRICACION DE PRODUCTOS MINERALES NO
METALICOS

MATERIA :  ARCHIVO

Lima, 16 FEB. 2018

VISTOS: La Resolucion Subdirectoral N° 2045-2017-OEFA/DFSAI-SDI del 12 de
diciembre del 2017, el Informe Final de Instruccion N° 0061-2018-OEFA/DFAI/SFAP, el
escrito de descargos del 09 de enero de 2018 y,

CONSIDERANDO:
L. ANTECEDENTES

1. El 21 de julio de 2017, la Direccion de Supervision realizé6 una accién de
supervision especial (en adelante, Supervision Especial 2017) a las
instalaciones de la Planta Carabayllo de titularidad de Inversiones Nueva
Ceramica S.A. “ARCIMAX” (en adelante, el administrado). E! hecho verificado se
encuentra recogido en el Acta de Supervision de fecha 21 de julio de 2017 (en
adelante, Acta de Supervision)Z2.

2. Mediante el informe de Supervisidn N° 640-2017-OEFA/DS-IND del 10 de octubre
de 20173, (en adelante, Informe de Supervision), la Direccién de Supervision
analizé el hallazgo detectado durante la Supervision Especial 2017, concluyendo
que el administrado habria incurrido en una supuesta infraccién a la normativa
ambiental.

3. A través de la Resolucion Subdirectoral N° 2045-2017-OEFA/DFSAI-SDI del 12
de diciembre del 20174, notificada al administrado el 18 de diciembre de 2017° (en
adelante, Resolucion Subdirectoral), la Autoridad Instructora (ahora, la
Subdireccion de Fiscalizacion en Actividades Productivas®) de la Direccion
de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos inicié el presente procedimiento

1 Registro Unico de Contribuyente N° 20477936700.

2 Folios 25 al 33 del soporte magnético (CD) que obra a folio 15 del Expediente.

3 Folios 02 al 13 del Expediente.

Folios 16 y 17 del Expediente.

Folio 18 del Expediente.

Cabe indicar que a la fecha de notificacién de la Resolucién Subdirectorai el 6érgano encargado para imputar
cargos se denominaba Subdireccion de Instruccion e investigacion, quien hacia las funciones de autoridad
instructora; no obstante, a la fecha de emision del presente Informe, de acuerdo al nuevo Reglamento de

Organizacidn y Funciones del Organismo de Evaluacién aprobado por el Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM
a es la Subdireccion de Fiscalizacion en Actividades Productivas quien ha asumido la funcion de autoridad
o
(s

instructora de los procedimientos administrativos sancionadores relacionadas a las actividades productivas de
agricultura, pesca, acuicultura e industria manufacturera y la encargada de realizar la imputacién de cargos.
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Expediente N° 2668-2017-OEFA/DFSAI/PAS

administrativo sancionador (en adelante, PAS) contra el administrado,
imputéandole a titulo de cargo la presunta infracciéon contenida en la Tabla N° 1 de
la referida Resolucién Subdirectoral.

El 09 de enero de 2018 el administrado present6 sus descargos (en lo sucesivo,
escrito de descargos)’ al presente PAS.

El 23 de febrero de 2018, la SFAP emitio el informe Final de Instruccién N° 0061-
2018-OEFA/DFAI/SFAP?® (en adelante, Informe Final).

NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PROCEDIMIENTO
ADMINISRATIVO SANCIONADOR: PROCEDIMIENTO ORDINARIO

Mediante la Primera Disposicién Complementaria Final de la Ley N° 29325, Ley
del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental®, se establecié que
el OEFA asumiria las funciones de evaluacién, supervision, fiscalizacion, control y
sanciéon en materia ambiental que las entidades sectoriales se encuentran
ejerciendo.

Asimismo, el articulo 247° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-
2017-JUS (en adelante, TUO de la LPAG) establece que el ejercicio de la potestad
sancionadora corresponde a las autoridades administrativas a quienes le hayan
sido expresamente atribuidas por disposicién legal o reglamentaria?®.

Por ende, en el presente caso son de aplicacion las disposiciones que regulan el
procedimiento administrativo, contenidas en el TUO de la LPAG; el Texto Unico
Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental — OEFA, aprobado por
Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD (en lo sucesivo, TUO del
RPAS); asi como los distintos dispositivos normativos que apruebe el OEFA en el
marco de su competencia como ente rector de fiscalizacion ambiental.

En ese sentido conforme a este marco normativo, de acreditarse la
responsabilidad administrativa del imputado, se dispondra la aplicacién de la
correspondiente sancién, y en el caso que la Autoridad Decisora considere
pertinente se impondra las medidas correctivas con la finalidad de revertir, corregir
o disminuir en lo posible el efecto nocivo que la conducta infractora hubiera podido
producir en el ambiente, los recursos naturales y ia salud de las personas.

Escrito con registro N° 01541. Folios 19 al 40 del Expediente.
Folios 41 al 44 del Expediente.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental

“Disposiciones Complementarias Finales

Primera.- Mediante Decreto Supremo refrendado por los Sectores involucrados, se estableceran las entidades
cuyas funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacién, control y sancién en materia ambiental seran asumidas
por el OEFA, asi como el cronograma para la transferencia del respectivo acervo documentario, personal, bienes
y recursos, de cada una de las entidades. (...)".

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 247.- Estabilidad de la competencia para la potestad sancionadora

El ejercicio de la potestad sancionadora corresponde a las autoridades administrativas a quienes le hayan sido
expresamente atribuidas por disposicién legal o reglamentaria, sin que pueda asumirla o delegarse en érgano
distinto”.
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Expediente N° 2668-2017-OEFA/DFSAI/PAS

ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

Unico Hecho imputado: El administrado no realizé los monitoreos
ambientales de emisiones atmosféricas (para los parametros: NOx, CO y
S0z2), correspondientes al primer y segundo semestre de 2016, y el primer
semestre 2017. Asimismo, el administrado no realizé los monitoreos
ambientales de calidad de aire (para los parametros: NOy, CO),
correspondiente al primer semestre de 2016, incumpliendo el compromiso
establecido en su Instrumento de Gestion Ambiental.

Analisis de! hecho imputado

De conformidad con lo consignado en el Informe de Supervision'!, durante la
Supervision Especial 2017, la Direccidon de Supervision verificd que el
administrado no cumplié con realizar los monitoreos ambientales de emisiones
atmosféricas (para los parametros: NOx, CO y SO,), correspondientes al primer y
segundo semestre de 2016, y el primer semestre 2017. Asimismo, el administrado
no realizd los monitoreos ambientales de calidad de aire (para los parametros:
NOx, CO), correspondiente al primer semestre de 201612

En el Informe de Supervision'®, la Direccion de Supervision concluyd que “ef
administrado no ha cumplido con el compromiso establecido en su Instrumento de
Gestion Ambiental toda vez que ha realizado los monitoreos de emisiones
atmosféricas y calidad de aire correspondiente al primer y segundo semestre del
2016 y primer semestre del 2017, con metodologias no acreditadas por el Instituto

Folios 5 al 7 def Expediente.

Debe precisarse que los monitoreos de emisiones atmosféricas del | y [l semestre 2016 y el | semestre 2017, no
fueron efectuados con metodologias acreditadas, toda vez que se observé que estos no contenian los Informes
de Ensayo, o que no brinda garantia de la calidad del monitoreo realizado, como se puede verificar en el siguiente
cuadro:

| Semestre Emisiones Oxido de Nitrégeno (NOx) No cuenta con informe
2016 atmosféricas Mondxido de Carbono (CO) de ensayo 12al 13.02.16
Diéxido de Azufre (502) v
R . Mondxido de Carbono (CO) Informe de Ensayo N°
Calidad dealfe | (5,140 de Nitrégeno (NOX) SE-0131-16 15.02.16
1l Semestre Emisiones OXIdc? qe Nitrégeno (NOx) No cuenta con informe
2016 atmosféricas Monaxido de Carbono (CO) de ensavo 20.08.16
Didxido de Azufre (SO2} Y
| Semestre Emisiones OXIdC? Cfe Nitrégeno (NOx) No cuenta con informe
2017 atmosféricas Mondxido de Carbono (CO) de ensayo 05.02.17
o Didxido de Azufre (SO2) Y

En relacion a los monitoreos de calidad de aire, de ia revisién del Informe de Monitoreo Ambiental
correspondiente al primer semestre del afio 2016, respecto a los parametros Monéxido de Carbono (CO) y Oxidos
de Nitrogeno (NOx), reportados en el Informe de Ensayo SE-0131-16 con fecha 15 de febrero de 2016, se
observa que el laboratorio consignd en dicho documento que el método utilizado no se encuentra acreditado por
INACAL. Folios del 223 al 225 del CD - Informe de Ensayo N° SE-0131-16 (Folio 15 del Expediente).

En esa linea, cabe senalar que |a faita de garantia de la calidad del monitoreo, no da certeza a la Administracion
que los resultados obtenidos sean validos, toda vez que no se realizaron utilizando un laboratorio acreditado por

el Instituto Nacional de ia Calidad (INACAL). En tal sentido, corresponde a la Administracion considerar que los
referidos monitoreos correspondientes a los semestres 2016-1, 2016-1f y 2017-1, no fueron realizados.

Folio 12 del Expediente.
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Nacional de la Calidad (INACAL) u otra entidad con reconocimiento o certificacion
internacional en su defecto”.

Analisis de descargos

En su escrito de descargos, el administrado sefial6é que el 31 de octubre de 2017,
remitié al OEFA, mediante Oficio con registro N° 80101, el informe de monitoreo
del Il semestre del 2017, en el cual se desarrollaron los monitoreos de calidad de
aire y emisiones atmosféricas, teniendo en consideracion las metodologias
acreditadas por INACAL™.

Al respecto, de la revision del referido escrito, se advierte lo siguiente:

Monitoreo Ambiental del segundo semestre de 2017

Matriz N° Informe de Ensayo Parametros Observacion
Emisiones 115712-2017 CO, NOx — Realizado con
atmosféricas (SAG -Servicios Analiticos Generales NO,, SO, métodos
S.A.C. con Registro N° LE-047) (...) acreditados.
Realizado con
) . 1710011H -
Calidad de Aire . o CO, NOg, (...) métodos
(R-LAB S.A.C. con Registro N° LE-103) acreditados.

Elaborado por Subdireccién de Fiscalizacion en Actividades Productivas — OEFA.
Fuente: Anexo 3 del Informe de Monitoreo Ambiental — 2do semestre 2017. Hoja de Tramite N° 2017-E01-080101

Cabe agregar que, de la revision del Sistema de Informacién en Linea del portal
Web de INACAL'®, se advierte que los laboratorios de ensayo sefialados en el
cuadro anterior, se encuentran acreditados (en los parametros descritos),

conforme se aprecia en el Print (captura de imagen) que se muestra a
continuacion:
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Folio 21 del Expediente.

Disponible en: https://aplicaciones.inacal.gob.pe/crtacre/
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Expediente N° 2668-2017-OEFA/DFSAI/PAS

1.-EMPRESA
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VOLVER AL INICHD

15. Conforme a lo expuesto, queda acreditado que el administrado presenté el informe
de monitoreo del Il semestre del 2017 con métodos acreditados por INACAL'S; en
ese sentido, se puede afirmar que, con la presentacion de dichos monitoreos, se
corrigié la conducta infractora, con anterioridad al inicio del presente PAS,
conforme se muestra en la linea de tiempo a continuacion:

Linea de Tiempo N° 1: Correcion de la conducta infractora

31/10/2017

«Presentacion del informe de monitoreo del i
semestre del 2017 con métodos acreditados
por INACAL.

' 21/07/2017
*Supervisién especial a
la Planta Carabaytio.

18/12/2017
. | eInicio del presente PAS.

Elaboracién: Subdireccién de Fiscalizacion en Actividades Productivas — OEFA.

16. Sobre el particular, el TUO de la LPAG' y el Reglamento de Supervision del
OEFA, aprobado por la Resolucién de Consejo Directivo N° 005-2017-OEFA/CD,
modificado por la Resolucion de Consejo Directivo N° 018-2017-OEFA/CD (en

1 Folios 25 al 40 del Expediente.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

Articuio 255°.- Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones

1.- Constituyen condicicnes eximentes de {a responsabilidad por infracciones las siguientes:

()

f) La subsanacién voluntaria por parte del posible sancionado del acto u omisién imputado como constitutivo de
infraccion administrativa, con anterioridad a la notificacion de {a imputacién de cargos a que se refiere el inciso
3) del articuio 253.
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Expediente N° 2668-2017-OEFA/DFSAI/PAS

adelante, Reglamento de Supervision del OEFA)*, establecen la figura de la
subsanacion voluntaria antes del inicio del PAS, como un eximente de
responsabilidad administrativa.

En el presente caso, de la revision del Acta de Supervision'®, se advierte que, la
Direccion de Supervision requirié al administrado a proceder con la subsanacién
de la conducta imputada en el presente PAS, otorgandole como plazo para ello
hasta el mes de octubre del afio 2017.

En cumplimiento al requerimiento de la Direccién de Supervision, el administrado
presentd el informe de monitoreo correspondiente al segundo semestre del afo
2017, es decir, subsané la conducta infractora.

Por tanto, en aplicacion de lo previsto en el numeral 15.2 del articulo 15° del
Reglamento de Supervision del OEFA, en el presente caso corresponde efectuar
la evaluacion de nivel de riesgo de la conducta infractora materia de analisis, con
la finalidad de determinar si califica como leve y, si es aplicable al presente caso
la causal de eximente por subsanacién voluntaria antes del inicio del presente
PAS.

En tal sentido, corresponde presentar los resultados obtenidos luego de la
aplicacion de la Metodologia para la estimacién del nivel de riesgo establecida en
el Anexo 4 del Reglamento de Supervision del OEFA, elio con la finalidad de
determinar si en el hallazgo materia de analisis concurre el supuesto contenido en
el articulo 15° del mencionado reglamento.

Probabilidad de Ocurrencia

Se estima que las conductas infractoras puedan suceder dentro de un afio, siendo
la probabilidad de su ocurrencia “posible” debido a la frecuencia establecida en el
instrumento de gestién ambiental, correspondiéndole el valor de 2.

DE F/S’){

o~ —

/&

Reglamento de Supervision del OEFA, aprobado por Resoluciéon de Consejo Directivo N° 005-2017-
OEFAJCD, modificado por Resolucion de Consejo Directivo N° 018-2017-OEFA/CD

Articulo 15°.- Sobre la subsanacion y clasificacién de los incumplimientos

15.1 De conformidad con lo establecido en el Literal f) del Articulo 255° del Texto Unico Ordenado de la Ley N°
27444 - | ey del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, si el
administrado acredita la subsanacién voluntaria del incumplimiento antes de! inicio del procedimiento
administrativo sancionador, se dispondra el archivo del expediente de supervision en este extremo.

15.2 Los requerimientos efectuados por la Autoridad de Supervision o el supervisor mediante los cuales disponga
una actuacion vinculada al incumplimiento de una obligacion, acarrean la pérdida del caracter voluntario de la
referida actuacion que acredite el administrado. Excepcionalmente, en caso el incumplimiento califique como
leve y el administrado acredite antes del inicio del procedimiento administrativo sancionador la correccion de la
conducta requerida por la Autoridad de Supervision o el supervisor, la autoridad correspondiente podra disponer
el archivo del expediente en este extremo.

15.3 Los incumplimientos detectados se clasifican en:

a) Incumplimientos leves: Son aquellos que involucran: (i) un riesgo leve; o (i) incumplimientos de una obligacion
de caracter formal u otra que no cause dafio o perjuicio.

b) Incumplimientos trascendentes: Son aquellos que involucran: (i) un dafio a la vida y/o Ia salud de fas personas;
(it) un dafio a la flora y/o fauna; (iii) un riesgo significativo o moderado; o, (iv) incumplimientos de una obligacién
de caracter formal u otra, que cause dafo o perjuicio.

Para la determinacion del riesgo se aplicara la Metodologia para la estimacion del riesgo ambiental que genera
el incumplimiento de las obligaciones fiscalizables prevista en el Anexo 4, que forma parte integrante del presente
Reglamento.

Folio 27 del soporte magnético (CD) que obra a folio 15 del Expediente.
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Expediente N° 2668-2017-OEFA/DFSAI/PAS

b) Gravedad de la consecuencia

22. La conducta infractora se encuentra relacionada con el “entorno natural”, pues,
el no realizar los monitoreos ambientales, impediria que se pueda conocer la carga
contaminante de las emisiones generadas en la planta, con la consecuente
imposibilidad de tomar acciones y/o medidas para mitigar eventuales impactos
negativos sobre el ambiente. En tal sentido, a continuacién, se analizaran las
variables con las que se estimara {a consecuencia en dicho entorno:

- Cantidad: considerando que la conducta infractora esta referida a no
realizar los monitoreos ambientales correspondientes a los semestres
2016-1, 2016-1l y 2017-1 (frecuencia semestral). El porcentaje de
incumplimiento es 100% (teniendo en cuenta la cantidad de monitoreos
que debié realizar durante el periodo fiscalizado), correspondiéndole el
valor 4.

- Peligrosidad Extension y Medio potencialmente afectado: se ha
considerado el valor 1, pues al no haberse realizado el monitoreo, no se
cuenta con informacion referida a la concentracion de los parametros que
caracterizan a los componentes ambientales, o cual limita a la autoridad
competente a determinar el grado de peligrosidad de los componentes, la
extension y el medio potencialmente afectado.

c) Calculo del Riesgo

23. Elresuitado se muestra a continuacion:

RESULTADOS

Posble;. Sé estima ;lue pued;
suceder dentro de un 3fio

i Entomo Hatural

| apiobada o referencel.
Desde 100% 3 mds

Py T e
Caracterstica Intrinseca del naterl 0 + Grado de afectacién
* Dafos leves ¥ reversbles Bajo (Reversibla y de
baja megnitud)

“Descipadn | v s e s L (K i
Puntual < 500 Radio hasta 0,1 Km

et Medio potencaimenta afedtat
B T - Desorpdén
1 Industrial

aadn: [Cantidad+2 Pebgrosidad + Bxtensian+Medio Potenciabnznte Afectado

Fuente: Metodologia aprobada mediante el Reglamento de Supervision del OEFA.
Elaboracion: Subdireccion de Fiscalizacion en Actividades Productivas de la Direccién de Fiscalizacién y Aplicacion de

Incentivos del OEFA.

24. Como puede observarse, del calculo de los factores antes sefialados se obtiene
que la conducta infractora materia de analisis obtuvo un “valor de 4”, por lo que
constituye un incumplimiento ambiental con riesgo leve.

2
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Expediente N° 2668-2017-OEFA/DFSAI/PAS

25, Asimismo, cabe reiterar que se ha verificado que dicha subsanacién ocurrié antes
del inicio del presente PAS; el cual se efectu6 mediante la Resolucién
Subdirectoral N° 2045-2017-OEFA/DFSAI-SDI del 12 de diciembre del 2017,
notificada al administrado el 18 de diciembre de 2017.

26. En atencion a ello, y en virtud de lo dispuesto en el literal f) del numeral 1 del
articulo 255° del TUO de la LPAG y en el articulo 15° del Reglamento de
Supervisién del OEFA, corresponde dar por subsanados los hechos materia
de analisis y declarar el archivo del presente PAS contra el administrado.

27. Sin perjuicio de elio, es preciso indicar que lo resuelto en la presente Resolucion,
no exime al administrado de su obligaciéon de cumplir con la normativa ambiental
vigente y los compromisos asumidos en sus instrumentos de gestion ambiental,
incluyendo hechos similares o vinculados a los que han sido analizados, los que
pueden ser materia de posteriores acciones de supervision y fiscalizacion por
parte del OEFA.

En uso de las facultades conferidas en el literal c) del numeral 11.1 del articulo 11° de
la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental,
modificado por la Ley N° 30011, los literales a), b) y o) del articulo 60° del Reglamento
de Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM y de lo dispuesto en
el articulo 6° del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucién de Presidencia de
Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar el archivo del presente procedimiento administrativo sancionador
iniciado contra Inversiones Nueva Ceramica S.A. “ARCIMAX” por los fundamentos
expuestos en el desarrollo de la presente resolucion.

Articulo 2°.- Informar a Inversiones Nueva Ceramica S.A. “ARCIMAX” que contra lo
resuelto en la presente resolucién es posible la interposicion de los recursos de
reconsideracion y apelacién ante la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacién de Incentivos
del OEFA, dentro del plazo de quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente
de su notificacion, de acuerdo a lo establecido en el articulo 216° del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS.

Registrese y comuniquese,

-----
......
........
-----
-------

uardo Melgar Qéyflova _
Dieclor ) de Fiscalizackny Aplcacion de Incentivos
Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental - OEFA
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