AR de : Resolucion Directoral N° 328-2018-OEFA/DFAI
acleny

Fiscalizacion Ambiental. Expediente N° 1583-2017-OEFA/DFSAIPAS

EXPEDIENTE N° : 1583-2017-OEFA/DFSAI/PAS

ADMINISTRADO - SOCIEDAD MINERA EL BROCAL S. A A"

UNIDAD FISCALIZABLE : PROYECTO DE EXPLORACION MARCAPUNTA
NORTE

UBICACION : DISTRITO TINYAHUARCO, PROVINCIA Y
DEPARTAMENTO DE PASCO

SECTOR - MINERIA

MATERIAS : COMPROMISOS AMBIENTALES

COMUNICACION DE INICIO DE ACTIVIDADES
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
REGISTRO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS

Lima, 28 de febrero del 2018

VISTO: El Informe Final de Instruccion N° 0039-2018-OEFA/DFAI/SFEM del 22 de
enero del 2018; vy,

CONSIDERANDO:
l. ANTECEDENTES

1.  Del 19 al 22 de abril del 2015 y del 2 al 3 de julio del 2016 se realizaron
supervisiones regulares (en adelante, Supervisién Regular 2015 y Supervision
Regular 2016, respectivamente) al proyecto de exploracién minera “Marcapunta
Norte” de titularidad de Sociedad Minera El Brocal S.A.A. (en adelante, Minera
Brocal). Los hechos verificados durante las referidas supervisiones se encuentran
recogidos en los Informes y Actas de Supervision que se listan a continuacion:

Acta de
Supervision
140-2015-OEFA/DS-MIN de fecha 30 de junio | Acta de Supervision | Del 19 al 22 de abril del

Informe de Supervision Fecha de supervision

del 20152 S/N 2015
2019-2016-OEFA/DS-MIN de fecha 26 de | Acta de Supervision Del 2 al 3 de julio del
noviembre del 2016° S/IN 2016

2. Mediante el Informe Técnico Acusatorio N° 2484-2016-OEFA/DS del 31 de agosto
del 2016* (en adelante, Informe Técnico Acusatorio) y el Anexo del Informe de
Supervisién Directa N° 2019-2016-OEFA/DS-MIN del 26 de noviembre del 2016°,
la Direccién de Supervisién (ahora, Direccion de Supervision Ambiental en
Energia y Minas®) analizd los hallazgos detectados, concluyendo que el titular
minero habria incurrido en supuestas infracciones a la normativa ambiental.

L Registro Unico de Contribuyente N° 20100017572.

2 Informe N° 140-2015-OEFA/DS-MIN de 30 de junio del 2015 (en adelante, Informe de Supervisién 2015) obrante
en el disco compacto a folio13 del expediente.

S Informe de Supervision Directa N° 2019-2016-OEFA/DS-MIN de 26 de noviembre del 2016 (en adelante, Informe
de Supervision 2016) obrante en el disco compacto a folio 33 del expediente.

4 Folios 1 al 13 del expediente.

o Folio 27 al 33 del expediente.

& En virtud al Articulo 53° del Reglamento de Organizacion y Funciones del OEFA, aprobado por Decreto Supremo

N° 013-2017-MINAM.
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A través de la Resolucién Subdirectoral N° 529-2017-OEFA/DFSAI/SDI del 21 de
abril del 20177, notificada al administrado el 27 de abril del 20178 (en adelante,
Resolucion Subdirectoral), la Subdireccién de Instruccion e Investigacion de la
Direccion de Fiscalizacién, Sancién y Aplicacion de Incentivos (ahora,
Subdireccion de Fiscalizacion en Energia y Minas de la Direccién de Fiscalizacion
y Aplicacion de Incentivos®) inici6 el presente procedimiento administrativo
sancionador (en adelante, PAS) contra el administrado, imputandole a titulo de
cargo las presuntas infracciones administrativas que se detallan en la Tabla N° 2
de la referida Resoluciéon Subdirectoral.

El 26 de mayo del 2017, el titular minero presenté sus descargos al presente PAS
(en adelante, escrito de descargos)'®. Dicho escrito fue complementado con el
escrito presentado el 9 de junio del 2017"".

El 24 de enero del 2018, se notificd al administrado el Informe Final de Instruccion
N° 0039-2018-OEFA/DFAI/SFEM (en adelante, Informe Final)'%. Sin embargo,
hasta la fecha de emision de la presente Resolucion Directoral, el administrado no
ha presentado descargos al referido informe.

NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PAS: PROCEDIMIENTO
EXCEPCIONAL

El presente PAS se encuentra en el ambito de aplicacién del Articulo 19° de la Ley
N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimiento
y permisos para la promocién y dinamizacion de inversion en el pais, por lo que
corresponde aplicar al mismo las disposiciones contenidas en la citada Ley, en las
“Normas Reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo
19° de la Ley N° 30230", aprobadas por Resolucion de Consejo Directivo N° 026-
2014-OEFA/CD (en lo sucesivo, Normas Reglamentarias) y en Texto Unico
Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por
Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD (en lo
sucesivo, TUO del RPAS), al tratarse de un procedimiento en tramite a la fecha
de entrada en vigencia de la Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-
OEFA/CD™,.

Folios del 44 al 50 del expediente.
Folio 51 del expediente.

En virtud del Articulo 62° del Reglamento de Organizacién y Funciones del OEFA, aprobado por Decreto
Supremo N° 013-2017- MINAM.

Del 22 de diciembre del 2017 al 25 de enero del 2018 se encontrd a cargo de la Subdirectora (e) de Fiscalizacion
en Infraestructura y Servicios de la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA, la funcién de
realizar las acciones de instruccion y tramitacion de los procedimientos administrativos sancionadores
concernientes a la actividad de mineria, a fin de investigar la comision de posibles infracciones administrativas
sancionables.

Folios del 52 al 87 del expediente.
Folio 88 y 89 del expediente.
Folios del 90 al 98 del expediente.

Ello conforme a lo dispuesto en el Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA,
aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD, el cual establece lo siguiente:

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion
Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD

“DISPOSICION COMPLEMENTARIA TRANSITORIA

UNICA.- Procedimientos administrativos sancionadores en trémite
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En ese sentido, se verifica que las infracciones imputadas en el presente PAS son
distintas a los supuestos establecidos en los Literales a), b) y c¢) del Articulo 19°
de la Ley N° 30230, pues no se aprecia que la supuesta infraccién haya generado
dafio real a la salud o vida de las personas, se trate del desarrollo de actividades
sin certificacién ambiental o en zonas prohibidas, o que configuren el supuesto de
reincidencia. En tal sentido, en concordancia con el Articulo 2° de las Normas
Reglamentarias'¥, de acreditarse la existencia de infraccion administrativa,
correspondera emitir:

(i)  Una primera resolucion que determine la responsabilidad administrativa del
infractor y ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i)  En caso de incumplirse la medida correctiva, una segunda resolucion que
sancione la infraccion administrativa.

Cabe resaltar que, en aplicacién de lo dispuesto en el Articulo 19° de la Ley
N°® 30230, la primera resolucidén suspendera el PAS, el cual sélo concluira si la
autoridad verifica el cumplimiento de la medida correctiva, de lo contrario se
reanudara quedando habilitado el OEFA a imponer la sancién respectiva.

ANALISIS DEL PAS

Cabe precisar que el proyecto de exploracion minera “Marcapunta Norte” cuenta
con un Estudio de Impacto Ambiental Semidetallado, aprobado mediante
Resolucion Directoral N° 141-2013-MEM/AAM del 16 de mayo del 2013 (en
adelante, EIAsd Marcapunta Norte).

Hecho imputado N° 1: Minera El Brocal no implement6é cunetas para el
control del drenaje del agua de escorrentia en las vias de acceso hacia las
plataformas de perforacion identificadas con los cédigos N° 1, 8, 22, 23, 30,
39,41y 47

Los procedimientos administrativos sancionadores que se encuentren en tramite contintan rigiéndose por las
disposiciones bajo las cuales fueron iniciados, salvo que las disposiciones del presente Reglamento reconozcan
derechos o facultades méas beneficiosos a los administrados”.

En ese sentido, a efectos del presente procedimiento administrativo sancionador seguira rigiendo el TUO del
RPAS, salvo en los aspectos que se configure el supuesto de la excepcion establecida en la referida Unica
Disposicion.

Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230,
aprobadas por la Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD

“Articulo 2°.- Procedimientos sancionadores en tramite

Tratandose de los procedimientos sancionadores en trémite en primera instancia administrativa, corresponde
aplicar lo siguiente:

2.1 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos establecidos en los literales a), b) y
c) del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, se impondra la multa que corresponda, sin reduccion del
50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracion del tercer parrafo de dicho articulo, y sin perjuicio
de que se ordenen las medidas correctivas a que hubiere lugar.

2.2 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los supuestos establecidos en los literales
a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, primero se dictara la medida correctiva respectiva,
y ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la reduccién del 50% (cincuenta por ciento) si la multa
se hubiera determinado mediante la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion de los factores
agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacion de sanciones, aprobada por Resolucion de Presidencia del
Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA-PCD, o norma que la sustituya, en aplicacion de lo establecido en el
segundo parrafo y la primera oracién del tercer parrafo del articulo antes mencionado.

En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa, pero el administrado ha revertido, remediado o
compensado todos los impactos negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta pertinente
el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitara a declarar en la resolucion respectiva la
existencia de responsabilidad administrativa. Si dicha resolucion adquiere firmeza, sera tomada en cuenta para
determinar la reincidencia, sin perjuicio de su inscripcion en el Registro de Infractores Ambientales. (...)".
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del’Ambiente

Compromiso previsto en el instrumento de gestidn ambiental

De la revision de la EIAsd Marcapunta Norte se advierte que el titular minero se
encontraba obligado a implementar cunetas triangulares para el control del
drenaje de agua de lluvia en las vias de acceso, con la finalidad de evitar procesos
de erosion e inestabilidad en taludes y del trazado de la ruta®.

Habiéndose definido el compromiso asumido por el titular minero en su
instrumento de gestidbn ambiental, se debe proceder a analizar si este fue cumplido
0 no.

Analisis del hecho imputado

De conformidad con lo consignado en el Informe de Supervision 2015, se constato
durante la Supervisidon Regular 2015 que el titular minero no habria implementado
cunetas perimetrales en las vias de acceso hacia las plataformas de perforacion
identificadas con los cédigos N° 1, 8, 22, 23, 30, 39, 41 y 47, incumpliendo lo
establecido en su instrumento de gestiéon ambiental'®. Lo verificado por la
Direccion de Supervision se sustenta en las Fotografias N° 4, 5, 19, 20,49 ala 51,
63, 64, 77, 80 y 89 del Informe de Supervision'”.

En el Informe Técnico Acusatorio'®, la Direccion de Supervision concluye que el
titular minero no habria implementado cunetas para el control del drenaje de aguas
de escorrentia en las vias de acceso hacia las plataformas de perforacién N° 1, 8,
22, 23, 30, 39, 41 y 47, incumpliendo lo establecido en su instrumento de gestion
ambiental.

Anadlisis de los descargos

En el escrito de descargos, el titular minero indicdé que en el acta de supervision
de abril del 2015, se dejo constancia de la implementacion de cunetas en la mayor
parte de la zona supervisada, y si no fueron ejecutadas en algunos tramos, se
debié a la existencia de afloramientos rocosos o por la topografia de la zona,
motivo por el cual desarrollaron los accesos en forma contraria al talud, a fin de
captar y canalizar las escorrentias, cumpliendo el mismo objetivo de la
implementacion de las cunetas.

Al respecto, la Subdirecciéon de Fiscalizacién en Energia y Minas en la seccién
[11.1. del Informe Final, que forma parte de la motivacion en la presente Resolucion,
analizé los argumentos sefalados lineas arriba, concluyendo lo siguiente:

17

18

Paginas 72 y 81 del Informe de Supervision 2015 contenido en el disco compacto obrante en el folio 13 del
expediente.

Paginas del 8 al 10 del Informe de Supervision 2015 contenido en el disco compacto que obra en el folio 13 del
expediente.

Pagina 65 del Informe de Supervision 2015 contenido en el disco compacto obrante en el folio 13 del expediente.

Folio 11 del expediente.
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Sobre la imposibilidad de implementar cunetas en algunos tramos de las vias de

acceso

(D)

(ii)

De la revision de la referida acta de supervision'®, se verifico que el titular
minero no adjuntdé medios probatorios que acrediten que los accesos hacia
las plataformas de perforacion identificadas con los cédigos N° 1, 8, 22, 23,
30, 39, 41 y 47, se ejecutaron de forma contraria al talud para captar y
canalizar las escorrentias, por el contrario, durante la Supervisiéon Regular
2015 se verifico que el corte al talud y, al pie de este, la zona de rodadura
(calzada) del acceso, evidenciandose que el titular minero no cumplié con
implementar cunetas para el control del drenaje de aguas de escorrentia en
las vias de acceso hacia las plataformas de perforaciéon N° 1, 8, 22, 23, 30,
39, 41 y 47, incumpliendo lo establecido en su instrumento de gestion
ambiental, tal y como se observa a continuacion:

Zona de rodadura del
acceso

Fotografia N° 80: Vista del accesoa la platafa N°® 41, ubicado en las coordenadas
UTM Datum WGS84: 8808647 N y 361363 E., el acceso no cuenta

con cunetas de derivacion de aguas de escomentia.

De la revision del Sistema de Evaluaciéon Ambiental en Linea del Ministerio
de Energia y Minas (en adelante, SEAL) se advierte que el titular minero no
ha presentado una modificacion del EIAsd Marcapunta Norte respecto de
las medidas para la construccion, rehabilitacion y mantenimiento de las vias
de acceso, por lo que el titular debié cumplir con las obligaciones

1 Péginas del 51 al 56 del Informe de Supervision 2015 contenido en el disco compacto que obra en el folio 13 del
expediente.
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ambientales establecidas en su instrumento de gestion ambiental, quedando
desvirtuado lo alegado por el titular en este extremo.

Sobre la implementacién de cunetas para el control del drenaje de aguas de
escorrentia en las vias de acceso hacia las plataformas de perforacion N° 1, 8, 22,
23,30, 39, 41vy47

(iii)  El titular minero sefialé6 que mediante los escritos presentados el 4 de
octubre?® y el 2 de noviembre del 20162!, asi como el escrito presentado el
14 de marzo del 201722, sustentd y reporté las acciones de implementacion
de cunetas en las vias de acceso hacia las plataformas de perforacion N° 1,
8, 22, 23, 30, 39, 41 y 47, cumpliendo con acreditar la subsanacién del
presente hecho imputado con anterioridad al inicio del presente
procedimiento administrativo sancionador.

(iv) De la revisién de los escritos presentados el 4 de octubre del 2016 y el 14
de marzo del 2017 se verific6 que los mismos se encuentran referidos
unicamente al hecho imputado N° 2. Asimismo, de la revision del escrito
presentado el 2 de noviembre del 2016, se advierte que si bien los hechos
alegados si estan referidos al presente hecho imputado, el titular minero no
presenté evidencias fotograficas u otros medios probatorios que acrediten
que se cumplié implementacion de cunetas en las vias de acceso hacia las
plataformas de perforacion N° 1, 8, 22, 23, 30, 39, 41 y 47, por lo que lo
alegado por el administrado queda desvirtuado en ese extremo.

(v)  Sin perjuicio de ello, en su escrito de descargos, presentado el 26 de mayo
del 2017, se verifica que el titular minero cumple con acreditar la
implementacion de cunetas en las vias de acceso hacia las plataformas de
perforacion N° 22, 23, 30, 39 y 41, asimismo, respecto de la implementacién
de cunetas en las vias de acceso hacia las plataformas de perforacion N° 1,
8, y 47 se verifica que el corte del terreno ha sido rellenado de acuerdo a la
topografia del area circundante, por lo que al encontrase inoperativa dichos
tramos de las vias de acceso, no ameritan el cumplimiento de la obligacion
en este extremo. A continuacién se observan las fotografias acreditadas:

FOTO N°7 y B: Vista de cunetas en el acceso a la plataforma de perforacion N°22
remediada.

Fuente: Sociedad Minera El Brocal S.A.A.

2 Péginas del 8 al 16 del Informe de Supervision 2016 contenido en el disco compacto que obra en el folio 33 del
expediente.

2 Folios del 14 al 26 del expediente.

2 Folios del 35 al 43 del expediente.
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FOTO N°11 y 12: Vista de cunetas en el acceso a la plataforma de perforacian N°23
remediada.

Fuente: Sociedad Minera El Brocal S.A.A.

FOTO N°15 y 16: Vista de cunetas en el acceso a la plataforma de perforacion N°30
remediada.

Fuente: Sociedad Minera El Brocal S.A.A.

FOTO N*17 y 18: Vista de cunetas en el acceso a la plataforma de perforacion N*39
remediada,

Fuente: Sociedad Minera El Brocal S.A.A.
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FOTO N°18 y 20: Vista de cunetas en el acceso a la plataforma de perforacion N°41
remediada.
Fuente: Sociedad Minera El Brocal S.A.A.

FOTO N*1 vy 2; Wstg del acceso a la plaﬁg_fonna de perforacion N°1 remediada.
Fuente: Sociedad Minera El Brocal S.A.A.

FOTO N°3 y 4. Vista dal accase a la plataforma de perforacion N°8 remediada.
Fuente: Sociedad Minera El Brocal S.A.A.
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FOTO N°21 y 22: Vista de cunetas en el acceso a la plataforma de perferacion N°47
remediada.

Fuente: Sociedad Minera El Brocal S.A.A.

(vi) Al respecto, de acuerdo a lo establecido en el Literal f) del Numeral 1 del
Articulo 255° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 006-2017-JUS (en adelante, TUO de la LPAG), la subsanacion
voluntaria con anterioridad al inicio del procedimiento administrativo
sancionador constituye una causal que exime de responsabildad
administrativa al titular minero®.

(vii) De la revision de los medios probatorios contenidos en el expediente, queda
acreditado que el titular minero subsané la conducta infractora con
posterioridad al inicio del presente procedimiento sancionador, por lo tanto,
no corresponderia aplicar el supuesto de eximente de responsabilidad
regulado en el Literal f) del Numeral 1 del Articulo 255° del TUO de la LPAG.

16. Por lo anterior, esta Direccion ratifica los argumentos y analisis realizado por la
Subdireccién de Fiscalizacion en Energia y Minas en la referida seccion.

17. Conforme se ha sefialado precedentemente, Minera Brocal no ha presentado
descargos al Informe Final, pese de haber sido debidamente notificada?*.

18. Cabe sefalar que, el eventual cumplimiento de la medida correctiva propuesta no
afecta la determinacién de la responsabilidad administrativa, sino Unicamente
incide en el dictado o no de una medida correctiva por parte de la Autoridad
Decisora. Este aspecto sera analizado en el apartado de correccién de la conducta
infractora y/o dictado de medidas correctivas.

S

B i
rd N4 YA,
Sty

19. Portanto, en atencion a lo expuesto y de lo actuado en el expediente, se encuentra
acreditado que el titular minero no cumplié con implementar cunetas para el control
del drenaje de aguas de escorrentia en las vias de acceso hacia las plataformas

2 Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 006-2017-JUS
“Articulo 255°- Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones
1.- Constituyen condiciones eximentes de la responsabilidad por infracciones las siguientes:
()
f) La subsanacién voluntaria por parte del posible sancionado del acto u omisién imputado como constitutivo de
infraccion administrativa, con anterioridad a la notificacion de la imputacion de cargos a que se refiere el inciso
3) del articulo 253"

24 Notificacion realizada mediante Carta N° 148-2018-OEFA/DFAI el 24 de enero del 2018. Folio 105 del expediente.
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de perforacion N° 1, 8, 22, 23, 30, 39, 41 y 47, incumpliendo lo establecido en su
instrumento de gestiéon ambiental.

Dicha conducta configura la infraccion imputada en el Numeral 1 de la Tabla N° 2
de la Resolucion Subdirectoral, por lo que corresponde declarar la
responsabilidad administrativa del titular minero en este extremo del PAS.

Hecho imputado N° 2: Minera El Brocal no implementoé canales perimetrales
para el control de drenaje del agua de escorrentia en la plataforma de
perforacion identificada con cédigo 42.

Compromiso previsto en el instrumento de gestion ambiental

De la revision de la EIAsd Marcapunta Norte se advierte que el titular minero se
encontraba obligado a construir canales perimetrales en la superficie de las
instalaciones principales y auxiliares, tales como las plataformas de perforacion,
con el objetivo de conducir adecuadamente el agua de lluvia, evitar la mezcla de
la misma con otra que requiera tratamiento distinto, impedir la acumulacion de
agua en superficies irregulares o concavas y proteger las superficies bajas de la
deposicién de sedimentos?.

Habiéndose definido el compromiso asumido por el titular minero en su
instrumento de gestion ambiental, se debe proceder a analizar si este fue cumplido
0 no.

Analisis del hecho imputado

De conformidad con lo consignado en el Informe de Supervision 2015, se constaté
durante la Supervisién Regular 2015, entre otros, que el titular minero no habia
implementado canales perimetrales en la plataforma de perforacién N° 42,
incumpliendo lo establecido en su instrumento de gestion ambiental®. Lo
verificado por la Direccién de Supervision se sustenta en la Fotografia N° 83 del
Informe de Supervision?’.

En el Informe Técnico Acusatorio®®, la Direccién de Supervision concluye que el
titular minero no habria implementado canales perimetrales para el control del
drenaje de agua de lluvia en la plataforma de perforacion N° 42, incumpliendo lo
establecido en su instrumento de gestién ambiental.

Analisis de los descargos

En el escrito de descargos, el titular minero sefiald, entre otros, que la plataforma
N° 42 se encontraba en proceso de cierre, razén por la cual todas las estructuras
habian sido removidas y las excavaciones incluyendo los canales perimetrales
cuestionados habian sido rellenados y cubiertos con el material de la zona, en
atencion de las medidas de cierre progresivo aprobadas en su instrumento de
gestién ambiental.

26

27

28

Paginas 85 al 87 del Informe de Supervisién 2015 contenido en el disco compacto obrante en el folio 13 del
expediente.

Péginas del 10 al 12 del Informe de Supervisién 2015 contenido en el disco compacto que obra en el folio 13 del
expediente.

Pagina 65 del Informe de Supervision 2015 contenido en el disco compacto obrante en el folio 13 del expediente.

Folio 11 del expediente.
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26. Al respecto, la Subdireccion de Fiscalizacion en Energia y Minas en la seccidon
[11.2. del Informe Final, que forma parte de la motivacion en la presente Resolucion,
analizé los argumentos sefialados lineas arriba, concluyendo lo siguiente:

(i) De la revisién del Informe de Supervision 2015, se verificé que el terreno
correspondiente a la plataforma de perforacion N° 42 se encontraba
rellenado, sin cortes en el area y sin indicios de actividad minera,
evidenciandose que dicha plataforma se encontraba en etapa de cierre, tal
y como se observa a continuacion:

ik ; '\ e

w4 A T e AR s ProSIs T :
N° 83: Vista de la plataforma N°® 42, ubicada en las cocrdenadas UTM
Datum WGS84: 8808544 N y 361715 E., ubicada a un costado del

otograﬁa

(i) Cabe resaltar que el canal perimetral se construye durante la etapa operativa
para evitar mezclar el agua de lluvia con otro tipo de agua que requiere
tratamiento, sin embargo, durante las actividades de supervision se verificé
que la plataforma N° 42 no se encontraba operativa, por lo que no existe el
riesgo de mezclar el agua de lluvia con posibles derrames de aceites, grasas
o combustible que se pudiera generar durante la etapa de operacion, por lo
que encontrandose inoperativa la referida plataforma y habiéndose realizado
el cierre antes del inicio del presente procedimiento administrativo
sancionador, no amerita el cumplimiento de la obligacion en este extremo.

27. Por lo anterior, esta Direccion ratifica los argumentos y analisis realizado por la
Subdireccion de Fiscalizacion en Energia y Minas en la referida seccion.

Conforme se ha sefialado precedentemente, Minera Brocal no ha presentado
descargos al Informe Final, pese de haber sido debidamente notificada.

En virtud a lo indicado, y en aplicacion del principio de verdad material®, se
advierte que la obligacion materia de cuestionamiento carece de medios
probatorios fehacientes que acrediten que el titular minero se encontraba a
obligado a implementar cunetas perimetrales en la plataforma de perforacion

29 Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 006-2017-JUS
“TITULO PRELIMINAR
Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo
1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la
vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo:
(.-)
1.11. Principio de verdad material.- En el procedimiento, la autoridad administrativa competente debera
verificar plenamente los hechos que sirven de motivo a sus decisiones, para lo cual debera adoptar todas las
medidas probatorias necesarias autorizadas por la ley, aun cuando no hayan sido propuestas por los
administrados o hayan acordado eximirse de ellas. (...)"
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N° 42, por lo corresponde declarar el archivo del presente procedimiento
administrativo sancionador en este extremo del PAS.

Hecho imputado N° 3: Minera El Brocal no cumplié con comunicar
previamente a la ejecucion de las actividades en el proyecto Marcapunta
Norte a la DGAAM y al OEFA

Sobre la comunicacién de inicio de actividades

De conformidad con lo consignado en el Informe de Supervision 2015%, la
Direcciéon de Supervisién constaté durante la Supervisién Regular 2015 que el
titular minero no comunicéd previamente al OEFA ni a la Direccion General de
Asuntos Ambientales Mineros del Ministerio de Energia y Minas (en adelante,
DGAAM) el inicio de las actividades de exploracién en el proyecto “Marcapunta
Norte”.

En el Informe Técnico Acusatorio®, la Direccién de Supervision concluye que el
titular minero no habria cumplido con comunicar previamente a la ejecucion de las
actividades de exploracion, el inicio de sus actividades en el proyecto “Marcapunta
Norte” a la DGAAM y al OEFA.

Andlisis de los descargos

El titular minero en su escrito de descargos no niega la comisién de la conducta
infractora imputada, por el contrario, sefiala que la obligacion de comunicar el
inicio de actividades a la DGAAM y al OEFA ha sido reemplazada tacitamente por
la obligacién formal como es la autorizacion de inicio de actividades gestionada
ante la Direccién General de Mineria del Ministerio de Energia y Minas.

Al respecto, la Subdireccion de Fiscalizacién en Energia y Minas en la seccion
[11.3. del Informe Final, que forma parte de la motivacién en la presente Resolucion,
analizé los argumentos sefialados lineas arriba, concluyendo lo siguiente:

(i) Esimportante precisar que la exigibilidad de la obligacidon de comunicar por
escrito, previamente a la DGAAM y al OEFA, el inicio de sus actividades de
exploraciéon por parte del titular minero se deriva en lo dispuesto en el
Articulo 17° del Reglamento Ambiental para las Actividades de Exploracion
Minera, aprobado por Decreto Supremo N° 020-2008-EM (en adelante,
RAAEM), el cual establece que todo titular minero que pretenda iniciar sus
actividades de exploracién minera, debera comunicar la fecha de inicio de
las mismas mediante un escrito presentado ante la DGAAM y al OEFA, para
lo cual debera tener en cuenta lo siguiente:

- La comunicacién de inicio de actividades debe ser a través de un
documento por escrito presentado ante la DGAAM y al OEFA®.

30

Paginas 12 y 13 del Informe de Supervision 2015 contenido en el disco compacto que obra en el folio 13 del
expediente.

Folio 11 del expediente.

Reglamento Ambiental para las Actividades de Exploracién Minera, aprobado por Decreto Supremo
N° 020-2008-EM

“Articulo 17°.- Informe sobre actividades de exploracién

()

Sin perjuicio de lo sefialado en el parrafo anterior, el titular debe comunicar por escrito, previamente a la
DGAAM y al OSINERGMIN, el inicio de sus actividades de exploracion”.
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- La presentacion del documento escrito antes referido debe ser anterior
al inicio efectivo de actividades de exploracién?3.

= La unica fecha considerada por la DGAAM y el OEFA como
comunicacion de inicio de actividades es aquella consignada por el
SEAL o la Oficina de Tramite Documentario, respectivamente, al
momento en que los administrados presentan el escrito, toda vez que
s6lo a partir de ese momento es posible que ambas autoridades tomen
conocimiento del momento exacto en que el administrado iniciara sus
actividades, generandose incluso una constancia o cargo una vez
efectuada la presentacion.

(i) En el presente caso, de la revision del SEAL y del Sistema de Tramite
Documentario del OEFA, se verificé que el titular minero no cumplié con
informar a la DGAMM ni al OEFA el inicié de sus actividades de exploracion
del proyecto “Marcapunta Norte”, incumpliendo lo establecido en la
normativa ambiental.

(i) En ese sentido, los titulares mineros no pueden reemplazar de manera
unilateral las obligaciones ambientales fiscalizables contenidas en Ia
normativa ambiental, los instrumentos de gestidén ambiental, los mandatos o
disposiciones emitidas por los érganos competentes del OEFA, entre otros.

Por lo anterior, esta Direccién ratifica los argumentos y analisis realizado por la
Subdireccién de Fiscalizacion en Energia y Minas en la referida seccion.

Conforme se ha sefialado precedentemente, Minera Brocal no ha presentado
descargos al Informe Final, pese de haber sido debidamente notificada.

Por tanto, en atencién a lo expuesto y de lo actuado en el expediente, se encuentra
acreditado que el titular minero no comunicé en forma previa y por escrito al OEFA
ni al Minem el inicio de sus actividades de exploracion minera en el proyecto
“Marcapunta Norte”, incumpliendo lo establecido en su normativa ambiental.

Dicha conducta configura la infraccién imputada en el Numeral 3 de la Tabla N° 2
de la Resoluciéon Subdirectoral, por lo que corresponde declarar Ila
responsabilidad administrativa del titular minero en este extremo del PAS.

CORRECCION DE LA CONDUCTA INFRACTORA Y/O DICTADO DE MEDIDAS
CORRECTIVAS

. Marco normativo para la emision de medidas correctivas

Conforme al Numeral 136.1 del Articulo 136° de la Ley N° 28611, Ley General del
Ambiente (en adelante, LGA), las personas naturales o juridicas que infrinjan las
disposiciones contenidas en la referida Ley y en las disposiciones

33

Reglamento Ambiental para las Actividades de Exploracion Minera, aprobado por Decreto Supremo
N° 020-2008-EM

“Articulo 17°.- Informe sobre actividades de exploracion

(<)

Sin perjuicio de lo sefialado en el parrafo anterior, el titular debe comunicar por escrito, previamente a la DGAAM
y al OSINERGMIN, el inicio de sus actividades de exploracion”.
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complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun
la gravedad de la infraccién, a sanciones o medidas correctivas®.

En caso la conducta del infractor haya producido algun efecto nocivo en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas, la autoridad podra
dictar medidas correctivas, de conformidad a lo dispuesto en el Numeral 22.1 del
Articulo 22° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y
Fiscalizacion Ambiental (en adelante, Ley del Sinefa) y en el Numeral 249.1 del
Articulo 249° del TUO de la LPAG®®.

El Literal d) del Numeral 22.2 del Articulo 22° de la Ley del Sinefa®®, establece que
para dictar una medida correctiva es necesario que la conducta infractora haya
producido un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud de
las personas. Asimismo, el Literal f) del Numeral 22.2 del Articulo 22° de la Ley
del Sinefa¥, establece que se pueden imponer las medidas correctivas que se
consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo de la
conducta infractora en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las
personas.

Atendiendo a este marco normativo, los aspectos a considerar para la emision de
una medida correctiva son los siguientes:

a) Se declare la responsabilidad del administrado por una infraccion;

34

35

EXLAZ TN
p; ‘\.‘.\_\\ ST

Ley N° 28611, Ley General de Ambiente.

“Articulo 136°.- De las sanciones y medidas correctivas

136.1 Las personas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la presente Ley y en las
disposiciones complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segtin la gravedad de la
infraccion, a sanciones o medidas correctivas.

(.5

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental.

“Articulo 22°.- Medidas correctivas

22.1 Se podrén ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto
nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas.

(..)"

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 249°. -Determinacion de la responsabilidad

249.1 Las sanciones administrativas que se impongan al administrado son compatibles con el dictado de medidas
correctivas conducentes a ordenar la reposicion o la reparacion de la situacion alterada por la infraccion a su
estado anterior, incluyendo la de los bienes afectados, asi como con la indemnizacién por los dafios y perjuicios
ocasionados, las que son determinadas en el proceso judicial correspondiente. Las medidas correctivas deben
estar previamente tipificadas, ser razonables y ajustarse a la intensidad, proporcionalidad y necesidades de los
bienes juridicos tutelados que se pretenden garantizar en cada supuesto concreto”.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

“Articulo 22°.- Medidas correctivas

(..o

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

(..-)

d) La obligacion del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, segun sea el
caso, y de no ser posible ello, la obligacion a compensarla en términos ambientales y/o economica”.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

“Articulo 22°.- Medidas correctivas

Css)

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

(...)

f) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo que la conducta infractora
produzca o pudiera producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas’.

(El énfasis es agregado).
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b)  Que la conducta infractora haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente,
los recursos naturales y la salud de las personas, o dicho efecto continte; v,

c) La medida a imponer permita lograr la restauracion, rehabilitacion,
reparacion o, al menos, la mitigacion de la situacion alterada por la conducta
infractora.

Secuencia de andlisis para la emisiéon de una medida correctiva cuando existe efecto nocivo
o este continta

O, ©® O,

Existe efecto nocivo La medida correctiva puede
- de;li: I;d | sobre el ambiente, los lograr la restauracidn,
res:grr:;i;;razo % recursos naturalesy la repe?r.acié.r} o,al menos,
salud de las personas mitigacion del dafio

ocasionado.

Elaborado por la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA

De acuerdo al marco normativo antes referido, correspondera a la Autoridad
Decisora ordenar una medida correctiva en los casos en que la conducta infractora
haya ocasionado un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud
de las personas, o dicho efecto continue; habida cuenta que la medida correctiva
en cuestion tiene como objeto revertir, reparar o mitigar tales efectos nocivos®.
En caso contrario -inexistencia de efecto nocivo en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas- la autoridad no se encontrara habilitada para
ordenar una medida correctiva, pues no existiria nada que remediar o corregir.

De lo sefalado se tiene que no corresponde ordenar una medida correctiva si se
presenta alguno de los siguientes supuestos:

a) Nose hayadeclarado la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado, la conducta
infractora no haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas; vy,

C) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado y existiendo
algun efecto nocivo al momento de la comision de la infraccion, este ya no
continlia; resultando materialmente imposible®® conseguir a través del

38

39

En ese mismo sentido, Mordn sefiala que la cancelacion o reversién de los efectos de la conducta infractora es
uno de los elementos a tener en cuenta para la emisiéon de una medida correctiva. Al respecto, ver MORON
URBINA, Juan Carlos. “Los actos-medida (medidas correctivas, provisionales y de seguridad) y la potestad
sancionadora de la Administracion”. Revista de Derecho Administrativo. Circulo de Derecho Administrativo. Afio
5, N° 9, diciembre 2010, p. 147, Lima.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 3°.- Requisitos de validez de los actos administrativos

Son requisitos de validez de los actos administrativos:
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dictado de la medida correctiva, la restauracién, rehabilitacion, reparacion o,
al menos, la mitigacion de la situacion alterada por la conducta infractora.

44, Como se ha indicado antes, en el Literal f) del Numeral 22.2 del Articulo 22° de la
Ley del Sinefa, se establece que en los casos donde la conducta infractora tenga
posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la salud de las personas, la
Autoridad Decisora puede ordenar acciones para evitar la materializacién del
efecto nocivo de la conducta infractora sobre el ambiente, los recursos naturales
o la salud de las personas. Para emitir ese tipo de medidas se tendra en cuenta lo
siguiente:

(i)  cual es el posible efecto nocivo o nivel de riesgo que la obligacion infringida
podria crear; y,

(i)  cuadl seria la medida idénea para evitar o prevenir ese posible efecto nocivo,
de conformidad al principio de razonabilidad regulado en el TUO de la LPAG.

45. De otro lado, en el caso de medidas correctivas consistentes en la obligacion de
compensar, estas solo seran emitidas cuando el bien ambiental objeto de
proteccion ya no pueda ser restaurado o reparado. En este tipo de escenarios, se
debera analizar lo siguiente:

(i) laimposibilidad de restauracion o reparacion del bien ambiental; vy,

(i)  la necesidad de sustituir ese bien por otro.

IV.2. Aplicacion al caso concreto del marco normativo respecto de si corresponde
dictar una medida correctiva

Hecho imputado N° 1

46. En el presente caso, la conducta infractora esta referida a la falta de
implementacion de cunetas para el control del drenaje de aguas de escorrentia en
las vias de acceso hacia las plataformas de perforacion N° 1, 8, 22, 23, 30, 39, 41
y 47, incumpliendo lo establecido en su instrumento de gestion ambiental.

47. Sobre el particular, el titular minero en su escrito descargos sefialé que cumplié

con la implementacién de cunetas en las vias de acceso hacia las plataformas de

m“ . perforacion N° 22, 23, 30, 39 y 41, asimismo, respecto de la implementacion de

S /*; \cunetas en las vias de acceso hacia las plataformas de perforacion N° 1, 8, y 47

ase verifica que el corte del terreno ha sido rellenado de acuerdo a la topograﬁa del

o REY m/area circundante, por lo que al encontrase inoperativa dichos tramos de las vias
N7 % ot gm/ de acceso, no ameritan el cumplimiento de la obligacion en este extremo.

48. De la revision de los medios probatorios obrantes en el Expediente, se verifica el
cese de los efectos de la conducta infractora; no existiendo por ende la necesidad

(..)

2. Objeto o contenido.- Los actos administrativos deben expresar su respectivo objeto, de tal modo que pueda
determinarse inequivocamente sus efectos juridicos. Su contenido se ajustara a lo dispuesto en el ordenamiento
juridico, debiendo ser licito, preciso, posible fisica y juridicamente, y comprender las cuestiones surgidas de la
motivacion.

(...)

Articulo 5°.- Objeto o contenido del acto administrativo

o)
5.2 En ningun caso sera admisible un objeto o contenido prohibido por el orden normativo, ni incompatible con la
situacion de hecho prevista en las normas; ni impreciso, obscuro o imposible de realizar’.
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de ordenar la reversién, restauracién, rehabilitacion, reparaciéon o, al menos, la
mitigacién de la situacion alterada por la conducta infractora:

49. Por lo expuesto, en la medida que el administrado acredité el cese de los efectos
de la conducta infractora detectada no corresponde el dictado de medidas
correctivas en este extremo, en estricto cumplimiento de lo dispuesto en el Articulo
22° de la Ley del Sinefa.

Hecho imputado N° 3

50. Habiéndose determinado la existencia de responsabilidad administrativa del titular
minero, corresponde verificar si amerita el dictado de medidas correctivas.

51. Al respecto, conviene precisar que sin perjuicio de los efectos generados a la
facultad de supervision directa del OEFA (retraso en la programacion de
supervisiones), la conducta materia de analisis no ha generado por si misma una
alteracion negativa en el ambiente (efecto nocivo en el bien juridico ambiente), por
lo que no existen consecuencias que se deban corregir o revertir a través del
dictado de una medida correctiva“.

52. Asimismo, debe indicarse que la obligacién infringida debié cumplirse en un
periodo de tiempo determinado (previo al inicio de actividades de exploracion
minera), lo cual imposibilita que sea implementada en esta etapa del
procedimiento. Por lo tanto, no corresponde la imposicion de medida correctiva
alguna respecto a la infraccion materia de analisis, en estricto cumplimiento de lo
dispuesto en el Articulo 22° de la Ley del Sinefa.

En uso de las facultades conferidas en el Literal c) del Numeral 11.1 del Articulo 11° de
la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental,
modificado por la Ley N° 30011, los Literales a), b) y o) del Articulo 60° del Reglamento
de Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N° 013-2017- MINAM, el Articulo 19° de
la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de
procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversion en el pais
y de lo dispuesto en el articulo 6° el del Texto Unico Ordenado del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucién de
Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015- OEFA/PCD,;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Sociedad
Minera El Brocal S.A.A. por la comision de la presunta infraccién indicada en los
numerales 1 y 3 de la Tabla N° 2 de la Resolucién Subdirectoral N° 529-2017-
OEFA/DFSAI/SDI; de conformidad con los fundamentos sefalados en la presente
Resolucion.

Articulo 2°.- Declarar el archivo del presente procedimiento administrativo sancionador
iniciado contra Sociedad Minera El Brocal S.A.A. por la infraccién indicada en el
numeral 2 de la Tabla N° 2 de la Resolucion Subdirectoral N° 529-2017-
OEFA/DFSAI/SDI; de conformidad con los fundamentos sefialados en la presente
Resolucion.

40 Cabe reiterar que en el presente caso, el titular minero no realizé la comunicacion de inicio de actividades ni en
el plazo contemplado en el Articulo 17° del RAAEM (antes del inicio de actividades) ni en el plazo posterior a
ese.
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Articulo 3°.- Declarar que en el presente caso no resulta pertinente el dictado de
medidas correctivas a Sociedad Minera El Brocal S.A.A. por las infracciones indicadas
en los numerales 1y 3 de la Tabla N° 2 de la Resolucion Subdirectoral N° 529-2017-
OEFA/DFSAI/SDI; de conformidad con los fundamentos sefialados en la presente
Resolucion.

Articulo 4°.- Informar a Sociedad Minera El Brocal S.A.A. que en caso el extremo que
declara la existencia de responsabilidad administrativa adquiera firmeza, ello sera
tomado en cuenta para determinar la reincidencia del administrado y la correspondiente
inscripcion en el Registro de Infractores Ambientales (RINA), asi como su inscripcidon en
el Registro de Actos Administrativos (RAA).

Articulo 5°.- Informar a Sociedad Minera El Brocal S.A.A., que contra lo resuelto en
la presente resolucion es posible la interposicién del recurso de reconsideracién o
apelacion ante la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA, dentro
del plazo de quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacion,
de acuerdo a lo establecido en el Articulo 216° del Texto Unico Ordenado de la Ley N°
27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo
N° 006-2017-JUS.

Registrese y comuniquese

Eduardo Melgar Cbrdov‘a\
Director (¢) de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos
Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental - OEFA

CMM/dpt
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