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EXPEDIENTE Nº 
ADMINISTRADO 

UNIDAD FISCALIZABLE 
UBICACIÓN 

SECTOR 
MATERIAS 

Lima, 2 8 FEB. 2018 

Resolución Directora/ NiJJ,32018-0EFA-DFAI 

Expediente N° 1900-2017-OEFA-DFSAIIPAS 

1900-2017-OEFA/DFSAI/PAS 
CONSORCIO DE INGENIEROS EJECUTORES 
MINEROS S.A. 1 

EL COFRE 
DISTRITO DE PARATIA, PROVINCIA DE LAMPA Y 
DEPARTAMENTO DE PUNO 
MINERÍA 
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA CON 
MEDIDA CORRECTIVA 

VISTOS: El Informe Final de Instrucción Nº 011-2018-OEFA/DFAI/SFEM, el escrito de 
descargo presentados por el administrado; y, 

CONSIDERANDO: 

l. ANTECEDENTES 

1. Del 16 al 18 de junio del 2015, la Dirección de Supervisión realizó una Supervisión 
Regular a la unidad minera "El Cofre" de titularidad de Consorcio de Ingenieros 
Ejecutores Mineros S.A. (en adelante, titular minero). Los hechos detectados se 
encuentran recogidos en el Informe Preliminar de Supervisión Directa Nº 414-2015-
OEFA/DS-MIN del 1 O de noviembre del 20152, el Informe de Supervisión Directa Nº 
547-2016-OEFA/DS-MIN de fecha 15 de abril del 20163 (en adelante, Informe de 
Supervisión). 

2. Mediante Informe Técnico Acusatorio Nº 3268-2016-OEFA/DS de fecha 22 de 
noviembre del 20164 (en adelante, Informe Técnico Acusatorio), la Dirección de 
Supervisión analizó los hallazgos detectados y concluyó que el titular minero habría 
incurrido en supuestas infracciones a la normativa ambiental. 

3. A través de la Resolución Subdirectora! Nº 979-2017-OEFA/DFSAI-SDI del 28 de 
junio del 20175 , notificada al administrado el 13 de julio del 20176 (en adelante, 
Resolución Subdirectora!), la Subdirección de Instrucción e Investigación de la 
Dirección de Fiscalización y Aplicación de Incentivos (ahora, Subdirección de 

Registro Único del Contribuyente Nº 20101250572 

Páginas 69 al 78 del contenido digital obrante en el folio 13 del Expediente Nº 1900-2017-OEFA/DFSAI/PAS (en 
adelante, Expediente) 

Páginas 1 al 30 del contenido digital obrante en el folio 13 del expediente. 

Folios 1 al 13 del expediente. 

Folios 14 al 20 del expediente. 

Folio 21 del expediente . 
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Fiscalización en Energía y Minas) inició el presente procedimiento administrativo 
sancionador (en adelante, PAS) contra el titular minero, imputándole a título de 
cargo la presunta infracción contenida en el numeral 1 de la Tabla Nº 1 de la referida 
Resolución Subdirectora!. 

El 11 de agosto del 20177, el titular minero presentó sus descargos (en lo sucesivo, 
escrito de descargos) al presente PAS. 

El 15 de enero del 2018ª, se notificó al administrado el Informe Final de Instrucción 
Nº 0011-2018-OEFNDFSAI/SDl9 del 11 de enero del 2018 (en adelante, Informe 
Final). ,, ' ' 

El 5 de febrero del 201810
, el titular minero presentó sus descargos al Informe Final 

(en adelante, segundo escrito de descargos). 

NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PROCEDIMIENTO 
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR: PROCEDIMIENTO EXCEPCIONAL 

El presente PAS se encuentra en el ámbito de aplicación del artículo 19° de la Ley 
Nº 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificación de procedimiento y 
permisos para la promoción y dinamización de inversión en el país, por lo que 
corresponde aplicar al mismo las disposiciones contenidas en la citada Ley, en las 
"Normas Reglamentarias que facilitan la aplicación de lo establecido en el Artículo 
19° de la Ley Nº 30230", aprobadas por Resolución de Consejo Directivo Nº 026-
2014-OEFNCD (en lo sucesivo, Normas Reglamentarias) y en el Texto Único 
Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del 
Organismo de Evaluación y Fiscalización Ambiental - OEFA, aprobado por 
Resolución Consejo Directivo Nº 045-2015-OEFNPCD (en lo sucesivo, TUO del 
RPAS), al tratarse de un procedimiento en trámite a la fecha de entrada en vigencia 
de la Resolución de Consejo Directivo Nº 027-2017-OEF NCD11 . 

En ese sentido, se verifica que las infracciones imputadas en el presente PAS son 
distintas a los supuestos establecidos en los literales a), b) y c) del artículo 19º de 
la Ley Nº 30230, pues no se aprecia que la supuesta infracción genere daño real a 
la salud o vida de las personas, se trate del desarrollo de actividades sin certificación 
ambiental o en zonas prohibidas, o que configuren el supuesto de reincidencia. En 
tal sentido, en concordancia con el artículo 2º de las Normas Reglamentarias12 , de 
acreditarse la existencia de infracción administrativa, corresponderá emitir: 

Escrito con Registro Nº 60406. Folios del 22 al 25 del expediente. 

Folios 31 del expediente. 

Folios 26 al 30 del expediente. 

Folios 32 del expediente. 

Ello conforme a lo dispuesto en el Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado 
por Resolución de Consejo Directivo Nº 027-2017-OEFA/CD, el cual establece lo siguiente: 

Disposición Complementaria Transitoria 
Única: Los procedimientos administrativos sancionadores que se encuentren en trámite continúan rigiéndose por 
/as disposiciones bajo las cuales fueron iniciados, salvo las disposiciones del nuevo Reglamento que reconozcan 
derechos o facultades más beneficiosos a los administrados. 
En ese sentido, a efectos del presente procedimiento administrativo sancionador seguirá rigiendo el TUO del RPAS, 
salvo en los aspectos que se configure el supuesto de la excepción establecida en la referida Única Disposición 
Transitoria . 

Normas reglamentarias que facilitan la aplicación de lo establecido en el Artículo 19º de la Ley Nº 30230, 
aprobadas por la Resolución de Consejo Directivo Nº 026-2014-OEFA/CD 
"Artículo 2º.- Procedimientos sancionadores en trámite 
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Una primera resolución que determine la responsabilidad administrativa del 
infractor y ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso. 

En caso de incumplirse la medida correctiva, una segunda resolución que 
sancione la infracción administrativa. 

9. Cabe resaltar que, en aplicación de lo dispuesto en el artículo 19° de la Ley 
Nº 30230, la primera resolución suspenderá el PAS, el cual sólo concluirá si la 
autoridad verifica el cumplimiento de la medida correctiva, de lo contrario se 
reanudará quedando habilitado el OEFA a imponer la sanción respectiva. 

111. ANÁLISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR 

111.1. Único hecho imputado 

a) Obligación del artículo 18º del Reglamento de Protección y Gestión Ambiental para 
las Actividades de Explotación, Beneficio, Labor General, Transporte y 
Almacenamiento Minero, aprobado mediante Decreto Supremo Nº 040-2014-EM 
(en adelante, RPGAAE) 

1 O. De acuerdo al literal a) del artículo 18º del RPGAAE13 , todo titular de la actividad 
minera está obligado a cumplir la legislación ambiental aplicable a sus operaciones, 
las obligaciones derivadas de los estudios ambientales, licencias, autorizaciones y 
permisos aprobados por las autoridades competentes, así como todo compromiso 
asumido ante ellas, conforme a ley, y en los plazos y términos establecidos. 

11. Habiéndose definido la obligación de la normativa ambiental , se debe proceder a 
analizar si este fue incumplido o no. 

13 

Tratándose de los procedimientos sancionadores en trámite en primera instancia administrativa, corresponde 
aplicar lo siguiente: 
2. 1 Si se verifica la existencia de infracción administrativa en los supuestos establecidos en los literales a), b) y c) 
del tercer párrafo del Artículo 19 de la Ley Nº 30230, se impondrá la multa que corresponda, sin reducción del 50% 
(cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oración del tercer párrafo de dicho artículo, y sin perjuicio de que 
se ordenen las medidas correctivas a que hubiere lugar. 
2.2 Si se verifica la existencia de infracción administrativa distinta a los supuestos establecidos en los literales a), 
b) y c) del tercer párrafo del Artículo 19 de la Ley Nº 30230, primero se dictará la medida correctiva respectiva, y 
ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la reducción del 50% (cincuenta por ciento) si la multa se 
hubiera determinado mediante la Metodología para el cálculo de las multas base y la aplicación de los factores 
agravantes y atenuantes a utilizar en la graduación de sanciones, aprobada por Resolución de Presidencia del 
Consejo Directivo Nº O3~2O13-0EFA-PCD, o nonna que la sustituya, en aplicación de lo establecido en el segundo 
párrafo y la primera oración del tercer párrafo del artículo antes mencionado. 
En caso se acredite la existencia de infracción administrativa, pero el administrado ha revertido, remediado o 
compensado todos los impactos negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta pertinente 
el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitará a declarar en la resolución respectiva la 
existencia de responsabilidad administrativa. Si dicha resolución adquiere firmeza, será tomada en cuenta para 
detenninar la reincidencia, sin perjuicio de su inscripción en el Registro de Infractores Ambientales. (. .. )". 

Reglamento de Protección y Gestión Ambiental para las Actividades de Explotación, Beneficio, Labor 
General, Transporte y Almacenamiento Minero, aprobado mediante el Decreto Supremo Nº 040-2014-EM 
"Artículo 18.- De las obligaciones generales para el desarrollo de toda actividad minera 
Todo titular de actividad minera está obligado a: 
a)Cumplir la legislación ambiental aplicable a sus operaciones, las obligaciones derivadas de los estudios 
ambienta/es, licencias, autorizaciones y pennisos aprobados por las autoridades competentes, así como todo 
compromiso asumido ante ellas, conforme a ley, y en los plazos y términos establecidos. 
(. . .. )" 
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De conformidad con lo consignado en el Informe de Supervisión14, la Dirección de 
Supervisión verificó, durante la Supervisión Regular 2015, que la descarga del 
efluente de la bocamina Nivel O se realiza en las coordenadas UTM WGS84 
N 8291044, E 328168. Lo verificado consta en la fotografía Nº 8415 del álbum 
fotográfico del Informe de Supervisión. 

En el ITA16 , la Dirección de Supervisión concluyó que el titular minero realiza la 
descarga del efluente de la bocamina Nivel O en coordenadas distintas a las 
contempladas en el instrumento de gestión ambiental. 

Análisis de descargos 

En el primer y segundo escrito de descargos, el titular minero no presentó 
información y/o documentación destinada a desvirtuar el presente hecho imputado. 

Cabe señalar que, el titular minero en su segundo escrito de descargos manifiesta 
que a la brevedad posible cumplirá con la propuesta de medida correcta indicada 
en el Informe Final de Instrucción Nº 001-2018- OEFA/DFAI/SFEM. 

Sin perjuicio de ello, solicita suspender el procedimiento sancionador iniciado en su 
contra en mérito al artículo 19 de la Ley N° 30230, Ley que establece medidas 
tributarias, simplificación de procedimientos y permisos para la promoción y 
dinamización de la inversión en el país17 (en adelante, Ley Nº 30230). 

Sobre el particular, se debe indicar que, conforme a lo dispuesto por la Ley 
Nº 30230, el procedimiento administrativo sancionador consta de dos etapas: la 
primera en la cual se declara la responsabilidad administrativa del infractor y se 
ordena las medidas correctivas respectivas, de ser el caso, sin aplicar sanción 
alguna, a excepción de los supuestos previstos en la norma señalada; y, la 
segunda, en la que se sanciona el incumplimiento de la medida correctiva. 

Páginas 1 al 29 del lnfonne de Supervisión contenido en el disco compacto que obra en el folio 13 del expediente. 

Página 535 del contenido obrante en el CD del folio 13 del expediente. 

Folio 1 al 13 del expediente. 

Ley Nº 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificación de procedimientos y permisos para la 
promoción y dinamización de la inversión en el país 
( ... ) 
Artículo 19. Privilegio de la prevención y corrección de las conductas infractoras 
En el marco de un enfoque preventivo de la política ambiental, establécese un plazo de tres (3) años contados a 
partir de la vigencia de la presente Ley, durante el cual el Organismo de Evaluación y Fiscalización Ambiental -
OEFA privilegiará las acciones orientadas a la prevención y corrección de la conducta infractora en materia 
ambiental. 
Durante dicho período, el OEFA tramitará procedimientos sancionadores excepcionales. Si la autoridad 
administrativa declara la existencia de infracción, ordenará la realización de medidas correctivas destinadas a 
revertir la conducta infractora y suspenderá el procedimiento sancionador excepcional. Verificado el cumplimiento 
de la medida correctiva ordenada, el procedimiento sancionador excepcional concluirá. De lo contrario, el referido 
procedimiento se reanudará, quedando habilitado el OEFA a imponer la sanción respectiva. 
Mientras dure el período de tres (3) años, las sanciones a imponerse por las infracciones no podrán ser superiores 
al 50% de la multa que correspondería aplicar, de acuerdo a la metodología de determinación de sanciones, 
considerando los atenuantes y/o agravantes correspondientes. Lo dispuesto en el presente párrafo no será de 
aplicación a los siguientes casos: 

a) Infracciones muy graves, que generen un daño real y muy grave a la vida y la salud de las personas. Dicha 
afectación deberá ser objetiva, individualizada y debidamente acreditada. 
b) Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestión ambiental o la autorización de inicio de 
operaciones correspondientes, o en zonas prohibidas. 
c) Reincidencia, entendiéndose por tal la comisión de la misma infracción dentro de un período de seis (6) meses 
desde que quedó firme la resolución que sancionó la primera infracción. 
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18. En el presente caso, nos encontramos en la etapa del procedimiento administrativo 
sancionador en la cual solo corresponde a la autoridad administrativa declarar la 
existencia de responsabilidad administrativa y ordenar, de ser el caso, las medidas 
correctivas pertinentes. Solo en caso que se verifique el incumplimiento de la 
medida correctiva, corresponderá imponer una multa conforme a la normativa. 

19. En tal sentido, no corresponde suspender el presente procedimiento administrativo 
sancionador iniciado contra el presente hecho imputado por incumplimiento de la 
obligación normativa ambiental establecida en el artículo 18º del RPGAAE. 

20. Por lo tanto, dicha conducta configura la infracción imputada en el numeral 1 de la 
Tabla contenida en el artículo 1 de la Resolución Subdirectora! N° 979-2017-
OEFA/DFSAI/SDI; por lo que corresponde declarar la responsabilidad del 
administrado. 

IV. CORRECCIÓN DE LA CONDUCTA INFRACTORA Y/O DICTADO DE MEDIDA 
CORRECTIVA 

IV.1. Marco normativo para la emisión de medidas correctivas 

21. Conforme al numeral 136.1 del artículo 136º de la Ley Nº 28611, Ley General del 
Ambiente (en adelante, LGA), las personas naturales o jurídicas que infrinjan las 
disposiciones contenidas en la referida Ley y en las disposiciones complementarias 
y reglamentarias sobre la materia, se harán acreedoras, según la gravedad de la 
infracción, a sanciones o medidas correctivas18 . 

22. En caso la conducta del infractor haya producido algún efecto nocivo en el 
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas, la autoridad podrá 
dictar medidas correctivas, de conformidad a lo dispuesto en el numeral 22.1 del 
artículo 22º de la Ley Nº 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluación y 
Fiscalización Ambiental (en adelante, Ley del Sinefa) y en el numeral 249.1 del 
artículo 249º del Texto Único Ordenado de la Ley Nº 27444, Ley del Procedimiento 
Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS (en 
adelante, (en adelante, TUO de la LPAG) 19. 

23. El literal d) del numeral 22.2 del artículo 22º de la Ley del Sinefa20 , establece que 
para dictar una medida correctiva es necesario que la conducta infractora haya 

18 

19 

Ley Nº 28611, Ley General de Ambiente. 
"Artículo 136º.· De las sanciones y medidas correctivas 
136.1 Las personas naturales o jurídicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la presente Ley y en las 
disposiciones complementarias y reglamentarias sobre la materia, se harán acreedoras, según la gravedad de la 
infracción, a sanciones o medidas correctivas. 
(. . .)" 

Ley Nº 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluación y Fiscalización Ambiental. 
"Artículo 22º.· Medidas correctivas 
22.1 Se podrán ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto nocivo 
que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas. 
( ... )". 

Texto Único Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por 
,-:-;b:ii';;,,'"- Decreto Supremo Nº 006-2017-JUS 

_! ;;/ ~ ; 249. 1 Las sanciones administrativas que se impongan al administrado son compatibles con el dictado de medidas 
{ :i; . . . . . . . . . . . . ~ orrec/ivas conducentes a ordenar la reposición o la re~aración de la situación altera_da por la infrac~ión a su esta_do 

/ .~-(1:r 1
t'_,,~ ' "Artículo 249º. -Determinación de la responsabilidad 

\ ~ / ºBº !; antenor, incluyendo la de los bienes afectados, as1 como con la mdemnizac1on por los danos y pe!Jwc1os 
\ '::'_:, ,";' ocasionados, las que son determinadas en el proceso judicial correspondiente. Las medidas correctivas deben 
' ...:: \, OEFI' s~\- estar previamente tipificadas, ser razonables y ajustarse a la intensidad, proporcionalidad y necesidades de los 

' ·---.--...--· bienes jurídicos tutelados que se pretenden garantizar en cada supuesto concreto ". 

20 Ley Nº 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluación y Fiscalización Ambiental. 
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producido un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud de 
las personas. Asimismo, el literal f) del numeral 22.2 del artículo 22º de la Ley del 
Sinefa21, establece que se pueden imponer las medidas correctivas que se 
consideren necesarias para evitar la continuación del efecto nocivo de la 
conducta infractora en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las 
personas. 

24. Atendiendo a este marco normativo, los aspectos a considerar para la emisión de 
una medida correctiva son los siguientes: 

25. 

21 

22 

a) Se declare la responsabilidad del administrado por una infracción; 

b) Que la conducta infractora haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente, 
los recursos naturales y la salud de las personas, o dicho efecto continúe; y, 

c) La medida a imponer permita lograr la reversión, restauración, rehabilitación, 
reparación o, al menos, la mitigación de la situación alterada por la conducta 
infractora. 

Secuencia de análisis para la emisión de una medida correctiva cuando existe efecto nocivo o 
este continúa 

0 
Se declara la 

responsabi lidad del 
administrado 

Existe efecto nocivo 
sobre el ambiente. los 
recu rsos naturales y la 
salud de las personas 

La medida correctiva puede 
lograr la restauración. 

reparación o. al menos. 
mitigación del dano 

ocasionado. 

Elaborado por la Dirección de Fiscalización y Aplicación de Incentivos del OEFA 

De acuerdo al marco normativo antes referido , corresponderá a la Autoridad 
Decisora ordenar una medida correctiva en los casos en que la conducta infractora 
haya ocasionado un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud 
de las personas, o dicho efecto continúe; habida cuenta que la medida correctiva 
en cuestión tiene como objeto revertir, reparar o mitigar tales efectos nocivos22. En 

"Artículo 22º.- Medidas correctivas 
(. . .) 
22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes: 
(. . .) 
d) La obligación del responsable del daño a restaurar, rehabilitar o reparar la situación alterada, según sea el caso, 
y de no ser posible ello, la obligación a compensarla en términos ambientales y/o económica . 

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluación y Fiscalización Ambiental. 
"Artículo 22º.- Medidas correctivas 
(. . .) 
22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes: 
(. . .) 
f) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuación del efecto nocivo que la conducta infractora 
produzca o pudiera producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas". 
(El énfasis es agregado) 
En ese mismo sentido, Morón señala que la cancelación o reversión de los efectos de la conducta infractora es 
uno de los elementos a tener en cuenta para la emisión de una medida correctiva. Al respecto, ver MORON 
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caso contrario -inexistencia de efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales 
y la salud de las personas- la autoridad no se encontrará habilitada para ordenar 
una medida correctiva, pues no existiría nada que remediar o corregir. 

26. De lo señalado se tiene que no corresponde ordenar una medida correctiva si se 
presenta alguno de los siguientes supuestos: 

a) No se haya declarado la responsabilidad del administrado por una infracción; 

b) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado, la conducta 
infractora no haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los recursos 
naturales y la salud de las personas; y, 

c) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado y existiendo algún 
efecto nocivo al momento de la comisión de la infracción, este ya no continúa; 
resultando materialmente imposible23 conseguir a través del dictado de la 
medida correctiva, la restauración, rehabilitación, reparación o, al menos, la 
mitigación de la situación alterada por la conducta infractora. 

27. Como se ha indicado antes, en el literal f) del numeral 22.2 del artículo 22º de la 
Ley del Sinefa, se establece que en los casos donde la conducta infractora tenga 
posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la salud de las personas, la 
Autoridad Decisora puede ordenar acciones para evitar la materialización del efecto 
nocivo de la conducta infractora sobre el ambiente, los recursos naturales o la salud 
de las personas. Para emitir ese tipo de medidas se tendrá en cuenta lo siguiente: 

28. 

23 

(i) cuál es el posible efecto nocivo o nivel de riesgo que la obligación infringida 
podría crear; y, 

(ii) cuál sería la medida idónea para evitar o prevenir ese posible efecto nocivo, 
de conformidad al principio de razonabilidad regulado en el TUO de la LPAG 

De otro lado, en el caso de medidas correctivas consistentes en la obligación de 
compensar24 , estas solo serán emitidas cuando el bien ambiental objeto de 
protección ya no pueda ser restaurado o reparado. En este tipo de escenarios, se 
deberá analizar lo siguiente: 

URBINA, Juan Carlos. "Los actos-medida (medidas correctivas, provisionales y de seguridad) y la potestad 
sancionadora de la Administración". Revista de Derecho Administrativo. Círculo de Derecho Administrativo. Año 5, 
Nº 9, diciembre 2010, p. 147, Lima. 
Texto Único Ordenado de la Ley Nº 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por 
Decreto Supremo Nº 006-2017-JUS 
"Artículo 3º.- Requisitos de validez de /os actos administrativos 
Son requisitos de validez de /os actos administrativos: 
(. . .) 
2. Objeto o contenido.- Los actos administrativos deben expresar su respectivo objeto, de tal modo que pueda 
determinarse inequívocamente sus efectos jurídicos. Su contenido se ajustará a to dispuesto en el ordenamiento 
jurídico, debiendo ser lícito, preciso, posible física y jurídicamente, y comprender las cuestiones surgidas de la 
motivación. 
(. . .) 
Artículo 5º.- Objeto o contenido del acto administrativo 
(. . .) 
5.2 En ningún caso será admisible un objeto o contenido prohibido por el orden normativo, ni incompatible con la 
situación de hecho prevista en las normas; ni impreciso, obscuro o imposible de realizar". 
Ley Nº 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluación y Fiscalización Ambiental. 
"Artículo 22º.- Medidas correctivas 
(. . .) 
22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes: 
(. . .) 
d) La obligación del responsable del daño a restaurar, rehabilitar o reparar la situación alterada, según sea el caso, 
y de no ser posible ello, la obligación a compensarla en términos ambientales y/o económica . 
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(i) la imposibilidad de restauración o reparación del bien ambiental; y, 

(ii) la necesidad de sustituir ese bien por otro. 

IV.2. Aplicación al caso concreto del marco normativo respecto de si corresponde 
dictar una medida correctiva 

Único hecho imputado 

29. En el presente caso, la conducta infractora está referida a que se realiza la descarga 
del efluente de la bocamina del nivel O en una ubicación distinta a la aprobada en 
el instrumento de gestión ambiental. 

30. Sobre el particular, cabe mencionar que la descarga del efluente de la bocamina 
del nivel O en una ubicación distinta a la aprobada en el instrumento de gestión 
ambiental generaría un riesgo de alteración negativa en el ambiente, toda vez que 
las concentraciones de Cd, Zn y As advertidas en el mencionado efluente (punto de 
muestreo ESP-1) impactarían negativamente a la calidad del agua en el río Paratía, 
lo cual constituye un posible efecto nocivo al ambiente, generando un daño 
potencial a la flora y fauna, teniendo en cuenta que el agua es uno de los factores 
que permiten asegurar la diversidad biológica. 

31. En relación al punto de muestreo ESP-1 que fue tomado a la salida de la Planta 
Auxiliar de Tratamiento de efluentes líquidos mineros que descarga hacía el río 
Paratía -punto de vertimiento en cuestión-; corresponde analizar los efectos de los 
parámetros de Cd, Zn y As en dicho cuerpo de agua. 

25 

i) El cadmio es un metal tóxico; en el agua existe en forma de ión hidratado o 
como complejo iónico asociado a otras sustancias inorgánicas u orgánicas, 
sus formas solubles se movilizan en el agua y las insolubles son inmóviles y 
se depositan en el sedimento donde serán adsorbidas25 . 

ii) El zinc es un metal tóxico que puede tener un efecto dañino directo en la 
membrana celular externa o paredes celulares de los organismos, resultando 
en una rápida mortandad (UNEP 1993)26 . Sin embargo, varios estudios 
reportan que el zinc no sólo es dañino en altas concentraciones, sino que 
también en concentraciones subletales más bajas, especialmente después de 
una exposición prolongada27 , impactando negativamente en el ecosistema 
acuático del río Paratía. 

iii) El arsénico es un metal tóxico de fácil absorción por las plantas, 
acumulándose en los organismos vivos, como es el caso de los peces de agua 
dulce (río), alterando su material genético, y matando por envenenamiento a 
las aves que lo consuman28 . 

Agency for Toxic Substances and Disease Registry (ATSDR). Resumen de Salud Pública: Cadmium. U.S.A., 2012, 
pp. 2-3. 

UNEP (1993). Preliminary assessment of the state of pollution of !he Mediterranean Sea by zinc, copper and their 
compounds and proposed measures. Mediterranean Action Plan UNEP (OCA)/MED/WG.66/lnf.3, Athens 3-7 May 
1993. 

Disponible en: http://www.digesa.sld.pe/DEPA/inforrnes_tecnicos/GRUP0%20DE%20US0%204.pdf 
ponsultado el 8 de junio de 2017. 

Disponible en: http://www.lenntech.es/periodica/elementos/as.htm 
Consultado el 8 de junio de 2017. 
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32. Cabe señalar que, el titular minero en su escrito de descargos manifiesta que 
cumplirá a la brevedad posible con la propuesta de medida correctiva; sin embargo 
a la fecha de emisión de la presente Resolución Di rectoral no ha presentado medios 
probatorios que acrediten su afirmación. 

33. Por lo expuesto, y en virtud de lo establecido en el artículo 22º de la Ley del SINEFA, 
en el presente caso, corresponde el dictado de la siguiente medida correctiva: 

Conducta 
infractora 

El 
administrado 
realiza la 
descarga del 
efluente de la 
bocamina del 
nivel O en una 
ubicación 
distinta a la 
aprobada en 
el instrumento 
de gestión 
ambiental 

Tabla Nº 1: Medida Correctiva 

Obligación 

El administrado 
deberá acreditar la 
descarga del 
efluente de la 
bocamina nivel O en 
la ubicación 
aprobada en el 
instrumento de 
gestión ambiental 
(punto de control 
PM-1 establecido en 
el ITS 2016). 
Asimismo, deberá 
presentar un 
informe, donde se 
detalle las mejoras 
implementadas al 
sistema de 
tratamiento de las 
aguas provenientes 
de la bocamina nivel 
O, a fin de que dicho 
efluente cumpla con 
el límite máximo 
permisible respecto 
de los parámetros 
Cd, Zn y As, 
adjuntando los 
registros fotográficos 
e informes de 
ensayos respectivos. 

Medida Correctiva 
Plazo de Forma para acreditar el 

cumplimiento cumplimiento 

En un plazo no mayor 
de veinte (20) días 
hábiles, contados a 
partir del día siguiente 
de la notificación de la 
resolución Directoral 
correspondiente. 

En un plazo no mayor de cinco (5) 
días hábiles, contados a partir del 
día siguiente de vencido el plazo 
para cumplir con la medida 
correctiva, el administrado 
deberá presentar ante la 
Dirección de Fiscalización y 
Aplicación de Incentivos del 
Organismo de Evaluación y 
Fiscalización Ambiental un 
informe técnico detallado, 
acreditando la descarga del 
efluente de la bocamina nivel O en 
la ubicación aprobada en el 
instrumento de gestión 
ambiental, así como las mejoras 
implementadas al sistema de 
tratamiento de las aguas 
provenientes de la bocamina 
nivel O, conjuntamente con los 
medios probatorios 
correspondientes (fotografías y/o 
videos fechados y 
georreferenciados en 
coordenadas UTM WGS-84). 

34. A efectos de fijar plazos razonables para el cumplimiento de la medida correctiva, 
se ha tomado como referencia el plazo para la ejecución de mejoras en el sistema 
de tratamiento de aguas provenientes de la bocamina nivel O, implementación de 
un sistema adecuado de conducción del efluente minero que permita su descarga 
en el punto de control aprobado, así como para la elaboración del informe técnico 
final. En este sentido, se otorga un plazo razonable de veinte (20) días hábiles para 
el cumplimiento de la medida correctiva ordenada. 

35. Asimismo, se otorgan cinco (5) días hábiles para que el administrado presente la 
información que acredite el cumplimiento de la medida correctiva ante la Dirección 

...--:--•-. ....._ de Fiscalización y Aplicación de Incentivos. 
/ \.í,\O~YA '1,-....._ 

/ "' - ('✓ '\ / ;/' ,;~f RESUELVE: 

(i··· i''B'···,¼iculo 1º.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de CONSORCIO 
'- : }o OEH s~ E INGENIEROS EJECUTORES MINEROS S.A. por la com1s1on de la mfracc1on 1 que 

·- · ., consta en la Tabla Nº 1 contenida en la Resolución Subdirectora! Nº 979-2017-
OEFA/DFSAI/SDI . 
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Expediente Nº 1900-2017-OEFA-DFSAIIPAS 

Artículo 2°.- Ordenar a CONSORCIO DE INGENIEROS EJECUTORES MINEROS S.A., 
el cumplimiento de la medida correctiva detallada en la Tabla Nº 1 de la presente 
Resolución, por los fundamentos expuestos en la parte considerativa. 

Artículo 3º.- Informar a CONSORCIO DE INGENIEROS EJECUTORES MINEROS S.A., 
que la medida correctiva ordenada por la autoridad administrativa suspende el 
procedimiento administrativo sancionador, el cual sólo concluirá si la autoridad verifica su 
cumplimiento. Caso contrario, el referido procedimiento se reanudará quedando 
habilitado el OEFA a imponer la sanción respectiva, conforme a lo establecido en el 
artículo 19º de la Ley Nº 30230, Ley que Establece las Medidas Tributarias, Simplificación 
de Procedimientos y Permisos para la Promoción y Dinamización de la Inversión en el 
País. 

Artículo 4º.-Apercibir a CONSORCIO DE INGENIEROS EJECUTORES MINEROS S.A., 
que el incumplimiento de la medida correctiva ordenada en la presente Resolución 
generará, la imposición de una multa coercitiva no menor a una (1) UIT ni mayor a cien 
(100) UIT que deberá ser pagada en un plazo de cinco (5) días, vencido el cual se 
ordenará su cobranza coactiva; en caso de persistirse el incumplimiento se impondrá una 
nueva multa coercitiva, duplicando sucesiva e ilimitadamente el monto de la última multa 
coercitiva impuesta, hasta que el administrado acredite el cumplimiento de la medida 
correctiva correspondiente, conforme lo establecido en el numeral 22.4 del artículo 22º 
de la Ley Nº 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluación y Fiscalización Ambiental. 

Artículo 5º.- Informar a CONSORCIO DE INGENIEROS EJECUTORES MINEROS S.A., 
que en caso el extremo que declara la existencia de responsabilidad administrativa 
adquiera firmeza , ello será tomado en cuenta para determinar la reincidencia del 
administrado y la correspondiente inscripción en el Registro de Infractores Ambientales 
(RINA), así como su inscripción en el Registro de Actos Administrativos (RAA) . 

Artículo 6º.- Informar a CONSORCIO DE INGENIEROS EJECUTORES MINEROS S.A., 
que transcurridos los quince (15) días hábiles, computados desde la notificación de la 
Resolución que impone una sanción de multa, la mora en que se incurra a partir de ese 
momento hasta su cancelación total, generará intereses legales. 

Artículo 7º.- Informar a CONSORCIO DE INGENIEROS EJECUTORES MINEROS S.A., 
que contra lo resuelto en la presente resolución es posible la interposición del recurso de 
reconsideración o apelación ante la Dirección de Fiscalización y Aplicación de Incentivos 
del OEFA, dentro del plazo de quince (15) días hábiles contado a partir del día siguiente 
de su notificación, de acuerdo a lo establecido en el artículo 216º del Texto Único 
Ordenado de la Ley Nº 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado 
por Decreto Supremo Nº 006-2017-JUS. 
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Artículo 8º.- Informar a CONSORCIO DE INGENIEROS EJECUTORES MINEROS S.A., 
que el recurso de apelación que se interponga contra la medida correctiva ordenada se 
concederá sin efecto suspensivo, conforme a la facultad establecida en el Numeral 24.6 
del artículo 24º del Texto Único Ordenado del Reglamento del Procedimiento 
Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluación y Fiscalización Ambiental, 
aprobado por Resolución de Presidencia de Consejo Directivo Nº 045-2015-OEFA/PCD29 . 

LAVB/acti 

Regístrese y comuníquese 

.. · ...... ii,i~~~d~ ·M~¡g·;,;; ·c-¿;d~~; · · .. · · · 
Director (e/ de Fiscalización Y Aplicación de lncenlivos 

. Org~ms~o de Evaluación y 
F1sca/1zac1on Ambiental -OEFA 

29 Texto Único Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de 
Evaluación y Fiscalización Ambiental - OEFA, aprobado por Resolución de Presidencia de Consejo 
Directivo N° 045-2015-OEFA/CD 
Artículo 24.- Impugnación de actos administrativos 
24.6 La impugnación de la medida correctiva se concede sin efecto suspensivo, salvo que la Autoridad Decisora 
disponga lo contario. 
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