Resolucion Directoral N° 317 -2018-OEFA-DFAI
Ao ntal

Expediente N° 2098-2017-OEFA-DFSAI/PAS

EXPEDIENTE N° : 2098-2017-OEFA/DFSAI/PAS

ADMINISTRADOS : IMPALA TERMINALS PERU S.A.C."

UNIDAD FISCALIZABLE : DEPOSITOS DE CONCENTRADOS MILLER

UBICACION : DISTRITO DE CALLAO, PROVINCIA
CONSTITUCIONAL DEL CALLAO

SECTOR : MINERIA

MATERIA : ARCHIVO

Lima, 28 de febrero del 2018

VISTOS: El Informe Final de Instruccion N° 212-2018-OEFA/DFAI/SFEM-IFI, el escrito
de descargos presentados por el administrado; vy,

CONSIDERANDO:
. ANTECEDENTES
1. En octubre del 2016 se realizd una supervision documental (en adelante,

2.

. §

Supervision Documental 2016) a la unidad fiscalizable “Depésitos de
Concentrados Miller” de Impala Terminals Pert S.A.C. (en adelante, el
administrado). Los hechos verificados se encuentran recogidos en el Informe
Preliminar de Supervisiéon Directa N° 1900-2016-OEFA/DS-MIN del 22 de
noviembre del 2016 (en adelante, Informe Preliminar)?.

Mediante el Informe de Supervisién Directa N° 0089-2016-OEFA/DS-MIN del 25 de
enero del 2017 (en adelante, Informe de Supervision), la Direccion de Supervision
analizé los hallazgos detectados durante la Supervision Documental 2016,
concluyendo que el administrado habria incurrido en supuestas infracciones a la
normativa ambiental.

A través de la Resolucion Subdirectoral N° 1115-2017-OEFA/DFSAI/SDI del 26 de
julio del 20172 (en adelante, Resolucién Subdirectoral), notificada al administrado
el 3 de agosto del 20174, la Subdireccién de Instrucciéon e Investigacion de la

"Direccién de Fiscalizaciéon, Sancion y Aplicacion de Incentivos (ahora,

Subdireccion de Fiscalizacion en Energia y Minas de la Direccion de
Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos, SFEM®) inici6 el presente

1

Identificado con Registro Unico de Contribuyente: 20506377600.

Paginas 90 al 105 del Informe de Supervision Directa N° 0089-2016-OEFA/DS-MIN, Obrante en el disco compacto
a folio 10 del expediente 2098-2017-OEFA/DFSAI/PAS (en adelante, el Expediente).

Folios del 11 al 16 del Expediente.
Folio 17 del Expediente.

Al respecto, es pertinente sefalar que hasta el 21 de diciembre de 2017, las funciones de instruccion y actuacion
de pruebas se encontraban a cargo de la Subdirecciéon de Instruccién e Investigacion de la Direccion de
Fiscalizacién, Sancién y Aplicacion de Incentivos; funciones que han sido asumidas por la Subdireccién de
Fiscalizacion en Energia y Minas de la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos, desde el 22 de
diciembre del 2017, en virtud al articulo 62° del Reglamento de Organizacion y Funciones del OEFA, aprobado por
Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM. En ese sentido, toda mencién a la Subdireccién de Instruccion e
Investigacion dentro del presente PAS debera entenderse como la Subdireccion de Fiscalizacion en Energia y
Minas.

Asimismo, con la aprobacion del referido Reglamento de Organizacién y Funciones del OEFA, la Direccién de
Fiscalizacion, Sancién y Aplicacion de Incentivos cambié de denominacién a Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion
de Incentivos En ese sentido, toda mencién a la Direccién de Fiscalizacion, Sancién y Aplicacién de Incentivos
debera entenderse como la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos.
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i Expediente N° 2098-2017-OEFA/DFSAI/PAS

procedimiento administrativo sancionador (en adelante, PAS) contra el
administrado, imputandole a titulo de cargo la presunta infracciéon contenida en la
Tabla N° 2 de la Resoluciéon Subdirectoral.

El 1 de setiembre del 2017 el administrado presenté sus descargos (en lo sucesivo,
escrito de descargos)® al presente PAS.

El 28 de febrero del 2018, la autoridad instructora emitié el Informe Final de
Instruccion N° 212-2018-OEFA/DFAI/SFEM-IFI (en adelante, Informe Final de
Instruccion).

NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PROCEDIMIENTO
ADMINISRATIVO SANCIONADOR: PROCEDIMIENTO EXCEPCIONAL

El presente PAS se encuentra en el ambito de aplicacion del articulo 19° de la Ley
N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimiento y
permisos para la promocion y dinamizaciéon de inversion en el pais; por lo que,
corresponde aplicar al mismo las disposiciones contenidas en la citada Ley, en las
“‘Normas Reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el articulo
19° de la Ley N° 30230, aprobadas por Resolucién de Consejo Directivo N° 026-
2014-OEFA/CD (en lo sucesivo, Normas Reglamentarias), y en el Texto Unico
Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por
Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD (en Io
sucesivo, TUO del RPAS), al tratarse de un procedimiento en tramite a la fecha de
entrada en vigencia de la Resoluciéon de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD’.

En ese sentido, se verifica que las infracciones imputadas en el presente PAS son
distintas a los supuestos establecidos en los literales a), b) y c) del articulo 19° de
la Ley N° 30230, pues no se aprecia que generen dafo real a la salud o vida de las
personas, se traten del desarrollo de actividades sin certificacion ambiental o en
zonas prohibidas, o que configuren el supuesto de la reincidencia. En tal sentido,
en concordancia con el articulo 2° de las Normas Reglamentarias®, de acreditarse
la existencia de infraccion administrativa, correspondera emitir:

Folios del 41 al 100 del Expediente.

Ello conforme a lo dispuesto en el Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado
por Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD, el cual establece lo siguiente:

Disposicion Complementaria Transitoria

Unica: Los procedimientos administrativos sancionadores que se encuentren en tramite contintian rigiéndose por
las disposiciones bajo las cuales fueron iniciados, salvo las disposiciones del nuevo Reglamento que reconozcan
derechos o facultades mas beneficiosos a los administrados.

En ese sentido, a efectos del presente procedimiento administrativo sancionador seguira rigiendo el TUO del RPAS,
salvo en los aspectos que se configure el supuesto de la excepcién establecida en la referida Unica Disposicion
Transitoria.

Normas reglamentarias que facilitan la aplicacién de lo establecido en el articulo 19° de la Ley N° 30230,
aprobadas por la Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD

“Articulo 2°.- Procedimientos sancionadores en tramite

Tratandose de los procedimientos sancionadores en trémite en primera instancia administrativa, corresponde
aplicar lo siguiente:

2.1 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos establecidos en los literales a), b) y c)
del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, se impondra la multa que corresponda, sin reduccion del 50%
(cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracion del tercer parrafo de dicho articulo, y sin perjuicio de que
se ordenen las medidas correctivas a que hubiere lugar.

2.2 Si se verifica la existencia de infracciéon administrativa distinta a los supuestos establecidos en los literales a),
b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, primero se dictara la medida correctiva respectiva, y
ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la reduccion del 50% (cincuenta por ciento) si la multa se
hubiera determinado mediante la Metodologia para el célculo de las multas base y la aplicacién de los factores
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(i)  Una primera resoluciéon que determine la responsabilidad administrativa del
infractor y ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i) En caso de incumplirse la medida correctiva, una segunda resoluciéon que
sancione la infraccién administrativa.

Cabe resaltar que, en aplicacion de lo dispuesto en el articulo 19° de la Ley
N° 30230, la primera resolucion suspendera el PAS, el cual sélo concluira si la
autoridad verifica el cumplimiento de la medida correctiva; de lo contrario, se
reanudara, quedando habilitado el OEFA a imponer la sancién respectiva.

ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR
Unico hecho imputado
Articulo 18° del Reglamento de Protecciéon y Gestion Ambiental para las Actividades

de Explotacion, Beneficio, Labor General, Transporte y Almacenamiento Minero,
aprobado por Decreto Supremo N° 040-2014-EM (en adelante, RPGAAE).

De acuerdo al literal b) del articulo 18° del RPGAAE, todo titular de la actividad
minera debe realizar el monitoreo y control permanente de sus operaciones, a fin
de verificar el cumplimiento de las obligaciones y compromisos a su cargo, asi como
la calidad ambiental en aquellas areas y con la frecuencia definida en el instrumento
de gestion ambiental correspondiente®.

Habiéndose definido el compromiso asumido por el administrado en su instrumento
de gestion ambiental, se debe proceder a analizar si este fue incumplido o no.

Anadlisis del hecho detectado

De conformidad con lo consignado en el Informe Preliminar, durante la Supervisiéon
Documental 2016, la Direccién de Supervision verific6 que el administrado no
presentd los resultados del monitoreo de calidad de aire de las estaciones E-1, E-
5, E-6, E-8, E-9, E-10, E-11, E-12, E-13, E-14 y E-15, asi como no reporté todos los
parametros establecidos en las estaciones de monitoreo E-2, E-3, y E-7'°,
correspondientes al primer, segundo y tercer trimestre del 2016.

agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacion de sanciones, aprobada por Resolucion de Presidencia del
Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA-PCD, o norma que la sustituya, en aplicacion de lo establecido en el segundo
parrafo y la primera oracion del tercer parrafo del articulo antes mencionado.

En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa, pero el administrado ha revertido, remediado o
compensado todos los impactos negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta pertinente
el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitaré a declarar en la resolucion respectiva la
existencia de responsabilidad administrativa. Si dicha resolucién adquiere firmeza, sera tomada en cuenta para
determinar la reincidencia, sin perjuicio de su inscripcion en el Registro de Infractores Ambientales. (...)".
Reglamento de Proteccion y Gestion Ambiental para las Actividades de Exploracion, Beneficio, Labor
General, Transporte y Almacenamiento Minero, aprobado por Decreto Supremo N° 040-2014-EM:

“Articulo 18.- De las obligaciones generales para el desarrollo de toda actividad minera

Todo titular de actividad minera esta obligado a:

()

b) El monitoreo y control permanente de sus operaciones para verificar el cumplimiento de las obligaciones y
compromisos a su cargo, asi como, la calidad ambiental en aquellas dreas y con la frecuencia definida en el
instrumento de gestion ambiental correspondiente. Los registros de monitoreo deben conservarse por un periodo
de cinco (5) afios, los mismos que deberan ser remitidos al Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental
(OEFA) y estar a disposicion de las autoridades competentes en caso lo soliciten.”

Paginas 91 al 96 del Informe de Supervisién contenido en el disco compacto que obra en el folio 10 del Expediente.
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Asimismo, en la Supervision Documental 2016, la Direccion de Supervision verificd
que el administrado no presentoé:

o Los informes de monitoreo de Polvo sedimentable respecto a las estaciones:
MPS-01, MPS-052, NPS-03, MPS-04, MPS-05, MPS-06, MPS-07 y MPS-08,
correspondiente al primer, segundo y tercer trimestre del 2016.

° De igual forma, no presento el Informe de monitoreo ambiental de calidad de
agua subterranea de la estacién Cormin, correspondiente al primer semestre
del 2016™.

o En la Supervision Documental 2016 también se verificd que el administrado
no presentd los informes de monitoreo ambiental de las estaciones de
efluentes industriales, agua para consumo humano y suelo, correspondientes
al primer semestre'.

Lo verificado por la Direccién de Supervision se sustenta en los Informes de
Monitoreo Ambiental de Aire correspondientes al primer, segundo y tercer trimestre
del 2016, presentados por el administrado; asi como el Registro de la busqueda en
el Sistema de Tramite Documentario del OEFA en el afio 20163, para el caso de
los monitoreos de polvo sedimentable, calidad de agua subterranea, suelo, agua
potable y efluentes industriales.

En el Informe de Supervision', la Direccién de Supervisién concluyé que el
administrado no presento los Informes de Monitoreo Ambiental de las estaciones
de calidad de aire, polvo sedimentable, agua subterranea, efluentes industriales,
agua para consumo humano y suelo; mediante los cuales se verifica la realizacién
de los monitoreos.

Cabe precisar que mediante la Resolucion Subdirectoral N° 1115-2017-
OEFA/DFSAI/SDI, se precisé que el presente hecho imputado se refiere a la falta
de realizacién de los monitoreos de calidad de aire, polvo sedimentable, agua
subterranea, efluentes industriales, agua para consumo humano y suelo,
correspondiente a las estaciones de monitoreo antes detalladas para el primer,
segundo y tercer trimestre del 2016.

Analisis de descargos

En su escrito de descargos, el administrado sefalé de acuerdo a su instrumento de
gestion ambiental, el compromiso de realizar los monitoreos de calidad ambiental
solo se limitaron al afio 2002.

Al respecto, la Autoridad Instructora mediante el Informe Final de Instruccion en el
literal c) de la Seccion lll.1 del Informe Final realizé el analisis de la alegacién
sefalada por el administrado, concluyendo lo siguiente:

Paginas 96 al 100 del Informe de Supervision contenido en el disco compacto que obra en el folio 10 del Expediente.

Paginas 100 al 104 del Informe de Supervision contenido en el disco compacto que obra en el folio 10 del
Expediente.

Paginas del 115 al 134 del Informe de Supervisién contenido en el disco compacto que obra en el folio 7 del
Expediente.

Folio 5, 7 y 8 del Expediente.
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(i)  En el EIA depésito Mitsui'® se contemplé un programa de monitoreo por solo
un afo, el mismo que fue realizado el afio 2002'®. En dicho instrumento de
gestién no se contempld un programa de monitoreo para los afos posteriores,
que contemple los puntos de monitoreo y las frecuencias de las mismas.

(i)  Ahora bien, en el caso en concreto, se imputd al administrado la infraccion
contemplada en el numeral 1.2 del Cuadro de Tipificacion de Infracciones y
Escala de Sanciones aplicables a las Actividades de Explotacion, Beneficio,
Labor General, Transporte y Almacenamiento Minero, aprobado por
Resolucién de Consejo Directivo N° 043-2015-OEFA/CD, el cual consiste en
“No realizar el monitoreo y control permanente de las operaciones para
verificar el cumplimiento de las obligaciones y compromisos a su cargo, asi
como la calidad ambiental. La frecuencia con que se realicen los referidos
monitoreos sera la definida en el Instrumento de Gestion Ambiental (IGA)
correspondiente”.

(iii) De acuerdo a la tipificacién sefialada, para la configuracién de la infraccién se
requiere la existencia de un compromiso establecido en el instrumento de
gestion ambiental, respecto a los puntos de monitoreo y la frecuencia de la
realizaciéon de los mismos.

En virtud a los argumentos sefialados lineas arriba, la Autoridad Instructora en el
literal c) de la seccion 1ll.1 del Informe Final - que forma parte de la motivacion en
la presente Resolucién - concluyd que en el instrumento de gestién ambiental del
administrado, no se ha contemplado un programa de monitoreo para los anos
posteriores al 2002, por lo que la conducta no se adecuaria al tipo infractor imputado
en el presente procedimiento administrativo sancionador; recomendando a la
Autoridad Decisora archivar el presente PAS.

Por lo anterior, la Direccion de Fiscalizacién y Aplicacion de Incentivos ratifica el
analisis contenido en el literal c) de la seccién lll.1 del Informe Final de Instruccion,
y, €n consecuencia, determina que corresponde declarar el archivo del presente
procedimiento administrativo sancionador iniciado contra el administrado.

En uso de las facultades conferidas en el literal ¢) del numeral 11.1 del articulo 11° de la
Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluaciéon y Fiscalizacién Ambiental,
modificado por la Ley N° 30011, los Literales a), b) y o) del Articulo 60° del Reglamento
de Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM, el Articulo 19° de la
Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y

15

Estudio de Impacto Ambiental de las Operaciones de los Depdsitos de Concentrados de Minerales del
Puerto del Callao — Depésito Mitsui, aprobado por Resolucién Directoral N° 193-2002-EM/DGAA del 3 de
julio del 2002:

“6.9 Red de Monitoreo Propuesta

La ejecucion de una Red de Monitoreo tiene como fin el verificar que se llegue a lograr el cumplimiento de los
estandares ambientales y que las consecuencias de las actividades de los depdsitos de concentrados no afecten
la salud humana de la comunidad que se encuentra dentro del area de influencia.

Ante la necesidad de evaluar el impacto ambiental producido por los depésitos de concentrados, se recomienda
realizar un Monitoreo continuo durante un ario, el cual estara orientado a alcanzar estandares ambientales y de
salud humana que sean aprobados por las autoridades competentes.” [subrayado agregado].

Informe N° 102-2002-EM-DGAA/LS, que sustenta la Resolucion Directoral N° 193-2002-EM/DGAA, la que a
su vez aprobé el EIA Depésito Mitsui:

“Evaluacion

(=)

3. MITSUI expone que en el mes de enero del presente afio se ha iniciado con el Programa de la Red de Monitoreo
propuesto en el EIA el cual incluye el monitoreo de PM;,. MITSUI expone que presentara los certificados de
calibracion de los muestreadores, asi como de los protocolos de calibracion y operacion.”
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permisos para la promocion y dinamizacién de la inversion en el pais y de lo dispuesto en
el articulo 6° el del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucién de Presidencia de
Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Archivar el presente procedimiento administrativo sancionador iniciado en
contra de Impala Terminals Pert S.A.C. en atencion a los fundamentos expuestos en la
parte considerativa de la presente resolucion.

Articulo 2°.- Declarar que al haberse determinado el archivo del presente procedimiento
administrativo sancionador en todos sus extremos, no corresponde correr traslado del
respectivo Informe Final de Instruccion a Impala Terminals Peri S.A.C. para
presentacion de descargos.

Articulo 3°.- Informar a Impala Terminals Pert S.A.C., que contra lo resuelto en la
presente resolucion es posible la interposicion del recurso de reconsideracion o apelacion
ante la Direccién de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA, dentro del plazo
de quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacién, de
acuerdo a lo establecido en el Articulo 216° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444,
Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-
2017-JUS.

Registrese y comuniquese

L

were
T T T T T L LI L L LLE L ssaevene

Eduardo Melgar ¢65dova .
Director ) de Fiscalizackn y Aplicacion de Incentivos
Organismo de Evaluaciony
Fiscalizacion Ambiental - OEFA

LAVB/agly
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