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Resolucién Directoral N° 3 | s -2018-OEFA/DFAI

Expediente N° 1505-2017-OEFA/DFSAI/PAS

EXPEDIENTE N° : 1505-2017-OEFA/DFSAI/PAS

ADMINISTRADO :  EMPRESA DE GENERACION ELECTRICA SAN
GABAN S A"

UNIDADES AMBIENTALES : CENTRAL TERMOELECTRICA BELLAVISTA

UBICACION :  DISTRITO, PROVINCIA Y DEPARTAMENTO DE
PUNO

SECTOR :  ELECTRICIDAD

MATERIAS :  COMPROMISO AMBIENTAL

Lima,

RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
MEDIDA CORRECTIVA

7 8 FEB. 2018

VISTOS: El Informe Final de Instrucciéon N° 1421-2017-OEFA/DFSAI/SDI del 20 de
diciembre del 2017; vy,

1.

ANTECEDENTES

Del 4 al 5 de julio de 2015, se realizd una supervision regular (en adelante,
Supervision Regular 2015) a la Central Termoeléctrica Bellavista (en adelante,
C.T. Bellavista) de titularidad de Empresa de Generacion Eléctrica San Gaban S.A.
(en adelante, San Gaban). Los hechos verificados se encuentran recogidos en la
Acta de Supervision de fecha 5 de julio de 2015 (en adelante, Acta de
Supervision)?.

Mediante Informe de Supervision Directa N° 372-2016-OEFA/DS-ELE de fecha 25
de julio de 2016 (en adelante, Informe de Supervisiéon Directa) e Informe Técnico
Acusatorio N° 2510-2016-OEFA/DS de fecha 3 de octubre de 2016 (en adelante,
Informe Técnico Acusatorio)®, la Direccién de Supervision analizé los hallazgos
detectados durante la Supervision Regular 2015, concluyendo que el administrado
habria incurrido en una supuesta infraccién a la normativa ambiental.

A través de la Resoluciéon Subdirectoral N° 1592-2017-OEFA/DFSAI/SDI* del 29 de
setiembre de 2017, notificada al administrado el 17 de noviembre de 2017° (en
adelante, Resolucion Subdirectoral), la Subdireccion de Instruccién e
Investigacion de la Direccion de Fiscalizacién y Aplicacion de Incentivos (en
adelante, SDI)® inici6 el presente procedimiento administrativo sancionador (en
adelante, PAS) contra el administrado, imputandole a titulo de cargo la presunta
infraccion contenida en la Tabla N° 1 de la referida Resoluciéon Subdirectoral.

El 12 de diciembre de 2017, el administrado presenté sus descargos a la Resolucion
Subdirectoral (en adelante, primer descargo) al presente PAS’.

Mediante Carta N° 1568-2017-OEFA/DFAI® del 22 de diciembre de 2017 se notificd

Registro Unico del Contribuyente N° 20567129331.

Paginas 10, 11 y 12 del archivo digital “Informe Preliminar N® 107-2016-OEFA-DS-ELE" que obra en el folio 9 del
Expediente.

Folios del 1 al 9 del Expediente.

Folios del 10 al 15 del Expediente.

Mediante cédula de notificacion N° 1788-2017 que obra en el folio 16 del Expediente.

Ahc/)ra Subdireccién de Fiscalizac?én en Energia y Minas. : '

Folios 18 al 24 del Expediente.

Folio 31 del Expediente.
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a San Gaban el Informe Final de Instruccion N° 1421-2017-OEFA/DFSAI/SDI (en
adelante, Informe Final de Instruccion).

El 16 de enero de 2018, el administrado presento sus descargos al Informe Final de
Instruccion (en adelante, segundo descargo) al presente PAS®.

NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PROCEDIMIENTO
ADMINISRATIVO SANCIONADOR: PROCEDIMIENTO EXCEPCIONAL

El presente PAS se encuentra en el ambito de aplicacién del articulo 19° de la Ley
N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimiento y
permisos para la promocion y dinamizaciéon de inversion en el pais, por lo que
corresponde aplicar al mismo las disposiciones contenidas en la citada Ley, en las
“‘Normas Reglamentarias que facilitan la aplicaciéon de lo establecido en el articulo
19° de la Ley N° 30230”, aprobadas por Resolucion de Consejo Directivo N° 026-
2014-OEFA/CD (en adelante, Normas Reglamentarias) y en el Texto Unico
Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
Organismo de Evaluaciéon y Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por
Resolucion Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD (en adelante, TUO del
RPAS), al tratarse de un procedimiento en tramite a la fecha de entrada en vigencia
de la Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD'.

En ese sentido, se verifica que la unica infraccion imputada en el presente PAS son
distintas a los supuestos establecidos en los literales a), b) y c) del articulo 19° de
la Ley N° 30230, pues no se aprecia que la supuesta infraccion genere dafo real a
la salud o vida de las personas, se trate del desarrollo de actividades sin certificacion
ambiental o en zonas prohibidas, o que configuren el supuesto de reincidencia. En
tal sentido, en concordancia con el articulo 2° de las Normas Reglamentarias', de
acreditarse la existencia de infraccion administrativa, correspondera emitir:

(i)  Una primera resolucién que determine la responsabilidad administrativa del
infractor y ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

Folios 33 y 34 del Expediente.

Ello conforme a lo dispuesto en el Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado
por Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD, el cual establece lo siguiente:

“Disposicion Complementaria Transitoria

Unica: Los procedimientos administrativos sancionadores que se encuentren en tramite contintian rigiéndose por
las disposiciones bajo las cuales fueron iniciados, salvo las disposiciones del nuevo Reglamento que reconozcan
derechos o facultades mas beneficiosos a los administrados”.

En ese sentido, a efectos del presente procedimiento administrativo sancionador seguira rigiendo el TUO del RPAS,
salvo en los aspectos que se configure el supuesto de la excepcion establecida en la referida Unica Disposicion
Transitoria.

Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230,
aprobadas por la Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD

“Articulo 2°.- Procedimientos sancionadores en tramite

Tratandose de los procedimientos sancionadores en tramite en primera instancia administrativa, corresponde
aplicar lo siguiente:

2.1 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos establecidos en los literales a), b) y c)
del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, se impondra la multa que corresponda, sin reduccion del 50%
(cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracion del tercer parrafo de dicho articulo, y sin perjuicio de que
se ordenen las medidas correctivas a que hubiere lugar.

2.2 Si se verifica la existencia de infraccién administrativa distinta a los supuestos establecidos en los literales a),
b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, primero se dictara la medida correctiva respectiva, y
ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la reduccién del 50% (cincuenta por ciento) si la multa se
hubiera determinado mediante la Metodologia para el célculo de las multas base y la aplicacion de los factores
agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacion de sanciones, aprobada por Resolucion de Presidencia del
Con'sejo Directivo N° 035-2013-OFFA-PCD, o norma que la sustituya, en aplicacion de lo establecido en el segundo
parrafo y la primera oracion del tercer parrafo del articulo antes mencionado.

En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa, pero el administrado ha revertido, remediado o
compensado todos los impactos negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta pertinente
el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitara a declarar en la resolucién respectiva la
existencia de responsabilidad administrativa. Si dicha resolucion adquiere firmeza, sera tomada en cuenta para
determinar la reincidencia, sin perjuicio de su inscripcion en el Registro de Infractores Ambientales. (...)".
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(i)  En caso de incumplirse la medida correctiva, una segunda resolucion que
sancione la infraccion administrativa.

Expediente N° 1505-2017-OEFA/DFSAI/PAS

9. Cabe resaltar que, en aplicacién de lo dispuesto en el articulo 19° de la Ley
N° 30230, la primera resolucion suspendera el PAS, el cual sbélo concluiréd si la
autoridad verifica el cumplimiento de la medida correctiva, de lo contrario se
reanudara quedando habilitado el OEFA a imponer la sancién respectiva.

. ANALISIS DEL PAS
1. Unico hecho imputado: San Gaban no cumpli6 con realizar el

desmantelamiento del grupo ALCO, de acuerdo al Plan de Abandono Total de
la CT Bellavista

a) Compromiso establecido en el instrumento de gestion ambiental

10. Mediante Resolucion Directoral N° 172-2014-GRP-DREM-PUNO/D del 4 de junio
de 2014, la Direccidén Regional de Energia y Minas del Gobierno Regional de Puno
aprob¢ el Plan de Abandono Total de la Central Térmica Bellavista que comprende
entre otras actividades, el retiro del grupo ALCO' (en adelante, Plan de Abandono
Total de la CT Bellavista).

11. El Plan de Abandono Total de la CT Bellavista tiene como objetivo, entre otros, el
retiro del grupo ALCO con sus respectivos equipos auxiliares, asi como, la
infraestructura civil y mecanica relacionada a dicho grupo'®. El referido instrumento
de gestion ambiental establece que el equipo ALCO sera ser retirado vy
posteriormente vendido', conforme se advierte a continuacion':

“.)
o ALTERNATIVA 2: PARA VENTA DE
UNIDAD Ang%Négg:”é E%?.’XDE LA UNIDAD O PARTES COMO
RESPUESTO
Esta es la dnica alternativa para esta
ALES unidad

los)”

12. Sobre ello, conforme a lo sefialado por la Autoridad Instructora mediante el Informe
Final de Instruccién, el Plan de Abandono Total de la CT Bellavista establece un
cronograma para el desmontaje del grupo ALCO, en el cual se fijan las siguientes
fechas de inicio y fin®:

/m\‘z El referido equipo de generacion eléctrica marca ALCO, modelo 2501810-1 fue fabricado en 1982. Consta de un
; motor y un generador a base de Diesel 2 Industrial 6 y tiene una potencia de generacion de 1800 kVA.
Fuente: Plan de Abandono Total de la CT Bellavista

Pagina 12 del archivo digital “Plan de Abandono Total — CT Bellavista” que obra en el folio 10 del Expediente.

Al respecto, el Plan de Abandono Total — CT Bellavista, detalla lo siguiente:
“En el primer caso el titular de la central recibe el beneficio que significa su venta como chatarra, pero no invierte
en el desmontaje; en el segundo caso el titular puede aspirar a un mayor ingreso pero tendra que efectuar la
inversion que significa un desmontaje cuidadoso para conservar la unidad en su conjunto o las partes que se quiere
i vender en buenas condiciones, para su mejor venta.” /
Pagina 29 del archivo digital “Plan de Abandono Total — CT Bellavista” que obra en el folio 10 del Expediente.
= Pagina 29 y 30 del archivo digital “Plan de Abandono Total — CT Bellavista” que obra en el folio 10 del Expediente.

B Archivo digital “Anexo N° 09 - CRONOGRAMA" que obra en el folio 9 del Expediente.
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13.

b)

14.

15.

16.

17

18.

Expediente N° 1505-2017-OEFA/DFSAI/PAS

Tabla N° 1: Cronograma de ejecucion de desmontaje de grupos

Desmontaje de grupos ALCO
Fecha de inicio 12/01/15
Fecha de fin 08/06/15

Fuente: Plan de Abandono Total de la CT Bellavista
Elaboracion: Subdireccion de Instruccion e Investigacion/Direccion de Fiscalizacién y Aplicacion
de Incentivos

En ese sentido, se advierte que San Gaban se comprometio a realizar el

desmontaje del grupo ALCO en el primer semestre del 2015, por lo que a la fecha
de la Supervisién Regular 2015 ya debia estar retirado.

Analisis del hecho imputado

De conformidad con lo consignado en el Informe de Supervision'’, la Direccion de
Supervision constaté durante la Supervision Regular 2015 que San Gaban estaba
gestionando permisos para el abandono del grupo ALCO tanto a la Direccién
Regional de Energia y Minas del Gobierno Regional de Puno (en adelante, DREM
— Puno) como al Comité de Operaciones del Sistema Interconectado Nacional (en
adelante, COES).

En ese sentido, durante la Supervision Regular 2015 se detecté que el grupo ALCO
se mantenia en las instalaciones de la CT Bellavista®.

Por ello, en el Informe Técnico Acusatorio'®, la Direccién de Supervision concluye
que San Gaban no cumplié con su Plan de Abandono toda vez que el grupo ALCO
se mantenia en la CT Bellavista.

Andlisis de descargos

En su primer descargo, San Gaban alega que el tramite para la conclusién de la
operacion comercial del grupo ALCO en la CT Bellavista inici6 antes de la
Supervision Regular 2015. Para acreditar ello adjunté documentacion del 4 de mayo
de 2015%° (es decir, antes de la Supervision Regular 2015) mediante el cual
presentd al COES la solicitud de culminacion de operacién comercial vy
posteriormente, el 6 de julio de 2015, el COES declaré la conclusion de la operacion
comercial del grupo ALCO a partir del 1 de agosto de 2015.

Al respecto, y conforme a lo analizado en el Informe Final de Instruccion?!, cabe
mencionar que la tramitacion de la conclusién de operacién comercial ante el COES
antes de la Supervision Regular 2015, no constituye el cumplimiento de la
obligacion contenida en el Plan de Abandono Total de la CT Bellavista.

Pagina 2 del archivo digital “ISD N° 372-2016-OEFA-DS-ELE” que obra en el folio 9 del Expediente. En minuscula
Pagina 15 del archivo digital “Informe Preliminar N° 107-2016-OEFA-DS-ELE" que obra en el folio 9 del expediente.
Folio 19 del Expediente.

Folios del 21 al 23 del Expediente.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 6°.- Motivacion del acto administrativo / 4

[l

6.2. Puede motivarse mediante la declaracién de conformidad con los fundamentos y conclusiones de anteriores
dictamenes, decisiones o informes obrantes en el expediente, a condicion de que se les identifique de modo certero,
y que por esta situacion constituyan parte integrante del respectivo acto. Los informes, dictamenes o similares que
sirvan de fundamento a la decision, deben ser notificados al administrado conjuntamente con el acto
administrativo.”
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19.

20.

21.

22.

23.

IVt

24.

25.

Expediente N° 1505-2017-OEFA/DFSAI/PAS

En efecto, considerando que el Plan de Abandono Total de la CT Bellavista se
aprobo el 4 de junio del 2014 estableciendo que el abandono del grupo ALCO se
realizaria en el primer semestre del afio 2015, el administrado pudo realizar las
acciones conducentes para la finalizacion de las operaciones con anterioridad a
dicha fecha, de tal manera que no incumpliera sus compromisos ambientales.

Al respecto, el administrado no acredita que hayan ocurrido eximentes de
responsabilidad que impidan el cumplimiento del compromiso o las acciones
conducentes a dicho cumplimiento??.

Por todo lo expuesto, esta Direccion considera que ha quedado acreditado que San
Gaban incumplié con el Plan de Abandono Total de la CT Bellavista, dado que en
la accion de supervision se verificd que no realizé el desmantelamiento del grupo
ALCO, conforme lo establecido en su instrumento de gestién ambiental.

La conducta antes sefialada configura la infracciéon imputada en el numeral 1 de la
Tabla N° 1 de la Resolucién Subdirectoral; por lo que corresponde declarar la
responsabilidad del administrado en este extremo.

Sin perjuicio de lo sefialado, corresponde mencionar que el administrado remitio
informacién — en el primer y segundo descargo — en relaciéon a la medida correctiva
propuesta tanto en la Resolucién Subdirectoral como en el Informe Final de
Instruccién, lo cual sera evaluado en el acapite correspondiente al dictado de
medidas correctivas.

CORRECCION DE LA CONDUCTA INFRACTORA Y/O DICTADO DE MEDIDAS
CORRECTIVAS

Marco normativo para la emision de medidas correctivas

Conforme al numeral 136.1 del articulo 136° de la Ley N° 28611, Ley General del
Ambiente (en adelante, LGA), las personas naturales o juridicas que infrinjan las
disposiciones contenidas en la referida Ley y en las disposiciones complementarias
y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun la gravedad de la
infraccidon, a sanciones o medidas correctivas?.

En caso la conducta del infractor haya producido algun efecto nocivo en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas, la autoridad podra
dictar medidas correctivas, de conformidad a lo dispuesto en el numeral 22.1 del
articulo 22° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion vy

22

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado

mediante Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 255°.- Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones

1.- Constituyen condiciones eximentes de la responsabilidad por infracciones las siguientes:

a) El caso fortuito o la fuerza mayor debidamente comprobada.

b) Obrar en cumplimiento de un deber legal o el ejercicio legitimo del derecho de defensa.

c) La incapacidad mental debidamente comprobada por la autoridad competente, siempre que esta afecte la
aptitud para entender la infraccion.

d) La orden obligatoria de autoridad competente, expedida en ejercicio de sus funciones.

e) El error inducido por la Administracion o por disposicion administrativa confusa o ilegal.

f) La subsanacion voluntaria por parte del posible sancionado del acto u omisién imputado como constitutivo de
infraccion administrativa, con anterioridad a la notificacion de la imputacion de cargos a que se refiere el inciso
3) del articulo 253.”
/ ! 6 [

Ley N° 28611, Ley General de Ambiente.

“Articulo 136°.- De las sanciones y medidas correctivas

136.1 Las personas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la presente Ley y en las

disposiciones complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun la gravedad de la

infraccion, a sanciones o medidas correctivas.

(...)"
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26.

27.

Expediente N° 1505-2017-OEFA/DFSAI/PAS

Fiscalizacion Ambiental (en adelante, Ley del Sinefa) y en el numeral 249.1 del
articulo 249° del TUO de la LPAG?.

El literal d) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley del Sinefa?, establece que
para dictar una medida correctiva es necesario que la conducta infractora haya
producido un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas. Asimismo, el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley del
Sinefa?®, establece que se pueden imponer las medidas correctivas que se
consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo de la conducta
infractora en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas.

Atendiendo a este marco normativo, los aspectos a considerar para la emision de
una medida correctiva son los siguientes:

a) Se declare la responsabilidad del administrado por una infraccién;

b)  Que la conducta infractora haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente,
los recursos naturales y la salud de las personas, o dicho efecto continue; y,

c) Lamedida a imponer permita lograr la reversion, restauracion, rehabilitacion,
reparacién o, al menos, la mitigacién de la situacion alterada por la conducta
infractora.

24

25

=

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental.

“Articulo 22°.- Medidas correctivas

22.1 Se podran ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto nocivo
que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas.
()"

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS.

“Articulo 249°. -Determinacién de la responsabilidad

249.1 Las sanciones administrativas que se impongan al administrado son compatibles con el dictado de medidas
correctivas conducentes a ordenar la reposicion o la reparacion de la situacion alterada por la infraccion a su estado
anterior, incluyendo la de los bienes afectados, asi como con la indemnizacion por los dafios y perjuicios
ocasionados, las que son determinadas en el proceso judicial correspondiente. Las medidas correctivas deben
estar previamente tipificadas, ser razonables y ajustarse a la intensidad, proporcionalidad y necesidades de los
bienes juridicos tutelados que se pretenden garantizar en cada supuesto concreto”.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental.
“Articulo 22°.- Medidas correctivas

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

(...)
d) La obligacién del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, segtn sea el caso,
y de no ser posible ello, la obligacién a compensarla en términos ambientales y/o econémica.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental.

“Articulo 22°. - Medidas cofrectivas /

(...)

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:
(=)

f) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo que la conducta infractora
produzca o pudiera producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas”.
(El énfasis es agregado)
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Grafico N° 1: Secuencia de andlisis para la emision de una medida correctiva cuando
existe efecto nocivo o este contintua
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O

Existe efecto nocivo
sobre el ambiente, los
recursos naturalesy la
salud de las personas

Se declara la
responsabilidad del
administrado

La medida correctiva puede
lograr la restauracién,
reparacion o, al menos,
mitigacion del dafio

ocasionado.

NS

Elaborado por la Direccién de Fiscalizacién y Aplicacion de Incentivos - DFAL

28. De acuerdo al marco normativo antes referido, correspondera a la Autoridad
Decisora ordenar una medida correctiva en los casos en que la conducta infractora
haya ocasionado un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud
de las personas, o dicho efecto continle; habida cuenta que la medida correctiva
en cuestion tiene como objeto revertir, reparar o mitigar tales efectos nocivos?. En
caso contrario -inexistencia de efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales
y la salud de las personas- la autoridad no se encontrara habilitada para ordenar
una medida correctiva, pues no existiria nada que remediar o corregir.

29. De lo senalado se tiene que no corresponde ordenar una medida correctiva si se
presenta alguno de los siguientes supuestos:

a) No se haya declarado la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado, la conducta
infractora no haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas; vy,

c) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado y existiendo algun
efecto nocivo al momento de la comisién de la infraccion, este ya no continua;
resultando materialmente imposible?® conseguir a través del dictado de la
medida correctiva, la restauracion, rehabilitacion, reparacion o, al menos, la
mitigacion de la situacién alterada por la conducta infractora.

25 En ese mismo sentido, Morén sefala que la cancelacién o reversion de los efectos de la conducta infractora es
uno de los elementos a tener en cuenta para la emisién de una medida correctiva. Al respecto, ver MORON
URBINA, Juan Carlos. “Los actos-medida (medidas correctivas, provisionales y de seguridad) y la potestad
sancionadora de la Administracion”. Revista de Derecho Administrativo. Circulo de Derecho Administrativo. Afo 5,
N° 9, diciembre 2010, p. 147, Lima.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS.

“Articulo 3°.- Requisitos de validez de los actos administrativos

Son requisitos de validez de los actos administrativos:

(...)

2. Objeto o contenido.- Los actos administrativos deben expresar su respectivo objeto, de tal modo que pueda
determinarse inequivocamente sus efectos juridicos. Su contenido se ajustara a lo dispuesto en el ordenamiento
/ Jjuridico, debiendo ser licito, preciso, posible fisica y juridicamente, y comprender las cuestiones surgidas de la
motivacion.

()

Articulo 5°.- Objeto o contenido del acto administrativo

()

5.2 En ningun caso sera admisible un objeto o contenido prohibido por el orden normativo, ni incompatible con la
situacion de hecho prevista en las normas; ni impreciso, obscuro o imposible de realizar’.
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Como se ha indicado antes, en el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la
Ley del Sinefa, se establece que en los casos donde la conducta infractora tenga
posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la salud de las personas, la
Autoridad Decisora puede ordenar acciones para evitar la materializacién del efecto
nocivo de la conducta infractora sobre el ambiente, los recursos naturales o la salud
de las personas. Para emitir ese tipo de medidas se tendra en cuenta lo siguiente:

(i) Cual es el posible efecto nocivo o nivel de riesgo que la obligacion infringida
podria crear; vy,

(i) Cual seria la medida idénea para evitar o prevenir ese posible efecto nocivo,
de conformidad al principio de razonabilidad regulado en el TUO de la LPAG.

De otro lado, en el caso de medidas correctivas consistentes en la obligaciéon de
compensar?®, estas solo seran emitidas cuando el bien ambiental objeto de
proteccion ya no pueda ser restaurado o reparado. En este tipo de escenarios, se
debera analizar lo siguiente:

(i) Laimposibilidad de restauracion o reparacién del bien ambiental; y,

(i)  La necesidad de sustituir ese bien por otro.

Aplicacion al caso concreto del marco normativo respecto de si corresponde
dictar una medida correctiva

Unico hecho imputado

En el presente caso, la conducta infractora esta referida al incumplimiento del Plan
de Abandono de la CT Bellavista, debido a que el grupo ALCO no fue retirado. A
continuacion, se analizara si se encuentran presentes los elementos necesarios
para dictar una medida correctiva.

De la revision de los documentos que obran en el expediente, se aprecia que —
conforme al Plan de Abandono de la CT Bellavista — el 12 de enero de 2015
correspondia iniciar desmantelamiento del grupo ALCO y a partir del 1 de agosto
de 2015 se autoriza la conclusion de operacién comercial; no obstante, en la
actualidad el grupo ALCO no ha sido abandonado.

En su primer descargo, San Gaban alega que es una empresa estatal de derecho
privado perteneciente al Fondo Nacional de Financiamiento de la Actividad
Empresarial del Estado (en adelante, FONAFE), en consecuencia, todas las
acciones vinculadas al objeto social principal deben ser concordantes con la
legislacion y directivas del FONAFE. Por ello, antes de ejecutar el
desmantelamiento del grupo ALCO corresponde realizar diferentes actividades
preliminares como la aprobacion de presupuesto, siendo asi se propone un
cronograma desde febrero de 2018 hasta diciembre de 2019 para el
desmantelamiento del grupo ALCO.

Sin embargo, en el segundo descargo, San Gaban se acoge al plazo de noventa
(90) dias habiles propuesto en el Informe Final de Instruccion y presenta un
cronograma de ejecucion desde enero hasta mayo de 2018 que considera los

Ley N7 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluaciéon y Fiscalizacion Ambiental. /
“Articulo 22°. - Medidas correctivas

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

(=)
d) La obligacion del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, segtin sea el caso,
y de no ser posible ello, la obligacion a compensarla en términos ambientales y/o econdmica
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siguientes pasos: (i) asignacion de presupuesto; (ii) elaboracion de términos de
referencia; (iii) procedimiento de seleccidn para la contratacion de empresa a cargo
y ejecucion.

Por otro lado, en el segundo descargo, el administrado precisa que de ocurrirse un
derrame de combustible del grupo ALCO, seria conducido hacia la poza de
separacion de combustibles y lubricantes donde seria recuperado, evitandose la
contaminacion de los suelos.

Al respecto, corresponde sefialar que dicha informacién es declarativa, toda vez
que no se presentan medios probatorios que acrediten lo alegado.

No obstante, esta Direccion identifica un dafio potencial a la salud, toda vez que, la
disposicién sin ninguna medida de precaucién puede conllevar a la manipulacion
inadecuada del grupo ALCO por parte del personal, por ejemplo, el contacto directo
(piel) con remanentes de sustancias peligrosas puede llegar a constituir una via de
importancia toxicologica por si misma o contribuir a la toxicidad general de
sustancias absorbidas por otras vias, ello aparte de los efectos locales de tipo
irritativo, alérgico, etc., que puedan producir en la misma piel*.

Teniendo en cuenta que el administrado no ha realizado el retiro del grupo ALCO a
pesar del tiempo transcurrido, manteniéndose el incumplimiento del compromiso
ambiental y produciendo un dafio potencial, en virtud de lo establecido en el articulo
22° de la Ley del Sinefa, en el presente caso, corresponde el dictado de la siguiente
medida correctiva:

Tabla N° 2: Medida correctiva

Medida correctiva

Conducta

infractora Obligacién Plazo de Forma y plazo para acreditar el

cumplimiento cumplimiento

San Gaban no |[Realizar el|En un plazo no|En un plazo maximo de cinco (5) dias
cumplié con realizar | abandono del | mayor a noventa | habiles adicionales a los otorgados para

el grupo ALCO, | (90) dias habiles | su elaboracion, debera presentar ante la

desmantelamiento conforme al | contados a partir | Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion

del grupo ALCO, de |Plan de | del dia siguiente | de Incentivos el Informe que incluya la

acuerdo al Plan de | Abandono de notificada la |descripciéon y acreditacion de las

Abandono Total de | Total de la CT | Resoluciéon actividades de abandono, de acuerdo al

la CT Bellavista. Bellavista Directoral. Plan de Abandono Total de la CT
Bellavista

A efectos de fijar plazos razonables para el cumplimiento de la medida correctiva,
se ha tomado como referencia el Plan de Abandono de la CT Bellavista, el cual
considera plazos para el desmontaje del grupo ALCO®' y los plazos propuestos por
el administrado en sus segundos descargos. En ese sentido, se otorga un plazo
razonable de noventa (90) dias habiles para el cumplimiento de la medida
correctiva®.

Instituto Nacional de Seguridad e Higiene en el Trabajo. Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales de Espana. NTP
336: Absorcion de sustancias quimicas por la piel. Consultado el 10 de febrero de 2019,
http://www.insht.es/InshtWWeb/Contenidos/Documentacion/FichasTecnicas/NTP/Ficheros/301a400/ntp 336.pdf

El cronograma establecido en el “Plan de Abandono Total de la Central Termoeléctrica Bellavista”, en su Anexo 9,
indica un periodo de ochenta y seis (86) dias habiles para el “desmontaje cuidadoso ALCO", que incluye las
siguientes sub etapas consecutivas: i) desmontaje los equipos auxiliares ALCQ, ii) desmontaje del motor grupo
ALCO vy iii) desmontaje del generador grupo ALCO.

Paginas 5, 6 y 7 del archivo digital “Anexo N° 09 - CRONOGRAMA" que obra en el folio 9 del Expediente.

Conforme al segundo descargo, durante ese plazo, San Gaban debera -entre otros- realizar las siguientes acciones

referidas al desmantelamiento del grupo ALCO: asignacién de presupuesto, elaboracién de términos de referencia,
procedimiento de seleccion para la contratacion de empresa a cargo y ejecucion.
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Asimismo, se otorgan cinco (5) dias habiles para que el administrado presente la
informacion que acredite el cumplimiento de la medida correctiva ante la Direccidn
de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos.

Expediente N° 1505-2017-OEFA/DFSAI/PAS

En uso de las facultades conferidas en el literal c) del numeral 11.1 del articulo 11° de la
Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental,
modificada por la Ley N° 30011; los literales a), b) y o) del articulo 60° del Reglamento de
Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM,; el articulo 19° de la
Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimientos y
permisos para la promocién y dinamizacioén de la inversion en el pais; y de lo dispuesto
en el articulo 6° el del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucién de Presidencia de
Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD.

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Empresa de
Generacion Eléctrica San Gaban S.A., por la comision de la infraccién que consta en la
Tabla N° 1 de la Resolucién Subdirectoral N° 1592-2017-OEFA/DFSAI/SDI, en Unico
extremo referido al desmantelamiento del grupo ALCO, conforme al Plan de Abandono
Total de la CT Bellavista.

Articulo 2°.- Ordenar a Empresa de Generacion Eléctrica San Gaban S.A., el
cumplimiento de la medida correctiva detallada en la Tabla N° 2 de la presente
Resolucién, por los fundamentos expuestos en la parte considerativa.

Articulo 3°.- Informar a Empresa de Generacion Eléctrica San Gaban S.A., que las
medidas correctivas ordenadas por la autoridad administrativa suspenden el
procedimiento administrativo sancionador, el cual s6lo concluira si la autoridad verifica su
cumplimiento. Caso contrario, el referido procedimiento se reanudara quedando
habilitado el OEFA a imponer la sancién respectiva, conforme a lo establecido en el
articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que Establece las Medidas Tributarias, Simplificacion
de Procedimientos y Permisos para la Promocion y Dinamizacién de la Inversion en el
Pais.

Articulo 4°.- Apercibir a Empresa de Generacion Eléctrica San Gaban S.A., que el
incumplimiento de las medidas correctivas ordenadas en la presente Resolucion
generara, la imposicion de una multa coercitiva no menor a una (1) UIT ni mayor a cien
(100) UIT que debera ser pagada en un plazo de cinco (5) dias, vencido el cual se
ordenara su cobranza coactiva; en caso de persistirse el incumplimiento se impondra una
nueva multa coercitiva, duplicando sucesiva e ilimitadamente el monto de la ultima multa
coercitiva impuesta, hasta que el administrado acredite el cumplimiento de la medida
correctiva correspondiente, conforme lo establecido en el articulo 23° del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por la Resolucién de
Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD y en el numeral 22.4 del articulo 22° de la Ley
N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

Articulo 5°.- Informar a Empresa de Generacion Eléctrica San Gaban S.A. que de
acuerdo a los articulos 28° y 29° del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del OEFA, aprobado por la Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-
OEFA/CD , que en caso el extremo que declara la existencia de responsabilidad
administrativa adquiera firmeza, ello sera tomado en cuenta para determinar la
reincidencia del administrado y la correspondiente inscripcidn en el Registro de
Infractores Ambientales (RINA), asi como su inscripcién en el Registro de Actos
Administrativos (RAA).
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Articulo 6°.- Informar a Empresa de Generacion Eléctrica San Gaban S.A. que
transcurridos los quince (15) dias habiles, computados desde la notificacion de la
Resolucion que impone una sancion de multa, la mora en que se incurra a partir de ese
momento hasta su cancelacion total, generara intereses legales.

Articulo 7°.- Informar a Empresa de Generacion Eléctrica San Gaban S.A., que contra
lo resuelto en la presente resolucion es posible la interposicion del recurso de
reconsideracion o apelacion ante la Direccion de Fiscalizaciéon y Aplicacién de Incentivos
del OEFA, dentro del plazo de quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente
de su notificacién, de acuerdo a lo establecido en el articulo 216° del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, y en los numerales 24.1, 24.2 y 24.3 del articulo
24° del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N°
045-2015-OEFA/PCD *.

Articulo 8°.- Informar a Empresa de Generacion Eléctrica San Gaban S.A., que el
recurso de apelacion que se interponga contra la medida correctiva ordenada se
concedera sin efecto suspensivo, conforme a la facultad establecida en el Numeral 24.6
del articulo 24° del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental,
aprobado por Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD3.

Registrese y comuniquese.

Eduardo Melgar Cordova
Director (&) de Fiscalizacion y Apdicacisn de Incentivos

LRA/cqz/emv Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental - OEFA
o Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado

por Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/CD

“Articulo 24°.- Impugnacion de actos administrativos

24.1 El administrado podra presentar recurso de reconsideracion contra la determinacion de una infraccion
administrativa, el dictado de una medida cautelar, la imposicion de una sancion o el dictado de una medida
correctiva, solo si se adjunta prueba nueva.

24.2 El administrado podra presentar recurso de apelacion contra la determinacion de una infraccion administrativa,
el dictado de una medida cautelar, la imposicion de una sancién o el dictado de una medida correctiva”.

24.3 Los recursos administrativos deberan presentarse en un plazo de qumce (15) dias habiles, contado desde la
notificacion del acto que se impugna. / /

o Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado
por Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/CD
“Articulo 24°.- Inpugnacion de actos administrativos
24.6 La impugnacion de la medida correctiva se concede sin efecto suspensivo, salvo que la Autoridad Decisora
disponga lo contario”.
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