13, @
Resolucion Directoral NHSD -2018-OEFA/DFAI

IORAmDIental Expediente N° 1628-2017-OEFA/DFSAI/PAS

EXPEDIENTE N° 1 1628-2017-OEFA/DFSAI/PAS

ADMINISTRADO ~+  EXPLORACIONES MINERAS SAN RAMON S.A.

PROY. DE EXPLORACION : TARMATAMBO I

UBICACION : DISTRITO Y PROVINCIA DE TARMA,
DEPARTAMENTO DE JUNIN

SECTOR :  MINERIA

MATERIAS : COMPROMISOS AMBIENTALES

RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
MEDIDAS CORRECTIVAS
ARCHIVO

Lima, 7 1 FEB. 2018

VISTO: El Informe Final de Instruccion N° 0064-2018-OEFA/DFAI/SFEM-IFI del 25 de
enero del 2018; y,

CONSIDERANDO:
L. ANTECEDENTES

1. Del 12 al 13 de octubre del 2016, la Direccion de Supervision realizé una
supervisién regular en las instalaciones del proyecto de exploracién minera
“Tarmatambo 11" (en lo sucesivo, Supervision Regular 2016) de titularidad de
Exploraciones Mineras San Ramén S.A. (en lo sucesivo, el administrado). Los
hechos detectados se encuentran recogidos en el Acta de Supervisién y en el
Informe Preliminar de Supervisién Directa N° 2353-2016-OEFA/DS-MIN (en lo
sucesivo, Informe Preliminar).

2.  Mediante Informe de Supervision Directa N° 131-2017-OEFA/DS-MIN' del 25 de
enero del 2017 (en lo sucesivo, Informe de Supervision), la Direccion de
Supervisiéon analizé los hallazgos detectados, concluyendo que el administrado
habria incurrido en supuestas infracciones a la normativa ambiental.

3. Através de la Resolucion Subdirectoral N° 739-2017-OEFA/DFSAI/SDI del 19 de
mayo del 20172, notificada al administrado el 24 de mayo del 20173 (en lo sucesivo,
Resolucion Subdirectoral), la Subdireccién de Instruccion e Investigacion de la
Direccion de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos (ahora,
Subdireccion de Fiscalizaciébn en Energia y Minas*) inici6 el presente
procedimiento administrativo sancionador (en lo sucesivo, PAS) contra el
administrado, imputandole a titulo de cargo las presuntas infracciones contenidas
en la Tabla N° 1 de la referida Resolucion Subdirectoral.

4. El 21 de junio del 2017, San Ramon presenté sus descargos a la Resolucion
Subdirectoral (en lo sucesivo, escrito de descargos)®.

1 Folios 3 al 15 del Expediente.
2 Folios 16 al 19 del Expediente.
Folio 20 del Expediente.

En virtud del literal i) del articulo 64° del Reglamento de Organizacion y Funciones del OEFA, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM, se encuentra a cargo de la Subdirectora (e) de Fiscalizacion en
Infraestructura y Servicios de la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA, la funcion de
realizar las acciones de instruccion y tramitacion de los procedimientos administrativos sancionadores
concernientes a la actividad mineria, a fin de investigar la comision de posibles infracciones administrativas
sancionables.

¥ Folios 23 al 27 del Expediente.
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El 30 de enero del 2018, se notifico al administrado el Informe Final de Instruccion
N° 0064-2018-OEFA/DFAI/SFEM-IFI (en adelante, Informe Final)® y se cit6 a
audiencia de informe oral.

Para el 19 de febrero del 2018 estaba programada la audiencia de informe oral;
sin embargo, ésta no se realizé debido a lainasistencia del administrado, conforme
se evidencia en el Acta correspondiente’.

A la fecha de la emision de la presente Resolucién, el administrado no ha
presentado descargos contra el Informe Final.

NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR: PROCEDIMIENTO EXCEPCIONAL

El presente PAS se encuentra en el ambito de aplicacién del articulo 19° de la Ley
N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimiento
y permisos para la promocion y dinamizacion de inversion en el pais; por lo que,
corresponde aplicar al mismo las disposiciones contenidas en la citada Ley, en las
“Normas Reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo
19° de la Ley N° 30230”, aprobadas por Resolucién de Consejo Directivo N° 026-
2014-OEFA/CD (en lo sucesivo, Normas Reglamentarias), y en el Texto Unico
Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por
Resolucion Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD (en lo sucesivo, TUO del
RPAS), al tratarse de un procedimiento en tramite a la fecha de entrada en
vigencia de la Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CDS.

En ese sentido, se verifica que las infracciones imputadas en el presente PAS son
distintas a los supuestos establecidos en los literales a), b) y c) del articulo 19° de
la Ley N° 30230, pues no se aprecia que generen dafo real a la salud o vida de
las personas, se trate del desarrollo de actividades sin certificacion ambiental o en
zonas prohibidas, o que configure el supuesto de la reincidencia. En tal sentido,
en concordancia con el articulo 2° de las Normas Reglamentarias®, de acreditarse
la existencia de infraccién administrativa, correspondera emitir:

Folio 47 del Expediente.
Folio 48 del Expediente.

Ello conforme a lo dispuesto en el Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA,
aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD, el cual establece lo siguiente:

Disposicion Complementaria Transitoria

Unica: Los procedimientos administrativos sancionadores que se encuentren en tramite continiian rigiéndose
por las disposiciones bajo las cuales fueron iniciados, salvo las disposiciones del nuevo Reglamento que
reconozcan derechos o facultades mas beneficiosos a los administrados.

En ese sentido, a efectos del presente procedimiento administrativo sancionador seguira rigiendo el TUO del
RPAS, salvo en los aspectos que se configure el supuesto de la excepcion establecida en la referida Unica
Disposicion Transitoria.

Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230,
aprobadas por la Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD

“Articulo 2°.- Procedimientos sancionadores en tramite

Tratandose de los procedimientos sancionadores en tramite en primera instancia administrativa, corresponde
aplicar lo siguiente:

2.1 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos establecidos en los literales a), b) y
c) del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, se impondra la multa que corresponda, sin reduccion del
50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracion del tercer parrafo de dicho articulo, y sin perjuicio
de que se ordenen las medidas correctivas a que hubiere lugar.

2.2 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los supuestos establecidos en los literales
a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, primero se dictara la medida correctiva respectiva,
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(i)  Una primera resolucion que determine la responsabilidad administrativa del
infractor y ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i)  En caso de incumplirse la medida correctiva, una segunda resolucién que
sancione la infraccion administrativa.

Cabe resaltar que, en aplicacién de lo dispuesto en el articulo 19° de la Ley
N° 30230, la primera resolucion suspendera el PAS, el cual sélo concluira si la
autoridad verifica el cumplimiento de la medida correctiva; de lo contrario, se
reanudara, quedando habilitado el OEFA a imponer la sancion respectiva.

ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR
Hecho imputado N° 1: El administrado no comunicé previamente al OEFA el

inicio de sus actividades de exploracion minera del proyecto “Tarmatambo
"”

Obligacién ambiental asumida por el administrado

El articulo 17° del Reglamento Ambiental para las Actividades de Exploracion
Minera, aprobado por Decreto Supremo N° 020-2008-EM (en adelante,
RAAEM)™, establece como obligacién, para todo titular minero que pretenda
iniciar sus actividades de exploracion minera, comunicar la fecha de inicio de las
mismas a la Direccion General de Asuntos Ambientales Mineros (en adelante,
DGAAM) del Ministerio de Energia y Minas y al OEFA, para lo cual debera tener
en cuenta lo siguiente:

- La comunicacién de inicio de actividades debe ser a través de un documento
por escrito presentado ante la DGAAM vy al OEFA".

- El inicio efectivo de actividades debe ser posterior a la presentacion del
documento escrito'2.

y ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la reduccién del 50% (cincuenta por ciento) si la multa
se hubiera determinado mediante la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion de los factores
agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacion de sanciones, aprobada por Resolucion de Presidencia del
Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA-PCD, o norma que la sustituya, en aplicacion de lo establecido en el
segundo pérrafo y la primera oracion del tercer parrafo del articulo antes mencionado.

En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa, pero el administrado ha revertido, remediado o
compensado todos los impactos negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta pertinente
el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitara a declarar en la resolucion respectiva la
existencia de responsabilidad administrativa. Si dicha resolucion adquiere firmeza, seré tomada en cuenta para
determinar la reincidencia, sin perjuicio de su inscripcion en el Registro de Infractores Ambientales. [...]".

Reglamento Ambiental para las Actividades de Exploracion Minera, aprobado por Decreto Supremo
N° 020-2008-EM

“Articulo 17°.- Informe sobre actividades de exploracion

El titular esta obligado a informar todas las actividades de exploracion que realice conforme a los estudios
ambientales aprobados por la autoridad en la Declaracién Estadistica Mensual que presenta ante el Ministerio
de Energia y Minas, la cual se encontraré a disposicion del Osinergmin, para efectos del ejercicio de sus
funciones de supervision, fiscalizacion y sancion.

Sin perjuicio de lo sefialado en el parrafo anterior, el titular debe comunicar por escrito, previamente a la DGAAM
y al OSINERGMIN, el inicio de sus actividades de exploracion”.

Reglamento Ambiental para las Actividades de Exploracion Minera, aprobado por Decreto Supremo
N° 020-2008-EM

“Articulo 17°.- Informe sobre actividades de exploracion

(--)

Sin perjuicio de lo sefialado en el parrafo anterior, el titular debe comunicar por escrito, previamente a la
DGAAM y al OSINERGMIN, el inicio de sus actividades de exploracion”.

Reglamento Ambiental para las Actividades de Exploracién Minera, aprobado por Decreto Supremo
N° 020-2008-EM
“Articulo 17°.- Informe sobre actividades de exploracion
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14.

15,

16.
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En tal sentido, conforme lo descrito anteriormente, el administrado se encontraba
obligado a comunicar a la DGAAM y al OEFA, en forma previa y por escrito, el
inicio de las actividades del proyecto de exploracién minera “Tarmatambo II”.

Habiéndose definido la obligacién ambiental a la que se encuentra sujeta el
administrado, se debe proceder a analizar si ésta fue incumplida o no.

Analisis del hecho imputado

De conformidad con lo consignado en el Informe de Supervisiéon'3, la Direccién de
Supervision constatd que el titular minero no comunicé previamente al OEFA el
inicio de las actividades de exploracién en el proyecto “Tarmatambo II”.

Lo verificado por la Direccidon de Supervision se sustenta en la revision del Sistema
de Tramite Documentario del OEFA (en lo sucesivo, STD), donde se evidencia
que el titular minero no presenté informacion alguna respecto del inicio de sus
actividades de exploracion del proyecto “Tarmatambo II”.

Analisis de los descargos

En el escrito de descargos, el administrado sefial6 lo siguiente:

(i) Las actividades que ha realizado son acordes al cronograma de actividades
de su Declaraciéon de Impacto Ambiental e Informe Técnico Sustentatorio, y
de conformidad con el articulo 26° del RAAEM.

(i)  Mediante el Sistema de Evaluacion Ambiental en Linea — SEAL comunicé a
la DGAAM el inicio de las actividades de exploracion; es asi que en virtud
de dicha comunicacién, mediante el Oficio N° 1379-2016-
MEM/DGAAM/DNAM, la DGAAM confirmé la fecha de inicio y fin de las
actividades.

Al respecto, en el literal c) del item [1l.1 del Informe Final, cuya motivacién forma
parte de la presente Resolucion, se concluyo lo siguiente:

(i) La exigencia de cumplir con el plazo para iniciar actividades previstas en la
norma mencionada por el administrado’ se encuentra relacionado al
incumplimiento de ejecucién del cronograma de actividades del proyecto
minero, lo cual no es materia en el presente PAS.

(..
Sin perjuicio de lo sefialado en el parrafo anterior, el titular debe comunicar por escrito, previamente ala DGAAM
y al OSINERGMIN, el inicio de sus actividades de exploracién”.

Folio 5 (reverso) y 6 (reverso) del expediente.

Reglamento Ambiental para las Actividades de Exploracion Minera, aprobado por Decreto Supremo
N° 020-2008-EM

“Articulo 26°.- Vigencia de la resolucion que aprueba el Estudio Ambiental y modificacion de los plazos
de ejecucién

En la resolucion que aprueba el estudio ambiental se aprobara el cronograma de ejecucion del plan de trabajo,
mensualizado. El titular podré iniciar sus actividades de exploracion en un plazo no mayor de doce meses
contados a partir de la fecha de emision de la resolucion de aprobacion de su estudio ambiental, caso contrario,
el titular debera someter su estudio ambiental a un nuevo procedimiento de aprobacion.

En caso que el titular requiera extender la ejecucion de sus actividades aprobadas, por un plazo no mayor a 3
meses respecto del que fuera aprobado por la autoridad, podra ejecutarlas con previo aviso a la DGAAM y al
OSINERGMIN. Si el plazo fuera mayor, requerira la previa aprobacion del nuevo cronograma.

(=)™
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(i)  Elarticulo 17° de la RAAEM establece la obligaciéon de comunicar el inicio
de actividades tanto a la DGAAM como al OEFA. En ese sentido, la
comunicacion efectuada por el administrado a la DGAAM no lo exime de la
obligacién de realizar la misma comunicacién al OEFA.

Por lo anterior, esta Direccion ratifica el analisis y argumentos presentados en el
Informe Final, quedando desvirtuado lo alegado por el administrado a través del
escrito de descargos.

Cabe indicar que a la fecha de emisién de la presente Resolucion, el administrado
no ha presentado descargos adicionales para desvirtuar el hecho imputado.

Por lo tanto, ha quedado acreditado que el administrado no comunicé previamente
al OEFA el inicio de las actividades de exploracion minera previstas en su proyecto
de exploracion “Tarmatambo II”.

Dicha conducta configura la infraccién imputada en el numeral 1 de la Tabla N° 1
de la Resolucion Subdirectoral; por lo que, corresponde declarar la
responsabilidad del administrado en este extremo del presente PAS.

Hecho imputado N° 2: El administrado modificé la ubicaciéon de doce (12)
plataformas de perforacion en mas de cincuenta metros de aquella
establecida en su instrumento de gestion ambiental

Compromiso establecido en el instrumento de gestion ambiental

La Declaraciéon de Impacto Ambiental del proyecto de exploracién minera
“Tarmatambo |I” fue aprobada mediante la Constancia de Aprobacion Automatica
N° 033-2015-MEM-AAM'S del 21 de diciembre del 2015 (en adelante, DIA
Tarmatambo II). En dicho instrumento de gestion ambiental se sefialé lo
siguiente’®;

“Capitulo V Descripcion de las actividades a realizar

5.1. Aspectos generales

5.1.1 Proyecto de Exploracion Tarmatambo Il

El plan de exploracién correspondiente al Proyecto Tarmatambo Il contempla la habilitacion
de 18 plataformas diamantinas con 1, 2 6 3 sondajes en cada una, haciendo un total de 24
sondajes, siendo la profundidad promedio de 782 metros y la excavacién de 23 trincheras.
(.9

5.3 Plataformas de Exploracion

Las plataformas de perforacion tendran un area aproximada de 15 m x 20 metros (300 m?),
pudiendo variar estas medidas sobre el terreno en funcién de la topografia. (...)

)

Cuadro N° 5.3 Ubicacion de las Plataformas de Perforacion WGS84 (Zona 18)

Pagina 217 del Informe de Supervision, archivo contenido en el disco compacto que obra en el folio 15 del
Expediente.

Paginas 233, 237, 238 y 239 del Informe de Supervision contenido en el disco compacto que obra en el folio 15
del Expediente.
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23.

24.

b)

25.

26.

27 .

P-01 0-01 422453 8725337 E -B1°® 226
D-02 422453 8725323 w -84% 1.000.00
P-02 D-03 422453 8725323 E -80° 300
D-04 422453 8725323 E -65° 1.000.00
P-03 D-05 422485 8725308 E -80° 300.00
4 D-06 422485 8725293 W -85° 1.000.00
0-07 422465 8725220 E §7° 300
ik 0-08 422475 8725267 w -83° 1.000.00
[oR o] 422475 8725267 E &8¢ 700
P05 D-10 422478 8725232 w -82° 1.000.00
P-07 D-11 422665 8725232 3 -87° 220.00
P-08 D-12 422825 8725232 E -£0° E00.00
P-C3 D-13 422820 8725277 E -73° 400.00
P-10 D-14 422825 8725277 E -75¢ 400.00
P-11 D-15 422825 £725342 E -74° 750
_— D-1% 422545 8725132 w -78° 1.000.00
0-17 422545 8725132 E -73% 1.000.00
P13 D-i8 422845 8725132 E -84* 200.00
5.4t D-19 422625 8725032 w -80* 1.000.00
D-20 422625 8725032 E -75% 1.000.00
P-15 D-21 422830 8725032 E 507 900.03
P-16 D.22 423230 8725307 E -80% 40003
P-17 D-23 423190 8725277 E -55° 300.00
P18 024 423185 8725232 E -50* 400.03

(o

Conforme a ello, el administrado se encuentra obligado a implementar dieciocho
(18) plataformas de perforacion en las coordenadas descritas en el Cuadro N° 5.3

de la DIA Tarmatambo II.

Habiéndose definido el compromiso asumido por el administrado en su
instrumento de gestion ambiental, se debe proceder a analizar si este fue
incumplido o no.

Andlisis del hecho imputado

De acuerdo a lo indicado en la Resolucion Subdirectoral, durante la Supervisién
Regular 2016, se constaté que el administrado habia implementado doce (12)
plataformas a una distancia mayor a los cincuenta (50) metros lineales de la
ubicacioén de las plataformas aprobadas en la DIA Tarmatambo I

El hecho detectado se sustenta en las Fotografias N° 6, 7 y 18 a la 46 del Album
Fotografico del Informe Preliminar'?, en las cuales se observa las superficies de
las plataformas de perforacion.

En la imagen adjunta se observa la ubicacién de las plataformas detectadas en la
Supervision Regular 2016'8, asi como la ubicacion de las plataformas
contempladas en la DIA Tarmatambo I

Péaginas 181 al 195 del Informe de Supervision, archivo contenido en el disco compacto que obra en el folio 15
del Expediente.

Las plataformas de perforacion detectadas se encuentran ubicadas en las siguientes coordenadas UTM WGS
84 (Zona 18): (i) N8725278, E422476; (ii) N8725206, E422438; (iii) N8725274, E422533; (iv) N8725306,
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Imagen N° 1: Ubicacion de las plataformas contempladas en la DIA Tarmatambo Il y
de las plataformas detectadas en la Supervision Regular 2016
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A continuacién, se mostrara las mediciones realizadas entre las plataformas
descritas precedentemente, esto es, aquellas detectadas en la Supervision
Regular 2016 y las previstas en la DIA Tarmatambo |l

Imagenes N° 2 y 3: Distancia entre las plataformas contempladas en la DIA
Tarmatambo Il y de las plataformas detectadas en la Supervisién Regular 2016
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E422525; (v) N8725340, E422526; (vi) N8725197, E424689; (vii) N8725365, E424130; (viii) N8724782, E424418;
(ix) N8725035, E424338; (x) N8725214, E424377; (xi) N8725259, E424697; y (xii) N8725424, E424149.
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De la imagen N° 2, se debe precisar que las plataformas con cédigos “DDH-P-26-
16, DDH-T-008, DDH-T-004" y “DDH-T-03” se encontrarian dentro de las areas de
influencia de las plataformas P-05 y P-06 de la DIA Tarmatambo I,
respectivamente; sin embargo, de la revisién del Primer Informe Técnico
Sustentatorio del proyecto de exploracion Tarmatambo Il (en adelante, ITS
Tarmatambo Il), se aprecia que el administrado indicd que las plataformas P-05
y P-06 no se habian ejecutado y solicitd su reubicacién. En ese sentido, las
plataformas detectadas en la Supervision Regular 2016 no se encuentran dentro
del area de influencia de las plataformas P-05 y P-06.

Del mismo modo, se debe precisar que en la imagen N° 3 Unicamente se ha
realizado la medicién entre la plataforma con codigos de sondajes DDH-CH-01-16
y DDH-CH-02-16 y la plataforma P-16 de la DIA Tarmatambo I, en razén a que
ambas son las mas cercanas entre el grupo de plataformas de la DIA Tarmatambo
Il y de las plataformas detectadas en la Supervisién Regular 2016; por tanto, al
encontrarse la plataforma con cédigos de sondajes DDH-CH-01-16 y DDH-CH-02-
16 a una distancia mayor de cincuenta (50) metros de la plataforma P-16, asi
también se encuentran las demas plataformas detectadas en la Supervision
Regular 2016.

De acuerdo a lo sefialado anteriormente, el administrado ejecuté doce (12)
plataformas a una distancia mayor a cmcuenta (50) metros de las ubicaciones
declaradas en la DIA Tarmatambo II.

Analisis de los descargos

En el escrito de descargos, el administrado sefialé que los componentes objetos
del presente hecho imputado estan contemplados y aprobados en el ITS
Tarmatambo II.

Al respecto, en el literal ¢) del item 111.2 del Informe Final, cuya motivacion forma
parte de la presente Resolucién, se concluyd que diez (10) de las doce (12)-
plataformas de perforacion que en la Supervisién Regular 2016 se identificaron a
una distancia mayor a los cincuenta (50) metros de la ubicacién declarada en la
DIA Tarmatambo Il, han sido incluidas en el ITS Tarmatambo II.
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En este punto, puesto que el referido ITS fue aprobado con posterioridad a la
Supervision Regular 2016, resulta oportuno manifestar que de acuerdo al principio
de irretroactividad, son aplicables las disposiciones sancionadoras vigentes en el
momento de incurrir el administrado en la conducta a sancionar, salvo que las
posteriores le sean mas favorables.

En el presente caso, se advierte que el actual bloque de tipicidad (norma
tipificadora y fuente de la obligaciéon fiscalizable) es mas favorable para el
administrado; por lo que, en aplicacion del principio de retroactividad benigna,
corresponde declarar el archivo del presente PAS respecto de las
plataformas con cédigos de sondaje “DDH-P-34-16", “DDH-P-35-16 y DDH-
3216”7, “DDH-P-31-16 y DDH-P-30-16”, “DDH-CH-01-16 y DDH-CH-02-16",
“SIN-17, “SIN-2”, “SIN-3”, “SIN-4”, “SIN-5" y “S/N-6".

Es preciso indicar que, toda vez que las dos (2) plataformas con cédigos de
sondaje “DDH-P-26-16, DDH-T-008 y DDH-T-004" y “DDH-T-03" no fueron
consideradas en el ITS Tarmatambo Il, el principio de retroactividad benigna no
resulta aplicable respecto de las mimas.

Por lo anterior, esta Direccion ratifica el analisis y argumentos presentados en el
Informe Final, quedando desvirtuado lo alegado por el administrado a través del
escrito de descargos respecto de las dos (2) plataformas con codigos de sondaje
“DDH-P-26-16, DDH-T-008 y DDH-T-004" y “DDH-T-03".

Cabe indicar que a la fecha de emision de la presente Resolucion, el administrado
no ha presentado descargos adicionales para desvirtuar el hecho imputado.

Por lo tanto, ha quedado acreditado que el administrado modifico la ubicacion las
plataformas de perforacién con cédigos de sondaje “DDH-P-26-16, DDH-T-008 y
DDH-T-004” y “DDH-T-03" en mas de cincuenta (50) metros de la ubicacion
establecida en su instrumento de gestion ambiental.

Dicha conducta configura la infraccion imputada en el numeral 2 de la Tabla N° 1
de la Resolucion Subdirectoral; por lo que, corresponde declarar Ia
responsabilidad del administrado en este extremo del presente PAS
respecto de las plataformas con cédigos de sondaje “DDH-P-26-16, DDH-T-
008 y DDH-T-004” y “DDH-T-03".

Hecho imputado N° 3: El administrado implementoé cuatro (4) plataformas de
perforacion adicionales a las contempladas en su instrumento de gestion
ambiental

Compromiso establecido en el instrumento de gestién ambiental

Respecto al nimero y la ubicacién de las plataformas de exploracion, en el cuadro
N° 5.3. de la DIA Tarmatambo I, se establecié lo siguiente™®:

Paginas 233, 237, 238 y 239 del Informe de Supervision contenido en el disco compacto que obra en el folio 15
del Expediente.
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Cuadro “Ubicacion de las Plataformas de Perfora
= T " S 'a’“} — - T et =

8725337

o-02 422453 8725323 w
P-02 ©-03 422453 8725323 E

O-04 <22453 BT25323 E
P-03 0-05 422465 8725308 E
BiGE D-0S 422265 8725290 W

D-07 <22465 8725290 E
Pas o088 A22475 8725267 w

D09 S2237S5 8725267 &
P-05 0-10 AZ24T8 E725232 w
P07 D-11 422665 8725232 =3 ~87° 200.00
P-Cc8 D-12 |22825 8725232 E &0 £00.00
P-03 D-13 422820 8725277 E -73° 4C0.00
P-i0 D-14 <22825 8725277 E -75° <C0.00
P-11 015 422825 8725342 £ -74° 750
— D-i6 422545 8725132 w -78° 1.000.00

D-17 422545 8725132 E -73* 1.000.00
P13 D18 422845 8725132 E -84* 203.00
B.d4 D-128 422625 8725032 w -85 1.680.00

D-20 422625 8725032 E -75° 1.000.00
P-15 O-21 422830 8725032 = -80° 200.00
P-15 O-22 423230 8725307 £ -60° 400.00
P17 b-23 423150 8728277 . = -55° 30000
P-18 o-24 423185 8725232 E -50° 400.00

(El énfasis es agregado)

En este punto cabe reiterar que, posterior a la supervision, mediante Resolucion
Directoral N° 368-2016-MEM-DGAAM de fecha 27 de diciembre del 2016 se
otorgd la conformidad al ITS Tarmatambo 1l, aprobandose la reubicacion de un
total de diez (10) plataformas de perforacién: P-05, P-06, P-07, P-09, P-10, P-11,
P-12, P-14, P-16, P-18.

Dicho ello, se advierte que el administrado sélo se encontraba autorizado a
implementar dieciocho (18) plataformas de perforacion en el proyecto de
exploracion Tarmatambo 1.

Habiéndose definido el compromiso asumido por el administrado en su
instrumento de gestion ambiental, se debe proceder a analizar si este fue
incumplido o no.

Analisis del hecho imputado

De acuerdo a lo indicado en la Resolucion Subdirectoral, durante la Supervisiéon
Regular 2016 se constaté que San Ramoén habia implementado cuatro (4)
plataformas adicionales a las contempladas en la DIA Tarmatambo |I.

Lo constatado se sustenta en las Fotografias N° 12 a la 17 y de la 24 a la 26 del
Album Fotografico del Informe Preliminar?®, algunas de las cuales se muestran a
continuacion:

Paginas 181 al 195 del Informe de Supervision, archivo contenido en el disco compacto que obra en el folio 15
del Expediente.
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P e ?

Fotografia N° 13: HALLAZGO 02 Otra vista del drea de la plataforma de perforacion con
codigo de sondaje DDH-T-02, se evidencid un sondaje con bloque de
concreto y fubo de PVC.

DDH-T-01, DDH-T-006 y DDH-T-007

B2}

& ¥
Fotografia N° 15: HALLAZGO 02 Otra vista del drea de la plataforma de perforacion con
c6digos de sondajes DDH-T-01, DDH-T-006 y DDH-T-007, se evidencid

tres sondajes con blogue de concreto y tubo de PVC.

DDH-T-05

Fotografia N° 17: HALLAZGO 02 Otra vista del drea de la plataforma de perforacion con
cddigo de sondaje DDH-T-05, se evidencio un sondaje con bloque de
concreto y tubo de PVC.

DDH-P-33-16

Ao B e : ¥ ﬂ Fret
Fotografia N° 26: HALLAZGO 02 Otra vista del &rea de la plataforma de perforacion con
codigo de sondaje DDH-P-33-16, se evidencio un sondaje con bloque
de concreto y tubo de PVC.

En la siguiente imagen se muestra la ubicacién de las cuatro (4) plataformas
descritas precedentemente y la ubicacién de las plataformas previstas en la DIA
Tarmatambo Il y en el ITS Tarmatambo II:
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Imagen N° 5: Ubicacion de las plataformas contempladas en la DIA Tarmatambo I,
en el ITS Tarmatambo Il y de las plataformas detectadas en la Supervision Regular
2016

Hp-01 DIA)

DOH-T1-01:0DH-T-006y.DDH-T-007 o > 7'02&3'#)

"0339"" (@OH-P-33:16
P04 f)m)v L)

DDH-T-05 Q

: *r.os (DIA) P-06 TS)

3
P-07.(ITS)

©2018 Coogle

Google Earth

181422663.61 mEB725424.53m$ elevaciin Om  sit.ojo 300m O
0S

Image © 2018 CNES [ Alrbas

Ahora bien, respecto de la plataforma con cédigo de sondaje “DDH-P-33-16"
materia del presente PAS, debemos indicar que de la medicion de la distancia de
dicha plataforma con la plataforma P-03 contemplada en la DIA Tarmatambo Il, se
aprecia que se encuentra a una distancia de 15.37 metros, conforme se muestra
a continuacion:

Imagen N° 6: Ubicacion de la plataforma P-03 el DIA Tarmatambo y de la plataforma
con cédigo de sondaje DDH-P-33-16

EBI) @D 3316

¥ ¥ Regla
P-03 (DIA) . ! '
DON:T:05 ) L u’.".“.ﬂﬂ_________., Poli.. Ci.. rutadeaccesoe.. poligonoe..

P-Nflﬂ) ’P-OS ars)

Mide ia distancia entre dos puntos en el suelo.

Longitud del mapa: 15.37 Metros
Distancia en el suglo:
Direccidn: 238.73 grados

2
P-02.(ITS)

©2018 Coogle

Google Earth

181 422063.61 mE 8725444.83m$ elevacién Om  altojo 300m O

image © 2018 CNES [ Alrbus
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Cabe sefalar que el articulo 16° del RAAEM?! faculta al titular minero a modificar
la ubicacion de sus plataformas a una distancia no mayor cincuenta (50) metros;
en ese sentido, considerando que la distancia entre ambas plataformas es menor
a 50 metros, se puede concluir que la plataforma con cédigo de sondaje “DDH-P-
33-16” corresponde a la plataforma P-03 de la DIA Tarmatambo II.

De este modo, corresponde declarar el archivo respecto de la plataforma con
cédigo de sondaje “DDH-P-33-16".

De acuerdo a lo sefialado, el administrado ha implementado tres (3) plataformas
(plataformas con cédigo de sondaje “DDH-T-02”, “DDH-T-01, DDH-T-006 y DDH-
T-007” y “DDH-T-05") que no se encontraban contempladas en la DIA
Tarmatambo II.

Cabe precisar que las precitadas plataformas tampoco han sido contempladas en
el ITS Tarmatambo II, aprobado con posterioridad a la Supervisién Regular 2016.

Analisis de los descargos

En el escrito de descargos, el administrado sefal6 lo siguiente:

(i) En el proyecto de exploracion Tarmatambo Il ha realizado actividades de
cateo y prospeccion, las cuales no requieren previa aprobaciéon de un
estudio de impacto ambiental, de conformidad con lo sefialado en el articulo
19° del RAAEM.

(i)  En aplicacion de la Octava Regla General sobre el Ejercicio de la Potestad
Sancionadora del OEFA, al no haber generado un dafio potencial al
ambiente, no se podria adoptar una medida que menoscabe sus intereses.

Al respecto, en el literal c) del item IIl.3 del Informe Final, cuya motivacién forma
parte de la presente Resolucion, se concluy6 lo siguiente:

(i)  Sibien el articulo 19°? del RAAEM establece que las actividades de cateo
y prospeccion no requieren certificacion ambiental, la implementacion de
plataformas de exploracién no forma parte de dichas etapas, sino de la etapa
de exploracion; por lo que, si se requeria que estén contempladas
previamente en un instrumento de gestion ambiental.

21

Reglamento Ambiental para las Actividades de Exploraciéon Minera, aprobado por Decreto Supremo
N° 020-2008-EM

“Articulo 16°.- Variacion por cuestiones operativas

Las plataformas de perforacion consideradas en el estudio ambiental aprobado, deben ser instaladas en la
ubicacion aprobada por la DGAAM, pudiendo el titular variar su ubicacion a una distancia no mayor de 50 metros
lineales, sin requerir la aprobacion de la autoridad. La ubicacion de instalaciones, incluyendo las plataformas, en
cualquiera de los lugares indicados en el articulo 31, debe ser evaluada y aprobada por la autoridad, en todos
los casos, sin excepcion, mediante el procedimiento sefialado en el Articulo 32 o a través de la modificacion del
estudio correspondiente a la Categoria Il, segtin corresponda.”.

Reglamento Ambiental para las Actividades de Exploracion Minera, aprobado por Decreto Supremo
N° 020-2008-EM

“Articulo 19.- Actividades de cateo y prospeccion

No requieren la previa aprobacion de un estudio ambiental, las actividades de cateo y prospeccion, que causan
ninguna o ligera alteracion a la superficie, tales como estudios geologicos, geofisicos, geoquimicos,
levantamientos topograficos, la recoleccion de pequerias cantidades de muestras de rocas y minerales de
superficie, utilizandose en estas actividades mineras instrumentos o equipos que pueden ser transportados a
mano sobre la supefficie y sin causar mayor alteracion que la originada por el transito ordinario de las personas.
No se incluyen dentro de estas actividades la realizacion de trincheras.

Las actividades de cateo y prospeccion deben desarrollarse respetando los derechos de la poblacién local y
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55.

56.

57.

58.

11.4.

59.

(i) Las Reglas Generales sobre el Ejercicio de la Potestad Sancionadora del
OEFA, aprobadas por Resolucion de Consejo Directivo N° 038-2013-
OEFA/CD, fueron derogadas por la Unica Disposicién Complementaria
Derogatoria de la Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

Sin perjuicio de ello, para que se configure el dafio potencial no es necesario
que se produzca un impacto negativo al ambiente, solo se requiere que se
produzca el riesgo de ello y que tenga como origen el desarrollo de una
actividad humana (conducta infractora).

Siendo asi y contrariamente a lo sefialado por el administrado, en el
considerando 11 de la Resolucién Subdirectoral se sustenté la probabilidad
de que se produzca un impacto negativo en el ambiente, teniendo en cuenta
que la conducta materia de analisis podria generar una afectacion al suelo
y a la flora del lugar, producto de la disturbacion y la alteracién de las
condiciones naturales del terreno.

Por lo anterior, esta Direccion ratifica el analisis y argumentos presentados en el
Informe Final, quedando desvirtuado lo alegado por el administrado a través del
escrito de descargos.

Cabe indicar que a la fecha de emisién de la presente Resolucion, el administrado
no ha presentado descargos adicionales para desvirtuar el hecho imputado.

Por lo tanto, ha quedado acreditado que el administrado implementé tres (3)
plataformas de perforacion con cédigos de sondaje “DDH-T-02”, “DDH-T-01, DDH-
T-006 y DDH-T-007” y “DDH-T-05" adicionales a las contempladas en su
instrumento de gestién ambiental.

Dicha conducta configura la infracciéon imputada en el numeral 3 de la Tabla N° 1
de la Resolucion Subdirectoral; por lo que, corresponde declarar la
responsabilidad del administrado en este extremo del presente PAS
respecto de las tres (3) plataformas de perforacion con codigos de sondaje
“DDH-T-02”, “DDH-T-01, DDH-T-006 y DDH-T-007” y “DDH-T-05".

Hecho imputado N° 4: El administrado ejecuté sondajes adicionales en las
plataformas P-01, P-04, P-05 y P-08, incumpliendo lo establecido en su
instrumento de gestion ambiental

Compromiso establecido en el instrumento de gestion ambiental

Respecto al numero y la ubicacion de las plataformas de exploracion, la DIA
Tarmatambo |l sefial6 lo siguiente?s:

23

Paginas 233, 237, 238 y 239 del Informe de Supervision contenido en el disco compacto que obra en el folio 15
del Expediente.
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222453 8725337 8 22
422453 8725323 -82* 1.000.00
P02 0-03 222453 8725323 € -80° 300
D-0< 222453 8725323 £ &5° 00000
P-03 005 | 222465 8725308 | € 8c° 300.00
- 0-06 4224365 8725280 | W -§5° 1.000.00
o007 222365 8725290 € -67° 300
05 0-08 222475 8725267 ¥ -g3° 1.600.00
0-09 422475 8725267 £ 657 700
P-05 o-10 222478 §725232 w -az° 1.000.00
P07 O-11 222865 8725232 £ 87 900.00
P-08 D-12 422825 £725232 E -80° £00.00
P-09 0-13 422820 8725277 € 73° 403.00
P-10 D-14 422825 8725277 £ -75° 400.00
P11 D-15 422825 8725342 € -74® 750
P D-16 422525 8725132 w -78v 1.000.09
D-17 222545 8725132 € 73% 1.600.00
.13 s-18 422845 8725132 £ e ©20.00
s D-19 422625 8725032 -80° 1,000.00
0-20 222525 8725032 € -75° 1.000.03
P.15 D-21 422830 | 8725032 £ -80° 900.00
P-16 o-22 423230 8725307 = -80° 400.00
P.17 0-23 423190 8725277 | € -55° 300.00
P-18 D-24 423185 8725232 | € -50° 400.00

(El énfasis es agregado)

60. De lo sefialado, se advierte que el administrado solo se encontraba autorizado a
ejecutar un (1) sondaje en las plataformas P-01 y P-08; y, dos (2) sondajes en
las plataformas P-04 y P-05.

61. Habiéndose definido el compromiso asumido por el administrado en su
instrumento de gestion ambiental, se debe proceder a analizar si este fue

incumplido o no.

b)  Analisis del hecho imputado

62. De conformidad con la Resolucion Subdirectoral, durante la Supervision Regular
2016 se constat6 que el administrado ejecuté:

(i) En la plataforma P-01, tres sondajes con cédigos DDH-P-19-07, DDH-P-
20-07 y DDH-P-21-07,

(i) En la plataforma P-04, tres sondajes con codigos DDH-P-29-16, DDH-P-
28-16 y DDH-P-27-16,

(iii) En la plataforma P-05, tres sondajes con cédigos DDH-P-26-16, DDH-T-
008 y DDH-T-04, v;

(iv) En la plataforma P-08, dos sondajes con cédigos DDH-P-36-16 y DDH-P-
37-16.

63. Lo constatado se sustenta en las Fotografias N° 38 a la 46 del Aloum Fotografico
del Informe Preliminar?4, algunas de las cuales se muestran a continuacion:

Paginas 191 al 195 del Informe de Supervision, archivo contenido en el disco compacto que obra en el folio 15
del Expediente.
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Plataforma de Perforacion P-08

Area dela
Plataforma de
Perforacién P-08

CAN 3 Fotografia N° 40: HALLAZGO 03 Area a la plataforma de perforacién P-08, presentaba

Fotografia N° 33: HALLAZGO 03 Otra vista del drea de la plataforma de perforacion P- talud de corte expuesto y en fa base de la plataforma se evidencio
01, se verificd la presencia de tres sondajes con su bloque de concreto plantones de ichu. Asimismo se observé dos sondaje con su bloque de

¥ tubo de PVC, identificados con cadigos DDH-P-19-07, DDH-P-20-07 cancreto y tubo de PVC, Identiicados con cédigo DDH-36-16 y DDH-
y DDH-P-21-07. 37-16.

Plataforma de Perforacion P-05

Plataforma de Perforacion P-04

Are; o

R S e LR T
Fotografia N* 42: HALLAZGO 03 Area de la plataforma de perforacion con codigos de s
sondajes DDH-P-26-16, DDH-T-008 y DDH-T-04, presentaba talud de | Fotografia N° 46: HAI p! |
corte expuesto. codigos de sondajes DDH-P-29-16, DDH-28-16 y DDH-27-16, se
evidencid tres sondajes con bloque de concreto y tubo de PVC.

De acuerdo a lo sefialado, el administrado implementé un (1) sondaje adicional en
las plataformas de exploracion P-04, P-05 y P-08; y, dos (2) sondajes adicionales
en la plataforma de exploraciéon P-01; cabe sefialar que dichos sondajes no se
encontraban contemplados en la DIA Tarmatambo |l

Analisis de los descargos

En el escrito de descargos, el administrado sefialé que la presente conducta
infractora se encuentra dentro del supuesto de subsanacién voluntaria establecido
en el numeral 6.2 del articulo 6° del Reglamento para la subsanacién voluntaria
de incumplimientos de menor trascendencia, aprobado mediante Resolucion de
Consejo Directivo N° 046-2013-OEFA/CD.

Al respecto, en el literal c) del item 1l11.4 del Informe Final, cuya motivacion forma
parte de la presente Resolucion, se concluyé que, sin perjuicio de que la
Resolucién de Consejo Directivo N° 046-2013-OEFA/CD ha sido derogada por la
Unica Disposicién Complementaria Derogatoria de la Resolucion de Consejo
Directivo N° 027-2017-OEFA/CD, el presente hecho imputado no califica como un
hallazgo de menor trascendencia y, por ende, pasible de subsanacion voluntaria.
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En efecto, en el Informe Final se resalté que el presente hecho imputado genera
un dafo potencial al suelo producto de la mayor disturbaciéon de éste y mayor
generacion de lodos de perforacion, asi como un dafio potencial al agua, toda vez
que el sondaje no previsto podria interceptar algin cuerpo de agua subterraneay
alterar su equilibrio hidrostatico y calidad, tal como se indicé en la Resolucién
Subdirectoral.

Sin perjuicio de lo anterior, también se analiz6 el supuesto de subsanacién
voluntaria regulado en el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-
2017-JUS (en adelante, TUO de la LPAG)?®, concluyendo que la implementacién
de un componente no previsto en el instrumento de gestién ambiental no resulta
subsanable, pues los impactos negativos generados por la misma ya no pueden
ser revertidos con acciones posteriores.

A mayor abundamiento, es necesario precisar que el cierre de los sondajes
adicionales no constituye una subsanacion o correccién de la conducta infractora,
sino mas bien la finalizacion de la actividad ilicita desarrollada. Entender ello en
un sentido diferente conllevaria a generar incentivos inadecuados, lo cual podria
ocasionar, a su vez, un incremento de comportamientos infractores.

Por lo anterior, esta Direccion ratifica el analisis y argumentos presentados en el
Informe Final, quedando desvirtuado lo alegado por el administrado a través del
escrito de descargos.

Cabe indicar que a la fecha de emision de la presente Resolucion, el administrado
no ha presentado descargos adicionales para desvirtuar el hecho imputado.

Por lo tanto, ha quedado acreditado que el administrado ejecutd sondajes
adicionales en las plataformas P-01, P-04, P-05 y P-08, incumpliendo lo
establecido en su instrumento de gestiébn ambiental.

Dicha conducta configura la infraccion imputada en el numeral 4 de la Tabla N° 1
de la Resolucion Subdirectoral; por lo que, corresponde declarar la
responsabilidad del administrado en este extremo del presente PAS.

CORRECCION DE LAS CONDUCTAS INFRACTORAS Y/O DICTADO DE
MEDIDAS CORRECTIVAS

IV.1. Marco normativo para la emision de medidas correctivas

74.

Conforme al numeral 136.1 del articulo 136° de la Ley N° 28611, Ley General del
Ambiente, las personas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones
contenidas en la referida Ley y en las disposiciones complementarias y
reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun la gravedad de la
infraccion, a sanciones o medidas correctivas?®.

25

23 cesedeenl.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 255° Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones

1.- Constituyen condiciones eximentes de la responsabilidad por infracciones las siguientes:

TG

2 f) La subsanacién voluntaria por parte del posible sancionado del acto u omision imputado como constitutivo de
A ivfraccién administrativa, con anterioridad a la notificacion de la imputacion de cargos a que se refiere el inciso

< 3) del articulo 253".
=%

& Ley N° 28611, Ley General de Ambiente.
\f 17 OEF? gtxfj'/’ “Articulo 136°.- De las sanciones y medidas correctivas
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En caso la conducta del infractor haya producido algin efecto nocivo en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas, la autoridad podra
dictar medidas correctivas, de conformidad a lo dispuesto en el numeral 22.1 del
articulo 22° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental (en adelante, Ley del Sinefa) y en el numeral 249.1 del
articulo 249° del TUO de la LPAG?".

El literal d) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley del Sinefa?® establece que
para dictar una medida correctiva es necesario que la conducta infractora haya
producido un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud de
las personas. Asimismo, el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley del
Sinefa?® establece que se pueden imponer las medidas correctivas que se
consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo de la
conducta infractora en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las
personas.

Atendiendo a este marco normativo, los aspectos a considerar para la emision de
una medida correctiva son los siguientes:

a) Que se declare la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b)  Que la conducta infractora haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente,
los recursos naturales y la salud de las personas, o dicho efecto continte; y,

c) Que la medida a imponer permita lograr la reversion, restauracion,
rehabilitacién, reparacion o, al menos, la mitigacion de la situacion alterada
por la conducta infractora.

27

28

136.1 Las personas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la presente Ley y en las
disposiciones complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun la gravedad de la
infraccion, a sanciones o medidas correctivas.

[L.1

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluaciéon y Fiscalizacion Ambiental.

“Articulo 22°.- Medidas correctivas

22.1 Se podran ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto
nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas.

N

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 249°. -Determinacion de la responsabilidad

249.1 Las sanciones administrativas que se impongan al administrado son compatibles con el dictado de medidas
correctivas conducentes a ordenar la reposicion o la reparacion de la situacion alterada por la infraccion a su
estado anterior, incluyendo la de los bienes afectados, asi como con la indemnizacion por los dafios y perjuicios
ocasionados, las que son determinadas en el proceso judicial correspondiente. Las medidas correctivas deben
estar previamente tipificadas, ser razonables y ajustarse a la intensidad, proporcionalidad y necesidades de los
bienes juridicos tutelados que se pretenden garantizar en cada supugsto concreto”.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.
“Articulo 22°.- Medidas correctivas

[.J
22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

d) La obligacion del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, segtn sea el
caso, y de no ser posible ello, la obligacion a compensaria en términos ambientales y/o economica.”

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizaciéon Ambiental.

“Articulo 22°.- Medidas correctivas

[.]

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

L]

f) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuacién del efecto nocivo que la conducta infractora
produzca o pudiera producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas”.

(El énfasis es agregado)
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Secuencia de analisis para la emisién de una medida correctiva cuando existe
efecto nocivo o este contintia

O, ® O,

Existe efecto nocivo La medida correctiva puede
ress::s:gialir:;: del sobre el ambiente, los lograr |§’ restauracion,
atiministads recursos naturalesy la reparacion o, al menos,
salud de las personas mitigacion del dafio

ocasionado.

Elaborado por la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA

78. De acuerdo al marco normativo antes referido, correspondera a la Autoridad
Decisora ordenar una medida correctiva en los casos en que la conducta infractora
haya ocasionado un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud
de las personas, o dicho efecto continte; habida cuenta que la medida correctiva
en cuestion tiene como objeto revertir, reparar o mitigar tales efectos nocivos®®. En
caso contrario -inexistencia de efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales
y la salud de las personas- la autoridad no se encontrara habilitada para ordenar
una medida correctiva, pues no existiria nada que remediar o corregir.

79. De lo sefialado se tiene que no corresponde ordenar una medida correctiva si se
presenta alguno de los siguientes supuestos:

a) No se haya declarado la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado, la conducta
infractora no haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas; vy,

c) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado y existiendo
algun efecto nocivo al momento de la comisiéon de la infraccion, este ya no
continta; resultando materialmente imposible3! conseguir a través del

30 En ese mismo sentido, Moron sefiala que la cancelacion o reversion de los efectos de la conducta infractora es
uno de los elementos a tener en cuenta para la emisién de una medida correctiva. Al respecto, ver MORON
URBINA, Juan Carlos. “Los actos-medida (medidas correctivas, provisionales y de seguridad) y la potestad
sancionadora de la Administracion”. Revista de Derecho Administrativo. Circulo de Derecho Administrativo. Aho
5, N° 9, diciembre 2010, p. 147, Lima.

L Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 3°.- Requisitos de validez de los actos administrativos

Son requisitos de validez de los actos administrativos:

L]

2. Objeto o contenido.- Los actos administrativos deben expresar su respectivo objeto, de tal modo que pueda
determinarse inequivocamente sus efectos juridicos. Su contenido se ajustara a lo dispuesto en el ordenamiento
juridico, debiendo ser licito, preciso, posible fisica y juridicamente, y comprender las cuestiones surgidas de la
motivacion.

- Yrticulo 5°.- Objeto o contenido del acto administrativo
o]

.2 En ningun caso sera admisible un objeto o contenido prohibido por el orden normativo, ni incompatible con la
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dictado de la medida correctiva, la restauracion, rehabilitacion, reparacion o,
al menos, la mitigacién de la situacién alterada por la conducta infractora.

Expediente N° 1628-2017-OEFA/DFSAI/PAS

Como se ha indicado antes, en el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la
Ley del Sinefa se establece que en los casos donde la conducta infractora tenga
posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la salud de las personas, la
Autoridad Decisora puede ordenar acciones para evitar la materializacion del
efecto nocivo de la conducta infractora sobre el ambiente, los recursos naturales
o la salud de las personas. Para emitir ese tipo de medidas se tendra en cuenta lo
siguiente:

(i)  Cual es el posible efecto nocivo o nivel de riesgo que la obligacion infringida
podria crear; y,

(i)  Cual seria la medida idonea para evitar o prevenir ese posible efecto nocivo,
de conformidad al principio de razonabilidad regulado en el TUO de la LPAG.

De otro lado, en el caso de medidas correctivas consistentes en la obligaciéon de
compensar®?, estas solo seran emitidas cuando el bien ambiental objeto de
proteccioén ya no pueda ser restaurado o reparado. En este tipo de escenarios, se
debera analizar lo siguiente:

(i) Laimposibilidad de restauracion o reparacion del bien ambiental; y,
(i)  La necesidad de sustituir ese bien por otro.

Aplicacion al caso concreto del marco normativo respecto de si corresponde
dictar una medida correctiva

Habiéndose determinado la responsabilidad del administrado respecto de los
Hechos imputados N° 1, 2, 3y 4, corresponde analizar si se encuentran presentes
los elementos necesarios para dictar medidas correctivas. En caso contrario, no
se dictara medida alguna.

Hecho imputado N° 1

En el presente caso, la conducta infractora esta referida a no comunicar
previamente al OEFA el inicio de sus actividades mineras del proyecto de
exploracién “Tarmatambo I1”.

Cabe sefialar que la comunicacion del inicio de actividades permite que la
autoridad tome conocimiento respecto del periodo de inicio de ejecucion de las
actividades exploracién en los plazos establecidos en el cronograma.

Dicha comunicacién resulta relevante cuando se presenta dentro del plazo
establecido en la normativa ambiental vigente, con la finalidad de poder verificar
que el titular minero adopte todas las medidas de manejo ambiental previstas en
su instrumento de gestion ambiental.

32

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

“Articulo 22°.- Medidas correctivas

]

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

E-

d) La obligacion del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, segun sea el
caso, y de no ser posible ello, la obligacion a compensarla en términos ambientales y/o econémica”.
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En ese sentido, la obligacion infringida debié cumplirse en un periodo de tiempo
determinado (previo al inicio de actividades de exploracion minera), lo cual
imposibilita que sea implementada en esta etapa del procedimiento.

De la revision del Informe de Supervision, se advierte que esta conducta no ha
generado por si misma alteracion negativa en el ambiente, toda vez que si bien
no comunicd el inicio de actividades al OEFA, si lo hizo a la DGAMM indicando
como fecha de inicio de actividades el dia 16 de mayo del 2016. En virtud de dicha
comunicacién, la Direccion de Supervision realizé la supervision materia de
analisis.

Dicho ello, se debe considerar que la omisién en comunicar el inicio de actividades
antes las autoridades competentes no genera por si misma una alteracién
negativa o efecto nocivo en el ambiente.

De lo senalado, se tiene que no existen consecuencias que se deban corregir,
compensar, revertir o restaurar, motivo por el cual esta Direccién considera que
no amerita dictar una medida correctiva, en estricto cumplimiento de lo dispuesto
en el articulo 22° de la Ley del Sinefa.

Hecho imputado N° 2

En el presente caso, la conducta infractora esta referida a la modificacién de la
ubicacion de dos (2) plataformas de perforacion en mas de cincuenta (50) metros
de la ubicacioén establecida en su instrumento de gestién ambiental.

De la informacién alcanzada por el administrado durante la supervision, asi como
de la revision del STD, se advierte que, a la fecha, no se cuenta con medios
probatorios que permitan acreditar el cese de los efectos nocivos de la conducta
infractora.

Resulta importante sefialar que la conducta infractora genera un dafo potencial al
suelo y la flora del lugar, producto de la disturbacién y la alteracion de las
condiciones naturales del terreno, al no haberse previsto las medidas de manejo
ambiental para su ejecucion.

La degradacion del suelo impide que las plantas y otros microorganismos lo
colonicen y se reproduzcan, lo que impediria, a su vez, que los ciclos bioldgicos
propios de este ecosistema se restablezcan®.

Por lo expuesto, y en virtud de lo establecido en el articulo 22° de la Ley del Sinefa,
en el presente caso corresponde dictar la siguiente medida correctiva: . .

Tabla N° 1: Medida Correctiva

Medida Correctiva

Conducta =
A ! Plazo de Forma para acreditar el
iftactora Sandacion cumplimiento cumplimiento
El  administrado | El titular minero deberd | En un plazo no | En un plazo no mayor de
modifico la | realizar el cierre de las | mayor de sesenta | cinco (5) dias habiles

ubicacion de dos | plataformas con codigos | (60) dias habiles, | contado desde el dia
(2) plataformas de | de sondaje “DDH-P-26- | contado a partir | siguiente de vencido el
perforacion en | 16, DDH-T-008 y DDH- | del dia siguiente | plazo para cumplir con la

Lépez, R. 2002. Degradacion del suelo, causas, procesos. Evaluacion e investigacion. Serie suelos y clima, SC-
75. Centro Interamericano de Desarrollo e Investigacion Ambiental y Territorial, Universidad de los Andes, Mérida
Venezuela.
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mas de cincuenta | T-004" y “DDH-T-03", | de la notificacién | medida  correctiva, el

(50) metros de la | teniendo en cuenta las | de la presente | administrado debera
ubicacion consideraciones Resolucién. presentar ante la Direccion
establecida en su | técnicas  establecidas de Fiscalizacion y
instrumento de | en su instrumento de Aplicacién de Incentivos un
gestion ambiental. | gestion ambiental. informe técnico que detalle

las labores realizadas;
asimismo, debera adjuntar
fotografias fechadas y con
coordenadas UTM WGS
84.

La medida correctiva tiene por finalidad evitar un dafio a suelo y asegurar la
recuperacion de sus condiciones naturales, mediante la revegetacion; con ello
también se evitar alterar el medio natural para la supervivencia de la fauna.

A efectos de fijar plazos razonables de cumplimiento de la medida correctiva, se
ha considerado un tiempo de sesenta (60) dias habiles tomando en consideracion
las acciones que el administrado debera realizar como: (i) planificacién de las
obras, (ii) estabilizacion y perfilado del terreno acorde a la topografia natural, (iii)
preparacion del suelo para la revegetacion y (iv) revegetacion del suelo.

Asimismo, el plazo de cinco (5) dias habiles es un tiempo razonable para la
recopilacion de los medios de prueba que acrediten el cumplimiento de la medida
correctiva, asi como para la presentacion del informe técnico al OEFA.

Hecho imputado N° 3

En el presente caso, la conducta infractora esta referida a la implementacion de
tres (3) plataformas de perforacion adicionales a las contempladas en su
instrumento de gestiébn ambiental.

De la informacion alcanzada por el titular minero durante la supervision, asi como
de la revision del STD, se advierte que, a la fecha, el administrado no ha
presentado medios probatorios que permitan acreditar el cese de los efectos de la
conducta infractora.

Se debe reiterar que la conducta infractora genera un dafio potencial al suelo y la
flora del lugar, producto de la disturbaciéon y la alteracién de las condiciones
naturales del terreno, al no haberse previsto las medidas de manejo ambiental
para su ejecucion. Ademas, la degradacion del suelo impide que las plantas y
otros microorganismos lo colonicen y se reproduzcan, lo que impediria, a su vez,
que los ciclos biolégicos propios de este ecosistema se restablezcan.

Porlo expuestd, y en virtud de lo establecido en el articulo 22° de la Ley del Sinefa,
en el presente caso, corresponde dictar la siguiente medida correctiva:

Tabla N° 2: Propuesta de Medida Correctiva

Medida Correctiva

Plazo de Forma para acreditar el
cumplimiento cumplimiento
En un plazo no mayor de
cinco (5) dias habiles
contado desde el dia
siguiente de vencido el plazo

Conducta
infractora Obligaciéon

El administrado | El titular minero debera
implementé tres | realizar el cierre de las
(3) plataformas | tres (3) plataformas de
de perforaciéon | perforacion con
adicionales a las | cédigos de sondaje .k para cumplir con la medida
contempladas en | “DDH-T-02°, “DDH-T- g:l Iglano?iﬁg;i?gi correctiva, el administrado
su__instrumento | 01, DDH-T-006 y DDH- deberd presentar ante la

En un plazo no
mayor de sesenta
(60) dias habiles,
contado a partir
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de gestion | T-007" y “DDH-T-05", [ de la presente | Direcciéon de Fiscalizacion y
ambiental. teniendo en cuenta las | Resolucion. Aplicacion de Incentivos un
consideraciones informe técnico que detalle

técnicas establecidas las  labores realizadas;

en su instrumento de asimismo, deberd adjuntar

gestién ambiental. fotografias fechadas y con

coordenadas UTM WGS 84.

102. La medida correctiva tiene por finalidad evitar un dafo al suelo y asegurar la
recuperacion de sus condiciones naturales, mediante la revegetacion; y, con ello,
evitar alterar el medio natural para la supervivencia de la fauna.

103. A efectos de fijar plazos razonables de cumplimiento de la medida correctiva, se
ha considerado un tiempo de sesenta (60) dias habiles tomando en consideracion
las acciones que el administrado debera realizar como: (i) planificacion de las
obras, (ii) estabilizacion y perfilado del terreno acorde a la topografia natural, (iii)
preparacion del suelo para la revegetacion y (iv) revegetacion del suelo.

104. Asimismo, el plazo de cinco (5) dias habiles es un tiempo razonable para la
recopilacion de los medios de prueba que acrediten el cumplimiento de la medida
correctiva, asi como para la presentacion del informe técnico al OEFA.

d) Hecho imputado N° 4

105. En el presente caso, la conducta infractora esta referida en que el administrado
ejecutd sondajes adicionales en las plataformas P-01, P-04, P-05 y P-08,
incumpliendo lo establecido en su instrumento de gestién ambiental.

106. Sobre el particular, la ejecucion de sondajes adicionales a lo autorizado en su
instrumento de gestion ambiental podria generar una afectacion al componente
agua, toda vez que se puede interceptar algun cuerpo de agua subterranea,
alterando el curso normal y caudal, cuya importancia radica en mantener el
suministro de agua hacia las corrientes fluviales (rios y quebradas) durante los
periodos de ausencia de precipitaciones (lluvias).

107. De acuerdo al Informe de Supervision, el ITA y de la revision de la informacion
que obra en el expediente, es preciso sefialar que el administrado ejecut6 el cierre
de los sondajes con la instalacion de un dado concreto y una tuberia de PVC; por
lo que, se aprecia que el administrado ceso el riesgo de efectos nocivos de la
conducta infractora.

108. En ese sentido, no existe la necesidad de ordenar la reversion, restauracion,
rehabilitacion, reparacién o, al menos, la mmgamon de la situacion alterada por la
conducta infractora.

109. Por lo expuesto, y en la medida que se acredit6 el cese de los efectos de la
conducta infractora, no corresponde proponer medidas correctivas en este
extremo, en estricto cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 22° de la Ley del
Sinefa.

En uso de las facultades conferidas en el literal c) del numeral 11.1 del articulo 11° de
~la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental,
m dlflcado por la Ley N° 30011, los llterales a), b) y o) del artlculo 60° del Reglamento

Pagina 23 de 25



Ei‘é@ PERU 'MAinisterio" :
delAmblente

y permisos para la promocién y dinamizacion de la inversion en el pais, y de lo dispuesto
en el articulo 6° el del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucion de Presidencia de
Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD;

SE RESUELVE:

Expediente N° 1628-2017-OEFA/DFSAI/PAS

Articulo 1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Exploraciones
Mineras San Ramoén S.A. por la comisién de las conductas infractoras que constan en
los numerales 1 y 4 de la Tabla N° 1 de la Resolucién Subdirectoral N° 739-2017-
OEFA/DFSAI/SDI, asi como por las infracciones contenidas en el numeral 2 respecto
de las plataformas con codigos de sondaje “DDH-P-26-16, DDH-T-008 y DDH-T-004" y
“DDH-T-03", y en el numeral 3 respecto de las plataformas de perforacién con cédigos
de sondaje “DDH-T-02”, “DDH-T-01, DDH-T-006 y DDH-T-007" y “DDH-T-05"; de
acuerdo a los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente
Resolucion.

Articulo 2°.- Declarar el archivo del presente procedimiento administrativo sancionador
iniciado contra Exploraciones Mineras San Ramoén S.A. por los hechos imputados que
constan en el numeral 2 de la Tabla N° 1 de la Resolucién Subdirectoral N° 739-2017-
OEFA/DFSAI/SDI respecto de las plataformas con cédigos de sondaje “DDH-P-34-16",
“DDH-P-35-16 y DDH-3216", “DDH-P-31-16 y DDH-P-30-16", “DDH-CH-01-16 y DDH-
CH-02-16", “SIN-1”, “SIN-2", “SIN-3”, “SIN-4", “SIN-5" y “S/N-6”, asi como por el hecho
imputado contenido en el numeral 3 respecto de la plataforma de perforacién con cédigo
de sondaje “DDH-P-33-16"; de conformidad con los fundamentos expuestos en la parte
considerativa de la presente Resolucion.

Articulo 3°.- Ordenar a Exploraciones Mineras San Ramoén S.A. el cumplimiento de
las medidas correctivas detalladas en las Tabla N° 1y 2 de la presente Resolucion, por
los fundamentos expuestos en su parte considerativa.

Articulo 4°.- Informar a Exploraciones Mineras San Ramén S.A. que la medidas
correctivas ordenadas por la autoridad administrativa suspenden el procedimiento
administrativo sancionador, el cual soélo concluira si la autoridad verifica su
cumplimiento. Caso contrario, el referido procedimiento se reanudard quedando
habilitado el OEFA a imponer la sancién respectiva, conforme a lo establecido en el
Articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que establece las medidas tributarias, simplificacion
de procedimientos y permisos para la promocioén y dinamizacion de la inversion en el
pais.

Articulo 5°.- Apercibir a Exploraciones Mineras San Ramén S.A. que el
incumplimiento de cualquiera de las medidas correctivas ordenadas en la presente
Resolucién generara la imposicion de una multa coercitiva no menor a una (1) UIT ni
mayor a cien (100) UIT, que debera ser pagada en un plazo de cinco (5) dias, vencido
el cual se ordenara su cobranza coactiva; en caso de persistirse el incumplimiento, se
impondra una nueva multa coercitiva, duplicando sucesiva e ilimitadamente el monto de
la dltima multa coercitiva impuesta, hasta que el administrado acredite el cumplimiento
de la medida correctiva correspondiente, conforme lo establecido en el numeral 22.4 del
articulo 22° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion
Ambiental.

Articulo 6°.- Informar a Exploraciones Mineras San Ramoén S.A. que en caso el

extremo que declara la existencia de responsabilidad administrativa adquiera firmeza,
ello sera tomado en cuenta para determinar la reincidencia del administrado y la
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correspondiente inscripcién en el Registro de Infractores Ambientales, asi como su
inscripcion en el Registro de Actos Administrativos.

Articulo 7°.- Informar a Exploraciones Mineras San Ramén S.A. que transcurridos los
quince (15) dias habiles, computados desde la notificacion de la Resolucion que impone
una sancion de multa, la mora en que se incurra a partir de ese momento hasta su
cancelacion total, generara intereses legales.

Articulo 8°.- Informar a Exploraciones Mineras San Ramén S.A. que contra lo
resuelto en la presente Resolucion es posible la interposicion del recurso de
reconsideracion o apelacion ante la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos
del OEFA, dentro del plazo de quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente
de su notificacién, de acuerdo a lo establecido en el articulo 216° del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS.

Articulo 9°.- Informar a Exploraciones NMineras San Ramén S.A. que el recurso de
apelacion que se interponga contra cualquiera de las medidas correctivas ordenadas se
concedera sin efecto suspensivo, conforme a lo establecido en el numeral 24.6 del
articulo 24° del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucion de Presidencia de- Consejo Directivo
N° 045-2015-OEFA/PCD34,

Registrese y comuniquese,

MEe SN AN NI NN AR ERRIERBTER NIRRT

Eduardo Melgar Cordova
GPB/yct Director (¢) de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos
Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental - OEFA

34 Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado por Resoluciéon de Presidencia de Consejo
Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD
Articulo 24.- Impugnacién de actos administrativos
()

24.6 La impugnacion de la medida correctiva se concede sin efecto suspensivo, salvo que la Autoridad Decisora
disponga lo contrario”.
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