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Expediente N° 2442-2017-OEFA/DFSAI/PAS

EXPEDIENTE N° : 2442-2017-OEFA/DFSAI/PAS

ADMINISTRADO - ADOLFO FIDEL VALDIVIA GIL!

UNIDAD FISCALIZABLE : GRIFO

UBICACION : DISTRITO DE SAYLLA, PROVINCIA Y
DEPARTAMENTO DE CUSCO

SECTOR : HIDROCARBUROS LiQUIDOS

MATERIA : ARCHIVO

Lima, 7 1 FEB. 2018

VISTOS: EIl Informe Final de Instruccion N° 149-2018-OEFA/DFAI/SFEM del 19 de
febrero del 2018, y;

CONSIDERANDO:
l. ANTECEDENTES

1. EI 10 de junio del 2015, la Oficina Desconcentrada de Cusco del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA (en adelante, OD Cusco), realiz6
una accion de supervision a las instalaciones del grifo de titularidad de Adolfo Fidel
Valdivia Gil (en adelante, el administrado Fidel Valdivia), ubicado en Sector
Chingo Grande S/N, Esq. Carretera Cusco-Urcos, Distrito de Saylla, Provincia y
Departamento de Cusco. Los hechos verificados se encuentran recogidos en el
Acta de Supervision Directa S/N? (en adelante, Acta de Supervision) y en el
Informe de Supervisiéon Directa N° 023-2015-OEFA/OD CUSCO?® (en adelante,
Informe de Supervision).

2. © Mediante el Informe Técnico N° 076-2016-OEFA/OD CUSCO* (en adelante,
Informe Técnico Acusatorio), la OD Cusco analizé los hallazgos detectados
durante la accién de supervisién, concluyendo que el administrado Fidel Valdivia
habria incurrido en una supuesta infraccién a la normativa ambiental.

3.  Através de la Resolucion Subdirectoral N° 1546-2017-OEFA/DFSAI/SDI® del 29
de septiembre del 2017, notificada el 30 de octubre del 20175, (en adelante,
Resolucion Subdirectoral), la Subdireccién de Instruccién e Investigacion de la
Direccion de Fiscalizacion, Sancién y Aplicacion de Incentivos” (ahora,
Subdireccion de Fiscalizacion en Energia y Minas) inicié el presente procedimiento
administrativo sancionador (en adelante, PAS) contra el administrado Fidel
Valdivia, imputandosele a titulo de cargo las presuntas infracciones contenidas en
la Tabla N° 1 de la referida Resolucién Subdirectoral.

1 Registro Unico de Contribuyentes N° 10239163021.

2 Paginas 31 al 33 del Informe de Supervisién Directa N° 023-2015-OEFA/OD CUSCO, contenido en el CD obrante
en el folio 10 del expediente.

3 Paginas 1 al 14 del Informe de Supervision Directa N° 023-2015-OEFA/OD CUSCO, contenido en el CD obrante
en el folio 10 del expediente.

4 Folios 1 al 9 del Expediente.

3 Folios 8 y 9 del Expediente.

Folio 15 del Expediente.

Actualmente, Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos, conforme al nuevo Reglamento de
Organizacion y Funciones del OEFA, aprobado por Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM.
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4, El 17 de noviembre del 2017, el administrado Fidel Valdivia presentdé sus
descargos (en lo sucesivo, escrito de descargos)® al presente PAS.

B, El 6 de diciembre del 2017, mediante Carta N° 1346-2017-OEFA/DFSALP, se citd
al administrado Fidel Valdivia a la audiencia de informe oral, la cual fue
reprogramada a solicitud del administrado mediante Carta N° 006-2018-
OEFA/DFAI del 3 de enero del 20181°,

6. El 17 de enero del 2018 se llevd a cabo la audiencia de informelbir}al.' [

. NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PAS: PROCEDIMIENTO
EXCEPCIONAL

7.  Elpresente PAS se encuentra en el ambito de aplicacién del articulo 19° de la Ley
N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimiento
y permisos para la promocioén y dinamizacion de inversion en el pais, por lo que
corresponde aplicar al mismo las disposiciones contenidas en la citada Ley, en las
“Normas Reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo
19° de la Ley N° 30230”, aprobadas por Resoluciéon de Consejo Directivo N° 026-
2014-OEFA/CD (en lo sucesivo, Normas Reglamentarias) y en el Texto Unico
Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por
Resoluciéon Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD (en lo sucesivo, TUO del
RPAS), al tratarse de un procedimiento en tramite a la fecha de entrada en
vigencia de la Resoluciéon de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD'1.

8.  Enese sentido, se verifica que las infracciones imputadas en el presente PAS son
distintas a los supuestos establecidos en los literales a), b) y c) del articulo 19° de
la Ley N° 30230, pues no se aprecia que la supuesta infraccion que genere dafo
real a la salud o vida de las personas, se trate del desarrollo de actividades sin
certificacion ambiental o en zonas prohibidas, o que configuren el supuesto de la
reincidencia. En tal sentido, en concordancia con el articulo 2° de las Normas
Reglamentarias’?, de acreditarse la existencia de infraccién administrativa,
correspondera emitir:

O Y 45, # Escrito S/N, de fecha 17 de noviembre del 2017, obrante a folios 18 a 45 del expediente.

DEF/%

%
E‘ o Folio 49 del expediente.
=/ 10 - =
oge g Folio 51 del expediente.
‘OEFP\'%Q‘/ H Ello conforme a lo dispuesto en el Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA,

aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD, el cual establece lo siguiente:

Disposicién Complementaria Transitoria

Unica: Los procedimientos administrativos sancionadores que se encuentren en tramite contintan rigiéndose
por las disposiciones bajo las cuales fueron iniciados, salvo las disposiciones del nuevo Reglamento que
reconozcan derechos o facultades mas beneficiosos a los administrados.

En ese sentido, a efectos del presente procedimiento administrativo sancionador seguira rigiendo el TUO del
RPAS, salvo en los aspectos que se configure el supuesto de la excepcion establecida en la referida Unica
Disposicién Transitoria.

42 Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230,

aprobadas por la Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD

“Articulo 2°.- Procedimientos sancionadores en tramite

Tratandose de los procedimientos sancionadores en tramite en primera instancia administrativa, corresponde
aplicar lo siguiente:

2.1 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos establecidos en los literales a), b) y
¢) del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, se impondra la multa que corresponda, sin reduccién del
50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracion del tercer parrafo de dicho articulo, y sin perjuicio
de que se ordenen las medidas correctivas a que hubiere lugar.
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(i)  Una primera resolucion que determine la responsabilidad administrativa del
infractor y ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i) En caso de incumplirse la medida correctiva, una segunda resolucion que
sancione la infraccion administrativa.

Cabe resaltar que, en aplicacion de lo dispuesto en el articulo 19° de la Ley
N° 30230, la primera resolucion suspendera el PAS, el cual sélo concluira si la
autoridad verifica el cumplimiento de la medida correctiva, de lo contrario se
reanudara quedando habilitado el OEFA a imponer la sancion respectiva.

ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

Hecho Imputado N° 1: Adolfo Fidel Valdivia Gil no presentoé los informes de
monitoreo ambiental de calidad de aire, de acuerdo a los parametros y
puntos, correspondientes al cuarto trimestre del ano 2013, segundo
trimestre del afo 2014 y primer trimestre del afo 2015, conforme al
compromiso asumido en su Instrumento de Gestion Ambiental.

Cuestiones Previas

De conformidad con lo consignado en el Informe de Supervision, durante la accion
de supervision del 10 de junio del 2015, la OD Cusco consigné que el administrado
Fidel Valdivia present6 al OEFA los informes de monitoreo de calidad de aire del
periodo correspondiente al cuarto trimestre del afio 2013 y el segundo trimestre
del 2014, anicamente en los parametros CO y NO,, asimismo, presentd el informe
de monitoreo de calidad de aire del primer trimestre del 2015, Gnicamente de los
parametros SO,, NO,, CO, H.S e Hidrocarburos Totales; omitiendo la
presentacion de los reportes de monitoreo, respecto al cuarto trimestre del 2013y
el segundo trimestre del 2014, en los siguientes parametros: SO,, PM-10, Os, Pb
y H2S, y omitiendo la presentacion de reportes de monitoreo del primer trimestre
del 2015, en los siguientes parametros: PM-10, O3, Pb.

En la misma linea, la OD Cusco consign6 en el Informe de supervisién que el
administrado Fidel Valdivia presenté al OEFA los informes de monitoreo de calidad
de aire del periodo correspondiente al cuarto trimestre del afio 2013, el segundo
trimestre del 2014 y el primer trimestre del 2015, Unicamente en un punto a
sotavento; omitiendo la presentacion de los reportes de monitoreo, respecto al
cuarto trimestre del 2013, el segundo trimestre del 2014 y el primer trimestre del
2015, en los siguientes puntos: P1 (8497438 N / 194860 E) y P2 (8497438 N/
194810 E).

2.2 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los supuestos establecidos en los literales
a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, primero se dictara la medida correctiva respectiva,
y ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la reduccion del 50% (cincuenta por ciento) si la multa
se hubiera determinado mediante la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion de los factores
agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacion de sanciones, aprobada por Resolucion de Presidencia del
Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA-PCD, o norma que la sustituya, en aplicacion de lo establecido en el
segundo parrafo y la primera oracion del tercer parrafo del articulo antes mencionado.

En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa, pero el administrado ha revertido, remediado o
compensado todos los impactos negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta pertinente
el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitaré a declarar en la resolucion respectiva la
existencia de responsabilidad administrativa. Si dicha resolucién adquiere firmeza, sera tomada en cuenta para
determinar la reincidencia, sin perjuicio de su inscripcion en el Registro de Infractores Ambientales. (...)".
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En ese sentido, la OD Cusco concluy6 en el ITA que el administrado Fidel Valdivia
no realizé los monitoreos de calidad de aire conforme a los parametros y puntos
establecidos en su DIA.

Al respecto, cabe sefialar que si bien en el ITA la OD Cusco hace referencia a que
el administrado Fidel Valdivia no realizé el monitoreo ambiental de calidad de aire
segun los parametros y puntos, conforme al compromiso establecido en su
instrumento de gestion ambiental'®; la Autoridad Instructora encausé el
mencionado hallazgo como vinculado a la infraccion administrativa de no
presentar el Informe de Monitoreo de calidad de aire en todos los parametros y
puntos sefialados en el compromiso asumido en su instrumento de gestion
ambiental.

Compromiso previsto en el Instrumento de Gestion Ambiental

De acuerdo a la Declaracién de Impacto Ambiental aprobada por la Direccion
Regional de Energia, Minas e Hidrocarburos del Gobierno Regional de Cusco
mediante Resolucion Directoral N° 016-2008-GRC/DREM-Cusco/ATE de fecha 30
de diciembre del 2008, el administrado Fidel Valdivia se comprometié a realizar
los monitoreos de calidad de aire', de acuerdo a los parametros y puntos
establecidos en el Decreto Supremo N° 074-2001-PCM" y en los puntos P1y P2
a Barlovento y Sotavento:

“VI. Medidas de prevencion, mitigacion y/o correccién de impactos

Programa de control y monitoreo. Se realizara un monitoreo trimestral de:

- Calidad de aire de acuerdo a los parametros establecidos en el Decreto Supremo N° 074-
2001-PCM en dos puntos (P1 y P2) uno a barlovento y otro a sotavento respectivamente.

Folios 5 del Expediente.

“V. CONCLUSIONES
15. En atencién a los argumentos precedentes, se concluye lo siguiente:
(i) ACUSAR al Grifo Fidel Valdivia por las presuntas infracciones que se indican a continuacion:

Normas Norma que
N° Presuntas Infracciones presuntamente tipifica la
incumplidas eventual sancion

No cumplir con realizar los monitoreos de aire de los
2 periodos 2013-1V, 2014-l y 2015-] en todos los i) (=)
parametros establecidos en su compromiso ambiental.

No cumplir con realizar los monitoreos de aire de los
3 periodos 2013-1V, 2014-1l y 2015-1 en todos los puntos (...) ()
establecidos en su compromiso ambiental.

Pagina 69 del Informe N° 023-2015-OEFA/OD CUSCO-HID, contenido en el CD obrante en el folio 10 del
Expediente.

Reglamento de Estandares Nacionales de Calidad Ambiental del Aire aprobado mediante Decreto
Supremo N° 074-2001-PCM

Articulo 4.- Estandares Primarios de Calidad del Aire.

Los estandares primarios de calidad del aire consideran los niveles de concentracion méxima de los siguientes
contaminantes del aire:

a) Dioxido de Azufre (SO2)

b) Material Particulado con diametro menor o igual a 10 micrometros (PM-10)

¢) Monoxido de Carbono (CO)

d) Dioxido de Nitrégeno (NO3)

e) Ozono (O3)

f) Plomo (Pb)

g) Sulfuro de Hidrégeno (H2S)

Pagina 4 de 15
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Andlisis del hecho imputado

Durante la accion de supervision del 10 de junio del 2015, la OD Cusco detecto
que el administrado Fidel Valdivia no realizd el monitoreo de calidad de aire en
todos los parametros y puntos establecidos en su instrumento de gestion
ambiental, conforme se sefial6 en el Informe de Supervision'®:

PUNTOS:

“Hallazgo N° 06

De la supervision de gabinete al Puesto de Venta de Combustibles-Grifos del titular Adolfo
Fidel Valdivia Gil, se establecié que presentd los reportes de monitoreo de calidad de aire,
correspondientes a los periodos 2013-1V, 2014-1l y 2015-1 habiendo realizado el monitoreo
en un punto y no en los dos (02) puntos establecidos en su compromiso ambiental. Siendo

éstos los siguientes:
PUNTO DE MONITOREO DE COORDENADAS UTM
MONITOREO CALIDAD NORTE ESTE
P1 AIRE A BARLOVENTO 8497438 194860
P2 AIRE A SOTAVENTO 8497438 194810

De conformidad al compromiso establecido en la pag. 6 (Puntos de monitoreo) y el folio 144
(Plano de distribucién y puntos de monitoreo) de la DIA aprobada mediante R.D. N° 018-
2008-GRD/DREM-Cusco/ATE”

PARAMETROS:

“Hallazgo N° 07

De la supervision de gabinete al Puesto de Venta de Combustibles-Grifos del Titular Adolfo
Fidel Valdivia Gil, se establecié que presenté los Informes de Monitoreo de Calidad de Aire
de los periodos 2013-1V, 2014-1l y no habiendo realizado los anélisis quimicos de los
parémetros siguientes:

DS N° 074-2001-PCM

1. Diéxido de Azufre (SO2)

2. Material particulado con diametro menor o igual a 10 micrémetros (PM1o)

3. Ozono (03)

4. Plomo (Pb)

Asimismo, en el informe de Ensayo correspondiente al periodo 2015-1 no se han realizado
los anélisis quimicos de los parametros que se indica:

DS N° 074-2001-PCM

5. Material particulado con diametro menor o igual a 10 micrémetros (PM1o)

6. Ozono (O3)

7. Plomo (Pb)

No habiéndose dado cumplimiento al compromiso establecido en la pag. 6 de la DIA aprobada
mediante R.D. N° 018-2008-GRC/DREM-Cusco/ATE”

En atencion a ello, en el Informe Técnico Acusatorio!”, la OD Cusco concluy6 lo
siguiente:

“V. CONCLUSIONES

15. En atencién a los argumentos precedentes, se concluye lo siguiente:

(i) ACUSAR al Grifo Fidel Valdivia por las presuntas infracciones que se indican a
continuacion:

Pagina 10 del Informe N° 023-2015-OEFA/OD CUSCO-HID, contenido en el CD obrante en el folio 10 del
Expediente.

Folio 5 del Expediente.
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N° Presuntas Infracciones re;\{/%rtrg;\:nte Morme qes ipifas
pr ; la eventual sancion
incumplidas

No cumplir con realizar los monitoreos de
2 aire de los periodos 2013-1V, 2014-Il y () (..)
2015-/ en todos los parametros
establecidos en su compromiso ambiental.

No cumplir con realizar los monitoreos de
3 aire de los periodos 2013-1V, 2014-I y () (..)
2015-1 en todos los puntos establecidos en =
su compromiso ambiental.

d) Analisis de los descargos

- Respecto al reconocimiento del administrado sobre los hechos imputados
materia de andlisis, por lo que habria de tramitarse segtin la Ley 30230.

17. En el escrito de descargos, el administrado Fidel Valdivia sefial6 que cumplié con
realizar los monitoreos ambientales de calidad de aire y ruido correspondientes a
los afios 2013, 2014 y 2015, habiendo omitido presentar los informes de monitoreo
de calidad de aire correspondiente al cuarto trimestre del afio 2013, el segundo
trimestre del afio 2014 y el primer trimestre del 2015, segin los puntos y
parametros comprometidos; asimismo, afirmé que viene cumpliendo con sus
compromisos ambientales asumidos en su instrumento de gestion ambiental.

18. Adicionalmente, cabe precisar que, durante el Informe Oral, el administrado Fidel

Valdivia también indic6 que el procedimiento debe tramitarse de acuerdo a la Ley
30230.

19. Al respecto, como se ha indicado en los numerales 7 al 9 de la presente
Resolucién, las infracciones imputadas en el presente procedimiento
administrativo sancionador se encuentran en el ambito de aplicacion del Articulo
19° de la Ley N° 30230 y las Normas Reglamentarias. Asimismo, resulta de
aplicacion el Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental — OEFA, aprobado por
Resolucién Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/PCD (en lo sucesivo, RPAS).

Los resultados de los monitoreos en parametros y puntos, respecto de los
periodos 2014 y 2015 estan por debajo de los limites establecidos
(estandares de calidad ambiental), por lo que no genera ningun impacto o
peligro grave de contaminacién sobre la vida o salud de las personas.

Durante el Informe Oral, el administrado Fidel Valdivia declard que los resultados
de los monitoreos en cuestion se encuentran por debajo de los estandares de
calidad ambiental.

21. Al respecto, de la revision del informe de monitoreo de calidad de aire
correspondiente al cuarto trimestre del afio 2013, el segundo trimestre del 2014 y
el primer trimestre del 2015, se verifica que el administrado Fidel Valdivia present6
el informe de monitoreo de calidad de aire del cuarto trimestre del 2013 y segundo
trimestre del 2014, éste evalud los parametros Monoxido de Carbono (CO) y
Oxidos de Nitrégeno (NOx)'8, asi también en el primer trimestre del 2015, evalud

Pagina 21 reverso del Expediente.
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los parametros Dioxido de Azufre (SO>), Diéxido de Nitrogeno (NO2), Monoxido de
Carbono (CO), Sulfuro de Hidrégeno (H.S) e Hidrocarburos Totales (HT); faltando
los siguientes parametros: Material Particulado con diametro menor a 10 micras
(PM-10), Ozono (O3) y Plomo (Pb).

Del mismo modo, se verifica que el administrado Fidel Valdivia Gnicamente
presentd el informe de monitoreo de calidad de aire del cuarto trimestre 2013,
segundo trimestre del 2014 y primer trimestre del 2015, en el punto a sotavento;
sin incluir el punto de aire a barlovento™®.

Asimismo, de la busqueda del Sistema de Tramite Documentario (STD) y Registro
de Instrumentos Ambientales (RIA), se pudo identificar que el administrado Fidel
Valdivia, mediante Carta S/N, con registro N° 023119 del 22 de marzo de 2016,
habria remitido el informe de monitoreo ambiental respecto del primer trimestre
del 2016, tal como se puede ver a continuacion:

Cuadro N° 1: Informe de monitoreo ambiental correspondiente a parametros del primer

trimestre del 2016

Monitoreo de Calidad
i g ~de Aire
Bclometos . Trimestre 2016
PM10 X
Diéxido de Azufre (SO2) N
Monéxido de Carbono (CO) \l
Diéxido de nitrégeno (NO2) N
Plomo (Pb) X
Ozono (03) X
Hidrégeno Sulfurado (H2S) v

Elaboracion: DFAI
V: Realizé analisis
NA: No se encontro informe

19

Pagina 10 a 11 del Informe N° 023-2015-OEFA/OD CUSCO-HID, contenido en el CD obrante en el folio 10 del
Expediente.
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Cuadro N° 2: Informe de monitoreo ambiental correspondiente a puntos del primer
trimestre del 2016

Cédigo de Clents P2
Fecha de Muestreo 17R2R2016
Horade hlustmo ®) 13351 ‘
TUHoackon Geogritica E 0194822
(WGS N 8433434
Tipa de Producto Calidad da Alro
Soluclén - eaptadora
IDi&:ddo de Azudre (SO2) pofmussta 35 <35
|Dxx3d0 da Nirsgeno (NO,) pofmuestra 0,20 <020
[Monduido de Carbono (CO) pghmocsin 155 <155
Sutfuro de Hidrdgena (H,S) poimuestra 0672 <0672
Volumen ectindar (SO;) Stdm® 029
Volumen eaténdar (NO,) Sdm® .02
Volumen estindar (CO) Std.m® 024
Volumen estindar (H,S) sdm® 029
Dibwid do Aputre (SO,) posn® 1215 <1215
|oxusdo de Nardgeno (NO2) pom® 833 <333
{Monéxida de Carbono (CO) pom® 646 <646
Sulturo de Hidrégeno (H;S) pofm® 233 <233
Orgdnicos (GC) *
|Hidrocarburos Totades (HCT)

Renge (C6-C12) mg/muestra 0,0007 <0,0007
Volumen estindac I sdm? l I 0,14
Hidrocarburos Totales (HCT)

R (C5-C12) mg/m® D,0049 <0,0049

Del analisis del informe de monitoreo de calidad de aire, de acuerdo a los
parametros evaluados, se observa que éstos no exceden los estandares de
calidad ambiental de aire establecidos en el Reglamento de Estandares
Nacionales de Calidad Ambiental del Aire, aprobado mediante Decreto Supremo
N°074-2001-PCM.

Respecto a la afirmaciéon del administrado Fidel Valdivia en cuanto a que no
genera ningun impacto o peligro grave de contaminacién sobre la vida o salud de
las personas, cabe precisar que siempre y cuando los incumplimientos de las
estaciones de servicios y gasocentros impliquen un riesgo leve, no generan un
dafo potencial a la flora y fauna, o a la vida y salud de las personas, el cual se
analizara en el acapite e) de la presente Resolucion.

Asimismo, cabe precisar que la obligacion de realizar monitoreos ambientales esta
prevista en la normativa ambiental sectorial y, en especifico, en los instrumentos

Péagina 8 de 15
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de gestion ambiental?®, en donde se detalla los puntos de control, la frecuenciay
los parametros?'. La informacion obtenida es util para cada periodo, ya que las
condiciones ambientales pueden variar.

En consecuencia, siendo que las condiciones ambientales varian y al tratarse de
proyectos que generan impactos ambientales leves, la omisién del monitoreo no
va a generar un dafio ambiental, pues ello no implica necesariamente que el
administrado no ejecute acciones de control, descargas o que este sea
responsable de incumplimientos de estandares de calidad ambiental.

Respecto de la modificatoria de su Instrumento de Gestion ambiental de
acuerdo a la frecuencia, parametros y puntos de monitoreo ambiental

Durante el Informe Oral, el administrado Fidel Valdivia indicé que cuenta con una
modificatoria de su Instrumento de Gestion Ambiental respecto de la frecuencia,
parametros y puntos de monitoreo ambiental

En esa misma linea, el administrado Fidel Valdivia, a través de su escrito de
descargos S/N de fecha 17 de noviembre del 2017, presenta el Informe Técnico
Sustentatorio N° 0183-2016-GRC/DREM CUZCO-ATE/LLS, de fecha 28 de
octubre del 2016%2, aprobada mediante Resolucién Directoral N° 011-2016-GRC-
GRDE-DREM-CUSCO del 25 de enero del 201723, mediante el cual modifica la
frecuencia de realizacion de los monitoreos ambientales, pasando de una
frecuencia trimestral a una frecuencia anual, asi como los parametros y puntos,
tal como se puede apreciar a continuacion:

20

21

22

23

Reglamento de la Ley N° 27446 - Ley del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental, aprobado
por Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM
de i i

- Arﬂculo 79.- Infc
Los Inf de M ydel de las derivadas del estudio iental, segun lo requiera la legislacién sectonial, regional o local, deben ser
gados ala idad Ct yalas i en matena de supervision, y sancién que ejercen fi en el mbito del SEIA, en los plazos
y en dicha le
Cf. Articulo 58 del R paralaPi i0 i enlas Actividades de Hi , aprobado por Decreto Sup! N.039-2014-EM; articulo 49 del
de i6ny Gestion i para las Activi de B i io, Labor General, porte y i Minero, aprobado por Decreto Supremo

N"040-2014-EM; articulo 15° del Reglamento de Gestion Ambiental para la Industria Manufacturera y Comercio
Interno, aprobado por Decreto Supremo N° 017-2015-PRODUCE.

Folios 27 a 29 del expediente.

Folio 26 del expediente.
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Imagen N° 1: Informe Técnico Sustentatorio v Resolucion directoral de Aprobacion
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Fuente: Escrito de descargos, obrante de folios 26 a 29 del expediente.

“IV. Descripcion del Grifo con los cambios propuestos

(i)
B. Modificacién en la frecuencia y parametros de Monitoreo
(=)
Monitoreo de Calidad de Ruido
“puntoMonitoreo | Norte |  ‘Este | FRECUENGIA_

WL — 8 497 462 194 827 Anual

Monitoreo de Calidad de Aire

Punto. | Norte' |. Este. | -FRECUENCIA | PARAMETROS

et SRATENC] ] DR e
A1 8493434 | 194822 ANUAL S0,NO2 H 2
S,COHCT

(El resaltado es nuestro)

Subsanacién antes del inicio del PAS

Respecto del presente hecho detectado, corresponde sefialar que la OD Cusco
detectd que el administrado Fidel Valdivia no presenté los informes de monitoreo
ambiental de calidad de aire, correspondiente al cuarto trimestre del 2013,
segundo trimestre del afio 2015 y primer trimestre del 2015.

No obstante, al respecto se tiene que, en su escrito de descargos el administrado
Fidel Valdivia remitié el informe de monitoreo de calidad de aire, correspondiente
al periodo 2017, cumpliendo con la presentacion de manera anual y considerando
los parametros Dioxido de Azufre (SO;), Mondxido de Carbono (CO), Diéxido de
nitrégeno (NO2), Hidrégeno Sulfurado (H.S) e hidrocarburos Totales (HTC),
comprometidos en la modificacion de su Instrumento de Gestion Ambiental.

Cabe sefialar que el Literal f) del Numeral 1 del Articulo 255° del Texto Unico

Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 006-2017-JUS (en adelante, TUO de la
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LPAG), dispone que la subsanacion voluntaria realizada con anterioridad a la
notificacion de la imputacion de cargos constituye un eximente de
responsabilidad?*.

33. Enesalinea, el Numeral 15.2 del Articulo 15° del Reglamento de Supervision del
OEFA, aprobado mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 005-2017-
OEFA/CD y modificado por la Resolucién de Consejo Directivo N° 018-2017-
OEFA/CD, establece que los requerimientos efectuados por la Direccion de
Supervision o el supervisor a través de los cuales se disponga una actuacion
vinculada al incumplimiento de una obligacién, genera la pérdida del caracter
voluntario de la referida actuaciéon que acredite el administrado, salvo que el
incumplimiento califique como leve y el administrado acredite antes del inicio del
PAS la correccién de la conducta requerida por la Direcciéon de Supervision o el
supervisor, en cuyo caso se podra archivar el expediente.

34. A fin de evaluar si las acciones efectuadas por el administrado Fidel Valdivia
califican como una subsanacién voluntaria, corresponde verificar si la OD Cusco
o el Supervisor han requerido al administrado la presentacion de documentos que
desvirtien el hallazgo detectado durante la accién de supervision del 10 de junio
del 2015.

35. Al respecto, mediante Carta N° 078-2015-OEFA/OD CUSCO, del 2 de diciembre
del 2015, la OD Cusco otorg6 al administrado Fidel Valdivia un plazo de cinco (05)
dias habiles para presentar los reportes de monitoreo ambiental de calidad de aire
de acuerdo a parametros y puntos comprometidos en su Instrumento de Gestion
Ambiental.

36. De acuerdo a lo anterior, se evidencia que se ha perdido el caracter voluntario de
las acciones efectuadas por el administrado Fidel Valdivia.

37. No obstante, segin lo establecido en el Numeral 15.2 del Articulo 15° del
Reglamento de Supervision, existe una excepcién para no iniciar un PAS, esto es,
cuando se ha perdido el caracter voluntario de las acciones efectuadas por el
administrado Fidel Valdivia. Dicha excepcién establece que, en caso se verifique
que se ha perdido el caracter voluntario, pero el incumplimiento califique como
leve, no procedera el inicio de un PAS.

38. En ese sentido, corresponde evaluar si la conducta infractora referente a no
realizar el monitoreo ambiental de calidad de aire, de acuerdo a todos los
parametros y puntos de monitoreo, conforme a lo establecido en su DIA,
corresponde a un incumplimiento leve.

39. El Numeral 15.3 del Articulo 15° del Reglamento de Supervision, nos sefiala que
son aquellos incumplimientos detectados que involucren un riesgo leve o
incumplimientos de una obligacién de caracter formal u otra que no cause dafio o
perjuicio.

2 Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobada por el Decreto
Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 255°. - Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones

1.- Constituyen condiciones eximentes de la responsabilidad por infracciones las siguientes:

f) La subsanacion voluntaria por parte del posible sancionado del acto y omision imputado como constitutivo de
infraccion administrativa, con anterioridad a la notificacion de la imputacion de cargos a que se refiere el inciso
3) del Articulo 253"
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40. Alrespecto, el item 2 del Anexo 4 del Reglamento de Supervision sefiala que para
la determinacioén o célculo del riesgo se debe tener en cuenta la estimacion de la
probabilidad de ocurrencia del peligro o amenaza; y, la estimacién de la
consecuencia en funcion del entorno humano y entorno natural.

41. A continuacion, se presentan los resultados obtenidos luego de la aplicacion de la
Metodologia para la estimacion del nivel de riesgo que genera el incumplimiento
de las obligaciones fiscalizables establecida en el Anexo 4 del Reglamento de
Supervision:

- Determinacion de Riesgo Ambiental®® por Parametros

a) Probabilidad de Ocurrencia

42. Para el caso de no realizar el monitoreo de calidad de aire en los parametros
comprometidos, se genera una estimaciéon de ocurrencia de “posible”, toda vez
que ya se conté con antecedentes de no cumplir con el monitoreo de dichos
parametros de forma trimestral. En este caso se le asigndé un valor de
Probabilidad 2.

b) Gravedad de la consecuencia

43. Es preciso sefalar que el grifo de titularidad de Adolfo Fidel Valdivia Gil, se
encuentra ubicado en el sector Chingo Grande S/N, Esq. Carretera Cusco, Distrito
de Saylla, provincia y departamento de Cusco, el cual colinda con viviendas y
comercio que pueden ser afectados por las actividades de venta al publico de
hidrocarburos liquidos. En atencién a ello, las actividades se realizan en un
“‘Entorno humano”.

Estimacion de la consecuencia (Entorno Humano)

Factor Cantidad Factor Peligrosidad
El porcentaje de incumplimiento de la | El grado de afectacion por no analizar los
obligacion fiscalizable es del 50% respecto a | parametros (PMio), (Pb) y (Os) durante el

no realizar el monitoreo de calidad de aire de | monitoreo de calidad de aire es bajo, toda vez
low pErEmetcn (i), (Ph) ¥ g e @ que es poco probable que la actividad de

periodo 2013 y 2014, toda vez que durante un - 5
trimestre se realiza el analisis de siete (07) comercializaciéon de hidrocarburos exceda las

parametros de acuerdo al compromiso | concentraciones de los parametros que dafie a
asumido en el Instrumento de Gestion | la salud de las personas. No obstante, ello no
Ambiental aprobado. En ese sentido, se le | exime al administrado de cumplir con realizar el
asigno el valor de 2. andlisis de los siete (07) parametros del
monitoreo de calidad de aire de acuerdo al
compromiso asumido en el Instrumento de
Gestién Ambiental aprobado. Por lo tanto, se le
asigno un valor de 1.

Resolucion de Consejo Directivo N° 005-2017-OEFA/CD. Anexo N° 4: Metodologia de Estimacion del nivel de
Riesgo que genera el incumplimiento de las obligaciones fiscalizables.
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Factor Extension Factor Personas potencialmente expuestas

En caso de no realizar el monitoreo de calidad | El grifo Fidel Valdivia, se encuentra ubicado en
de aire en todos los parametros | una calle con mediana afluencia vehicular,
comprometidos, no podemos tener certezade | donde el nimero de personas potencialmente
si dichos parametros no monitoreados | expuestas es bajo. En ese sentido se le asigné
exceden los estandares de calidad ambiental; | el valor de 2.

en ese sentido, el alcance de las emisiones
gaseosas, no se llegaria a extenderse a mas
de 0.5 Km del radio de ubicacion del
establecimiento. En tal sentido se le asigno el
valor de 2.

Elaborado por OEFA.

c) Calculo del Riesgo

44. El resultado se muestra a continuacion:

INCUMPLIMIENTO DE LAS
= ot 3
[ f Gravedad e Probabidad = | RIESGO
i 1 =
L 2 X1 2 fim] 4 E:j‘-‘"‘
IEntomu: I Entorno Humano | Posble: Se estima que pueda [ 12590 Lave
suceder dentro da un afio 1 {
e Cantidad !
Valor Tn m3 Porcentaje de exceso | Porcentaje de incumpimiento
de b normatva de B chlgaddn fisczlzable
aprobada o referencial
2 >=1y <2 [>=5y <10[Desde 10% y menor de|Desde 10% y menor de 25%
50%
Pelgrosidad
- Vabor Caracteristica mtrinseca del materil Grado de afectacén
1 Ho Peigrosa [* Daflos levesy Bajo (Reversbla y de
°f bafa magntud)
Extenson
Valor Descripadn m Km
B 2 | Poco extenso >=500y < 1000 Radi hasta 0.5 km
Personas pote expuestas
valor Desapcidn {
=2 B0 I Entre 5 Y49 Inkio
= (T as |
L don: |Cantidad+2 Peligrosidad + Extensidn+Personas Potencaimente Expuestss L e

Elaborado por OEFA.

45. En tal sentido, luego del analisis realizado en la plataforma de Estimacion de
Riesgo Ambiental, se obtuvo un “valor de 4” como resultado del Riesgo Ambiental
para el caso de no realizar el monitoreo ambiental de la calidad de aire en los
parametros que el administrado se encuentra comprometido, lo que califica como
“Riesgo Leve”- Incumplimiento Leve”.

- Determinacion de Riesgo Ambiental®® por Puntos

a) Probabilidad de Ocurrencia

46. Para el caso de realizar el monitoreo de aire ambiental en todos los puntos
establecidos, se le asigné un “valor de 2” que corresponde a una probabilidad de
“Muy Posible”, toda vez que el hecho de no contar con un monitoreo de calidad de
aire en todos los puntos impedira medir el dafio potencial a la salud por parte de
la autoridad competente.

28 Resolucion de Consejo Directivo N° 005-2017-OEFA/CD. Anexo N° 4: Metodologia de Estimacion del nivel de
Riesgo que genera el incumplimiento de las obligaciones fiscalizables.
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b) Gravedad de la consecuencia

Es preciso sefialar que el grifo de titularidad de Adolfo Fidel Valdivia Gil, se
encuentra ubicado en el sector Chingo Grande S/N, Esq. Carretera Cusco, Distrito
de Saylla, provincia y departamento de Cusco, el cual colinda con viviendas y
comercio que pueden ser afectados por las actividades de venta al publico de
hidrocarburos liquidos. En atencién a ello, las actividades se realizan en un
“Entorno humano”.

Estimacion de la consecuencia (Entorno Humano)

Factor Peligrosidad
El grado de afectacion ocasionado por el

Factor Cantidad
El porcentaje de incumplimiento de la

obligacion fiscalizable tiende a ser menos
del 50%, toda vez que se pudo evidenciar
que el administrado no realizé el
monitoreo de calidad de aire en un (01)
punto de monitoreo establecidos en su
IGA aprobado. En ese sentido se le
asigno el valor de 4.

incumplimiento de realizar el monitoreo de calidad
de aire en todos los puntos establecidos en la IGA
serd de baja magnitud, ya que el no realizar el
monitoreo genera una falta de informacion referente
al control de la calidad del aire proveniente de las
actividades del establecimiento. Sin embargo, sera
reversible cada vez que se realicen los monitoreos

de calidad de aire en todos puntos de monitoreo
establecidos en la IGA aprobado. En tal sentido se
asigno el valor de 1.

Factor Personas potencialmente expuestas

El grifo de titularidad de Fidel Valdivia se encuentra
ubicada en una calle con minima afluencia
vehicular, donde el numero de personas
potencialmente expuestas es bajo. En ese sentido
se le asigné el valor de 2.

Factor Extension

En caso de no realizar el monitoreo de
calidad de aire en la totalidad de los
puntos de control asociados a las
actividades del grifo de titularidad del
administrado Fidel Valdivia, el alcance de
afectacion de las emisiones gaseosas no
superaria los 0.1 km de radio. En tal
sentido se le asigno el valor de 1.

Elaborado por OEFA.

c) Calculo del Riesgo

El resultado se muestra a continuacion:

oEEA I FORMULARIO PARA LA ESTIMACIEN DEL NIVEL DE RIESGO QUE GENERA EL INCUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES
LIZABLES
]

-

Fmbabﬂa_.{ “
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Elaborado por OEFA.

Pagina 14'de 15 -



Resolucion Directoral N° 2&< -2018-OEFA/DFAI

Expediente N° 2442-2017-OEFA/DFSAI/PAS

49. En tal sentido, luego del andlisis realizado se obtuvo un “valor de 4” como
resultado del Riesgo Ambiental para el caso de no realizar el monitoreo de calidad
de aire en todos los puntos correspondiente al cuarto trimestre del afio 2013,
segundo trimestre del 2014 y primer trimestre del 2015, conforme al compromiso
asumido en la DIA, lo que califica como “Riesgo Leve”— Incumplimiento Leve”.

50. No obstante, vistos los referidos informes de monitoreo, se puede evidenciar que
el administrado Fidel Valdivia ha realizado los monitoreos ambientales de la
calidad de aire en: (i) la totalidad de parametros establecidos en el Decreto
Supremo N° 074-2001-PCM; vy, (i) la totalidad de puntos descritos en su
compromiso ambiental.

51. Por lo expuesto, queda acreditado que el administrado Fidel Valdivia ha
presentado el informe de monitoreo de calidad de aire en todos los parametros y
puntos establecidos en la modificacién de su instrumento de gestion ambiental.

52. Por lo tanto, teniendo en cuenta que Adolfo Fidel Valdivia subsané la conducta
antes del inicio del presente procedimiento sancionador y que la referida conducta
califica como leve, en aplicacion de lo sefialado en el Numeral 15.2 del Articulo
15° del Reglamento de Supervision, corresponde declarar el archivo del
presente PAS.

En uso de las facultades conferidas en el literal ¢) del numeral 11.1 del articulo 11° de
la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental,
modificado por la Ley N° 30011, los Literales a), b) y o) del Articulo 60° del Reglamento
de Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM, el Articulo 19° de la
Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimientos
y permisos para la promocion y dinamizacién de la inversion en el pais; y de lo dispuesto
en el articulo 4° el del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar el archivo del presente procedimiento administrativo sancionador
iniciado en contra de Adolfo Fidel Valdivia Gil por la infracciéon que se indica en la
Tabla N°1 de la Resolucion Subdirectoral N° 1546-2017-OEFA/DFSAI/SDI, de
conformidad con los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente
resolucion.

Articulo 2°.- Informar a Adolfo Fidel Valdivia Gil que contra lo resuelto en la presente
resolucion es posible la interposicion del recurso de reconsideracion o apelacion ante la
Direccién de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos del OEFA, dentro del
plazo de quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacién, de
acuerdo a lo establecido en el Articulo 216° del Texto Unico Ordenado de la Ley N°
27444, ey del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo
N° 006-2017-JUS.

Registrese y comuniquese.

KFA/smm

Eduardo Melgar COrdova

°ctor Apfcacion de Incentvos
éf%amsmo de Evaluacién y
Fiscalizacion Ambiental - OEFA






