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EXPEDIENTE N° - 1814-2017-OEFA/DFSAI/PAS

ADMINISTRADO . COMPANIA MINERA ATACOCHA S.AA.

UNIDAD FISCALIZABLE ATACOCHA

UBICACION : DISTRITO DE SAN FRANCISCO DE ASIS DE
YARUSYACAN, PROVINCIA Y DEPARTAMENTO
DE PASCO

SECTOR : MINERIA

MATERIAS : COMPROMISOS AMBIENTALES
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VISTO: El Informe Final de Instruccion N° 757-2017-OEFA/DFAI/SDI-IFI; y,

CONSIDERANDO:

1.

ANTECEDENTES

El 10 de octubre del 2014, la Direccién de Supervision realizé una supervision
especial a la unidad minera “Atacocha” (en adelante, Supervision Especial 2014)
de titularidad de Compafia Minera Atacocha S.AA. (en lo sucesivo, el
administrado). Los hechos detectados se encuentran recogidos en el Acta de
Supervision Directa — Subsector Mineria sin nimero (en lo sucesivo, Acta de
Supervision) y en el Informe N° 725-2014-OEFA/DS-MIN del 31 de diciembre del
2014 (en lo sucesivo, Informe de Supervision).

Mediante el Informe Técnico Acusatorio N° 728-2016-OEFA/DS de fecha 15 de
abril del 2016 (en adelante, Informe Técnico Acusatorio)!, la Direccion de
Supervision analizé los hallazgos detectados concluyendo que el administrado
habria incurrido en una supuesta infraccion a la normativa ambiental.

A través de la Resolucion Subdirectoral N° 880-2017-OEFA/DFSAI/SDI del 21 de
junio del 20172, notificada al administrado el 27 de junio del 20172 (en adelante,
Resoluciéon Subdirectoral), la Subdireccidén de Instruccion e Investigacion de la
Direccion de Fiscalizacién, Sancién y Aplicacion de Incentivos (ahora,
Subdireccion de Fiscalizacion en Energia y Minas de la Direccion de Fiscalizacion
y Aplicacion de Incentivos) inicié el presente procedimiento administrativo
sancionador (en adelante, PAS) contra el administrado, imputandole a titulo de
cargo la presunta infraccion administrativa que se detalla en la Tabla N° 1 de la
referida Resolucion Subdirectoral.

El 31 de julio del 2017, el administrado present6 sus descargos a la Resolucion
Subdirectoral (en adelante, escrito de descargos)*.

El 12 de septiembre del 20173, se notificod al administrado el Informe Final de
Instruccion N° 757-2017-OEFA/DFSAI/SDI-IFI (en adelante, Informe Final)®.

Folios 1 al 6 del Expediente N° 1814-2017-OEFA/DFSAI/PAS (en adelante, el expediente).
Folios 7 al 9 del expediente.

Folio 10 del expediente.

Folios 12 al 18 del expediente.

Folio 31 del expediente.

Folios del 25 al 30 del expediente.
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A la fecha de emision de la presente Resolucién, el administrado no ha presentado
descargos al Informe Final.

NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PAS: PROCEDIMIENTO
EXCEPCIONAL

El presente PAS se encuentra en el ambito de aplicacion del Articulo 19° de la Ley
N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimiento
y permisos para la promocién y dinamizacion de inversion en el pais; por lo que,
corresponde aplicar al mismo las disposiciones contenidas en la citada Ley, en las
“Normas Reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo
19° de la Ley N° 30230”, aprobadas por Resolucion de Consejo Directivo N° 026-
2014-OEFA/CD (en lo sucesivo, Normas Reglamentarias), y en el Texto Unico
Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por
Resoluciéon de Presidencia del Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD (en lo
sucesivo, TUO del RPAS), al tratarse de un procedimiento en tramite a la fecha
de entrada en vigencia de la Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-
OEFA/CD’.

En ese sentido, se verifica que la infraccion imputada en el presente PAS es
distinta a los supuestos establecidos en los literales a), b) y c¢) del articulo 19° de
la Ley N° 30230, pues no se aprecia que haya generado dafio real a la salud o
vida de las personas, que se trate del desarrollo de actividades sin certificacion
ambiental o en zonas prohibidas, o que configure el supuesto de reincidencia. En
tal sentido, en concordancia con el articulo 2° de las Normas Reglamentarias®, de
acreditarse la existencia de infraccion administrativa, correspondera emitir:

Ello conforme a lo dispuesto en el Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA,
aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD, el cual establece lo siguiente:

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion
Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD

“DISPOSICION COMPLEMENTARIA TRANSITORIA

UNICA.- Procedimientos administrativos sancionadores en tramite

Los procedimientos administrativos sancionadores que se encuentren en tramite contintian rigiéndose por las
disposiciones bajo las cuales fueron iniciados, salvo que las disposiciones del presente Reglamento reconozcan
derechos o facultades mas beneficiosos a los administrados”.

En ese sentido, a efectos del presente procedimiento administrativo sancionador seguira rigiendo el TUO del
RPAS, salvo en los aspectos que se configure el supuesto de la excepcion establecida en la referida Unica
Disposicion.

Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230,
aprobadas por la Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD

“Articulo 2°.- Procedimientos sancionadores en tramite

Tratandose de los procedimientos sancionadores en tramite en primera instancia administrativa, corresponde
aplicar lo siguiente:

2.1 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos establecidos en los literales a), b) y
c) del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, se impondra la multa que corresponda, sin reduccion del
50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracion del tercer parrafo de dicho articulo, y sin perjuicio
de que se ordenen las medidas correctivas a que hubiere lugar.

2.2 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los supuestos establecidos en los literales
a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, primero se dictara la medida correctiva respectiva,
y ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la reduccion del 50% (cincuenta por ciento) si la multa
se hubiera determinado mediante la Metodologia para el célculo de las multas base y la aplicacion de los factores
agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacion de sanciones, aprobada por Resolucion de Presidencia del
Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA-PCD, o norma que la sustituya, en aplicacion de lo establecido en el
segundo parrafo y la primera oracion del tercer parrafo del articulo antes mencionado.

En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa, pero el administrado ha revertido, remediado o
compensado todos los impactos negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta pertinente
el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitara a declarar en la resolucion respectiva la
existencia de responsabilidad administrativa. Si dicha resolucion adquiere firmeza, sera tomada en cuenta para
determinar la reincidencia, sin perjuicio de su inscripcién en el Registro de Infractores Ambientales. (...)".
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(i)  Una primera resoluciéon que determine la responsabilidad administrativa del
infractor y ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i)  En caso de incumplirse la medida correctiva, una segunda resolucién que
sancione la infracciéon administrativa.

Cabe resaltar que, en aplicacion de lo dispuesto en el articulo 19° de la Ley
N° 30230, la primera resolucion suspendera el PAS, el cual sélo concluira si la
autoridad verifica el cumplimiento de la medida correctiva; de lo contrario, se
reanudara, quedando habilitado el OEFA a imponer la sancién respectiva.

ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

Unico hecho imputado: El titular minero no implementé el ore pass / waste
pass que conecta la labor subterranea con la zona de extracciéon de mineral
en superficie, de acuerdo a lo establecido en su instrumento de gestion
ambiental

Compromiso previsto en el instrumento de gestion ambiental

De la revisiéon del Informe N° 386-2014-MEM-DGAAM/DGAM/DNAM/C que
sustenta la aprobacion del Proyecto de modificacion del método de explotacion de
la veta San Gerardo — Mina Atacocha (en lo sucesivo, ITS de explotacién de la
veta San Gerardo), se tiene que el titular minero se comprometié a cambiar el
método de explotacion subterraneo por el método de explotacion Glory Hole®.

Asimismo, de la revision del ITS de explotacion de la veta San Gerardo se tiene
que el administrado describe en estricto la explotacién de un recurso mineral por
el método Glory Hole™, comprometiéndose a implementar un ore pass / waste
pass que conecten las labores subterraneas con las zonas de extraccion de
mineral en superficie'!.

Habiéndose definido el compromiso asumido por el titular minero en su
instrumento de gestién ambiental, se debe proceder a analizar si este fue cumplido
0 no.

Andlisis del Unico hecho imputado

De conformidad con lo consignado en el Informe de Supervision, se constatd
durante la Supervisién Especial 2014 que el administrado utilizaba tres camiones
para transportar mineral y desmonte del tajo hacia la chimenea RB-414, en lugar
de transportarlo a través de un ore pass / waste pass'?. Lo verificado por la
Direccién de Supervisiéon se sustenta en las fotografias N° 3, 4, 5, 6, 12, 13, 14y
15 del Informe de Supervision™s.

Folio 34 del expediente.

Folio 36 y 37 del expediente.

Folio 35 del expediente.

Paginas 12 del Informe de Supervision contenido en el disco compacto obrante a folio 6 del expediente.

Paginas 51, 53, 59, 61 y 63 del Informe de Supervision contenido en el disco compacto que obra en el folio 6 del
expediente.
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En el Informe Técnico Acusatorio', la Direccién de Supervision concluyd que el
administrado no realiz6 el transporte de mineral y desmonte utilizando un ore pass
| waste pass que comunica el tajo con las labores subterraneas antiguas,
incumpliendo su instrumento de gestion ambiental.

No obstante lo anterior, es importante sefialar que del 31 de mayo al 2 de junio del
2017 se realizé una supervision especial en las instalaciones de la unidad minera
“Atacocha” (en adelante, Supervision Especial 2017), en la cual se constaté que
el administrado cumplié con ejecutar el método de explotacion que le correspondia
segun su instrumento de gestion ambiental, esto es, el Glory Hole, asi como con
la implementacion del ore pass o chimenea de paso del mineral hacia las labores
subterraneas, conforme lo siguiente's:

Extracto de la ficha de obligaciones verificadas en la supervision especial

3.1.1 Mina Atacocha, veta San Gerardo
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Fuente Informe de Superv:smn N° 920-2017- OEFA/DS MIN

Adicionalmente, a fin de corroborar que se trata de la misma zona en que se
detecto el hallazgo materia de imputacién, se ubico en una imagen satelital el tajo
verificado en la Supervision Especial 2014¢ y en la Supervisién Especial 20177,
que se muestra a continuacion:

Elaboracion: DFAI

Adicionalmente, en la fotografia N° 3 del Informe de Supervision N° 920-2017-
OEFA/DS-MIN, correspondiente a la Supervisién Especial 2017, se observa la

Folio 4 (reverso) del expediente.
Folio 33 y 38 (reverso) del expediente.
Folio 43 del expediente.

Folio 38 (reverso) y 41 del expediente.
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zona del tajo, ubicado en las coordenadas UTM WGS84 8829380N y 0367257E,
donde se extrae el mineral por el método Glory Hole, conforme se muestra a
continuacioén'®:

OEF,
Direcor
Supen|

Fotografia N* 03. Zona Tajo pozo verde, ubs en las coord UTM WGES84, 8820380N,
0367257E, altitud 4,338 m.s.nm donde se extrae el mineral por el método Glory Hole, el cual es un
método de explotacion mixto {a cielo abierto y subtemaneo), en la fotografia se aprecia el tajo abierto o
superficial, el cual estd conectado mediante chimenea con las labores sublerraneas, para el paso de!
mineral que es extraldo hacia la planta concentradora y paso del material esténl que se utiliza para el
relieno detritico, para las labores que han sido explotadas

Fuente: Informe de Supervisién N° 920-2017-OEFA/DS-MIN

En la fotografia antes mostrada el supervisor indica que en el tajo abierto se extrae
el mineral mediante el método Glory Hole, el cual consiste en que dicho tajo esta
conectado con las labores subterraneas mediante una chimenea.

En este sentido, de la informacion analizada se advierte que el administrado
subsan6é la conducta detectada con anterioridad al inicio del presente
procedimiento sancionador, esto es, antes del 27 de junio del 2017 (fecha en que
se le notificé el inicio del procedimiento sancionador). En consecuencia, el
administrado dio cumplimiento a la obligacion establecida en su instrumento de
gestion ambiental.

Sobre el particular, el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por el Decreto Supremo N° 006-
2017-JUS (en adelante, TUO de la LPAG)'® y el Reglamento de Supervision del
OEFA, aprobado por la Resolucién de Consejo Directivo N° 005-2017-OEFA/CD,
modificado por la Resolucién de Consejo Directivo N° 018-2017-OEFA/CD (en
adelante, Reglamento de Supervision del OEFA)?°, establecen la figura de la

Folio 41 del expediente.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 255°.- Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones

1.- Constituyen condiciones eximentes de la responsabilidad por infracciones las siguientes:

{..)

f) La subsanacion voluntaria por parte del posible sancionado del acto u omision imputado como constitutivo de
infraccion administrativa, con anterioridad a la notificacion de la imputacion de cargos a que se refiere el inciso
3) del articulo 253"

Reglamento de Supervision del OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 005-2017-
OEFAJ/CD, modificado por Resolucion de Consejo Directivo N° 018-2017-OEFA/CD '
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21,

22,

23.

24,

25.

subsanacion voluntaria antes del inicio del PAS como un eximente de
responsabilidad administrativa.

En el presente caso, de la revision de los actuados del Expediente, se advierte
que con Carta N° 851-2016-OEFA/DS del 15 de abril del 20162', notificada el 14
de junio del 2016, la Direccion de Supervision requirié al administrado realizar
acciones frente al hallazgo materia de analisis.

Sin embargo, conforme se indic6 en los parrafos precedentes, el 1 de junio del
2017 durante la Supervision Especial del 2017, se pudo constatar que el
administrado cumplié con ejecutar el método de explotacion que le correspondia
segln su instrumento de gestion ambiental, esto es, el Glory Hole, asi como con
la implementacién del ore pass o chimenea de paso del mineral hacia las labores
subterraneas.

Por tanto, en aplicacion de lo previsto en el numeral 15.2 del articulo 15° del
Reglamento de Supervision del OEFA, en el presente caso corresponde efectuar
la evaluacion de nivel de riesgo de la conducta infractora materia de analisis, con
la finalidad de determinar si califica como leve y, si es aplicable al presente caso
la causal de eximente por subsanacion voluntaria antes del inicio del presente
PAS.

En tal sentido, corresponde presentar los resultados obtenidos luego de la
aplicacion de la Metodologia para la estimacion del nivel de riesgo establecida en
el Anexo 4 del Reglamento de Supervision del OEFA, ello con la finalidad de
determinar si en el hallazgo materia de analisis concurre el supuesto contenido en
el articulo 15° del mencionado reglamento.

Probabilidad de Ocurrencia

Para el presente caso se asigna un valor de 5, toda vez que el hecho imputado
se produjo de manera continua en el tiempo tanto en el 2014 como en el 2016,
conforme consta en el Informe de Supervision materia de analisis y en el Informe
Preliminar de Supervision Directa N° 1379-2019-OEFA/DS-MIN?2,
respectivamente.

21

“Articulo 15°.- Sobre la subsanacion y clasificacion de los incumplimientos

15.1 De conformidad con lo establecido en el Literal f) del Articulo 255° del Texto Unico Ordenado de la Ley N°
27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, si el
administrado acredita la subsanacion voluntaria del incumplimiento antes del inicio del procedimiento
administrativo sancionador, se dispondra el archivo del expediente de supervision en este extremo.

15.2 Los requerimientos efectuados por la Autoridad de Supervision o el supervisor mediante los cuales disponga
una actuacion vinculada al incumplimiento de una obligacion, acarrean la pérdida del caracter voluntario de la
referida actuacion que acredite el administrado. Excepcionalmente, en caso el incumplimiento califique como
leve y el administrado acredite antes del inicio del procedimiento administrativo sancionador la correccion de la
conducta requerida por la Autoridad de Supervision o el supervisor, la autoridad correspondiente podra disponer
el archivo del expediente en este extremo.

15.3 Los incumplimientos detectados se clasifican en:

a) Incumplimientos leves: Son aquellos que involucran: (i) un riesgo leve; o (ii) incumplimientos de una obligacién
de caracter formal u otra que no cause dafio o perjuicio.

b) Incumplimientos trascendentes: Son aquellos que involucran: (i) un dafio a la vida y/o la salud de las personas;
(i) un dafio a la flora y/o fauna; (iii) un riesgo significativo o moderado; o, (iv) incumplimientos de una obligacion
de caracter formal u otra, que cause dafo o perjuicio.

Para la determinacion del riesgo se aplicaré la Metodologia para la estimacion del riesgo ambiental que genera
el incumplimiento de las obligaciones fiscalizables prevista en el Anexo 4, que forma parte integrante del presente
Reglamento”.

Folio 45 y 46 del expediente.

Folio 23 del expediente.
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b) Gravedad de la consecuencia

26. Es preciso sefalar que el area del tajo y la zona hacia donde se transportaba el
mineral (RB-414) se encuentran ubicadas en el area de influencia directa
ambiental del proyecto?, la cual colinda con formaciones vegetales, césped de
puna y roquedal (area de influencia indirecta), que pueden ser afectadas por el
hecho materia de cuestionamiento. En atencion a ello, las actividades se realizan
en un “Entorno Natural”.

Estimacion de la consecuencia (Entorno Natural)

c)

27.

Factor Cantidad
De acuerdo a su instrumento de gestion
ambiental?* el método de minado Glory Hole
debe contar con las siguientes caracteristicas:
i) existencia de una labor subterranea; ii)
existencia de un tajo; vy, iii) existencia de una
chimenea (Ore Pass) que conecta la labor
subterranea con el tajo a través del cual se
hace el transporte del mineral hacia la planta de
procesamiento.

Debido a que el incumplimiento se encuentra
referido solamente a la falta de implementacion
del Ore Pass, corresponde un porcentaje de
incumplimiento de 25% a 50%; por tanto, se
asigna el valor de 3.

Factor Peligrosidad
En el Informe de Supervisién no se advirtié la

presencia de material particulado en el aire,
debido a que se verificd que los accesos a la
chimenea RB-414 y al tajo se encontraban
humedos?; asimismo, los resultados del
monitoreo a la calidad de aire no evidencian
excesos a los Estandares de Calidad del Aire?.
En tal sentido, se asigna el valor de 1 (dafos
leves y reversibles).

Factor Extension

De acuerdo al hallazgo, el administrado
trasladaba el mineral a 100 metros del tajo,
considerandose por tanto un radio de 0.1
kilometro. En tal sentido se opta por asignarle

un valor de 1.

Medio potencialmente afectado

Dado que el hallazgo se encuentra en el area
operativa (tajo y RB-414), se ha definido que el
medio potencialmente afectado es de caracter
industrial.

En ese sentido se le asigna el valor de 1.

Calculo del Riesgo

El resultado se muestra a continuacion:

Folio 47 del expediente.

Folio 35 (reverso) del expediente.

Pagina 65 del Informe de Supervision contenido en el disco compacto que obra en el folio 6 del expediente.

Folios 49 a 52 del expediente.
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28. Como puede observarse, del calculo de los factores antes sefialados se obtiene
que la conducta materia de analisis obtuvo un “valor de 5”; por lo que, constituye
un incumplimiento ambiental con riesgo leve.

29. Asimismo, cabe sefialar que se ha verificado que dicha subsanacion ocurrié antes
del inicio del presente PAS.

30. En atencion a ello, y en virtud de lo dispuesto en el literal f) del numeral 1 del
articulo 255° del TUO de la LPAG y en el articulo 15° del Reglamento de
Supervision del OEFA, corresponde dar por subsanado el hecho materia de
analisis y declarar el archivo del PAS contra el administrado en este extremo.

31. Sin perjuicio de ello, es preciso indicar que lo resuelto en la presente Resolucion,
no exime al administrado de su obligacion de cumplir con la normativa ambiental
vigente y los compromisos asumidos en sus instrumentos de gestion ambiental,
incluyendo hechos similares o vinculados a los que han sido analizados, los que
pueden ser materia de posteriores acciones de supervision y fiscalizacion por
parte del OEFA.

En uso de las facultades conferidas en el literal c) del numeral 11.1 del articulo 11° de
la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental,
modificado por la Ley N° 30011, los literales a), b) y o) del articulo 60° del Reglamento
de Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM, el articulo 19° de la
Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos
y permisos para la promocion y dinamizacioén de la inversién en el pais, y de lo dispuesto
en el articulo 6° el del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resoluciéon de Presidencia de
Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD;

SE RESUELVE:
Articulo 1°.- Declarar el archivo del presente procedimiento administrativo sancionador
iniciado contra Compania Minera Atacocha S.A.A. por la presunta infraccion sefialada

en la Tabla N° 1 de la Resolucion Subdirectoral N° 880-2017-OEFA/DFSAI/SDI; de
conformidad con los fundamentos sefialados en la presente Resolucion.
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Articulo 2°.- Informar a Compaiiia Minera Atacocha S.A.A. que contra lo resuelto en
la presente Resolucion es posible la interposicion del recurso de reconsideracion o
apelacién ante la Direccién de Fiscalizacién y Aplicacion de Incentivos del OEFA, dentro
del plazo de quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacién,
de acuerdo a lo establecido en el articulo 216° del Texto Unico Ordenado de la Ley
N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 006-2017-JUS.

Registrese y comuniquese,

WbGMsAlRacisnG0BasaNdNvaassbanauBbedIRRURENE

Eduardo Melgar Cordova
Director (¢) de Fiscalizacién y Aplicacion de Incentivos
Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental - OEFA

CMM/ccct
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