Resolucidn Directoral N° Z:G € -2018-OEFA/DFAI

Expediente N° 2115-2017-OEFA/DFSAI/PAS

EXPEDIENTE N° : 2115-2017-OEFA/DFSAI/PAS

ADMINISTRADO : CONTRATISTAS GENERALES EN MINERIA JH
S.AC.

UNIDAD FISCALIZABLE © CHIPTAJ

UBICACION - DISTRITOS DE GORGOR Y CAJATAMBO,
PROVINCIA DE CAJATAMBO, DEPARTAMENTO
DE LIMA

SECTOR : MINERIA

MATERIA : ARCHIVO

Lima, { g FEB, 201"

VISTOS: El Informe Final de Instruccion N° 130-2018-OEFA/DFSAI/SFEM-IF] de fecha
14 de febrero del 2018; vy,

CONSIDERANDO:
1 ANTECEDENTES

1. Del 3 al 5 de noviembre del 2015, la Direccién de Supervisién (ahora, Direccion
de Supervision Ambiental en Energia y Minas) realizé una supervision regular
al proyecto de exploracion minera “Chiptaj” (en adelante, Supervisién Regular
2015) de titularidad de Contratistas Generales en Mineria JH S.A.C. (en adelante,
el administrado). Los hechos verificados se encuentran recogidos en el Acta de
Supervision Directa sin numero (en adelante, Acta de Supervision) y en el Informe
de Supervision Directa N° 1093-2016-OEFA/DS-MIN del 23 de junio del 2016 (en
adelante, Informe de Supervision)?.

2. Mediante Informe Técnico Acusatorio N° 2508-2016-OEFA/DS del 31 de agosto
del 2016 (en adelante, ITA)3, la Direccion de Supervision Ambiental en Energia y
Minas analizé el hallazgo detectado en la supervision, concluyendo que el
administrado habria incurrido en una supuesta infraccién a la normativa ambiental.

3.  Através de la Resolucion Subdirectoral N° 1353-2017-OEFA/DFSAI/SDI del 31 de
agosto del 20174, notificada al administrado el 20 de setiembre del 2017° (en
adelante, Resolucion Subdirectoral), la Subdireccién de Instruccién e
Investigacion de la Direccién de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos (ahora,
Subdireccion de Fiscalizacion en Energia y Minas®) inicié el presente
procedimiento administrativo sancionador (en adelante, PAS) contra el

Registro Unico del Contribuyente N° 20155670666,

Folio 10 del Expediente.

Folios del 1 al 9 del Expediente.

4 Folios del 20 al 22 del Expediente.
5 Folio 23 del Expediente.
6 En virtud de los Literales a) y b) del Articulo 62° del Reglamento de Organizacién y Funciones del OEFA,

aprobado por Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM, se encuentra a cargo de la Subdirectora (e) de
Fiscalizacién en Energia y Minas de la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA, la funcion
de realizar las acciones de instruccion y tramitacidn de los procedimientos administrativos sancionadores
concernientes a la actividad de mineria, a fin de investigar la comisiéon de posibles infracciones administrativas
sancionables.
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administrado, imputandole a titulo de cargo la presunta infracciéon contenida en la
Tabla N° 1 de la referida Resolucion Subdirectoral.

El 17 de octubre del 2017, el administrado presenté sus descargos (en adelante,
escrito de descargos)’ al presente PAS.

El 14 de febrero del 2018, la Subdireccién de Fiscalizacién en Energia y Minas
emitié el Informe Final de Instruccién N° 130-2018-OEFA/DFSAI/SFEM-IFI (en lo
sucesivo, Informe Final).

NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PROCEDIMIENTO
ADMINISRATIVO SANCIONADOR: PROCEDIMIENTO EXCEPCIONAL

El presente PAS se encuentra en el ambito de aplicacion del Articulo 19° de la Ley
N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimiento
y permisos para la promocion y dinamizacion de inversion en el pais, por lo que
corresponde aplicar al mismo las disposiciones contenidas en la citada Ley, en las
“Normas Reglamentarias que facilitan la aplicacién de lo establecido en el Articulo
19° de la Ley N° 30230", aprobadas por Resolucién de Consejo Directivo N° 026-
2014-OEFA/CD (en lo sucesivo, Normas Reglamentarias) y en el Texto Unico
Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por
Resoluciéon Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD (en lo sucesivo, TUO del
RPAS), al tratarse de un procedimiento en tramite a la fecha de entrada en
vigencia de la Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD?.

En ese sentido, se verifica que las infracciones imputadas en el presente PAS son
distintas a los supuestos establecidos en los literales a), b) y c) del Articulo 19° de
la Ley N° 30230, pues no se aprecia que la supuesta infraccion genere dafo real a
la salud o vida de las personas, se trate del desarrollo de actividades sin
certificacion ambiental o en zonas prohibidas, o que configuren el supuesto de
reincidencia. En tal sentido, en concordancia con el Articulo 2° de las Normas
Reglamentarias®, de acreditarse la existencia de infraccion administrativa,
correspondera emitir:

Escrito con registro N° 75888. Folios del 25 al 40 del Expediente.

Ello conforme a lo dispuesto en el Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA,
aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD, el cual establece lo siguiente:

“Disposicion Complementaria Transitoria

Unica: Los procedimientos administrativos sancionadores que se encuentren en trémite contintian rigiéndose por
las disposiciones bajo las cuales fueron iniciados, salvo las disposiciones del nuevo Reglamento que reconozcan
derechos o facultades mas beneficiosos a los administrados.”

En ese sentido, a efectos del presente procedimiento administrativo sancionador seguira rigiendo el TUO del
RPAS, salvo en los aspectos que se configure el supuesto de la excepcion establecida en la referida Unica
Disposicion Transitoria.

Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230,
aprobadas por la Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD

“Articulo 2°.- Procedimientos sancionadores en tramite

Tratandose de los procedimientos sancionadores en tramite en primera instancia administrativa, corresponde
aplicar lo siguiente:

2.1 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos establecidos en los literales a), b) y ¢)
del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, se impondré la multa que corresponda, sin reduccion del
50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracion del tercer parrafo de dicho articulo, y sin perjuicio
de que se ordenen las medidas correctivas a que hubiere lugar.

2.2 Si se verifica la existencia de infraccién administrativa distinta a los supuestos establecidos en los literales a),
b) y ¢) del tercer péarrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, primero se dictara la medida correctiva respectiva, y
ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la reduccion del 50% (cincuenta por ciento) si la multa se
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(i)  Una primera resolucién que determine la responsabilidad administrativa del
infractor y ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i) En caso de incumplirse la medida correctiva, una segunda resolucion que
sancione la infraccién administrativa.

8. Cabe resaltar que, en aplicacion de lo dispuesto en el Articulo 19° de la Ley
N° 30230, la primera resolucién suspendera el PAS, el cual sélo concluira si la
autoridad verifica el cumplimiento de la medida correctiva, de lo contrario se
reanudara quedando habilitado el OEFA a imponer la sancién respectiva.

.  ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

Hi.1. Unico hecho _imputado: El titular minero implementé el punto de control
MEF-01 en una ubicacién distinta a la prevista en su instrumento de gestiéon
ambiental, y cuya descarga excede los limites maximos permisibles
respecto del parametro de Zinc Total.

Marco normativo respecto de la competencia del OEFA para fiscalizar a la
pequeiia mineria

9. La normativa minera nacional distingue cuatro (4) estratos mineros: la gran y
mediana mineria, la pequefia mineria y la mineria artesanal, en funcién del
tamario de la concesion (cantidad de hectareas) y de la capacidad productiva de
los productores mineros.

10. De esta forma, la gran mineria y la mediana mineria agrupan empresas a las
que no se les ha impuesto como requisito un numero total de hectareas para el
tamafio de sus concesiones. Sin embargo, la diferencia entre ambas radica
principalmente en lo siguiente:

() Gran mineria: se caracteriza por ser altamente mecanizada, explotar
yacimientos de clase mundial a cielo abierto y superar la capacidad
productiva de 5 000 toneladas métricas por dia, opera en la generalidad de
los casos integrando las diversas operaciones mineras'®.

(i) Mediana mineria: opera unidades mineras principalmente subterraneas con
una capacidad productiva entre 350 y 5 000 toneladas métricas por dia, pero
limita sus operaciones a la extracciéon y concentracion de mineral'’.

hubiera determinado mediante la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion de los factores
agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacion de sanciones, aprobada por Resolucién de Presidencia del
Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA-PCD, o norma que la sustituya, en aplicacion de lo establecido en el
segundo pérrafo y la primera oracién del tercer parrafo del articulo antes mencionado. »
"\ En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa, pero el administrado ha revertido, remediado o
2 compensado todos los impactos negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta pertinente
é el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitaré a declarar en la resolucién respectiva la
§ existencia de responsabilidad administrativa. Si dicha resolucion adquiere firmeza, sera tomada en cuenta para
determinar la reincidencia, sin perjuicio de su inscripcién en el Registro de Infractores Ambientales. (...)".

i Actividades mineras que comprenden las etapas de prospeccion, extraccion, concentracion, fundicion, refinacion
y embarque.

“ Mineria en el Perl. Anuario Minero 2009. Elaborado por el Ministerio de Energia y Minas. Disponible en:
http://mww.minem.gob.pe/minem/archivos/file/Mineria/PUBLICACIONES/ANUARIOS/2009/03%20MINERIA pdf
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Asimismo, la pequeifia mineria y la mineria artesanal conforme al Articulo 91°'2
del Texto Unico Ordenado de la Ley General de Mineria, aprobado por Decreto
Supremo N° 014-92-EM (en adelante, TUO de la Ley General de Mineria) se
caracterizan por cumplir los siguientes requisitos:

() Pequefio productor minero: dedicarse habitualmente a la explotacién y/o
beneficio directo de minerales, poseer por cualquier titulo hasta dos mil
(2 000) hectareas (entre denuncios, petitorios y concesiones mineras),
ylo con una capacidad de produccion entre 25 y 350 toneladas métricas
por dia.

(i)  Productor minero artesanal: dedicarse habitualmente (y como medio de
sustento) a la explotacidn y/o beneficio directo de minerales mediante la
realizacion de métodos manuales o equipos basicos, poseer por cualquier
titulo hasta un mil (1 000) hectareas y/o con una capacidad productiva
menor a 25 toneladas métricas por dia.

En ese sentido, la competencia para la fiscalizaciébn ambiental se atribuye en
funcién del estrato al que pertenecen los productores mineros, siempre que se
cumplan o subsistan las condiciones dispuestas en el marco normativo vigente
para pertenecer al mismo. Las autoridades encargadas de ejercer dicha
fiscalizacion son las siguientes:

(i) Las Direcciones Regionales de Energia y Minas de los Gobiernos
Regionales son las autoridades competentes para fiscalizar la mineria
artesanal y la pequefa mineria, de conformidad con lo sefialado en el
Articulo 59° de la Ley N° 27867 - Ley Organica de Gobiernos Regionales.

Texto Unico Ordenado de la Ley General de Mineria, aprobado por Decreto Supremo N° 014-92-EM

“Articulo 91°.- Son pequefios productores mineros los que:

1. En forma personal o como conjunto de personas naturales, o personas juridicas conformadas por personas
naturales o cooperativas mineras o centrales de cooperativas mineras se dedican habitualmente a la
explotacion y/o beneficio directo de minerales; y

2. Posean, por cualquier titulo, hasta dos mil (2,000) hectéreas, entre denuncios, petitorios y concesiones
mineras; y, ademas.

3. Posean, por cualquier titulo, una capacidad instalada de produccion y/o beneficio no mayor de trescientas
cincuenta (350) toneladas métricas por dia. En el caso de los productores de minerales no metalicos y
materiales de construccion, el limite maximo de la capacidad instalada de produccién y/ o beneficio sera de
hasta un mil doscientas (1,200) toneladas métricas por dia.

En el caso de los yacimientos metalicos tipo placer, el limite maximo de la capacidad instalada de produccion
y/0 beneficio, sera de tres mil (3,000) metros ctbicos por dia.

Son productores mineros artesanales los que:

1. En forma personal o como conjunto de personas naturales o personas juridicas conformadas por personas
naturales, o cooperativas mineras o centrales de cooperativas mineras se dedican habitualmente y como
medio de sustento, a la explotacion y/o beneficio directo de minerales, realizando sus actividades con
métodos manuales y/o equipos basicos; y

2. Posean, por cualquier titulo, hasta un mil (1,000) hectareas, entre denuncios, petitorios y concesiones
mineras; o hayan suscrito acuerdos o contratos con los titulares mineros segtn lo establezca el reglamento
de la presente ley; y, ademas;

3. Posean, por cualquier titulo, una capacidad instalada de produccion y/o beneficio no mayor de veinticinco
(25) toneladas métricas por dia. En el caso de los productores de minerales no metélicos y de materiales de
construccion, el limite méximo de la capacidad instalada de produccion y/o beneficio seré de hasta cien (100)
toneladas métricas por dia.

En el caso de los yacimientos metélicos tipo placer, el limite maximo de capacidad instalada de produccion
y/o beneficio sera de doscientos (200) metros cubicos por dia. (...)".

Ley 27867 - Ley Organica de Gobiernos Regionales

“Articulo 59°.- Funciones en materia de energia, minas e hidrocarburos

(...)

¢) Fomentar y supervisar las actividades de la pequefia mineria y la mineria artesanal y la exploracién y
explotacion de los recursos mineros de la region con arreglo a Ley
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(i) ElI OEFA es la autoridad competente para fiscalizar en materia ambiental a
la mediana y gran mineria, de conformidad con lo establecido en la Ley
N° 28964' que transfiere competencias de supervision y fiscalizacion de las
actividades mineras al OSINERGMIN™, las mismas que a su vez fueron
transferidas al OEFA mediante la Resolucién de Consejo Directivo N° 003-
2010-OEFA/CD del 20 de julio del 2010,

Respecto de la competencia del OEFA en el caso concreto

13. De la revisién del Sistema de Derechos Mineros y Catastro — SIDEMCAT del
Instituto Geoldgico, Minero y Metallrgico (en adelante INGEMMET), Contratistas
Generales conserva la titularidad de los siguientes derechos mineros'”: (i) Aymara
Diana; (i) Chanca BVN vy; (iii) Chacua 55, conforme se detalla a continuacion:

Tabla N°1.- Relacién de derechos mineros de Contratistas Generales

N° Derecho Minero Caodigo Ha. Distrito Provincia Departamento
. Cajatambo/ Cajatambo/ .
1 Aymara Diana 010043009 900 Gorgor! Oyon Oyon Lima
Cajatambo/ . .
2 Chanca BVN 010094210 600 Gorgor Cajatambo Lima
3 Chacua 55 010279809 400 Gorgor Oyon Lima

Elaborado por la Subdireccién de Fiscalizacion en Energia y Minas de la Direccion de Fiscalizacion y
Aplicacién de Incentivos del OEFA.

14. En atencion a lo sefialado anteriormente, los derechos mineros de titularidad
de Contratistas Generales equivalen a un total de 1,900 hectareas, por lo que
sus actividades se enmarcan en el régimen de pequefia mineria. Lo anterior
ha sido corroborado por la informacion consignada por el MINEM en la Ficha de
Consulta de Titulares Mineros de su Sistema Intranet, donde el administrado se
encuentra calificado —a la fecha— en la categoria de pequefia mineria’®.

15. En adicién a lo anterior, resulta necesario indicar que Coniratistas Generales
cuenta con la Constancia de Pequefio Productor Minero N° 0106-2016'° que lo
acredita como tal a partir del 24 de agosto del 2016 por un periodo de dos (02)
afios.

16. En tal sentido, considerando que, a la fecha, Contratistas Generales se encuentra
en el estrato de pequefia mineria, al contar con tres (03) derechos mineros, cuya
suma de hectareas no excede el limite de dos mil (2,000) establecido en el

(.)

14 Ley N° 28964 - Ley que transfiere competencias de supervision y fiscalizacion de las actividades mineras al
OSINERG, publicado el 24 de enerc del 2007.

s Hasta el afio 2007, el Organismo-Supervisor de la Inversion en Energia - OSINERG solo era competente para
fiscalizar a las empresas eléctricas y de hidrocarburos. Posteriormente, a través de la Ley N° 28964 se ampli6 la
competencia de dicho organismo para fiscalizar también a las actividades mineras, cambiando su denominacion
a Organismo Supervisor de la Inversién en Energia y Minas - OSINERGMIN.

1 Resolucién de Consejo Directivo N° 003-2010-OEFA/CD del 20 julio del 2010
“Articulo 2°.- Determinar que la fecha en que el OEFA asumira las funciones de supervision, fiscalizacion
ambiental en materia de mineria, transferidas del OSINERGMIN sera el 22 de julio del 2010".

7 Folio 44 del Expediente.
18 Folio 42 dei Expediente.
19 Folio 36 del Expediente.
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Articulo 91° del TUO de Ia Ley General de Mineria; el OEFA no es la entidad
competente para ejercer la fiscalizacion ambiental correspondiente.

Sobre el particular, el Articulo 3° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444,
Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 006-2017-JUS (en adelante, TUO de la LPAG), establece que uno
de los requisitos de validez del acto administrativo es la competencia, de acuerdo
a lo siguiente:

“Articulo 3.- Requisitos de validez de los actos administrativos

Son requisitos de validez de los actos administrativos:

1. Competencia. - Ser emitido por el érgano facultado en razén de la materia, territorio,
grado, tiempo o cuantia, a través de la autoridad regularmente nominada al momento del
dictado y en caso de 6rganos colegiados, cumpliendo los requisitos de sesion, quérum y
deliberacién indispensables para su emision.”

En tal sentido, considerando que el presente PAS se inicié cuando el OEFA no
resultaba competente para fiscalizar a Contratistas Generales y que esta situacién
se ha mantenido (al encontrarse actualmente en la categoria de Productor Minero
Artesanal), en atencion al requisito de competencia de los actos administrativos
establecido en el Numeral 1 del Articulo 3° del TUO de la LPAG, corresponde
declarar el archivo del presente PAS.

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar el archivo del procedimiento administrativo sancionador iniciado
contra Contratistas Generales en Mineria JH S.A.C., por los fundamentos expuestos
en la parte considerativa de la presente resolucion.

Articulo 2°.- Informar a Contratistas Generales en Mineria JH S.A.C., que, contra lo
resuelto en la presente resolucion, es posible la interposicion del recurso de
reconsideracién o apelacién ante la Direccion de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de
Incentivos del OEFA, dentro del plazo de quince (15) dias habiles contado a partir del
dia siguiente de su notificacion, de acuerdo a lo establecido en el Articulo 216° del
Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS.

Registrese y comuniquese,

Eduardo Melgar Cordova
Director (e) de Fiscalizacion y Aplicacion da Inceniivas
Organismo de Evajuacion y
Fiscalizacion Ambiantal - OEFA

JCH/crs
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