Qa | Ministerio C bs.«r : ; Resolucion Directoral N° )Jq\{-2018-OEFA/DFAI
ok inisteri ; 3
& PERU del Ambiente ! 5n Ambiental

Expediente N° 1185-2016-OEFA/DFSAI/PAS

EXPEDIENTE N° : 1185-2016-OEFA/DFSAI/PAS

ADMINISTRADO : MINERA CARABAYLLO S.A.

UNIDAD FISCALIZABLE : CARABAYLLO

UBICACION : DISTRITO DE CARABAYLLO, PROVINCIA Y
DEPARTAMENTO DE LIMA

SECTOR g MINERIA

MATERIAS : COMPROMISOS AMBIENTALES

RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
REGISTRO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS

Lima, {4 de febrero del 2018

VISTOS: El Informe Final de Instruccion N° 007-2018-OEFA/DFAI/SFEM, el escrito de
descargos al citado informe presentado por Minera Carabayllo S.A. el 25 de enero del
2018;y,

CONSIDERANDO:
. ANTECEDENTES

1. El 28 de marzo del 2014 se realizd6 una supervision especial (en adelante,
Supervision Especial 2014) a la unidad minera “Carabayllo” de titularidad de
Minera Carabayllo S.A. (en adelante, el titular minero). Los hechos verificados se
encuentran recogidos en el Acta de Supervisién Directa, de fecha 28 de marzo del
2014 y en el Informe N° 730-2014-OEFA/DS-MIN, de fecha 31 de diciembre del
2014 (en adelante, Informe de Supervision)'.

2. Mediante el Informe Técnico Acusatorio N° 1552-2016-OEFA/DS, de fecha 30 de
junio del 2016 (en adelante, Informe Técnico Acusatorio)?, la Direccion de
Supervision analizé los hallazgos detectados durante la Supervisiéon Especial
2014, concluyendo que el titular minero habria incurrido en una supuesta
infraccion a la normativa ambiental.

3. Através de la Resolucion Subdirectoral N° 497-2017-OEFA/DFSAI/SDI del 31 de
diciembre del 2017%, notificada al administrado el 19 de abril del 20174 (en
adelante, Resolucién Subdirectoral), la Subdireccién de Instruccién e
Investigacion de la Direccion de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos
(ahora, Subdireccion de Fiscalizacién en Energia y Minas®) inici6 el presente
procedimiento administrativo sancionador (en adelante, PAS) contra el
administrado, imputandole a titulo de cargo la presunta infraccion administrativa
que se detalla en la Tabla N° 1 de la referida Resolucién Subdirectoral.

Obrante en el disco compacto a folio 7 del expediente.

2 Folios 1 al 7 del expediente.
8 Folios 8 al 10 del expediente.
# Folios 11 y 12 del expediente.

En virtud del Articulo 62° del Reglamento de Organizacién y Funciones del OEFA, aprobado por Decreto
Supremo N° 013-2017-MINAM.

Del 22 de diciembre del 2017 al 25 de enero del 2018 se encontré a cargo de la Subdirectora (e) de Fiscalizacion
en Infraestructura y Servicios de la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA, la funcién de
realizar las acciones de instruccion y tramitacién de los procedimientos administrativos sancionadores
concernientes a la actividad de mineria, a fin de investigar la comisién de posibles infracciones administrativas

sancionables.
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La Resolucién Subdirectoral fue debidamente notificada al titular minero, de
acuerdo a lo establecido en el Numeral 21.1 del Articulo 21° del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 006-2017-JUS (en adelante, TUO de la
LPAG)®. No obstante, el titular minero no presenté descargos contra la referida
resolucion.

El 11 de enero del 20187, se notificd al administrado el Informe Final de Instruccién
N° 007-2018-OEFA/DFSAI/SFEM (en adelante, Informe Final)®.

El 25 de enero del 2018, el titular minero presentoé sus descargos al Informe Final
(en adelante, escrito de descargos al IFI)°.

NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PAS: PROCEDIMIENTO
EXCEPCIONAL

El presente PAS se encuentra en el ambito de aplicacién del Articulo 19° de la Ley
N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimiento
y permisos para la promocién y dinamizacién de inversiéon en el pais, por lo que
corresponde aplicar al mismo las disposiciones contenidas en la citada Ley, en las
“Normas Reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo
19° de la Ley N° 30230”, aprobadas por Resolucion de Consejo Directivo N° 026-
2014-OEFA/CD (en lo sucesivo, Normas Reglamentarias) y en Texto Unico
Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por
Resolucién de Presidencia del Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD (en lo
sucesivo, TUO del RPAS), al tratarse de un procedimiento en tramite a la fecha
de entrada en vigencia de la Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-
OEFA/CD™.

En ese sentido, se verifica que la infraccion imputada en el presente PAS es
distinta a los supuestos establecidos en los Literales a), b) y c) del Articulo 19° de
la Ley N° 30230, pues no se aprecia que la supuesta infraccion haya generado

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 21°.- Régimen de la notificacion personal

21.1 La notificacién personal se hara en el domicilio que conste en el expediente, o en el ultimo domicilio que la
persona a quien deba notificar haya sefialado ante el 6rgano administrativo en otro procedimiento analogo en la
propia entidad dentro del ditimo afio. (...)"

Folio 18 del expediente.
Folios del 13 al 17 del expediente.
Escrito con registro N° 9455. Folios del 22 al 26 del expediente.

Ello conforme a lo dispuesto en el Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA,
aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD, el cual establece lo siguiente:

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién
Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD

“DISPOSICION COMPLEMENTARIA TRANSITORIA

UNICA.- Procedimientos administrativos sancionadores en tramite

Los procedimientos administrativos sancionadores que se encuentren en tramite continuan rigiéndose por las
disposiciones bajo las cuales fueron iniciados, salvo que las disposiciones del presente Reglamento reconozcan
derechos o facultades mas beneficiosos a los administrados”.

En ese sentido, a efectos del presente procedimiento administrativo sancionador seguira rigiendo el TUO del

RPAS, salvo en los aspectos que se configure el supuesto de la excepcion establecida en la referida Unica
Disposicion.

Pagina 2 de 11



l.1.

10.

Expediente N° 1185-2016-OEFA/DFSAI/PAS

‘1 | Ministerio

dafio real a la salud o vida de las personas, se trate del desarrollo de actividades
sin certificacion ambiental o en zonas prohibidas, o que configuren el supuesto de
reincidencia. En tal sentido, en concordancia con el Articulo 2° de las Normas
Reglamentarias'!, de acreditarse la existencia de infraccién administrativa,
correspondera emitir:

(i)  Una primera resolucion que determine la responsabilidad administrativa del
infractor y ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i) En caso de incumplirse la medida correctiva, una segunda resolucién que
sancione la infraccion administrativa.

Cabe resaltar que, en aplicacion de lo dispuesto en el Articulo 19° de la Ley
N° 30230, la primera resolucion suspendera el PAS, el cual sélo concluira si la
autoridad verifica el cumplimiento de la medida correctiva, de lo contrario se
reanudara quedando habilitado el OEFA a imponer la sancion respectiva.

ANALISIS DEL PAS

Unico hecho imputado: El titular minero realizé actividades de extraccién
fuera del area aprobada en su instrumento de gestion ambiental

Compromiso previsto en el instrumento de gestién ambiental

De la revision del Estudio de Impacto Ambiental del proyecto de explotacion de
arcilla y otros minerales no metalicos de la unidad minera Carabayllo, aprobado
mediante Resolucion Directoral N° 131-2014-MEM-AAM del 20 de marzo del 2014
(en adelante, EIA Carabayllo), se tiene que el titular minero establecié como el
area de la actividad minera dentro de la concesién minera Filitas'?, dentro de las
siguientes coordenadas.

"

Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230,
aprobadas por la Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD

“Articulo 2°.- Procedimientos sancionadores en tramite

Tratandose de los procedimientos sancionadores en tramite en primera instancia administrativa, corresponde
aplicar lo siguiente:

2.1 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos establecidos en los literales a), b) y
c) del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, se impondra la multa que corresponda, sin reduccién del
50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracion del tercer parrafo de dicho articulo, y sin perjuicio
de que se ordenen las medidas correctivas a que hubiere lugar.

2.2 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los supuestos establecidos en los literales
a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, primero se dictara la medida correctiva respectiva,
y ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la reduccion del 50% (cincuenta por ciento) si la multa
se hubiera determinado mediante la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion de los factores
agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacion de sanciones, aprobada por Resolucion de Presidencia del
Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA-PCD, o norma que la sustituya, en aplicacion de lo establecido en el
segundo parrafo y la primera oracion del tercer parrafo del articulo antes mencionado.

En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa, pero el administrado ha revertido, remediado o
compensado todos los impactos negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta pertinente
el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitaréd a declarar en la resolucion respectiva la
existencia de responsabilidad administrativa. Si dicha resolucién adquiere firmeza, sera tomada en cuenta para
determinar la reincidencia, sin perjuicio de su inscripcion en el Registro de Infractores Ambientales. (...)".

Pagina 110 del Informe de Supervision contenido en el disco compacto que obra en el folio 7 del expediente.
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Coordenadas del érea de la actividad minera
Area Filitas
Area de Aclividad
Coordenadas WG S84

Vértice Este Norte

272789 | 8692000
272786 | 8692031
272787 | 8692044
272840 | 8692082
272925 | 8692115
272984 | 8692 121
273028 | 8692 106
273046 | 8692075
273059 | 8692030
273019 | 8691943
272959 | 8691917
272906 | 8691906
272827 | 8691926
272787 | 8691978

el bl bl B
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Asimismo, de la revision del EIA Carabayllo, se tiene que el titular minero sefiald
que la extraccion de la arcilla sera del método de explotacion superficial tipo
cantera, para lo cual utilizaran un cargador frontal para realizar el corte; y el
traslado de material sera con volquetes hacia la cancha de mineral.

Habiéndose definido el compromiso asumido por el titular minero en su
instrumento de gestion ambiental, se debe proceder a analizar si este fue cumplido
0 no.

Analisis del hecho imputado

De conformidad con lo consignado en el Informe de Supervisién, la Direccion de
Supervision constaté durante la Supervision Especial 2014 que en las
coordenadas WGS 84 E: 273068 y N: 8691865, se observo cortes en un cerro (en
un area aproximada de 7500 m?), asi como la existencia de una zaranda'?, por lo
que el titular minero estaria realizando actividades de explotacion. Lo verificado
por la Direccion de Supervision se sustenta en las fotografias N° 14, 17, 18 y 19
del Informe de Supervision'.

Cabe sefnalar que, de la superposicion de las coordenadas aprobadas en el EIA
Carabayllo y el lugar constatado durante la supervision especial 2014, se tiene
que este se encuentra fuera del drea aprobada en el instrumento de gestion
ambiental para la actividad minera, tal como puede verse a continuacion:

Paginas 14 y 15 del Informe de Supervisién contenido en el disco compacto que obra en el folio 7 del expediente.

Paginas 57, 61 y 63 del Informe de Supervisiéon contenido en el disco compacto que obra en el folio 7 del
expediente.
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Rrililas (Zonaldelextraccionjaprobada))

(PUNCIdEIEXITACCIONES

FOTOGRAFIA N°17.- Imagen satelital de la concesién Filitas (fuente Google Earth), sefialado la zona donde
se eslan realizando actividades de explotacion.

En el Informe Técnico Acusatorio’, la Direccion de Supervision concluye que el
titular minero habria realizado actividades de extraccion en una zona distinta al
area del poligono aprobado en su instrumento de gestion ambiental.

Andlisis de los descargos

En su escrito de descargos al IFI, el titular minero sefiala que no se encuentra
probado que los hechos imputados hayan sido realizados por el titular minero,
puesto que no se comprobd que este se haya encontrado realizando trabajos en
la zona.

Sobre el particular, de acuerdo con el Articulo 4° del TUO del RPAS, la
responsabilidad administrativa aplicable en el presente procedimiento
administrativo sancionador es de naturaleza objetiva, siendo que una vez
determinada la comisién de una infraccion, excepcionalmente podra eximirse de
responsabilidad si el administrado prueba fehacientemente la ruptura del nexo
causal ya sea por caso fortuito, fuerza mayor o hecho determinante de un tercero.

Al respecto, se debe sefalar que el titular minero sefialé en el EIA Carabayllo que
el tipo de recurso a explotar es la arcilla y otros minerales no metalicos. Asimismo,
sefalé que la extraccion de la arcilla se realizara utilizando el método de
explotacién a cielo abierto con técnicas de corte y arrastre, sin la utilizacion de
explosivos’®.

Cabe sefialar que, durante la Supervision Especial 2014 en las coordenadas
E:273068 y N: 8691865 la cual se ubica dentro de la concesién minera Filitas y
fuera del area de explotacion aprobada en el EIA Carabayllo, se constaté cortes
de terreno en un area aproximadamente de 7500 m?, tal como puede verificarse a
continuacion:

Folio del 1 al 7 del expediente.

Pagina 165 del Informe de Supervision contenido en el disco compacto que obra en el folio 7 del expediente.
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Grafico N° 1
Ubicacion de las zonas de trabajo constatadas durante la Supervision Especial 2014

Fuente: Informe de Supervision _
Elaboracién: Direccién de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos

20. Sibien al momento de la Supervisién Especial 2014 no se verifico la presencia de
trabajadores del titular minero, si se verificé que habian realizado labores de corte,
dentro de la concesién minera Filitas de la que es titular Minera Carabayllo S.A.

} Grafico N° 2
Area de la concesion minera Filitas

i ¢ 25
“
M g p

Elaboracion: Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivo

(!

S

Del mismo modo, cabe sefialar que las labores constatadas se encuentra en un
area identificada que cuenta con un cerco que rodea casi todo el cerro que es
parte de la concesion, tal como puede verificarse a continuacion:
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Grafico N° 3
Cerco perimétrico en la concesion minera Filitas

+ | \cerco perimétrico y dos ambientes que al parecer son de vigilancia. El cerco fodea casi
todo el cerro que es parte de la concesién y en uno ce los ambientes se encuentra
i Carabaylio - Filtas", Cabe sehalar que en dicha zona no fumos

de la emoresa Carabavllo.

Elaboracion: Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos

Por otro lado, el titular minero no presenta medio probatorio alguno que demuestre
que las labores de extraccion en su concesidon minera Filitas, hayan sido
ejecutadas por terceros (invasores, mineros ilegales, etc.) que pruebe la ruptura
del nexo causal.

Por lo tanto, de la revision de los medios probatorios contenidos en el expediente,
queda acreditado que el titular minero realizo actividades de extraccién en un area
distinta al poligono aprobado, incumpliendo lo establecido en su instrumento de
gestion ambiental, por lo que corresponde declarar la responsabilidad
administrativa del titular minero en el presente PAS.

CORRECCION DE LA CONDUCTA INFRACTORA Y/O DICTADO DE MEDIDAS
CORRECTIVAS

Marco normativo para la emision de medidas correctivas

Conforme al Numeral 136.1 del Articulo 136° de la Ley N° 28611, Ley General del
Ambiente (en adelante, LGA), las personas naturales o juridicas que infrinjan las
disposiciones contenidas en la referida Ley y en las disposiciones
complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun
la gravedad de la infraccion, a sanciones o medidas correctivas'’.

En caso la conducta del infractor haya producido algun efecto nocivo en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas, la autoridad podra
dictar medidas correctivas, de conformidad a lo dispuesto en el Numeral 22.1 del
Articulo 22° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y
Fiscalizacion Ambiental (en adelante, Ley del Sinefa) y en el Numeral 249.1 del

Ley N° 28611, Ley General de Ambiente.

“Articulo 136°.- De las sanciones y medidas correctivas

136.1 Las personas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la presente Ley y en las
disposiciones complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun la gravedad de la
infraccion, a sanciones o medidas correctivas.

G
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Articulo 249° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS (en
adelante, TUO de la LPAG)®.

El Literal d) del Numeral 22.2 del Articulo 22° de la Ley del Sinefa'®, establece que
para dictar una medida correctiva es necesario que la conducta infractora haya
producido un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud de
las personas. Asimismo, el Literal f) del Numeral 22.2 del Articulo 22° de la Ley
del Sinefa?’, establece que se pueden imponer las medidas correctivas que se
consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo de la
conducta infractora en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las
personas.

Atendiendo a este marco normativo, los aspectos a considerar para la emision de
una medida correctiva son los siguientes:

a) Se declare la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b)  Que la conducta infractora haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente,
los recursos naturales y la salud de las personas, o dicho efecto continte; y,

c) La medida a imponer permita lograr la restauracion, rehabilitacion,
reparacion o, al menos, la mitigacién de la situacion alterada por la conducta
infractora.

20

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental.

“Articulo 22°.- Medidas correctivas

22.1 Se podran ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto
nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas.

Cas)

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 249°. -Determinacion de la responsabilidad

249.1 Las sanciones administrativas que se impongan al administrado son compatibles con el dictado de medidas
correctivas conducentes a ordenar la reposicion o la reparacion de la situacion alterada por la infraccion a su
estado anterior, incluyendo la de los bienes afectados, asi como con la indemnizacion por los dafios y perjuicios
ocasionados, las que son determinadas en el proceso judicial correspondiente. Las medidas correctivas deben
estar previamente tipificadas, ser razonables y ajustarse a la intensidad, proporcionalidad y necesidades de los
bienes juridicos tutelados que se pretenden garantizar en cada supuesto concreto”.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.
“Articulo 22°.- Medidas correctivas

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

()

d) La obligacion del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, segun sea el
caso, y de no ser posible ello, la obligacion a compensaria en términos ambientales y/o econémica”.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.
“Articulo 22°.- Medidas correctivas

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

(--)

f) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo que la conducta infractora
produzca o pudiera producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas”.

(El énfasis es agregado).
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29,

Secuencia de analisis para la emisién de una medida correctiva cuando existe efecto nocivo
o este contintia

© ® O,

ol Existe efecto nocivo La medida correctiva puede
ress :niziﬁ::a : del sobre el ambiente, los lograr |.3' restauracion,
administrado recursos naturalesy la repzfr.ac1<).r1’ o,al mePos,
salud de las personas mitigacion del dafio

ocasionado.

Elaboraciéon: OEFA

De acuerdo al marco normativo antes referido, correspondera a la Autoridad
Decisora ordenar una medida correctiva en los casos en que la conducta infractora
haya ocasionado un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud
de las personas, o dicho efecto continte; habida cuenta que la medida correctiva
en cuestion tiene como objeto revertir, reparar o mitigar tales efectos nocivos?'.
En caso contrario -inexistencia de efecto nocivo en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas- la autoridad no se encontrara habilitada para
ordenar una medida correctiva, pues no existiria nada que remediar o corregir.

De lo sefnalado se tiene que no corresponde ordenar una medida correctiva si se
presenta alguno de los siguientes supuestos:

a) No se hayadeclarado la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado, la conducta
infractora no haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas; vy,

c) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado y existiendo
algun efecto nocivo al momento de la comision de la infraccién, este ya no
continlia; resultando materialmente imposible?? conseguir a través del

21

En ese mismo sentido, Mordn sefala que la cancelacién o reversion de los efectos de la conducta infractora es
uno de los elementos a tener en cuenta para la emision de una medida correctiva. Al respecto, ver MORON
URBINA, Juan Carlos. “Los actos-medida (medidas correctivas, provisionales y de seguridad) y la potestad
sancionadora de la Administracion”. Revista de Derecho Administrativo. Circulo de Derecho Administrativo. Afio
5, N° 9, diciembre 2010, p. 147, Lima.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 3°.- Requisitos de validez de los actos administrativos

Son requisitos de validez de los actos administrativos:

()

2. Objeto o contenido.- Los actos administrativos deben expresar su respectivo objeto, de tal modo que pueda
determinarse inequivocamente sus efectos juridicos. Su contenido se ajustara a lo dispuesto en el ordenamiento
juridico, debiendo ser licito, preciso, posible fisica y juridicamente, y comprender las cuestiones surgidas de la
motivacion.

(i2)

Articulo 5°.- Objeto o contenido del acto administrativo

(..
Pagina 9 de 11



Ministerio

{alAmblentess Expediente N° 1185-2016-OEFA/DFSAI/PAS

Sl perg
&

dictado de la medida correctiva, la restauracion, rehabilitacion, reparacion o,
al menos, la mitigacion de la situacion alterada por la conducta infractora.

30. Como se ha indicado antes, en el Literal f) del Numeral 22.2 del Articulo 22° de la
Ley del Sinefa, se establece que en los casos donde la conducta infractora tenga
posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la salud de las personas, la
Autoridad Decisora puede ordenar acciones para evitar la materializacion del
efecto nocivo de la conducta infractora sobre el ambiente, los recursos naturales
o la salud de las personas. Para emitir ese tipo de medidas se tendra en cuenta lo
siguiente:

(i) cual es el posible efecto nocivo o nivel de riesgo que la obligacion infringida
podria crear; vy,

(i) cual seria la medida idénea para evitar o prevenir ese posible efecto nocivo,
de conformidad al principio de razonabilidad regulado en el TUO de la LPAG.

31. De otro lado, en el caso de medidas correctivas consistentes en la obligacién de
compensar, estas solo seran emitidas cuando el bien ambiental objeto de
proteccion ya no pueda ser restaurado o reparado. En este tipo de escenarios, se
debera analizar lo siguiente:

(i) laimposibilidad de restauracién o reparacion del bien ambiental; vy,

(i)  la necesidad de sustituir ese bien por otro.

IV.2. Aplicacién al caso concreto del marco normativo respecto de si corresponde
dictar una medida correctiva

Unico hecho imputado

32. Habiéndose determinado la existencia de responsabilidad administrativa del titular
minero, corresponde verificar si se encuentran presentes los elementos
necesarios para dictar una medida correctiva. En caso contrario, no se dictara
medida alguna.

33. Al respecto, de la revision de Informe de Supervisién Directa N° 749-2015-
OEFA/DS-MIN el cual contiene los resultados de la supervision regular realizada
el 17 de noviembre del 2015 en la concesién minera Filitas, se verificd que en la
concesion minera referida no se realiza ningun tipo de actividad minera.

34. Por lo expuesto, en la medida que se verifico el cese de la conducta infractora, al
verificarse que el titular minero no realiza actividades fuera del poligono aprobado
en el instrumento de gestibn ambiental, no corresponde ordenar medidas
correctivas, en estricto cumplimiento de lo establecido en la Unica Disposiciéon
Complementaria Transitoria del TUO del RPAS.

En uso de las facultades conferidas en el Literal c) del Numeral 11.1 del Articulo 11° de
la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental,
modificado por la Ley N° 30011, los Literales a), b) y o) del Articulo 60° del Reglamento

5.2 En ningtin caso sera admisible un objeto o contenido prohibido por el orden normativo, ni incompatible con la
situacion de hecho prevista en las normas; ni impreciso, obscuro o imposible de realizar’.
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Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimientos
y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversion en el pais y de lo dispuesto
en el Articulo 6° el del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucion de Presidencia de
Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Minera
Carabayllo S.A. por la comision de la infraccion sefialada en la Tabla N° 1 contenido en
el Articulo 1° de la Resolucion Subdirectoral N° 497-2017-OEFA/DFSAI/SDI; de
conformidad con los fundamentos sefialados en la presente Resolucion.

Articulo 2°.- Declarar que en el presente caso no resulta pertinente el dictado de una
medida correctiva a Minera Carabayllo S.A. por la infraccién indicada en la Tabla N° 1
del Articulo 1° de la Resolucion Subdirectoral N° 497-2017-OEFA/DFSAI/SDI; de
conformidad con los fundamentos sefalados en la presente Resolucion.

Articulo 3°.- Informar a Minera Carabayllo S.A. que en caso el extremo que declara la
existencia de responsabilidad administrativa adquiera firmeza, ello sera tomado en
cuenta para determinar la reincidencia del administrado y la correspondiente inscripcién
en el Registro de Infractores Ambientales (RINA), asi como su inscripcidon en el Registro
de Actos Administrativos (RAA).

Articulo 4°.- Informar a Minera Carabayllo S.A. que contra lo resuelto en la presente
resolucion es posible la interposicion del recurso de reconsideracion o apelacién ante la
Direccién de Fiscalizacién, Sancién y Aplicacion de Incentivos del OEFA, dentro del
plazo de quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacién, de
acuerdo a lo establecido en el Articulo 216° del Texto Unico Ordenado de la Ley N°
27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo
N° 006-2017-JUS.

Registrese y comuniquese,

ENRNARENRABEINERREAEEITIRRIENGATSSERARRRRERT

Eduardo Melgar Co[dova .
Director () de Fiscalizacion y Aplcacidn de Incentivos
Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental - OEFA

CMM/yrl
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