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EXPEDIENTE N° . 1646-2016-OEFA/DFSAI/PAS

ADMINISTRADO : COMPANIA MINERA VICHAYCOCHA S.A.C'

PROYECTO DE EXPLORACION : PISHGO

UBICACION : DISTRITO DE TICLACAYAN, PROVINCIA Y
DEPARTAMENTO DE PASCO

SECTOR . MINERIA

MATERIAS . RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA CON

MEDIDA CORRECTIVA

Lima, 4 3 FEB. 2018

VISTOS: El Informe Final de Instruccion N° 1425-2017-OEFA/DFSAI/SDI, el escrito de
descargo presentado por Compania Minera Vichaycocha S.A.C. y,

CONSIDERANDO:
. ANTECEDENTES

(N Del 18 al 19 de setiembre de 2015 se realizé una supervisién regular (en adelante,
Supervision Regular 2015) al proyecto de exploracion “Pishgo” de titularidad de
Compania Minera Vichaycocha S.A.C. (en adelante, Minera Vichaycocha). Los
hechos verificados se encuentran recogidos en el Acta de Supervision (en adelante,
Acta de Supervision?) y en el Informe N° 1094-2016-OEFA/DS-MIN del 23 de junio
del 2016 (en adelante, Informe de Supervision?®).

2 Mediante Informe Técnico Acusatorio N° 1909-2016-OEFA/DS del 27 de julio del
2016 (en adelante, Informe Técnico Acusatorio)*, la Direccion de Supervision
analizo los hallazgos detectados durante la Supervision Regular 2015, concluyendo
que el titular minero habria incurrido en supuestas infracciones a la normativa
ambiental.

3.  Através de la Resolucion Subdirectoral N° 1045-2017-OEFA/DFSAI-SDI del 11 de
julio del 20175, notificada al administrado el 20 de julio del 2017° (en adelante,
Resolucion Subdirectoral), la Subdireccion de Instruccion e Investigacion de la

1 Registro Unico de Contribuyentes N° 20504972241.

2 Paginas 127 a la 129 del Informe N° 1094-2016-OEFA/DS-MIN contenido en el disco compacto que obra a folio 11
del Expediente N° 1646-2016-OEFA/DFSAI/PAS (en adelante, el Expediente).

3 Paginas 5 al 16 del documento contenido en el disco compacto que obra a folio 11 del Expediente.

4 Folios del 1 al 11 del Expediente.

S Folios del 15 al 19 del Expediente.

s Folio 20 del Expediente.
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Direccion de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos (ahora,
Subdireccion de Fiscalizacion en Energia y Minas, SFEM en adelante, la
Subdireccion), inicié el presente procedimiento administrativo sancionador (en
adelante, PAS) contra el administrado, imputandole a titulo de cargo las presuntas
infracciones contenidas en la Tabla N° 2 de |a referida Resolucién Subdirectoral.

4, El 18 de agosto del 2017 el administrado present6 sus descargos (en lo sucesivo,
escrito de descargos)’ al presente PAS.

5. El 28 de diciembre del 2017, la Subdireccion notificod al administrado el Informe Final
de Instruccién N° 1425-2017-OEFA/DFSAI/SDI® (en adelante, Informe Final).

6. A lafecha de emisién de la presente Resolucién, el administrado no ha presentado
descargos al Informe Final en el marco del presente PAS.

. NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR: PROCEDIMIENTO EXCEPCIONAL

7. El presente PAS se encuentra en el ambito de aplicacion del articulo 19° de la Ley
N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimiento y
permisos para la promocién y dinamizacién de inversion en el pais, por lo que
corresponde aplicar al mismo las disposiciones contenidas en la citada Ley, en las
“Normas Reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el articulo
19° de la Ley N° 30230", aprobadas por Resolucién de Consejo Directivo N° 026-
2014-OEFA/CD (en lo sucesivo, Normas Reglamentarias) y en el Texto Unico
Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por
Resolucién Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD (en lo sucesivo, TUO del
RPAS), al tratarse de un procedimiento en tramite a la fecha de entrada en vigencia
de la Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD?.

8. En ese sentido, se verifica que las infracciones imputadas en el presente PAS son
distintas a los supuestos establecidos en los literales a), b) y c) del articulo 19° de
la Ley N° 30230, pues no se aprecia que la supuesta infraccién genere dafio real a

¥ Escrito con registro N° 62183 (Folios 21 al 24 del Expediente).
) 8 Folios 25 al 31 del Expediente.
2 Ello conforme a lo dispuesto en el Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado

por Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD, el cual establece lo siguiente:

Disposicién Complementaria Transitoria

Unica: Los procedimientos administrativos sancionadores que se encuentren en tramite continuan rigiéndose por
las disposiciones bajo las cuales fueron iniciados, salvo las disposiciones del nuevo Reglamento que reconozcan
derechos o facultades mas beneficiosos a los administrados.

En ese sentido, a efectos del presente procedimiento administrativo sancionador seguira rigiendo el TUO del RPAS,
salvo en los aspectos que se configure el supuesto de la excepcidn establecida en la referida Unica Disposicién
Transitoria.
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la salud o vida de las personas, se trate del desarrollo de actividades sin certificacion
ambiental o en zonas prohibidas, o que configuren el supuesto de reincidencia. En
tal sentido, en concordancia con el articulo 2° de las Normas Reglamentarias', de
acreditarse la existencia de infraccion administrativa, correspondera emitir:

(i)  Una primera resolucion que determine la responsabilidad administrativa del
infractor y ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i)  En caso de incumplirse la medida correctiva, una segunda resolucion que
sancione la infraccion administrativa.

Cabe resaltar que, en aplicacion de lo dispuesto en el articulo 19° de la Ley
N° 30230, la primera resolucion suspendera el PAS, el cual sélo concluira si la
autoridad verifica el cumplimiento de la medida correctiva, de lo contrario se
reanudara quedando habilitado el OEFA a imponer la sancioén respectiva.
ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

Hecho imputado N° 1

Compromiso establecido en el instrumento de gestiéon ambiental

De acuerdo al compromiso ambiental asumido en el subnumeral 10.1.8 “Programa
de revegetacion y recuperacion de suelos”, del numeral 10.1 “Cierre” del Capitulo
X “Plan de Cierre” del Estudio de Impacto Ambiental Semidetallado del proyecto
Pishgo, aprobado mediante Resolucion Directoral N° 352-2009-MEM-AAM del 5 de
noviembre de 2009 (en adelante, EIAsd Pishgo''), Minera Vichaycocha tiene la
obligacién de restituir la vegetacion en las areas disturbadas por la actividad de
exploracion, a condiciones similares a las originales, asi como, recuperar las

Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230,
aprobadas por la Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD

“Articulo 2°.- Procedimientos sancionadores en tramite

Tratandose de los procedimientos sancionadores en tramite en primera instancia administrativa, corresponde
aplicar lo siguiente:

2.1 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos establecidos en los literales a), b) y c)
del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, se impondré la multa que corresponda, sin reduccion del 50%
(cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracion del tercer parrafo de dicho articulo, y sin perjuicio de que
se ordenen las medidas correctivas a que hubiere lugar.

2.2 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los supuestos establecidos en los literales a),
b) y ¢) del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, primero se dictara la medida correctiva respectiva, y
ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la reduccion del 50% (cincuenta por ciento) si la multa se
hubiera determinado mediante la Metodologia para el célculo de las multas base y la aplicacion de los factores
agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacion de sanciones, aprobada por Resolucion de Presidencia del
Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA-PCD, o norma que la sustituya, en aplicacion de lo establecido en el segundo
parrafo y la primera oracién del tercer parrafo del articulo antes mencionado.

En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa, pero el administrado ha revertido, remediado o
compensado todos los impactos negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta pertinente
el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitara a declarar en la resolucion respectiva la
existencia de responsabilidad administrativa. Si dicha resolucion adquiere firmeza, sera tomada en cuenta para
determinar la reincidencia, sin perjuicio de su inscripcion en el Registro de Infractores Ambientales. (...)".

Paginas 239 y 241 del Informe de Supervision contenido en el disco compacto que obra en el folio 11 del
expediente.
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propiedades edaficas de los suelos intervenidos'?, es decir, del compromiso
ambiental asumido, se encontraba obligada a ejecutar las medidas de cierre
correspondientes, las cuales estan sefialadas como parte de su programa de
revegetacion.

Habiéndose definido el compromiso asumido por Minera Vichaycocha en su
instrumento de gestion ambiental, se debe proceder a analizar si este fue
incumplido o no.

Analisis del hecho imputado

De conformidad con lo consignado en el Acta de Supervision' y en el Informe de
Supervision™, durante la Supervisién Regular 2015, la Direccion de Supervision
constat6é que Minera Vichaycocha no ejecuté la revegetacion en la plataforma PLT-
03. Lo verificado por la Direccion de Supervisién se sustenta en la fotografia N° 13
del Informe de Supervision'®.

Es preciso indicar que, el cronograma de actividades contemplado en el ElAsd
Pishgo establece un periodo de ejecucion de 24 meses de trabajo, ademas de 1
ano para la etapa de cierre y 1 afio para el post-cierre (Ver Figura N° 1)'6,

12

Los objetivos del plan de revegetacién son:

-Restituir la vegetacion en el mediano plazo y las areas disturbadas a condiciones similares a las originales
con relacion a la cubierta vegetal.

-Recuperar las propiedades edaficas de los suelos directamente intervenidos y las condiciones agrosilvopastoriles
compatibles con las éreas afectadas.

-Ejecutar el Plan de Manejo y su respectivo monitoreo a fin de garantizar el desarrollo de las plantas.

Para el proceso de revegetacion se tomara en cuenta lo siguiente:
a) Caracterizacion de suelos
()
b)  Acondicionamiento del suelo
()
c) Areas para Revegetacion
En principio seran revegetadas las areas alteradas durante la etapa de exploracién, asi como aquellas
areas no alteradas que requieran proteccion.
d) Especies a ser utilizadas para la revegetacion
Dadas las restricciones climaticas y edafolégicas del drea de trabajo, se tendra un cuidado muy especial
en la seleccion de la vegetacion de pastos. De preferencia deberan ser especies nativas, las mismas que
deben responder adecuadamente a las condiciones ambientales adversas del lugar.
(-=)

(Subrayado agregado)

Pagina 128 del Informe de Supervision contenido en el disco compacto que obra a folio 11 del Expediente.
Paginas 7 al 10 del Informe de Supervision contenido en el disco compacto que obra en el folio 11 del Expediente.
Pagina 537 del Informe de Supervision contenido en el disco compacto que obra a folio 11 del Expediente.

A continuacion en el siguiente cuadro:
Pagina 4 de 16
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En ese sentido, a la fecha de la Supervision Regular 2015 el cronograma de
actividades de exploracion del proyecto Pishgo, se encontraba con el plazo vencido,
con lo cual se advierte que Minera Vichaycocha a la fecha indicada debia haber
culminado con las actividades de cierre correspondientes’”.

Asimismo, en el ITA', la Direccion de Supervision sefialé que Minera Vichaycocha
incumplié el compromiso ambiental relacionado con las actividades de cierre, toda
vez que no realizo la revegetacion de la Plataforma PLT-03.

Analisis de descargos

Minera Vichaycocha, en su escrito de descargos sefial6 que viene realizando las
actividades necesarias para la ejecucion de las medidas de cierre en el proyecto
minero Pishgo —posterior al inicio del presente PAS- y como muestra de ello
presenta un documento denominado “Presupuesto, Cierre de Pasivos Ambientales
Canales Plataforma 4222”, el cual contiene el cronograma de actividades a ser
ejecutadas en un plazo de cuarenta y cinco (45) dias, asi como el presupuesto de
obra correspondiente.

Sobre el particular, la Autoridad Instructora en la seccion c) del lll.1 del Informe Final
analizo6 lo alegado por el administrado, concluyendo que la misma no desvirtua la
presente imputacion, toda vez que, las acciones realizadas corresponden a actos
ejecutados con posterioridad al inicio del presente PAS. No obstante, hizo la
precisidon que en virtud al articulo 18° de la Ley del SINEFA, la responsabilidad
administrativa ambiental, es objetiva; por lo que, se configura unicamente con la
comisién de la infraccion.

Figura N° 1: Cronograma de actividades

Cuadro N° 7.6 : Cronograma de Pre-oparacion, Operacion, Cierre y Post Cierre
del Proyecto de Exploracion Pishgo

LABOR Primer Ao Segundo Afio Afo | Ao

slefr|efs]|o|n|[un|N1|N2

vfala|afs]efs]a]o]sofu]|n]o|afs]e

Habilitacién de accesos
Habilitacién de plataformas

Mapeo y Geoquimica

Geofisica

Perforacién Diamantina
Labores subterraneas
Remediacion de Plataformas
Monitoreo Ambiental

| Elapa de Cierre

Etapa de Post Cierre

A AL D

Fuente: ElAsd Pishgo

Cabe sefalar que Minera Vichaycocha comunicé el inicio de actividades mineras de exploracion del proyecto
Pishgo el dia 04 de diciembre del 2009, y el 20 de julio del 2010 comunica el cierre de las actividades de exploracion
(el cronograma de actividades indicado, se encuentra ubicado en la pagina 6 del Informe de Supervision contenido
en el disco compacto que obra a folio 11 del Expediente).

Cabe sefialar que de la revisién del Sistema de Evaluacion Ambiental en Linea (SEAL) del Ministerio de Energia y
Minas, no se registra informacion relacionada con la extensién en la ejecucion de las actividades del proyecto
Pishgo, ni con la aprobacion de un nuevo cronograma que implique modificacién alguna al ElIAsd Pishgo.

Folio 6 del Expediente.
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Por lo anterior, la Direccién ratifica los argumentos sefialados en el considerando
precedente y los indicados en la seccion c) del 1ll.1 del Informe Final, los mismos
que forman parte de la motivacion de la presente Resolucion. En ese sentido, se
desvirtla los argumentos presentados por el administrado en su escrito de
descargos.

Conforme se ha indicado en el considerando 6 de la presente Resolucion, Minera
Vichaycocha no ha presentado descargos al Informe Final; en ese sentido y de los
medios probatorios contenidos en el expediente, ha quedado acreditado la
responsabilidad administrativa de Minera Vichaycocha, al no implementar las
medidas de cierre de la plataforma de perforacion PLT-03, de acuerdo a lo
establecido en su instrumento de gestion ambiental.

Dicha conducta configura la infraccion imputada en el numeral 1 de la Tabla N° 2
de la Resolucion Subdirectoral; por lo que corresponde declarar la
responsabilidad de Minera Vichaycocha, en el presente extremo.

Hecho imputado N° 2

Compromiso establecido en el instrumento de gestién ambiental

De acuerdo a lo sefalado en el subnumeral 7.4.1.1 “"Acceso a plataformas y
galerias” del numeral 7.4.1 “Actividades por Ejecutar” y numeral 7.11 “Esquema de
control, muestreo y tratamiento de efluentes” del Capitulo VII “Descripcion del
Proyecto” del EIAsd Pishgo, Minera Vichaycocha se comprometié a implementar
Unicamente: i) accesos a plataformas y galerias; ii) plataformas de perforacion
diamantina; iii) sistemas de tratamiento de agua de mina; entre otras instalaciones
debidamente declaradas y autorizadas™®.

7.4.1 “Actividades por Ejecutar”

7.4.1.1 Acceso a plataformas y galerias

La construccion de accesos a las plataformas se proyecta realizar con escasa remocion de suelos superficiales.
Para estas operaciones se prevé el empleo de herramientas manuales.

La via de acceso hacia las bocaminas tendra aproximadamente 200m. el material organico se retiraré y se
almacenaré en pilas al margen del camino, (...)

7.4.1.2 Perforacién Diamantina

En el proyecto de exploracion Pishgo se ejecutard un programa de 07 plataformas de perforacion diamantina,
consolidando un total de 15 taladros de perforacion diamantina que hacen un total de 1360m. longitudinales de
perforacion,(...)

a) Plataforma de perforacion

Se construirdn 07 plataformas de perforacion, para los taladros proyectados se considera la construccion de una

plataforma plana de 8.0 mx 8.0m (...)

Como medida de manejo, en periodos de escorrentias y para evitar procesos erosivos durante la construccion

de las plataformas de perforacién se ha considerado implementar cunetas de coronacion en tierra que tendran

una seccion trapezoidal de 0.30m. en su base menor y 0.50m. en sus base mayor, con una altura minima de

0.30m. Dichas cunetas se realizaran en la parte superior de la plataforma y su drenaje se conectara hacia las

cunetas laterales de los accesos.

(-2

7.11 Esquema de control, muestreo y tratamiento de efluentes

° Tratamiento

El sistema de tratamiento de agua de mina estara constituido por canales que recogeran las aguas de interior

mina, se contara con una poza de sedimentacion para decantar los solidos en suspension en el efluente liquido;
Pagina 6 de 16
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De lo anterior, se desprende que Minera Vichaycocha estaba obligada a ejecutar
los componentes y actividades sefialadas.

Habiéndose definido el compromiso asumido por Minera Vichaycocha en su
instrumento de gestion ambiental, se debe proceder a analizar si este fue
incumplido o no.

Analisis del hecho imputado

De conformidad con lo consignado en el Acta de Supervision® y en el Informe de
Supervisién?!, durante la Supervision Regular 2015, la Direccién de Supervision
constaté que Minera Vichaycocha habilito: i) tres (03) pozas para almacenar los
sedimentos que arrastran los canales de derivacion de las escorrentias; ii) un canal
de coronacion proveniente de la Bocamina Nivel 4222; vy, iii) la disposicion de
material rocoso, asi como de sedimentos, en un area no aprobada. Lo verificado
por la Direccion de Supervision se sustenta en las fotografias N° 14 al 22 del Informe
de Supervision?.

En el ITA®, la Direccién de Supervision sefialé que Minera Vichaycocha habria

ejecutado actividades y componentes no declarados en su instrumento de gestion
ambiental, incumpliendo su instrumento de gestion ambiental.

Analisis de descargos

Minera Vichaycocha, en su escrito de descargos reitera sus argumentos
presentados para el hecho imputado N° 1, es decir, precisa que viene realizando
las actividades necesarias para la ejecucion del cierre correspondiente.

Sobre el particular, la Subdireccion en la seccion c) del l11.2 del Informe Final analizé
lo alegado por el administrado, concluyendo que la misma no desvirtua la presente
imputacion, toda vez que la informacién a la que hace referencia corresponde a la
implementacién de medidas de cierre y no a desvirtuar la imputacion por la
implementacion de componentes no contemplados en su instrumento de gestion
ambiental.

20

21

asimismo, se contara con una trampa de aceite y grasa para atrapar el contenido de aceites y grasas en el
fluente, antes de su descarga o vertimiento final. De estas estructuras se derivan canales que conducen el agua
libre de sedimentos por la Quebrada del Santiago hacia el cauce del rio Pariamarca.

° Manejo de lodos
Los lodos de las pozas de sedimentacion del sistema de drenaje de la mina subterranea seran dispuestos en el

relleno de seguridad en interior mina.

()
Pagina 128 del Informe de Supervision contenido en el disco compacto que obra a folio 11 del Expediente.
Paginas 10 al 15 del Informe de Supervision contenido en el disco compacto que obra en el folio 11 del Expediente.
Paginas 537 al 545 del Informe de Supervisidn contenido en el disco compacto que obra a folio 11 del Expediente.
Folio 8 (reverso) del Expediente.
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Por lo anterior, la Direccién ratifica los argumentos sefialados en el considerando
precedente y los indicados en la seccion c) del I11.2 del Informe Final, los mismos
que forman parte de la motivaciéon de la presente Resoluciéon. En ese sentido, se
desvirtiia los argumentos presentados por el administrado en su escrito de
descargos.

Conforme se ha indicado en el considerando 6 de la presente Resolucion, Minera
Vichaycocha no ha presentado descargos al Informe Final; en ese sentido y de los
medios probatorios contenidos en el expediente, se considera que ha quedado
acreditado la responsabilidad administrativa del administrado, al ejecutar
componentes y actividades no declaradas en su instrumento de gestion ambiental,
tales como: tres (03) pozas, un (01) canal de coronacién proveniente de la
Bocamina Nivel 4222, asi como la disposicion de material rocoso y saquillos sobre
el suelo.

Dicha conducta configura la infracciéon imputada en el numeral 2 la Tabla N° 2 de la
Resolucién Subdirectoral; por lo que corresponde declarar la responsabilidad de
Minera Vichaycocha, en el presente extremo.

CORRECCION DE LA CONDUCTA INFRACTORA Y/O DICTADO DE MEDIDA
CORRECTIVA

Marco normativo para la emision de medidas correctivas

Conforme al numeral 136.1 del articulo 136° de la Ley N° 28611, Ley General del
Ambiente (en adelante, LGA), las personas naturales o juridicas que infrinjan las
disposiciones contenidas en la referida Ley y en las disposiciones complementarias
y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun la gravedad de la
infraccion, a sanciones o medidas correctivas®.

En caso la conducta del infractor haya producido algun efecto nocivo en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas, la autoridad podra
dictar medidas correctivas, de conformidad a lo dispuesto en el numeral 22.1 del
articulo 22° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental (en adelante, Ley del Sinefa) y en el numeral 249.1 del
articulo 249° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS (en
adelante, TUO de la LPAG)%.

24

25

Ley N° 28611, Ley General de Ambiente.

“Articulo 136°.- De las sanciones y medidas correctivas

136.1 Las personas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la presente Ley y en las
disposiciones complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segtn la gravedad de la
infraccién, a sanciones o medidas correctivas.

1.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.
“Articulo 22°.- Medidas correctivas
22.1 Se podrén ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto nocivo
que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas.
I
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El literal d) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley del Sinefa?®, establece que
para dictar una medida correctiva es necesario que la conducta infractora haya
producido un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud de
las personas. Asimismo, el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley del
Sinefa?’, establece que se pueden imponer las medidas correctivas que se
consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo de la
conducta infractora en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las
personas.

Atendiendo a este marco normativo, los aspectos a considerar para la emision de
una medida correctiva son los siguientes:

a) Se declare la responsabilidad del administrado por una infraccién;

b) Que la conducta infractora haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente,
los recursos naturales y la salud de las personas, o dicho efecto continte; vy,

c) La medida a imponer permita lograr la reversion, restauracion, rehabilitacion,
reparacion o, al menos, la mitigacion de la situacién alterada por la conducta
infractora.

26

27

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 249°. -Determinacion de la responsabilidad

249.1 Las sanciones administrativas que se impongan al administrado son compatibles con el dictado de medidas
correctivas conducentes a ordenar la reposicion o la reparacion de la situacion alterada por la infraccion a su estado
anterior, incluyendo la de los bienes afectados, asi como con la indemnizacion por los dafios y perjuicios
ocasionados, las que son determinadas en el proceso judicial correspondiente. Las medidas correctivas deben
estar previamente tipificadas, ser razonables y ajustarse a la intensidad, proporcionalidad y necesidades de los
bienes juridicos tutelados que se pretenden garantizar en cada supuesto concreto”.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.
“Articulo 22°.- Medidas correctivas

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

()

d) La obligacién del responsable del dafo a restaurar, rehabilitar o reparar la situacién alterada, segun sea el caso,
y de no ser posible ello, la obligacion a compensarla en términos ambientales y/o econémica.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

“Articulo 22°.- Medidas correctivas

(..

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

(--)

f) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuacién del efecto nocivo que la conducta infractora
produzca o pudiera producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas”.

(El énfasis es agregado)
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Secuencia de andlisis para la emision de una medida correctiva cuando existe efecto nocivo o
este continua

O ® ©

laral Existe efecto nocivo La medida correctiva puede
- de;a;.rda : d sobre el ambiente, los lograr la restauracion,
responsabilidad del i
:d ministrado recursos naturales y la reparacion o, al menos,
salud de las personas mitigacion del daiio

ocasionado.

Elaborado por la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA

De acuerdo al marco normativo antes referido, correspondera a la Autoridad
Decisora ordenar una medida correctiva en los casos en que la conducta infractora
haya ocasionado un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud
de las personas, o dicho efecto continte; habida cuenta que la medida correctiva
en cuestion tiene como objeto revertir, reparar o mitigar tales efectos nocivos?. En
caso contrario -inexistencia de efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales
y la salud de las personas- la autoridad no se encontrara habilitada para ordenar
una medida correctiva, pues no existiria nada que remediar o corregir.

De lo sefalado se tiene que no corresponde ordenar una medida correctiva si se
presenta alguno de los siguientes supuestos:

a) No se haya declarado la responsabilidad del administrado por una infraccién;
b) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado, la conducta
infractora no haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los recursos

naturales y la salud de las personas; vy,

c) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado y existiendo algun
efecto nocivo al momento de la comision de la infraccién, este ya no continua;

28

En ese mismo sentido, Morén sefiala que la cancelacion o reversion de los efectos de la conducta infractora es
uno de los elementos a tener en cuenta para la emisiéon de una medida correctiva. Al respecto, ver MORON
URBINA, Juan Carlos. “Los actos-medida (medidas correctivas, provisionales y de seguridad) y la potestad
sancionadora de la Administracién”. Revista de Derecho Administrativo. Circulo de Derecho Administrativo. Afio 5,
Ne° 9, diciembre 2010, p. 147, Lima.

Pagina 10 de 16



37.

38.

V.2

Ambienta Expediente N° 1646-2016-OEFA/DFSAI/PAS

resultando materialmente imposible?® conseguir a través del dictado de la
medida correctiva, la restauracion, rehabilitacion, reparacion o, al menos, la
mitigacién de la situacioén alterada por la conducta infractora.

Como se ha indicado antes, en el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la
Ley del Sinefa, se establece que en los casos donde la conducta infractora tenga
posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la salud de las personas, la
Autoridad Decisora puede ordenar acciones para evitar la materializacién del efecto
nocivo de la conducta infractora sobre el ambiente, los recursos naturales o la salud
de las personas. Para emitir ese tipo de medidas se tendra en cuenta lo siguiente:

(i) cual es el posible efecto nocivo o nivel de riesgo que la obligacion infringida
podria crear; y,

(i)  cual seria la medida idénea para evitar o prevenir ese posible efecto nocivo,
de conformidad al principio de razonabilidad regulado en el TUO de la LPAG

De otro lado, en el caso de medidas correctivas consistentes en la obligacion de
compensar®, estas solo seran emitidas cuando el bien ambiental objeto de
proteccién ya no pueda ser restaurado o reparado. En este tipo de escenarios, se
debera analizar lo siguiente:

(i) laimposibilidad de restauracion o reparacion del bien ambiental; v,

(i)  la necesidad de sustituir ese bien por otro.

Aplicacion al caso concreto del marco normativo respecto de si corresponde
dictar una medida correctiva

Hecho imputado N° 1

29

30

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 3°.- Requisitos de validez de los actos administrativos

Son requisitos de validez de los actos administrativos:

(--)

2. Objeto o contenido.- Los actos administrativos deben expresar su respectivo objeto, de tal modo que pueda
determinarse inequivocamente sus efectos juridicos. Su contenido se ajustara a lo dispuesto en el ordenamiento
juridico, debiendo ser licito, preciso, posible fisica y juridicamente, y comprender las cuestiones surgidas de la
motivacion.

A;ticulo 5°.- Objeto o contenido del acto administrativo

(--)

5.2 En ningun caso sera admisible un objeto o contenido prohibido por el orden normativo, ni incompatible con Ila
situacion de hecho prevista en las normas; ni impreciso, obscuro o imposible de realizar’.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

“Articulo 22°.- Medidas correctivas

)

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

(...)

d) La obligacién del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, segun sea el caso,
y de no ser posible ello, la obligacién a compensarla en términos ambientales y/o econémica.
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En el presente caso, la presunta conducta infractora esta referida a no implementar
las medidas de cierre respecto de la plataforma de perforacion PLT-03, en estricto
incumplimiento de su instrumento de gestidon ambiental.

Al respecto, cabe precisar que la falta de realizacion de las medidas de cierre
(revegetacion) de la plataforma de perforacion PLT-03 podria generar que en época
de lluvia el agua discurra por el suelo sin cobertura vegetal de la plataforma
generando erosion y arrastre de sedimentos que pueden cubrir la vegetacion
aledana, conllevando a que esta no pueda realizar la fotosintesis, disminuyendo asi
su capacidad de desarrollo y crecimiento.

Asimismo, la afectaciéon a la capacidad de formacién y desarrollo de las plantas
podria conllevar a que la fauna de la zona no cuente con la fuente de alimentos
necesaria para subsistir.

Minera Vichaycocha en su escrito de descargos no presenté medios probatorios
que evidencien la correccion de la conducta infractora, por el contrario sélo se limitd
a presentar un documento adjuntando un cronograma de actividades, asi como el
presupuesto, precisando que recién se habria culminado el disefio de cierre del
proyecto minero Pishgo, mas no la ejecucion de las obras de cierre.

Por lo tanto, Minera Vichaycocha a la fecha no ha acreditado el cese del efecto
nocivo derivado de la falta de implementacion de las medidas de cierre de la
plataforma de perforacion PLT-03.

Por lo expuesto, y en virtud de lo establecido en el articulo 22° de la Ley del SINEFA,
en el presente caso, corresponde el dictado de la siguiente medida correctiva:

Tabla N° 1: Medida correctiva

. Medida Correctiva

Conducts Plazo para el Plazo y forma para acreditar el

loireciora SRlioacien cumplimento cumplimiento
Minera Vichaycocha | El titular minero | En un plazo no |En un plazo no mayor de cinco
no implementé las|debera acreditar | mayor de veinte | (05) dias habiles contados desde
medidas de cierre de | las medidas de | (20) dias habiles, | el dia siguiente del vencimiento
la plataforma de | cierre ejecutadas | contado desde el |del plazo para cumplir con la
perforacion PLT-03, | para la | dia siguiente de | medida correctiva, el administrado
incumpliendo lo | plataforma de | notificada la [ debera presentar a la DFAI un
establecido en su|perforacion PLT-|resolucién  que | informe técnico detallado,
instrumento de | 03, de acuerdo a | declara la |acreditando la ejecucion de
gestion ambiental. lo establecido en | responsabilidad |actividades de cierre  del
su instrumento | administrativa. componente, conjuntamente con
de gestion los medios probatorios
ambiental. correspondientes (fotografias y/o
videos fechados) y
georeferenciados en coordenadas

UTM WGS 84.
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A efectos de fijar plazos razonables para el cumplimiento de la medida correctiva,
se ha tomado como referencia el plazo para la contratacion de personal para la
ejecucion de los trabajos de cierre definitivo, la revegetaciéon de la plataforma de
perforacion PLT-03 con cubierta vegetal propia de la zona, asi como para la
elaboracion del informe técnico final. En este sentido, se otorga un plazo razonable
de veinte (20) dias habiles para el cumplimiento de la medida correctiva ordenada.

Asimismo, se otorgan cinco (5) dias habiles para que el administrado presente la

informacién que acredite el cumplimiento de la medida correctiva ante la Direccidon
de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos.

Hecho imputado N° 2

En el presente caso, la presunta conducta infractora esta referida a la ejecucion por
parte de Minera Vichaycocha de componentes y actividades no declaradas en su
instrumento de gestion ambiental, tales como: tres (03) pozas, un (01) canal de
coronacién proveniente de la Bocamina Nivel 4222, asi como la disposicion de
material rocoso y saquillos sobre el suelo.

Al respecto, cabe advertir que Minera Vichaycocha al mantener pozas abiertas y
expuestas al agua de lluvias podria afectar el curso natural del agua de escorrentias
de la zona y arrastrar sedimentos a la parte baja del area supervisada, afectando
ademas la cobertura vegetal de esa zona (césped de puna), asimismo generaria el
perturbamiento de la fauna que podria caer accidentalmente a las pozas abiertas.

De igual manera, al mantener abierto el canal de coronacién proveniente de la
Bocamina Nivel 4222 y con acumulacién de sedimentos por tramos, al contacto con
el agua de lluvias dicho canal se podria colmatar y desbordar, aumentando el riesgo
de erosion al suelo por arrastre de material, ausencia de cobertura vegetal de la
zona (pajonal de puna y césped de puna) y afectar al cuerpo de agua subterranea
por infiltracién del agua que recorre el canal, lo que podria modificar la calidad y
cantidad del cuerpo de agua subterranea.

Por otra parte, al exponer al viento y agua de lluvia el material apilado sobre el suelo
descubierto podria causar la dispersion del material desconocido sobre el terreno
por accion del viento, asi como su arrastre por accion de las aguas de escorrentias,
afectando el suelo y flora del lugar. Ademas, al cubrir el material apilado parte del
terreno podria imposibilitar la revegetacion del mismo, generando dafio potencial a
la flora y fauna por la pérdida de cobertura vegetal y habitats por el cambio de uso
del suelo.

En resumen, al tratarse de componentes ejecutados producto de actividades de
cierre no contempladas en el ElAsd Pishgo, no cuentan con la identificacion y
evaluacion de impactos que pudieran generarse por dichas actividades, por
consiguiente, no cuentan con medidas de manejo ambiental especificas para cada
caso, lo que podria reflejarse en la disturbacion y alteracién de las condiciones

naturales de la zona.
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52. Sobre el particular, Minera Vichaycocha no presenté medios probatorios que
evidencien la correccion de la conducta infractora, por el contrario presentdé un
documento conteniendo un presupuesto de Cierre de Pasivos Ambientales Canales
Plataforma 4222 y cronograma de actividades a ser ejecutadas, precisando que
recientemente habria culminado el disefio de cierre del proyecto minero Pishgo.
53. En ese sentido, a partir de la informacion presentada, Minera Vichaycocha no ha
acreditado el cese del efecto nocivo derivado de la ejecucion de componentes y
actividades no contemplados en su instrumento de gestion ambiental.
54. Por lo expuesto, y en virtud de lo establecido en el articulo 22° de la Ley del SINEFA,
en el presente caso, corresponde el dictado de la siguiente medida correctiva:
Tabla N° 2: Medida correctiva
Conducta Medida Correctiva
lnffactors Obligacion Plazo para el Plazo y forma para
cumplimento acreditar el cumplimiento
Minera En un plazo no mayor de
Vichaycocha cinco (05) dias habiles
ejecutd El titular minero contados desde el dia
componentes y | deberda  acreditar siguiente del vencimiento del
actividades no | mediante informe [En un plazo no|plazo para cumplir con la
declaradas en su|con fotografias y |mayor de cincuenta | medida correctiva, el
instrumento de | coordenadas la [ (50) dias habiles, | administrado debera
gestion ambiental, | rehabilitacion  de | contado desde el |presentar a la DFAI un
los cuales se | las areas | dia siguiente de |informe técnico detallado,
detallan a | disturbadas por la | notificada la | acreditando la ejecucion de
continuacion: (i) | ejecucion de los | resolucion que | actividades de cierre de los
tres (03) pozas; (ii) | siguientes declara la | referidos componentes vy
un (01) canal de |componentes: (i) | responsabilidad actividades, conjuntamente
coronacion tres (03) pozas; (ii) | administrativa. con los medios probatorios
proveniente de la|un (01) canal de correspondientes
Bocamina Nivel | coronacion (fotografias  y/o  videos
4222; asi como; y | proveniente de la fechados) y
(iii) la disposicion | Bocamina Nivel georeferenciados en
de material rocoso | 4222; asi como; y coordenadas UTM WGS 84.
y saquillos sobre | (iii) el area donde
suelo. se dispuso el
material rocoso y
saquillos.
55. A efectos de fijar plazos razonables para el cumplimiento de la medida correctiva,

se ha tomado como referencia el plazo para la contratacion de personal para la
ejecucion de las trabajos de rehabilitacion; relleno de las tres (3) pozas con el
material removido inicialmente, colocacion de cobertura y su revegetacion;
rehabilitacién del terreno disturbado por la construccion del canal de coronacién

proveniente de la Bocamina Nivel 4222, asi como revegetacion del area adyacente;
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retiro de saquillos de material apilado, limpieza y revegetaciéon del suelo
descubierto, asi como para elaboracién del informe técnico final. En este sentido,
se otorga un plazo razonable de cincuenta (50) dias habiles para el cumplimiento
de la medida correctiva ordenada.

56. Asimismo, se otorgan cinco (5) dias habiles para que el administrado presente la
informacién que acredite el cumplimiento de la medida correctiva ante la Direccion
de Fiscalizacion y Aplicaciéon de Incentivos.

En uso de las facultades conferidas en el literal ¢) del numeral 11.1 del articulo 11° de la
Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental,
modificado por la Ley N° 30011, los Literales a), b) y o) del Articulo 60° del Reglamento
de Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM, el Articulo 19° de la
Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimientos y
permisos para la promocion y dinamizacién de la inversion en el pais y de lo dispuesto en
el articulo 6° el del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucion de Presidencia de
Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Compaiiia
Minera Vichaycocha S.A.C., por la comision de las infracciones que constan en la Tabla
N° 2 de los considerandos de la Resolucion Subdirectoral N° 1045-2017-OEFA/DFSAI-
SDI.

Articulo 2°.- Ordenar a Compaiiia Minera Vichaycocha S.A.C., el cumplimiento de las
medidas correctivas detalladas en las Tablas N° 1y 2 de la presente Resolucion, por los
fundamentos expuestos en la parte considerativa.

Articulo 3°.- Informar a Compaihia Minera Vichaycocha S.A.C., que la medida
correctiva ordenada por la autoridad administrativa suspende el procedimiento
administrativo sancionador, el cual s6lo concluira si la autoridad verifica su cumplimiento.
Caso contrario, el referido procedimiento se reanudara quedando habilitado el OEFA a
imponer la sancién respectiva, conforme a lo establecido en el Articulo 19° de la Ley
N° 30230, Ley que Establece las Medidas Tributarias, Simplificacion de Procedimientos
y Permisos para la Promocién y Dinamizacion de la Inversion en el Pais.

Articulo 4°.- Apercibir a Compaiia Minera Vichaycocha S.A.C., que el incumplimiento
de la medida correctiva ordenada en la presente Resolucién generara, la imposicién de
una multa coercitiva no menor a una (1) UIT ni mayor a cien (100) UIT que debera ser
pagada en un plazo de cinco (5) dias, vencido el cual se ordenara su cobranza coactiva;
en caso de persistirse el incumplimiento se impondra una nueva multa coercitiva,
duplicando sucesiva e ilimitadamente el monto de la ultima multa coercitiva impuesta,
hasta que el administrado acredite el cumplimiento de la medida correctiva
correspondiente, conforme lo establecido en el numeral 22.4 del articulo 22° de la Ley N°
29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental.
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Articulo 5°.- Informar a Compaiiia Minera Vichaycocha S.A.C. que en caso el extremo
que declara la existencia de responsabilidad administrativa adquiera firmeza, ello sera
tomado en cuenta para determinar la reincidencia del administrado y la correspondiente
inscripcién en el Registro de Infractores Ambientales (RINA), asi como su inscripcion en
el Registro de Actos Administrativos (RAA).

Articulo 6°.- Informar a Compania Minera Vichaycocha S.A.C. que transcurridos los
quince (15) dias habiles, computados desde la notificacién de la Resoluciéon que impone
una sanciéon de multa, la mora en que se incurra a partir de ese momento hasta su
cancelacion total, generara intereses legales.

Articulo 7°.- Informar a Compaiiia Minera Vichaycocha S.A.C., que contra lo resuelto
en la presente resoluciéon es posible la interposicion del recurso de reconsideracion o
apelacion ante la Direccién de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA, dentro
del plazo de quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacion,
de acuerdo a lo establecido en el Articulo 216° del Texto Unico Ordenado de la Ley N°
27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N°
006-2017-JUS.

Articulo_8°.- Informar a Compaiiia Minera Vichaycocha S.A.C., que el recurso de
apelacion que se interponga contra la medida correctiva ordenada se concedera sin
efecto suspensivo, conforme a la facultad establecida en el Numeral 24.6 del Articulo 24°
del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador
del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, aprobado por Resolucion de
Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD?'.

Registrese y comuniquese

' Eduardo Melgar Cérdova
Director (e) de Fiscalizacion y Anlicacion de Incentivos
lOrglamsmo de Evaluaciony
Fiscalizacion Ambiental - OEFA
LAVB/joea
3 Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de

Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucion de Presidencia de Consejo
Directivo N° 045-2015-OEFA/CD
Articulo 24.- Impugnacidn de actos administrativos
24.6 La impugnacion de la medida correctiva se concede sin efecto suspensivo, salvo que la Autoridad Decisora
disponga lo contario.
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