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EXPEDIENTE N° : 1825-2017-OEFA/DFSAI/PAS

ADMINISTRADO ; VISTONY COMPANIA INDUSTRIAL DEL PERU
S.AC.

UNIDAD FISCALIZABLE : PLANTA DE LUBRICANTES

UBICACION = DISTRITO DE ANCON, PROVINCIA Y
DEPARTAMENTO DE LIMA

SECTOR = HIDROCARBUROS LIQUIDOS

MATERIAS : COMPROMISOS AMBIENTALES

RESIDUOS SOLIDOS

RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
MEDIDAS CORRECTIVAS

REGISTRO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS

Lima, 09 de febrero del 2018

VISTOS: El Informe Final de Instruccion N° 1096-2017-OEFA/DFSAI/SDI del 31 de
octubre del 2017 y el escrito de descargos del 16 de julio del 2017 presentado por
Vistony Compaiiia Industrial del Pera S.A.C.; y,

CONSIDERANDO:

1

ANTECEDENTES

El 10 de febrero del 2015, la Direccion de Supervision del Organismo de
Evaluaciéon y Fiscalizacion Ambiental - OEFA (en lo sucesivo, Direccion de
Supervision) realizé una supervision regular (en lo sucesivo, Supervision Regular
2015) en la Planta de Lubricantes de titularidad de Vistony Compaiiia Industrial
del Peru S.A.C. (en lo sucesivo, Vistony), ubicada en la Panamericana Norte Km.
46.5, Mz. B, Lote 1, Parque Industrial — Acompia, Distrito de Ancon, Provincia y
Departamento de Lima.

Los hechos detectados se encuentran en el Acta de Supervisiéon Directa? -
Subsector Hidrocarburos S/N (en lo sucesivo, Acta de Supervision), y en el Informe
de Supervision Directa N° 1511-2016-OEFA/DS-HID? del 15 de abril del 2016 (en
lo sucesivo, Informe de Supervision).

El Informe Técnico Acusatorio N° 2651-2016-OEFA/DS* del 31 de agosto del 2016
(en lo sucesivo, Informe Técnico Acusatorio) contiene el desarrollo de los
presuntos incumplimiento detectados durante la supervision.

Mediante la Resolucion Subdirectoral N° 923-2017-OEFA-DFSAI/SDI® del 27 de
junio del 2017 y notificada el 4 de julio de dicho afio®, (en lo sucesivo, Resolucion

Registro Unico de Contribuyentes N° 20102306598.

El Acta de Supervision Directa — Subsector Hidrocarburos S/N se encuentra en la pagina 36 del documento digital
denominado Informe de Supervision Directa N° 1511-2016-OEFA/DS-HID, contenido en el CD que obra a folios
15 del Expediente.

El Informe de Supervision N° 1511-2016-OEFA/DS-HID se encuentra en el documento digital denominado
Informe de Supervision Directa N° 1511-2016-OEFA/DS-HID, contenido en el CD que obra a folios 15 del
Expediente.

Folios del 1 al 14 del Expediente.

Folios del 16 al 21 del Expediente (anverso y reverso).

Folio 22 del Expediente.
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Subdirectoral), la Autoridad Instructora (antes, Subdireccién de Instrucciéon e
Investigacién)” de la Direccion de Fiscalizaciéon, Sancion y Aplicacion de
Incentivos® inicié el presente procedimiento administrativo sancionador (en lo
sucesivo, PAS) contra el administrado, atribuyéndole a titulo de cargo las
presuntas conductas infractoras contenidas en la Tabla N° 1 de la referida
Resoluciéon Subdirectoral.

5.  El 26 de julio del 2017, Vistony present6 su escrito de descargos® al inicio del
presente PAS.

6. El 31 de octubre del 2017, la Autoridad Instructora emitié el Informe Final de
Instruccion N° 1096-2017-OEFA/DFSAI/SDI® (en lo sucesivo, Informe Final de
Instruccion), que fue notificado a Vistony mediante Carta N° 1005-2017-
OEFA/DFSAI/SDI™,

7. Cabe precisar que, pese a que el administrado ha sido validamente notificado con
el Informe Final de Instruccion, a la fecha de emisién de la presente Resolucion,
no ha presentado sus descargos.

. NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR: PROCEDIMIENTO EXCEPCIONAL

} 8. El presente PAS se encuentra en el ambito de aplicacion del articulo 19° de la Ley
,\< N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimiento
y permisos para la promocion y dinamizacién de inversion en el pais, por lo que
corresponde aplicar al mismo las disposiciones contenidas en la citada Ley, en las
“Normas Reglamentarias que facilitan la aplicacién de lo establecido en el articulo
19° de la Ley N° 30230”, aprobadas por Resolucion de Consejo Directivo N° 026-
2014-OEFA/CD (en lo sucesivo, Normas Reglamentarias) y en el Texto Unico
Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por
Resolucion Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD (en lo sucesivo, TUO del
RPAS), al tratarse de un procedimiento en tramite a la fecha de entrada en
vigencia de la Resoluciéon de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD*2.

7 Actualmente, Subdireccion de Fiscalizacion en Energia y Minas, en atencién al Nuevo Reglamento de
Organizacion y Funciones del OEFA, aprobado por Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM.

% Actualmente, Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos, en atencion al Nuevo Reglamento de
Organizacion y Funciones del OEFA, aprobado por Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM.

. Folio 24 del Expediente.
19 Folios 268 al 269 del Expediente (anverso y reverso).
4 Folio 280 del Expediente. \

12 Ello conforme a lo dispuesto en el Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA,

aprobado por Resoluciéon de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD, el cual establece lo siguiente:
Disposicién Complementaria Transitoria

"/OTT Unica: Los procedimientos administrativos sancionadores que se encuentren en tramite contintan rigiéndose

Ao % por las disposiciones bajo las cuales fueron iniciados, salvo las disposiciones del nuevo Reglamento que

% reconozcan derechos o facultades mas beneficiosos a los administrados.

En ese sentido, a efectos del presente procedimiento administrativo sancionador seguira rigiendo el TUO del

RPAS, salvo en los aspectos que se configure el supuesto de la excepcién establecida en la referida Unica

Disposicion Transitoria.
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En ese sentido, se verifica que las infracciones imputadas en el presente PAS son
distintas a los supuestos establecidos en los literales a), b) y ¢) del articulo 19° de
la Ley N° 30230, pues no se aprecia que la supuesta infraccion que genere dafio
real a la salud o vida de las personas se trate del desarrollo de actividades sin
certificacion ambiental o en zonas prohibidas, o que configuren el supuesto de la
reincidencia. En tal sentido, en concordancia con el articulo 2° de las Normas
Reglamentarias'®, de acreditarse la existencia de infraccién administrativa,
correspondera emitir:

(i) Una primera resolucion que determine la responsabilidad administrativa del
infractor y ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i) En caso de incumplirse la medida correctiva, una segunda resolucién que
sancione la infraccion administrativa.

Cabe resaltar que, en aplicacion de lo dispuesto en el articulo 19° de la Ley
N° 30230, la primera resoluciéon suspendera el PAS, el cual sélo concluira si la
autoridad verifica el cumplimiento de la medida correctiva, de lo contrario se
reanudara quedando habilitado el OEFA a imponer la sancion respectiva.

ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

Hecho imputado N° 1: Vistony incumplio las obligaciones de su Estudio de
Impacto Ambiental, al haberse verificado suelos impregnados con
productos quimicos y aceites lubricantes sin que haya adoptado las
medidas de limpieza y recuperacion.

Compromiso asumido en el Instrumento de Gestibn Ambiental

Mediante Resolucién Directoral N° 050-2011-MEM/AAE del 11 de febrero de 2011,
se aprob6 el Estudio de Impacto Ambiental del proyecto de ampliacion de la
capacidad de almacenamiento de Bases de Lubricantes, Planta de Lubricantes de
Vistony (en lo sucesivo, EIA de Vistony)'4, que contempla el siguiente compromiso:

y qap

UE"P

Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230,

aprobadas por la Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD

“Articulo 2°. - Procedimientos sancionadores en tramite

Tratandose de los procedimientos sancionadores en tramite en primera instancia administrativa, corresponde

aplicar lo siguiente:

2.1 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos establecidos en los literales a), b) y

c) del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, se impondra la multa que corresponda, sin reduccion del

50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracion del tercer parrafo de dicho articulo, y sin perjuicio

de que se ordenen las medidas correctivas a que hubiere lugar.

2.2 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los supuestos establecidos en los literales

a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, primero se dictara la medida correctiva respectiva,

y ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la reduccién del 50% (cincuenta por ciento) si la multa

se hubiera determinado mediante la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion de los factores

agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacion de sanciones, aprobada por Resolucion de Presidencia del

Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA-PCD, o norma que la sustituya, en aplicacion de lo establecido en el

segundo parrafo y la primera oracion del tercer parrafo del articulo antes mencionado.

En caso se acredite la existencia de infraccién administrativa, pero el administrado ha revertido, remediado o

compensado todos los impactos negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta pertinente

el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitara a declarar en la resolucion respectiva la
existencia de responsabilidad administrativa. Si dicha resolucion adquiere firmeza, sera tomada en cuenta para
determinar la reincidencia, sin perjuicio de su inscripcién en el Registro de Infractores Ambientales. (...)".

\

El Estudio de Impacto Ambiental del proyecto de ampliacion de la capacidad de almacenamiento de Bases de
rr‘Lubrlcantes la Planta de Lubricantes de Vistony fue aprobado mediante la Resolucién Directoral N° 050-2011-
5 MEM/AAE del 11 de febrero de 2011 y contempla el siguiente compromiso en el numeral 6.2.2.1., pagina 27:
En general, cualquier derrame de producto contaminante sobre la superficie debera ser conven/entemente

% / recuperado y limpiado para minimizar y evitar la contaminacion.de los suelos”.
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“En general, cualquier derrame de producto contaminante sobre la superficie debera
ser convenientemente recuperado y limpiado para minimizar y evitar la
contaminacion de los suelos”.

(i)

Analisis del Unico hecho imputado

En la Supervision Regular 2015 a las instalaciones de la Planta de Lubricantes

18.

14,

15.

operada-por-Vistony,-se-detecto-suelos-impregnadoes-con-productos-quimicos-y-
aceites lubricantes'®, tales como resina catiénica, restos de polvos quimicos secos
usados para las practicas contra incendio y restos de aceite'®, de acuerdo con lo
siguiente:

Coordenadas UTM WGS 84

Producto Area afectada
Norte Este

8698663 0264726 Resina cationica 1.5 m2 de suelo sin proteccion.

Restos de polvos quimicos
8698642 0264703 secos usados para las 1.5 m2 de suelo sin proteccion.
précticas contra incendio

8698606 264735 Restos de aceite 1 m2 de suelo sin proteccién.

Elaboracién: DFAI.

El hecho detectado se sustenta en los registros fotograficos'” N° 1, 2 y 3 del
Informe de Supervision, en los cuales se aprecia los suelos impregnados con
resina catidnica, restos de polvos quimicos secos usados para las practicas contrz
incendio y restos de aceite.

Analisis de los descargos

Subsanacién antes del PAS

Vistony sefialé que mediante Carta 006-2015 del 24 de febrero del 2015
presentada a la Direccion de Supervision, acredito el retiro del suelo afectado,
hecho que fue constatado en la Supervision Regular, es decir, antes del inicio del
PAS.

Al respecto, de acuerdo al Acta de Supervision® y al documento del Sistema de
Tramite Documentario del OEFA N° 011261 del 24 de febrero del 2015, que
contiene la Carta®® referida por Vistony, se verifica que el administrado acredité la

P e P
N Y AR
%%\}S-'\Q‘ ‘/[-:/’Cb\‘ls

Ver pagina 14 del documento digital denominado Informe de Supervision Directa N° 1511-2016-OEFA/DS-HID,
contenido en el CD que obra a folios 15 del Expediente.

Ver Hallazgo N° 1 en la pagina 260 El Informe de Supervision N° 1511-2016-OEFA/DS-HID se encuentra en el
documento digital denominado Informe de Supervision Directa N° 1511-2016-OEFA/DS-HID, contenido en el CD
que obra a folios 15 del Expediente.

Ver paginas 60 y 62 en el documento digital denominado Informe de Supervision Directa N° 1511-2016-
OEFA/DS-HID, contenido en el CD que obra a folios 15 del Expediente.

Ver pagina 38 en el documento digital denominado Informe de Supervision Directa N° 1511-2016-OEFA/DS-HID,
contenido en el CD que obra a folios 15 del Expediente.

Ver paginas 60 y 62 en el documento digital denominado Informe de Supervision Directa N° 1511-2016-
OEFA/DS-HID, contenido en el CD que obra a folios 15 del Expediente.
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limpieza de los suelos con restos de productos quimicos y aceites lubricantes.
Véase las siguientes imagenes:

Grafico N° 1:

Acta de Supervision Directa — Subsector Hidrocarburos S/N y registros
fotograficos presentados por Vistony

“ACTA DE SUPERVISION DEL 10 DE FEBRERO DE 2015

En dmho documenlo
se reglstra un total de 43,8 kg los cualos han sido rasladados hasta el a'macén central de residuos sélidos

(.."

Vista de las areas donde se detectd suelos con residuos de resina catidnica e
hidrocarburos (Registro N° 011261 del 24 de febrero de 2015)

Figura N 01~ Dclnlle del area aectada con Flgura N’ 02- Detalle vertimiento de componcmes
residuos industriales sélidos (resina catiénica) oleosos en el suelo

—laled

S
Figura N® O03: Dctalle del almacenamliento del  pgigurg NT 0=-
sSustrato contaminado, debidamente cmbolsado nlmacmndos on ol 4,..3 de residuos peligrosos.
¥ e©n el d&Area correspondlente a residuos
pcligrosos

Fuente: Informe de Supervision N° 1511-2016-OEFA/DS-HID.
En consecuencia, Vistony dio cumplimiento a la obligacién materia de imputacion,

pues limpié los suelos con restos de productos quimicos y aceites lubricantes,
generando aproximadamente 43.8 kilogramos de tierra contaminada, que fue
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recolectada y acopiada en el almacén central de residuos solidos de la Planta de
Lubricantes.

17. Adicionalmente, corresponde precisar que, si bien el Informe de Supervision y la
Resoluciéon Subdirectoral sefialaron que el administrado habia corregido su
conducta, también manifestaron que no podia declararse el cumplimiento de la
obligacion pues Vistony no acredité la adecuada disposicion final de las tierras
afectadas que fueron retiradas?.

18. Sin embargo, mediante su escrito de descargos, Vistony remitié los manifiestos
de manejo de residuos soélidos contaminados con aceites lubricantes desde marzo
del 2016 hasta junio del 2017, asi como los certificados de recoleccién y transporte
de residuos, los cuales han sido dispuestos en el relleno de seguridad de la
empresa EPS-RS PETRAMAS S.A.C. para su disposicion final, lo cual evidencia
que Vistony ha dispuesto adecuadamente los residuos contaminados con aceites
lubricantes en el relleno de seguridad mencionado.

19. Sobre el particular, el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por el Decreto Supremo N° 006-
2017-JUS (en lo sucesivo, TUO de la LPAG)?' y el Reglamento de Supervision del
OEFA, aprobado por la Resoluciéon de Consejo Directivo N° 005-2017-OEFA/CD,
modificado por la Resolucion de Consejo Directivo N° 018-2017-OEFA/CD (en lo
sucesivo, Reglamento de Supervisién del OEFA)?, establecen la figura de la
subsanacion antes del inicio del PAS, como un eximente de responsabilidad
administrativa.

& Ver pagina 15 del documento digital denominado Informe de Supervision Directa N° 1511-2016-OEFA/DS-HID,
contenido en el CD que obra a folios 15 del Expediente.

a4 Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por

Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

Articulo 255°.- Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones

1.- Constituyen condiciones eximentes de la responsabilidad por infracciones las siguientes:

(...)

f) La subsanacién voluntaria por parte del posible sancionado del acto u omision imputado como constitutivo de
infraccion administrativa, con anterioridad a la notificacion de la imputacion de cargos a que se refiere el inciso
3) del articulo 253.

22 Reglamento de Supervision del OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 005-2017-

OEFA/CD, modificado por Resolucién de Consejo Directivo N° 018-2017-OEFA/CD

Articulo 15°.- Sobre la subsanacién y clasificacién de los incumplimientos

15.1 De conformidad con lo establecido en el Literal f) del Articulo 255° del Texto Unico Ordenado de la Ley N°
27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, si el
administrado acredita la subsanacién voluntaria del incumplimiento antes del inicio del procedimiento
administrativo sancionador, se dispondra el archivo del expediente de supervision en este extremo.

15.2 Los requerimientos efectuados por la Autoridad de Supervision o el supervisor mediante los cuales disponga
una actuacion vinculada al incumplimiento de una obligacién, acarrean la pérdida del caracter voluntario de la
referida actuacion que acredite el administrado. Excepcionalmente, en caso el incumplimiento califique como
leve y el administrado acredite antes del inicio del procedimiento administrativo sancionador la correccion de la
conducta requerida por la Autoridad de Supervision o el supervisor, la autoridad correspondiente podra disponer
el archivo del expediente en este extremo.

15.3 Los incumplimientos detectados se clasifican en:

a) Incumplimientos leves: Son aquellos que involucran: (i) un riesgo leve; o (ii) incumplimientos de una obligacion
de caracter formal u otra que no cause dano o perjuicio.

b) Incumplimientos trascendentes: Son aquellos que involucran: (i) un dafio a la vida y/o |la salud de las personas;
(i) un dario a la flora y/o fauna; (iii) un riesgo significativo o moderado; o, (iv) incumplimientos de una obligacion
de caracter formal u otra, que cause dafo o perjuicio.

Para la determinacién del riesgo se aplicara la Metodologia para la estimacién del riesgo ambiental que genera
el incumplimiento de las obligaciones fiscalizables prevista en el Anexo 4, que forma parte integrante del presente
Reglamento.

<
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En el presente caso, de la revision de los actuados del expediente, se advierte que
el 10 de febrero del 2015, la Direccidén de Supervision requirié al administrado,
mediante el Acta de Supervision, que en un plazo de diez (10) dias habiles
presente las evidencias de coleccion de los suelos impactados con lubricantes?,
de acuerdo a lo siguiente:

Grafico N° 2: Requerimiento del Acta de Supervisiéon Directa — Subsector
Hidrocarburos S/N

e e m e me A i i tey e mamreteete TINTT METETE M1 B UINEM SN F LR eR et ASIPIPRANCSE ] A b 189 M1 R f e e ot o N

Presenter gl OEFA en un tismpo da disz (10 ) diaz habiles lae evidencias de co'ecaldn de suclos impaciados
con luiricanies

Finalmente, cuando lagan la disposicion de residuos peliqrosos de 13 Pianta de Lubacantes, enviar ¢
manifiesio respective al GEFA, cspeaificande 103 2ugles contaminados detectados en la supervisian

—
| HALLAZGO:

Fuente: Informe de Supervision N° 1511-2016-OEFA/DS-HID.

En cumplimiento al requerimiento de la Direccidén de Supervision, el administrado
acreditd mediante la Carta 006-2015 la limpieza de los suelos con restos de
productos quimicos y aceites lubricantes el dia 24 de febrero del 2015, es decir,
subsand la conducta infractora antes del 4 de julio del 2017, fecha en la cual se
inicié el PAS con la notificacion de la Resoluciéon Subdirectoral.

Por tanto, en aplicacion de lo previsto en el numeral 15.2 del articulo 15° del
Reglamento de Supervision del OEFA, corresponde efectuar la evaluacion del
nivel de riesgo de la conducta infractora materia de analisis, con la finalidad de
determinar si califica como leve vy, si es aplicable la causal de eximente por
subsanacién antes del inicio del presente PAS.

En tal sentido, corresponde presentar los resultados obtenidos luego de la
aplicacion de la Metodologia para la estimacion del nivel de riesgo establecida en
el Anexo 4 del Reglamento de Supervision del OEFA, ello con la finalidad de
determinar si en el hallazgo materia de analisis concurre el supuesto contenido en
el articulo 15° del mencionado reglamento.

Probabilidad de ocurrencia

La probabilidad de ocurrencia del peligro o amenaza como consecuencia del
incumplimiento de la obligacion fiscalizable resulta “probable”, razon por la cual se
le asignara un valor de 3, puesto que el uso de productos quimicos y aceites
lubricantes es aproximadamente de una vez al mes. En ese sentido se estima que
la conducta infractora podria suceder dentro de un mes.

Estimacion de la consecuencia

El area donde se detectd los suelos con restos de productos quimicos y aceites
lubricantes se encuentra dentro de la Planta de Lubricantes, que se ubica en el
distrito de Ancoén, rodeado de viviendas y establecimientos comerciales. En
atencion a ello, el entorno de afectacion para el presente caso es el “entorno
Humano”.

Ver pagina 38 del documento digital denominado Informe de Supervision Directa N° 1511-2016-OEFA/DS-HID,
contenido en el CD que obra a folios 15 del Expediente. i
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Estimacion de la consecuencia (Entorno Humano)

Factor Cantidad

El administrado recogi6 43.8 kilogramos?* de
suelos con productos quimicos y aceites
lubricantes, es decir <1 Tn. En ese sentido se
asigno el valor de 1.

Factor Peligrosidad
Si bien es cierto los productos quimicos y el

aceite lubricante presentan caracteristicas
intrinsecas peligrosas, para el presente caso se
presenta un grado de afectacioén bajo, toda vez
que los 43.8 kilogramos de suelos encontrados
con dichos productos fueron retirados durante
la Supervisiéon Regular y dispuestos en el

almacén temporal de residuos _peligrosos
Asimismo, no se afecté un area mayor dentro
de la Planta de Lubricantes. En tal sentido se
asigné el valor de 1.

Factor Extensién

Los suelos afectados con productos quimicos
y aceites lubricantes se encontraban en un
area total de 4m2 equivalente a una extension
puntual, toda vez que se extendié en un area
de <500 m2. En tal sentido, se asignd el valor

Personas potencialmente expuestas

Los suelos con restos de productos quimicos y
aceites lubricantes se encontraron dentro de la
Planta de Lubricantes, por lo que el personal
afectado es muy bajo, toda vez que estarian
expuestas las personas que laboran dentro de

de 1. la referida planta. En ese sentido se asigné el

valor de 1.

Calculo del Riesgo

26. Elresultado se muestra a continuacion:
OEFA FORMULARIO PARA LA ESTIMACION DEL NIVEL DE RIESGO QUE GENERA EL INCUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES
g R mm@h
RESULTADOS
. Gravedad | Probabidad RIESGO
1 i 3
|Entomu: l Entorno Humano ] | Probable: Se estima que Riesgo Leve
’f' gpueda suceder dentro de un
q° e Cantdad : I
Valor Tn m3 | Porcentzje de exceso |Porcentgje de ncumplimianto
de & nommatina de b oblgacdn fiscalzablz
aprobada o referencal
1 <1 <5 | mayora 0% y menor |Mayora 0% y menor ce 10%
de 10%
e Valor Gractersta iﬂrhsec; del materg| Grado de afectacidn
1 Mo Peligrosa [* Daffos leves y reversbles Bajo (Revershle y de
baja megntud)
Extensidn
Valor | Desaipcdn m Km
rorT Puntual <500 Radio hasta 0.1k
Persanas potencaiments expuestas
Yalor Desaipaén y
1 Muy bajo <5 personzs | i
i AmEs
| oo [anbdad+2Pelgrasioad + Extersin Personas Eguastes | |

Fuente: Metodologia aprobada mediante el Reglamento de Supervision del OEFA.
Elaboracién: DFAL.

24 Ver pagina 38 del documento digital denominado Informe de Supervisién Directa N° 1511-2016-OEFA/DS-HID,
contenido en el CD que obra a folios 15 del Expediente. ;
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Como puede observarse, del calculo de los factores antes sefialados se obtiene
que la conducta infractora materia de analisis obtuvo un “valor de 3”, por lo que
constituye un incumplimiento ambiental con riesgo leve.

Asimismo, se ha verificado que dicha subsanacién ocurrié antes del inicio del
presente PAS; el cual se efectué mediante la Resolucion Subdirectoral N° 923-
2017-OEFA-DFSAI/SDI, notificada el 4 de julio del 2017.25

En atencién a ello, y en virtud de lo dispuesto en el literal f) del numeral 1 del
articulo 255° del TUO de la LPAG y en el articulo 15° del Reglamento de
Supervision del OEFA, corresponde dar por subsanado el hecho materia de
analisis y declarar el archivo del PAS contra el administrado en este extremo.

Sin perjuicio de ello, lo resuelto en la presente Resoluciéon, no exime al
administrado de su obligacion de cumplir con la normativa ambiental vigente y los
compromisos asumidos en sus instrumentos de gestion ambiental, incluyendo
hechos similares o vinculados a los que han sido analizados, los que pueden ser
materia de posteriores acciones de supervision y fiscalizacion por parte del OEFA.

Hecho imputado N° 2: Vistony no realizé los siguientes monitoreos conforme
al compromiso contenido en su Estudio de Impacto Ambiental aprobado
mediante la Resolucion Directoral N° 110-2004-MEM/AAM:

(i) Monitoreo trimestral del parametro hidrocarburo en el aire
correspondiente al segundo, tercer y cuarto trimestre del 2014%;

(ii) Monitoreo trimestral de efluentes de la descarga del separador de
aceites y grasas correspondiente al segundo, tercer y cuarto trimestre
del 2014%.

Compromiso asumido en el Instrumento de Gestion Ambiental

Mediante Resolucién Directoral N° 110-2004-MEM/AAM del 26 de marzo de 2004,
se aprobd el Estudio de Impacto Ambiental para la construccién de la Planta de
Lubricantes (en lo sucesivo, EIA para la Planta de Lubricantes)?®, que contempla
el siguiente compromiso:

25

26

Folio 22 del Expediente.

El Estudio de Impacto Ambiental para la construccion de la Planta de Lubricantes de la empresa Vistony fue
aprobado por Resolucion Directoral N° 110-2004-MEM/AAM del 26 de marzo de 2004 y contempla el siguiente
compromiso en el numeral 6.4.3., pagina 30:

“Se hara el monitoreo de hidrocarburos en el aire.

Ubicacion: indicados en los planos a 1,5 m sobre el nivel del suelo.

Frecuencia: Trimestral”.

El Estudio de Impacto Ambiental para la construccién de la Planta de Lubricantes de la empresa Vistony fue
aprobado por Resolucion Directoral N° 110-2004-MEM/AAM del 26 de marzo de 2004 y contempla el siguiente
compromiso en el numeral 6.4.3., pagina 30:

“Se debera hacer el monitoreo de los siguientes puntos:

Descarga del separador de aceites y grasas

Frecuencia: Trimestral

Parametros a monitorear: Caudal, temperatura, PH, contenido de grasas y aceites”.

El Estudio de Impacto Ambiental para la construccion de la Planta de Lubricantes de la empresa Vistony fue
aprobado por Resolucién Directoral N° 110-2004-MEM/AAM del 26 de marzo de 2004.
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6.4.3,

“Se hara el monitoreo de hidrocarburos en el aire.

Ubicacién: indicados en los planos a 1,5 m sobre el nivel del suelo.
Frecuencia: Trimestral”.

(..)

Se debera hacer el monitoreo de los siguientes puntos:

Descarga del separador de aceites y grasas

Frecuencia: Trimestral

Parametros a monitorear: Caudal, temperatura, PH, contenido de grasas y aceites”.

b)

32,

33,

34.

35.

Analisis del hecho imputado

En el marco de la Supervisién Regular 2015 a las instalaciones de la Planta de
Lubricantes operada por Vistony, la Direccion de Supervision verificé que el
administrado no realizé el monitoreo del parametro de hidrocarburo en el aire y
efluentes de la descarga del separador de aceite en el I, lll y IV trimestre del
201428

El hecho detectado se sustenta en los Informes de Monitoreo Ambiental®® de
Vistony del II, Il y IV trimestre del 2014.

Analisis de los descargos

Vistony no ha presentado descargos al Informe Final de Instruccion.

Sin perjuicio de ello, de los Informes de Monitoreo Ambiental de Vistony* se
aprecia que el administrado no ha considerado el parametro hidrocarburos en el
aire, pues unicamente constan monitoreos de calidad de aire de los parametros
material Particulado (PM1o), Monoxido de Carbono (CO), Didxido de Azufre (SO,)
y Sulfuro de Hidrégeno (H.S) durante el II, [l y IV trimestre del 2014, de acuerdo
a lo siguiente:

Tabla N° 1: Resultados de Monitoreo de Calidad de Aire del 2014

Cuadro N° 2 o
Resultados de momtoreo de Calidad del Alre 2014 i
: Parémetros 4 A5
: Ugim® e 8
1 &}cjlg’p 2do. Trimesim 3er. Tnmestre 4To. Trimostrc
PM,, "o’ |'s0; | m,° CO. ‘_so_,; PMW {CO 11?;H‘zs"
001-VS | 0,027 38 002~ - 10,410,150 2,0 | 0,0001
003-VS 10,032 | 36583 | 0,17 | 0,015 | 278 | 0,32 | 0,154 | 2,0 | 0,02
012.VS | - 0027|228 | — | —

Fuente: Informe de Supervision N° 1511-2016-OEFA/DS-HID.

29

Ver Hallazgo N° 4 y 5 en la pagina 18 del documento digital denominado Informe de Supervision N° 1511-2016-
OEFA/DS-HID, contenido en el CD que obra a folios 15 del Expediente.

Ver pagina 258 del documento digital denominado Informe de Supervision N° 1511-2016-OEFA/DS-HID,
contenido en el CD que obra a folios 15 del Expediente.

Ver pagina 12 del documento digital denominado Informe de Supervnswn N° 1511-2016-OEFA/DS-HID, contenido
en el CD que obra a folios 15 del Expediente. y
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36. Asimismo, no consta en los Informes de Monitoreo Ambiental®* de Vistony el
monitoreo de calidad de efluentes en el punto de descarga del separador de
aceites y grasas durante el Il, lll y IV trimestre del 2014.

37. En consecuencia, ha quedado acreditado que Vistony no realizé el monitoreo
trimestral de los parametros hidrocarburos en el aire y efluentes de la descarga
del separador de aceites y grasas correspondiente al segundo, tercer y cuarto
trimestre del 2014, de acuerdo al compromiso contenido en el EIA para la Planta
de Lubricantes.

38. Dicha conducta configura la infraccion imputada en el numeral 2 de la Tabla N° 1
de la Resolucién Subdirectoral; por lo que corresponde declarar Ia
responsabilidad del administrado en este extremo.

lll.3. Hecho imputado N° 3: Vistony no contaba con un almacén de residuos
sdlidos peligrosos con la sefializaciéon que indique la peligrosidad de los
residuos almacenados.

a) Analisis del hecho imputado

39. En la Supervision Regular se detecté que el almacén de residuos solidos
peligrosos de la Planta de Lubricantes de Vistony no contaba con una sefalizacién
que indique la peligrosidad de los residuos almacenados.®

4 40. El hecho detectado se sustenta en el registro fotografico®* N° 4 del Informe de
Supervision, en el cual se aprecia el almacén central de residuos peligrosos de la
Planta de Lubricantes de Vistony sin la sefializacién que indique la peligrosidad
de los residuos almacenados.

41. El Informe Técnico Acusatorio evalué la Carta N° 006-2015%% presentada por
Vistony, donde adjunté imagenes de unos carteles®® (sefializacién), que refiere
haber instalado en el almacén central de residuos. Sin embargo, la Direccién de
Supervision sefialé que el administrado no adjunté documentacion o material
fotografico que acredite la efectiva colocacion de dichos carteles en la instalacion
referida.

b)  Analisis de los descargos

42. Vistony sefialé que cuenta con un centro de almacenamiento temporal de residuos
solidos peligrosos de 22.18 m?, debidamente rotulado e identificado. Sin embargo,
las imagenes presentadas por el administrado corresponden a un almacén de
residuos peligrosos distinto al observado en la Supervision Regular 2015. Véase
el siguiente cuadro comparativo:

R2 Ver pagina 12 del documento digital denominado Informe de Supervision N° 1511-2016-OEFA/DS-HID, contenido
en el CD que obra a folios 15 del Expediente.

Ver Hallazgo N° 6 en la pagina 19 del documento digital denominado Informe de Supervisién N° 1511-2016-
OEFA/DS-HID, contenido en el CD que obra a folios 15 del Expediente.

Ver paginas 340 y 341 del documento digital denominado Informe de Supervision N° 1511-2016-OEFA/DS-HID,
contenido en el CD que obra a folios 15 del Expediente.

Registro N° 2015-E01-011261.

Ver pagina 63 del documento digital denominado Informe de Superwsnon N°1511-2016-OEFA/DS-HID, contenido
en el CD que obra a folios 15 del Expediente. ;
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Grafico N° 3: Comparaciéon de Almacenes de Vistony

Almacén de residuos peligrosos presentado Almacén de residuos peligrosos detectado
por Vistony en su escrito de descargos (26 de | en la Supervision Regular (10 de febrero del
julio del 2017) 2015)

Fela 4
Almaten certral df resnluos pelyrosos de W Plany 0e Lubacantes Vistapy

Dimension, forma y material adecuado |

Elaboracién: DFAI.

Como se puede apreciar, el almacén de residuos peligrosos verificado en la
Supervision Regular 2015 es distinto al presentado por el administrado, pues se
observa que el contexto de su ubicacién y composicion fisica, no guarda
correspondencia.

Asimismo, la instalacién presentada por Vistony no se encuentra fechada ni
georeferenciada, de modo que permita verificar que lo implementado por el
administrado corresponde efectivamente al almacén de residuos soélidos
peligrosos ubicado en su Planta de Lubricantes®, que ha sido observado en el
presente extremo del PAS.

Subsanacién antes del PAS

Sin perjuicio de lo expuesto, de acuerdo al documento del Sistema de Tramite
Documentario del OEFA N° 66637 del 22 de diciembre de 2015, se ha verificado
que, entre los descargos remitidos en el marco de otra supervision del OEFA del
16 de setiembre de 2015, Vistony acreditd la implementacion de la senalizacion
de peligrosidad de los residuos sélidos almacenados en el almacén de residuos
peligrosos, de acuerdo a lo siguiente:

O 2

Sl PERU

43.

44,

45.
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Cabe precisar que Vistony tampoco ha acreditado la modificaciéon estructural de su almacén de residuos
peligrosos, que evidencie que el registro fotografico presentado, fechado y georreferenciado, corresponde a la
instalacion sujeta a fiscalizacion.

Pagina 7 del escrito con registro N° 66637 del 22 de diciembre de 2015.
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Grafico N° 4: Vista del almacén de residuos peligrosos detectado
en la Supervision Regular y de la seiializacion de peligrosidad
instalada en el almacén de residuos peligrosos

Almacén de residuos

peligrosos detectado en la Almacén de residuos peligrosos presentado por Vistony en la
Supervisiéon Regular (10 de supervision del 16 de setiembre del 2015.
febrero del 2015) (Escrito con registro N° 66637 del 22 de diciembre de 2015)

FOTO N"10: Area de depésito de materiales FOTO N"11:Zona de dilindros para depositar
pelig , junto al grifo de agua y exti iales peligrosas, con las sefales de
peligro{seguridad)

Fuente: Informe de Supervision N° 1511-2016-OEFA/DS-HID y Sistema de Tramite Documentario del OEFA —STD.

46. Como se puede apreciar, el administrado instalé la sefalizacién de peligrosidad
de los residuos almacenados en el almacén de residuos peligrosos de la Planta
de Lubricantes; toda vez que las imagenes presentadas el 22 de diciembre del
2015 coinciden con la ubicacion y composicion fisica del almacén de residuos
solidos peligrosos detectado en la Supervision Regular. En consecuencia, Vistony
corrigié su conducta antes del inicio del PAS.

(T_‘

47. Cabe precisar que, de conformidad con el numeral 2 del articulo 245°3° del Cédigo
Procesal Civil, norma que rige supletoriamente el procedimiento administrativo, el
escrito con Registro N° 66637, que contiene los registros fotograficos evaluados
precedentemente, adquiere eficacia juridica dentro del PAS con su presentacion
ante el OEFA en fecha cierta, es decir, el 22 de diciembre del 2015, razon por la
cual, se considera que los registros fotograficos en mencién han sido presentados
antes del inicio del PAS.

48. Como se ha mencionado precedentemente, el TUO de la LPAG y el Reglamento
de Supervision del OEFA, establecen la figura de la subsanacion antes del inicio
del PAS, como un eximente de responsabilidad administrativa.

49. En el presente caso, de la revision de los actuados del expediente, se advierte que
el 10 de febrero del 2015, la Direccién de Supervision requirié al administrado,
mediante el Acta de Supervision, que en un plazo de diez (10) dias habiles
subsane su conducta*®, de acuerdo a lo siguiente:

Cadigo Procesal Civil.
Articulo 245.- Fecha cierta.-
Un documento privado adquiere fecha cierta y produce eficacia juridica como tal en el proceso desde:

2. La presentacién del documento ante funcionario publico;

()

Ver pagina 38 del documento digital denominado Informe de Superwsnon N° 1511-2016-OEFA/DS-HID, contenido
en el CD que obra a folios, 15 del Expediente.
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Grafico N° 5: Requerimiento del Acta de Supervisiéon Directa — Subsector
Hidrocarburos S/N

HALLAZGO:

El almacén de residuos solidos no cuenta con una sefalizacién que indique la peligrosidad de los residuos j
almacenados en lugares visibles, de acuerdo a Io establecido en el Art. N® 30 del D S, N* 057-2004 FCM

Al respecto, se le otorga diez (10} para realizar 13 subsanacidn correspondiente y presentar las evidencias al
QEFA La contabiidad de los dias se inicia a partir de la suscripcién de la presente acta de supervision

Fuente: Informe de Supervision N° 1511-2016-OEFA/DS-HID.

El 22 de diciembre del 2015, el administrado acredité la implementacion de la

51,
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54.
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senalizacion de peligrosidad de Tos residuos solidos almacenados en el almacén
de residuos peligrosos, es decir, subsané la conducta infractora antes del 4 de
julio del 2017, fecha en la cual se inici6 el PAS con la notificacion de la Resolucion
Subdirectoral.

Por tanto, en aplicaciéon de lo previsto en el numeral 15.2 del articulo 15° del
Reglamento de Supervision del OEFA, corresponde efectuar la evaluacion del
nivel de riesgo de la conducta infractora materia de analisis, con la finalidad de
determinar si califica como leve y, si es aplicable la causal de eximente por
subsanacion antes del inicio del presente PAS.

En tal sentido, corresponde presentar los resultados obtenidos luego de la
aplicacién de la Metodologia para la estimacion del nivel de riesgo establecida en
el Anexo 4 del Reglamento de Supervision del OEFA, ello con la finalidad de
determinar si en el hallazgo materia de analisis concurre el supuesto contenido en
el articulo 15° del mencionado reglamento.

Probabilidad de ocurrencia

La probabilidad de ocurrencia del peligro o amenaza como consecuencia del
incumplimiento de la obligacion fiscalizable resulta “probable”, razén por la cual se
le asignara un valor de 3, toda vez que el almacenamiento de residuos solidos
peligrosos es como minimo una vez al mes.

Estimacion de la consecuencia

El area donde se detectd el incumplimiento se encuentra dentro de la Planta de
Lubricantes, ubicada en el distrito de Ancén, rodeado de viviendas vy
establecimientos comerciales. En atencién a ello, el entorno de afectacion para el
presente caso es el “entorno Humano”.

Estimacion de la consecuencia (Entorno Humano)

Factor Peligrosidad

Entre los residuos peligrosos generados en la
Planta de Lubricantes, se encuentra
generalmente todos los residuos sélidos

Factor Cantidad

De conformidad con el articulo 40° del Decreto
Supremo N° 057-2004-PCM, que aprueba el
Reglamento de la Ley General de Residuos

Solidos, el administrado no implementé un (1)
requisito referido a la colocacién de Ila
sefializacion de peligrosidad en un lugar
visible en el almacén de residuos peligrosos,
el cual corresponde a un incumplimiento
mayor a 0% y menor a 10%. En ese sentido
se le asigno el valor de 1.

contaminados con productos quimicos y
aceites lubricantes, los cuales si bien presentan
caracteristicas intrinsecas peligrosas; se
encuentran en cilindros metalicos con tapa y
rétulo, lo cual advierte del tipo de residuo antes
de su manipulaciéon por el personal del
administrado, por lo que en el presente caso
corresponde un grado de afectacion medio. En
tal sentido se le asigné el valor de 2.
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Factor Extension Personas potencialmente afectadas

De ocurrir un evento dentro del almacén de | En el presente caso, el medio afectado lo
residuos sélidos peligrosos durante la | constituyen las personas potencialmente
manipulacion de los mismos, por la falta de | afectadas por una inadecuada manipulacion de
sefalizacion de peligrosidad de dichos | residuos peligrosos por falta de sefalizacion de
residuos, la extension seria puntual, toda vez | peligrosidad de los mismos. En ese sentido,
que el evento ocurriria dentro del referido | corresponde asignar un valor muy bajo, toda
almacén de residuos. En tal sentido se le | vez que estarian expuestas las personas que
asigno el valor de 1. laboran dentro de la referida planta y que se
encuentran autorizadas para el ingreso al
referido almacén. En ese sentido corresponde
el valor de 1.

Calculo del Riesgo

El resultado se muestra a continuacion:

OEEA & I FORMULARIO PARA LA ESTIMACION DEL NIVEL DEWE LAS OBLIGACIONES

RESUZTADOS

| E Gravedad 7 | [ Probabided RIESGO '
! 1 [ X 3 = | 3
] Entomo;

A Leve
% Entomo Humano \ | | Probabla: Se estma que Ri2sgo Leve ‘

\ pueda suceder dentro de un
be Cantidad s LA

Vabr n m3 Porcentzje de exceso | Porcentaje de ncumplmiznto
de b normativa da & oblgaciin fisaizable
2probzdz o referencal

1 <1 <5 mayor 2 0% y menor |Mayor @ 0% Yy menor da 10%
de 10%
b Valor Caracteritica intrinseca del materal Grzdo de afectacion
2 Poco Peligrosa |* Combustible Medio (Reversble y da

mediana magnrud)

Extensidn

Vabr Desaipcion m2 Xm
B 1 Puntual <500 Radio hastz 0.1 km
Personas potencaimente expuestas
Veloo ipcd )
1 Muy bajo < 5 personzs Inico }
rois |
L [Etmecin: [entdad+2Peigosdad + Extensid Imente Expuestas ] J IS

Fuente: Metodologia aprobada mediante el Reglamento de Supervision del OEFA.
Elaboracion: DFAI.

Como puede observarse, del calculo de los factores antes sefialados se obtiene
que la conducta infractora materia de analisis obtuvo un “valor de 3”, por lo que
constituye un incumplimiento ambiental con riesgo leve.

Asimismo, se ha verificado que dicha subsanacién ocurrié antes del inicio del
presente PAS; el cual se efectu6 mediante la Resolucion Subdirectoral N° 923-
2017-OEFA-DFSAI/SDI, notificada el 4 de julio del 2017.41

En atencion a ello, y en virtud de lo dispuesto en el literal f) del numeral 1 del
articulo 255° del TUO de la LPAG y en el articulo 15° del Reglamento de
Supervision del OEFA, corresponde dar por subsanado el hecho materia de
analisis y declarar el archivo del PAS contra el administrado en este extremo.

Folio 22 del Expediente.
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Sin perjuicio de ello, lo resuelto en la presente Resolucion, no exime al
administrado de su obligacién de cumplir con la normativa ambiental vigente y los
compromisos asumidos en sus instrumentos de gestién ambiental, incluyendo
hechos similares o vinculados a los que han sido analizados, los que pueden ser
materia de posteriores acciones de supervision y fiscalizacion por parte del OEFA.

CORRECCION DE LAS CONDUCTAS INFRACTORAS Y/O DICTADO DE
MEDIDAS CORRECTIVAS

Marco normativo para la emision de medidas correctivas

Conforme al numeral 136.1 del articulo 136° de la Ley N° 28611, Ley General del
Ambiente (en lo sucesivo, LGA), las personas naturales o juridicas que infrinjan
las disposiciones contenidas en la referida Ley y en las disposiciones
complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun
la gravedad de la infraccién, a sanciones o medidas correctivas®.

En caso la conducta del infractor haya producido algin efecto nocivo en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas, la autoridad podra
dictar medidas correctivas, de conformidad a lo dispuesto en el numeral 22.1 del
articulo 22° de la Ley del SINEFA) y en el numeral 249.1 del articulo 249° del TUO
de la LPAG*.

El literal d) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley del SINEFA*4, establece que
para dictar una medida correctiva es necesario que la conducta infractora haya
producido un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud de
las personas. Asimismo, el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley del

59.

IV.

IvV.1.

60.

61.

62.

{‘7—

42

43
S
/\/v’v\“ KN
»F’Z‘;)( %\\\
I z|
e 2]
% s/
\Z S/
\%//O-OE‘F):/}

Ley N° 28611, Ley General de Ambiente.

“Articulo 136°. - De las sanciones y medidas correctivas

136.1 Las personas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la presente Ley y en las
disposiciones complementarias y reglamentarias sobre la materia, se harén acreedoras, segun la gravedad de la
infraccién, a sanciones o medidas correctivas.

()

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizaciéon Ambiental.

“Articulo 22°. - Medidas correctivas

22.1 Se podran ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto
nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas.

(.)

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 249°. -Determinacion de la responsabilidad

249.1 Las sanciones administrativas que se impongan al administrado son compatibles con el dictado de medidas
correctivas conducentes a ordenar la reposicion o la reparacion de la situacion alterada por la infraccion a su
estado anterior, incluyendo la de los bienes afectados, asi como con la indemnizacion por los dafios y perjuicios
ocasionados, las que son determinadas en el proceso judicial correspondiente. Las medidas correctivas deben
estar previamente tipificadas, ser razonables y ajustarse a la intensidad, proporcionalidad y necesidades de los
bienes juridicos tutelados que se pretenden garantizar en cada supuesto concreto”.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

“Articulo 22°. - Medidas correctivas

(..

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

Lo

d) La obligacion del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, segln sea el
caso, y de no ser posible ello, la obligacion a compensarla en términos ambientales y/o econdmica.

Péagina 16 de 23



~

63.

64.

Resolucién Directoral N° 0240-2018-OEFA/DFAI

Ministerio

‘del’/Ambiente :
s AR S B Expediente N° 1825-2017-OEFA/DFSAI/PAS

SINEFA#%, establece que se pueden imponer las medidas correctivas que se
consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo de la
conducta infractora en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las
personas.

Atendiendo a este marco normativo, los aspectos a considerar para la emision de
una medida correctiva son los siguientes:

(i) Se declare la responsabilidad del administrado por una infraccién;

(i)  Que la conducta infractora haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente,
los recursos naturales y la salud de las personas, o dicho efecto continte; vy,

(i) Lamedida aimponer permita lograr la reversion, restauracion, rehabilitacion,
reparacion o, al menos, la mitigacion de la situacion alterada por la conducta
infractora.

Secuencia de andlisis para la emision de una medida correctiva cuando existe
efecto nocivo o este contintia

) O, (=)

Existe efecto nocivo La medida correctiva puede
bedehralls sobre el ambiente, los lograr la restauracion,
responsabilidad del L.
gdministrado recursos naturalesy la reparacion o, al menos,
salud de las personas mitigacion del dafo
ocasionado.

Elaborado por la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA

De acuerdo con el marco normativo antes referido, correspondera a la Autoridad
Decisora ordenar una medida correctiva en los casos en que la conducta infractora
haya ocasionado un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud
de las personas, o dicho efecto continte; habida cuenta que la medida correctiva
en cuestion tiene como objeto revertir, reparar o mitigar tales efectos nocivos?.

45

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.
“Articulo 22°. - Medidas correctivas

(4

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

()

f) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuacién del efecto nocivo que la conducta infractora
produzca o pudiera producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas”.

(El énfasis es agregado)

' En ese mismo sentido, Morén sefiala que la cancelacion o reversién de los efectos de la conducta infractora es

uno de los elementos a tener en cuenta para la emision de una medida correctiva. Al respecto, ver MORON
URBINA, Juan Carlos. “Los actos-medida (medidas correctivas, provisionales y de seguridad) y la potestad
sancionadora de la Administracion”. Revista de Derecho Administrativo. Circulo de Derecho Administrativo. Afio
5, N° 9, diciembre 2010, p. 147, Lima.
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En caso contrario -inexistencia de efecto nocivo en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas- la autoridad no se encontrara habilitada para
ordenar una medida correctiva, pues no existiria nada que remediar o corregir.

65. De lo sefalado, no corresponde ordenar una medida correctiva si se presenta
alguno de los siguientes supuestos:

(i)  No se haya declarado la responsabilidad del administrado por una infraccion;
(i) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado, la conducta
-  infractora no_haya.ocasionado_efectos_nocivos_enelambiente losrecursos_

naturales y la salud de las personas; v,

(i) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado y existiendo
algun efecto nocivo al momento de la comisién de la infraccion, este ya no
continda; resultando- materialmente imposible?” conseguir -a través del
dictado de la medida correctiva, la restauracion, rehabilitacién, reparacién o,
al menos, la mitigaciéon de la situacion alterada por la conducta infractora.

66. Como se ha indicado anteriormente, en el literal f) del numeral 22.2 del articulo
22° de la Ley del SINEFA, se establece que en los casos donde la conducta
infractora tenga posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la salud de las
personas, la Autoridad Decisora puede ordenar acciones para evitar la
materializacion del efecto nocivo de la conducta infractora sobre el ambiente, los
recursos naturales o la salud de las personas. Para emitir ese tipo de medidas se
tendra en cuenta lo siguiente:

4 _
(i) cudl es el posible efecto nocivo o nivel de riesgo que la obligacion infringida
podria crear; y,
(i) cual seria la medida idénea para evitar o prevenir ese posible efecto nocivo,
de conformidad al principio de razonabilidad regulado en el TUO de la LPAG

Y

67. De otro lado, en el caso de medidas correctivas consistentes en la obligacién de
compensar®, estas solo seran emitidas cuando el bien ambiental objeto de
proteccion ya no pueda ser restaurado o reparado. En este tipo de escenarios, se
debera analizar lo siguiente:

(i) laimposibilidad de restauracién o reparacién del bien ambiental; vy,

AE Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS
“Articulo 3°. - Requisitos de validez de los actos administrativos
Son requisitos de validez de los actos administrativos:
(ool
2. Objeto o contenido. - Los actos administrativos deben expresar su respectivo objeto, de tal modo que pueda
determinarse inequivocamente sus efectos juridicos. Su contenido se ajustara a lo dispuesto en el ordenamiento
Juridico, debiendo ser licito, preciso, posible fisica y juridicamente, y comprender las cuestiones surgidas de la
motivacion.
(-~
Articulo 5°. - Objeto o contenido del acto administrativo
(i)
5.2 En ningun caso sera admisible un objeto o contenido prohibido por el orden normativo, ni incompatible con
la situacion de hecho prevista en las normas; ni impreciso, obscuro o imposible de realizar”.

12 Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental.

“Articulo 22°. - Medidas correctivas

(o)

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

()

d) La obligacién del responsable del daio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, segtn sea el
caso, y de no ser posible ello, la obligacién a compensarla en términos ambientales y/o econémica.
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(i)  la necesidad de sustituir ese bien por otro.

IV.2. Aplicacion al caso concreto del marco normativo respecto de si corresponde

68.

69.

dictar una medida correctiva

En el presente caso, corresponde analizar la procedencia de medidas correctivas
respecto del hecho imputado N° 2, referido a que Vistony no realizé los siguientes
monitoreos conforme al compromiso contenido en EIA para la Planta de
Lubricantes:

(i) Monitoreo trimestral del parametro hidrocarburo en el aire correspondiente al
segundo, tercer y cuarto trimestre del 2014.

(i) Monitoreo trimestral de efluentes de la descarga del separador de aceites y
grasas correspondiente al segundo, tercer y cuarto trimestre del 2014.

De la revision del Sistema de Tramite documentario del OEFA — STD, se observé
que Vistony remiti6 los Informes de Monitoreo Ambiental*® del |, I, lll y IV trimestre
del 2015; I, I, lll, IV trimestre del 2016 y I, Il y Ill trimestre del 2017
respectivamente, los cuales contienen los siguientes resultados:

Tabla N° 2: Informes de monitoreo ambiental del 2015, 2016 y I, Il y lll trimestre del
2017

Resultados del monitoreo de emisiones gaseosas en la Planta de
Lubricantes

Monitoreo de emisiones gaseosas
Parametros analizados 2015 2016 2017

| I} m (v |1 1} m || 1 Il 1l

Material Particulado v J il 214 J il<lalq P
(PMjo)

Monoéxido de Carbono N J Jlvly J JIvlvly J
(Co)

Sulfuro de Hidrégeno N J Jlvly J JIvlvly J
(H2S)

Hidrocarburos en el Aire* ® X X X X X X X X X X

(x) No realiz6 analisis del parametro.

(*) Parametro comprometido en el EIA 2004.

Fuente: Vistony a través del Sistema de Tramite documentario del OEFA — STD.
Elaboracion: DFAL.

Resultados del monitoreo de efluentes liquidos en la Planta de
Lubricantes

Monitoreo de efluentes liquidos
Monitoreo comprometido en el (descarga del separador de aceites y grasas)
EIA 2004 2015 2016 2017
1 I njiv 1 1l m | v 1 i 1
Efluentes liquidos X X X X X X X b X X X

(x) No realizé analisis de efluentes industriales.
Fuente: Vistony a través del Sistema de Tramite documentario del OEFA — STD.
Elaboracion: DFAI.

49

Escritos ingresados con Registro N° 24265, 39148, 56762, 11125, 31673, 52217, 74319, 12243, 34775, 56595,
79646.
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De las tablas precedentes, se advierte que el administrado realizé el monitoreo de
emisiones gaseosas de material Particulado (PM1o), monédxido de carbono (CO) y
sulfuro de hidrégeno (H2S) durante el afio 2015, 2016 y el |, II, Il trimestre del
2017. Sin embargo, no realizé el monitoreo del parametro hidrocarburos en el aire,
ni de efluentes liquidos en la separadora de aceites y grasas en dichos periodos.
En ese sentido, no ha corregido su conducta.

Cabe precisar que, si bien, a partir del Il trimestre del 2016, los Informes de
Monitoreo Ambiental de Vistony han considerado resultados de monitoreo
ambiental de aguas de la Planta de Tratamiento de Agua Residuales, estas no

12,

73.

74.

Fih

76.

P

e
OO Y Ap
//\’,. \}\Q\Q Z /C,f ‘t"‘

o TN,
(&5 /4, A
/Lt <4
[ w
o =
\ 2 ®
‘o oo =/
A S/
NS B® &
AN 2

dan cumplimiento a [a obligacion materia del PAS (monitoreo de efluentes liquidos
en la separadora de aceites y grasas).

Al respecto, el EIA para la Planta de Lubricantes establece en los numerales
6.2.1.2 y 8.2.4 que, para evitar la contaminacién de los efluentes liquidos con
derivados de hidrocarburos, el drenaje de las lluvias de las areas de almacenaje,
recepcion y despacho estan conectadas a una trampa de aceites que permita su
separacion y recuperacion antes de la descarga al ambiente. Asimismo, se
establece que éstas aguas seran colectadas en un pozo séptico y conducidas a
una trampa de grasas a fin de eliminar los hidrocarburos y disponer del efluente
con contenidos minimos de contaminantes.

Lo anterior guarda relacion con la obligacidon de Vistony contenida en su
instrumento de gestion ambiental, referida a la ejecucion del monitoreo solo en la
descarga del separador de aceites y grasas, no indicandose el monitoreo de la
descarga del pozo séptico o en la Planta de Tratamiento de Aguas Residuales. En
ese sentido, se verifica que Vistony no ha corregido su conducta.

El incumplimiento en el monitoreo ambiental de gases de acuerdo a lo establecido
en el EIA para la Planta de Lubricantes, impide a la autoridad conocer el estado
del componente aire respecto a los niveles de concentraciéon de emisiones
gaseosas generados en las instalaciones del administrado.

Asimismo, el incumplimiento en el monitoreo de efluentes de la descarga del
separador de aceites y grasas, impide a la autoridad conocer si dichos efluentes
son vertidos con la minima concentracion aceptable de estas sustancias, teniendo
en cuenta que la finalidad del monitoreo es asegurar que el agua vertida no
contenga altas concentraciones de contaminantes que puedan afectar la calidad
del medio receptor.

Cabe precisar que estas obligaciones estan asociadas a la eficiencia de las
medidas de prevencién, mitigacion y control que debe implementar el
administrado; generando su incumplimiento afectaciones a la flora, fauna y salud
de las personas del lugar donde se expanden los gases téxicos y se vierte el
efluente respectivo.

Por lo expuesto, y dado que la conducta del administrado es susceptible de
generar potenciales efectos nocivos en el medio ambiente, de conformidad con el
articulo 22° de la Ley del SINEFA, corresponde ordenar la siguiente medida
correctiva:
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Tabla N° 3: Medida correctiva

Medida correctiva

N° Conducta .
Infractora Obligacién Plazo de Forma y plazo para acreditar el
cumplimiento cumplimiento
Vistony Compania
Industrial del Pert Remitir a la Direccion de Fiscalizacion
S.A.C. norealizé los y Aplicacion de Incentivos del
siguientes Organismo de  Evaluacion y
monitoreos Fiscalizacion Ambiental, en un plazo
conforme al no mayor de cinco (5) dias habiles
compromiso contados desde el dia siguiente de
contenido en su vencido el plazo para cumplir con la
Estudio de Impacto medida correctiva:
Ambiental : 22
aprobado mediante mm%m gg:np;g: - Un Informe de  Monitoreo
la Resolucion SAC debera Ambiental de calidad de gases
Directoral N° 110- at':ré di?ar que (hidrocarburo en el aire) en su
Z0D-NMEMBANE actualmente  viene | En un plazo no zlla?rt?o‘rjnieLugchr:sezyguec:)nndul)éZ
-Monitoreo ::Sgizti?g: deel ggyogi:: ht;ili?éz resultados del andlisis realizado,
trimestral del Hdrocatbare @hi ol con)tados a partir acompanado de certificados de
2 parametro B calibracion de equipos, croquis de

hidrocarburo en el
aire

correspondiente al
segundo, tercer y

aire y de efluentes de
la descarga del
separador de aceites
y grasas, de acuerdo
a lo establecido en su

del dia siguiente

de notificada
presente
Resolucion.

la

los puntos muestreados con
coordenadas UTM WGS 84 y
fotografias y/o videos fechados.

cuarto trimestre del | . - Un Informe de  Monitoreo
2014, TN Ambiental  de  efluentes

Sigente industriales (de la descarga del
-Monitoreo i separador de aceites y grasas),
trimestral de que incluya los resultados de los
efluentes de Ila efluentes de su Planta de
descarga del Lubricantes, acompafiado de los
separador de informes de ensayo, certificados

aceites y grasas
correspondiente al
segundo, tercer y
cuarto trimestre del

de calibracion de equipos, croquis
de ubicacion de los puntos
monitoreos, y coordenadas UTM
WGS 84.

2014.

La medida correctiva impuesta tiene como finalidad que el administrado realice el
monitoreo de los gases hidrocarburos en el aire de su Planta de Lubricantes de
acuerdo al compromiso establecido en su Instrumento de Gestion Ambiental, lo
que permite hacer seguimiento al estado de la calidad del aire en sus
instalaciones; y, garantizar la adecuada proteccién al ambiente.

Respecto a la medida correctiva referida al monitoreo de calidad de efluentes
industriales (de la descarga del separador de aceites y grasas), su finalidad
consiste en efectuar un seguimiento al estado de calidad del componente suelo,
donde se vierten los efluentes de la Planta de Lubricantes; y, asi garantizar la
adecuada proteccion al ambiente.

A efectos de fijar plazos razonables del cumplimiento de la medida correctiva, en
el presente caso se ha tomado como referencia el plazo considerado en materia
de contrataciones relacionadas con la elaboraciéon de informes técnicos, tomay
analisis de muestras. En dichos casos, se considera un plazo de treinta (30) dias
calendario para las actividades sefialadas, como tiempo considerable - en el
presente caso - para que el administrado remita los informes de monitoreo
requeridos.

“En uso de las facultades conferidas en el literal ¢) del numeral 11.1 del articulo 11° de
~Oerr-2 la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental,
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modificado por la Ley N° 30011, los Literales a), b) y o) del Articulo 60° del Reglamento
de Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM, el Articulo 19° de la
Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos
y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversion en el pais y de lo dispuesto
en el articulo 6° el del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resoluciéon de Presidencia de
Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar la responsabilidad administrativa de Vistony Compafiia Industrial
del Pera S.A.C., por la comision de la infraccion N° 2 que consta en la Tabla N° 1 de la
Resoluciéon Subdirectoral, por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de
la presente Resolucion.

Articulo 2°. — Ordenar a Vistony Compaiiia Industrial del Peru S.A.C., el cumplimiento
de la medida correctiva detallada en la Tabla N° 3 de la presente Resolucion, por los
fundamentos expuestos en la parte considerativa.

Articulo 3°. - Declarar el archivo del Procedimiento Administrativo Sancionador iniciado

contra Vistony Compaiiia Industrial del Perti S.A.C. respecto de los hechos imputados

N° 1y 3 de la Tabla N° 1 de la Resolucién Subdirectoral por los fundamentos antes
t expuestos en la presente Resolucion.

Articulo 4°. - Informar a Vistony Compafiia Industrial del Peri S.A.C. que la medida
correctiva ordenada por la autoridad administrativa suspende el procedimiento
administrativo sancionador, el cual soélo concluira si la autoridad verifica su
cumplimiento. Caso contrario, el referido procedimiento se reanudara quedando
habilitado el OEFA a imponer la sancion respectiva, conforme a lo establecido en el
Articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que Establece las Medidas Tributarias,
Simplificacién de Procedimientos y Permisos para la Promocion y Dinamizacion de la
Inversion en el Pais.

Articulo 5°. - Apercibir a Vistony Compaiiia Industrial del Perid S.A.C., que el
incumplimiento de la medida correctiva ordenada en la presente Resolucion generarg,
la imposicion de una multa coercitiva no menor a una (1) UIT ni mayor a cien (100) UIT
que debera ser pagada en un plazo de cinco (5) dias, vencido el cual se ordenara su
cobranza coactiva; en caso de persistirse el incumplimiento se impondra una nueva
multa coercitiva, duplicando sucesiva e ilimitadamente el monto de la udltima multa
coercitiva impuesta, hasta que el administrado acredite el cumplimiento de la medida
correctiva correspondiente, conforme lo establecido en el numeral 22.4 del articulo 22°
de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental

Articulo 6°. - Informar a Vistony Compaiiia Industrial del Peri S.A.C. que en caso el
extremo que declara la existencia de responsabilidad administrativa adquiera firmeza,
ello sera tomado en cuenta para determinar la reincidencia del administrado y la
correspondiente inscripcion en el Registro de Infractores Ambientales (RINA), asi como
su inscripcion en el Registro de Actos Administrativos (RAA).

Articulo 7°.- Informar a Vistony Compaiia Industrial del Perd S.A.C., que contra lo
resuelto en la presente resolucion es posible la interposicion del recurso de
2 reconsideracion o apelacion ante la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos
i) del OEFA, dentro del plazo de quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente
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de su notificacién, de acuerdo a lo establecido en el Articulo 216° del Texto Unico

Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS.

Articulo 8°.- Informar a Vistony Companiia Industrial del Perd S.A.C., que el recurso de
apelaciéon que se interponga contra la medida correctiva ordenada se concedera sin
efecto suspensivo, conforme a la facultad establecida en el Numeral 24.6 del Articulo
24° del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, aprobado por
Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD®°.

Registrese y comuniquese,

el

Eduardo Melgar Cordova ~
Director (¢) de Fiscalizacion y Apicacin e Incenfivos
Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental - CERA

a0 Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de

Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucion de Presidencia de Consejo
Directivo N° 045-2015-OEFA/CD

Articulo 24.- Impugnacion de actos administrativos

24.6 La impugnacion de la medida correctiva se concede sin efecto suspensivo, salvo que la Autoridad Decisora
disponga lo contario.
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