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UBICACION : DISTRITO DE YARABAMBA, PROVINCIA Y
DEPARTAMENTO DE AREQUIPA

SECTOR : MINERIA

MATERIAS z COMPROMISOS AMBIENTALES

RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
REGISTRO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS

Lima, 9 de febrero del 2018

VISTO: El Informe Final de Instruccion N° 024-2018-OEFA/DFAI/SFEM,; vy,

CONSIDERANDO:
I ANTECEDENTES
1. Del 7 al 9 de mayo del 2015 y del 8 al 10 de junio del 2016, se realizaron dos

supervisiones regulares (en adelante, Supervision Regular 2015 y Supervision
Regular 2016, sucesivamente) al proyecto de exploracion minera “Don Javier 79"
de titularidad de Junefield Group S.A. (en adelante, el titular minero). Los hechos
verificados se encuentran recogidos en las Actas de Supervision Directa, y en el
Informe de Supervision Directa N° 303-2016-OEFA/DS-MIN, de fecha 9 de marzo
del 2016 (en adelante, Informe de Supervision Directa 2015)" y en el Informe de
Supervision Directa N° 2382-2016-OEFA/DS-MIN, de fecha 16 de diciembre del
2016 (en adelante, Informe de Supervision Directa 2016)2.

Mediante el Informe Técnico Acusatorio N° 1893-2016-OEFA/DS, de fecha 27 de
julio del 2016 (en adelante, Informe Técnico Acusatorio)® y el Informe de
Supervision Directa 2016, la Direccion de Supervision analizé los hallazgos
detectados durante la Supervision Regular 2015 y la Supervision Regular 2016,
concluyendo que el titular minero habria incurrido en supuestas infracciones a la
normativa ambiental.

A través de la Resolucion Subdirectoral N° 602-2017-OEFA/DFSAI/SDI del 28 de
abril del 20174, notificada al administrado el 10 de mayo del 20175 (en adelante,
Resoluciéon Subdirectoral), la Subdireccion de Instruccion e Investigacion de la
Direccién de Fiscalizacién, Sancién y Aplicacion de Incentivos (ahora,
Subdireccién de Fiscalizacién en Energia y Minas de la Direccién de Fiscalizacion
y Aplicacion de Incentivos®) inici6 el presente procedimiento administrativo

Obrante en el disco compacto a folio 12 del Expediente N° 1581-2017-OEFA/DFSAI/PAS (en adelante, el
expediente).

Folios del 13 al 27 del expediente.

Folios 1 al 12 del expediente.

Folios 28 al 33 del expediente.

Folio 34 del expediente.

En virtud del Articulo 62° del Reglamento de Organizaciéon y Funciones del OEFA, aprobado por Decreto
Supremo N° 013-2017-MINAM.

Del 22 de diciembre del 2017 al 25 de enero del 2018 se encontrd a cargo de la Subdirectora (e) de Fiscalizacion
en Infraestructura y Servicios de la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA, la funcion de
realizar las acciones de instruccion y tramitacion de los procedimientos administrativos sancionadores

concernientes a la actividad de mineria, a fin de investigar la comisién de posibles infracciones administrativas
sancionables.
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sancionador (en adelante, PAS) contra el administrado, imputandole a titulo de
cargo las presuntas infracciones administrativas que se detallan en la Tabla N° 2
de la referida Resolucion Subdirectoral.

El 6 de junio del 2017, el titular minero presenté sus descargos al presente PAS
(en adelante, primer escrito de descargos)’.

El 24 de julio del 2017, el titular minero presenté descargos adicionales al presente
PAS (en adelante, segundo escrito de descargos)?.

El 22 de enero del 20189, se notifico al administrado el Informe Final de Instruccion
N° 024-2018-OEFA/DFAI/SFEM (en adelante, Informe Final)'. Sin embargo, a la
fecha de emision de la presente Resolucion, el titular minero no ha presentado
descargos al referido Informe.

NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PAS: PROCEDIMIENTO
EXCEPCIONAL

El presente PAS se encuentra en el ambito de aplicacion del Articulo 19° de la Ley
N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimiento
y permisos para la promocién y dinamizaciéon de inversion en el pais, por lo que
corresponde aplicar al mismo las disposiciones contenidas en la citada Ley, en las
“Normas Reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo
19° de la Ley N° 30230”, aprobadas por Resolucién de Consejo Directivo N° 026-
2014-OEFA/CD (en lo sucesivo, Normas Reglamentarias) y en Texto Unico
Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por
Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD (en lo
sucesivo, TUO del RPAS), al tratarse de un procedimiento en tramite a la fecha
de entrada en vigencia de la Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-
OEFA/CD™.

En ese sentido, se verifica que las infracciones imputadas en el presente PAS son
distintas a los supuestos establecidos en los Literales a), b) y ¢) del Articulo 19°
de la Ley N° 30230, pues no se aprecia que la supuesta infraccion haya generado
dafio real a la salud o vida de las personas, se trate del desarrollo de actividades
sin certificacion ambiental o en zonas prohibidas, o que configuren el supuesto de
reincidencia. En tal sentido, en concordancia con el Articulo 2° de las Normas

Folios 35 al 50 del expediente.
Folios 51 al 62 del expediente.
Folio 69 del expediente.

Folios del 63 al 68 del expediente.

Ello conforme a lo dispuesto en el Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA,
aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD, el cual establece lo siguiente:

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién
Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD

“DISPOSICION COMPLEMENTARIA TRANSITORIA

UNICA.- Procedimientos administrativos sancionadores en tramite

Los procedimientos administrativos sancionadores que se encuentren en trédmite continuan rigiéndose por las
disposiciones bajo las cuales fueron iniciados, salvo que las disposiciones del presente Reglamento reconozcan
derechos o facultades mas beneficiosos a los administrados”.

En ese sentido, a efectos del presente procedimiento administrativo sancionador seguira rigiendo el TUO del
RPAS, salvo en los aspectos que se configure el supuesto de la excepcion establecida en la referida Unica
Disposicion.
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Reglamentarias'?, de acreditarse la existencia de infraccion administrativa,
correspondera emitir:

(i)  Una primera resolucion que determine la responsabilidad administrativa del
infractor y ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i)  En caso de incumplirse la medida correctiva, una segunda resoluciéon que
sancione la infraccion administrativa.

Cabe resaltar que, en aplicaciéon de lo dispuesto en el Articulo 19° de la Ley
N° 30230, la primera resolucién suspendera el PAS, el cual sélo concluira si la
autoridad verifica el cumplimiento de la medida correctiva, de lo contrario se
reanudara quedando habilitado el OEFA a imponer la sancién respectiva.

ANALISIS DEL PAS

Hecho imputado N° 1: El titular minero no implemento las medidas de manejo
para controlar la erosion hidrica respecto de las vias de acceso hacia la
plataforma DJ-01, incumpliendo lo establecido en su instrumento de gestion
ambiental

Compromiso previsto en el instrumento de gestiéon ambiental

De la revision de la Modificacion del Estudio de Impacto Ambiental Semidetallado
del proyecto de exploracion “Don Javier 79", aprobado mediante Resolucion
Directoral N° 080-2014-MEM-AAM (en adelante, MEIAsd Don Javier 79), se tiene
que el titular minero se comprometi6 a construir estructuras hidraulicas a lo largo
de los accesos con la finalidad de desviar y detener los sedimentos del posible
escurrimiento’3,

Habiéndose definido el compromiso asumido por el titular minero en su
instrumento de gestion ambiental, se debe proceder a analizar si este fue cumplido
0 no.

Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230,
aprobadas por la Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD

“Articulo 2°.- Procedimientos sancionadores en tramite

Tratandose de los procedimientos sancionadores en tramite en primera instancia administrativa, corresponde
aplicar lo siguiente:

2.1 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos establecidos en los literales a), b) y
c) del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, se impondra la multa que corresponda, sin reduccion del
50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracion del tercer parrafo de dicho articulo, y sin perjuicio
de que se ordenen las medidas correctivas a que hubiere lugar.

2.2 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los supuestos establecidos en los literales
a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, primero se dictara la medida correctiva respectiva,
y ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la reduccion del 50% (cincuenta por ciento) si la multa
se hubiera determinado mediante la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion de los factores
agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacion de sanciones, aprobada por Resolucién de Presidencia del
Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA-PCD, o norma que la sustituya, en aplicacion de lo establecido en el
segundo parrafo y la primera oracion del tercer parrafo del articulo antes mencionado.

En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa, pero el administrado ha revertido, remediado o
compensado todos los impactos negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta pertinente
el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitara a declarar en la resolucion respectiva la
existencia de responsabilidad administrativa. Si dicha resolucion adquiere firmeza, sera tomada en cuenta para
determinar la reincidencia, sin perjuicio de su inscripcion en el Registro de Infractores Ambientales. (...)".

Pagina 599 del Informe de Supervision Directa 2015 contenido en el disco compacto que obra en el folio 12 del
expediente.
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Analisis hecho imputado N° 1

De conformidad con lo consignado en el Informe de Supervision 2015, se constaté
durante la Supervision Regular 2015 que no se habria implementado el canal para
captacion y derivacion del agua de escorrentia en la via de acceso hacia la
plataforma DJ-01'4. Lo verificado por la Direccion de Supervision se sustenta en
las fotografias N° 137 a la 140 del Informe de Supervision's.

En el Informe Técnico Acusatorio’®, la Direccion de Supervision concluye que el
titular minero no habria implementado las medidas de manejo respecto de las vias
de acceso hacia la plataforma DJ-01, incumpliendo su instrumento de gestion
ambiental.

Analisis de los descargos

El titular minero sefiala en su primer escrito de descargos, que realizo el cierre del
acceso hacia la plataforma DJ-01, otorgandole al terreno las condiciones similares
a las que tenia antes de la habilitacion del acceso, por lo que habria subsanado la
presunta infraccion.

Al respecto, la Subdireccion de Fiscalizacion en Energia y Minas en la seccion Il1.1
del Informe Final, que forma parte de la motivaciéon de la presente Resolucion,
analiz6 los argumentos referido lineas arriba, concluyendo lo siguiente:

()  Que, el Literal f) del Numeral 1 del Articulo 255° del Texto Unico Ordenado
de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 006-2017-JUS (en adelante, TUO de la
LPAG), dispone que la subsanacién voluntaria realizada con anterioridad a
la notificacion de la imputacion de cargos constituye un eximente de
responsabilidad?”.

(i) Que, los medios probatorios presentados por el titular minero en su escrito
de descargos se tiene que las Unicas fotografias que permiten acreditar el
cierre del componente alegado corresponden al 28 de mayo del 20178, por
lo que no se evidencia que el titular minero cumpla con acreditar
fehacientemente que la subsanacién se dio antes de la notificacion del inicio
del procedimiento administrativo sancionador. Por ello, no corresponde

Paginas 19 y 20 del Informe de Supervision Directa 2015 contenido en el disco compacto que obra en el folio 12
del expediente.

Paginas 409 y 411 del Informe de Supervisién Directa 2015 contenido en el disco compacto que obra en el folio
12 del expediente.

Folio del 1 al 12 del expediente.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 255°- Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones

1.- Constituyen condiciones eximentes de la responsabilidad por infracciones las siguientes:

{-)

f) La subsanacion voluntaria por parte del posible sancionado del acto u omisién imputado como constitutivo de
infraccion administrativa, con anterioridad a la notificacién de la imputacion de cargos a que se refiere el inciso
3) del articulo 253".

Cabe seiialar que el titular minero adjunta fotografias de fecha 8 de mayo del 2015, 10 de diciembre del 2015, 9
de agosto del 2016 y 28 de mayo del 2017. Sin embargo, las fotografias correspondientes al 28 de mayo del
2017 son las Unicas que presentan la culminacion de las labores de cierre previstas en el Numeral 8.2.3 y 8.2.5
correspondientes al Numeral 8.2 “CIERRE FINAL” del Capitulo VIII Plan de Cierre del MEIAsd Don Javier 79.
Paginas 590 y 591 del Informe de Supervision Directa 2015 contenido en el disco compacto que obra en el folio
12 del expediente.
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aplicar el supuesto de eximente de responsabilidad regulado en el Literal f)
del Numeral 1 del Articulo 255° del TUO de la LPAG.

Por lo tanto, esta Direccion ratifica los argumentos y analisis realizado por la
Subdireccién de Fiscalizacion en Energia y Minas y, en consecuencia, se concluye
que lo alegado por el titular minero no desvirtta el presente hecho imputado.

Sin perjuicio de ello, las labores acreditadas por el titular minero seran tomadas
en cuenta al momento de realizar el analisis del dictado de medida correctiva y
correccién de la conducta infractora.

Por lo tanto, de la revision de los medios probatorios contenidos en el expediente,
queda acreditado que el titular minero no implementé medidas de manejo para
evitar la erosion de las vias de acceso hacia la plataforma DJ-01, incumpliendo lo
establecido en su instrumento de gestion ambiental, por lo que corresponde
declarar la responsabilidad administrativa del titular minero en este extremo
del PAS.

Hecho imputado N° 2: El titular minero no obturo los sondajes DJ-06, DJ-14,
DJ-19, DJ-48, DJ-55, DJ-64, DJ-78, DJ-95, DJ-102, DJ-103, DJ-135, DJ-JX6, DJ-
94, DJ-136, S/IN-1, DJ-93, DJ-24, DJ-45, DJ-105 y DJ-111, incumpliendo su
instrumento de gestion ambiental

Compromiso previsto en el instrumento de gestibn ambiental

De la revisiéon del Estudio de Impacto Ambiental Semidetallado del proyecto de
exploracion “Don Javier 79", aprobado mediante Resolucion Directoral N° 271-
2012-MEM-AAM (en adelante, EIAsd Don Javier 79)'°, asi como de la MEIAsd
Don Javier 79%°, se tiene que el titular minero se comprometié a obturar los
sondajes ejecutados y cuando se encuentren agua estatica, rellenaria el orificio
de 1.5m a 3.0m de la superficie con bentonita o un componente similar y
posteriormente con cemento desde la parte superior de la Bentonita hasta la
superficie.

Habiéndose definido el compromiso asumido por el titular minero en sus
instrumentos de gestion ambiental, se debe proceder a analizar si este fue
cumplido o no.

Analisis del hecho imputado N° 2

De conformidad con lo consignado en el Informe de Supervision, la Direccion de
Supervision constatdé durante la Supervision Regular 20152' y la Supervision
Regular 201622 que no se habria realizado la obturacién de los sondajes DJ-06,
DJ-14, DJ-19, DJ-48, DJ-55, DJ-64, DJ-78, DJ-95, DJ-102, DJ-103, DJ-135, DJ-
JX6, DJ-94, DJ-136, S/N-1, DJ-93, DJ-24, DJ-45, DJ-105 y DJ-111. Lo verificado
por la Direccion de Supervision se sustenta en las fotografias N° 3 al 5, 9 al 11, 15

Paginas 554 y 555 del Informe de Supervision Directa 2015 contenido en el disco compacto que obra en el folio
12 del expediente.

Paginas 588 y 589 del Informe de Supervision Directa 2015 contenido en el disco compacto que obra en el folio
12 del expediente.

Paginas del 21 al 24 del Informe de Supervision Directa 2015 contenido en el disco compacto que obra en el folio
12 del expediente.

Paginas del 9 al 15 del Informe de Supervision Directa 2016 contenido en el disco compacto que obra en el folio
27 del expediente.
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al 17, 24 al 29, 33, 34, 41 al 43 y 44 al 55 del Informe de Supervision 20152 y en
las fotografias N° 21, del 41 a la 48 del Informe de Supervision 201624

Expediente N° 1581-2017-OEFA/DFSAI/PAS

En el Informe Técnico Acusatorio® y en el Informe de Supervision Directa 201628,
la Direccién de Supervisién concluye que el titular minero no habria realizado la
obturacién de algunos de los sondajes ejecutados en el proyecto Don Javier 79,
incumpliendo su instrumento de gestion ambiental.

Andlisis de los descargos

El titular minero mediante su primer escrito de descargos presenta el registro
fotografico de la culminaciéon de la obturacion de los sondajes, de acuerdo a lo
descrito en su instrumento de gestién ambiental; asimismo, sefiala que ello
acreditaria la subsanacion de la presunta conducta infractora.

Al respecto, la Subdireccion de Fiscalizacion en Energia y Minas en la seccioén 111.2
del Informe Final, que forma parte de la motivacién de la presente Resolucion,
analiz6 los argumentos referido lineas arriba, concluyendo lo siguiente:

(i)  Que, el Literal f) del Numeral 1 del Articulo 255° del TUO de la LPAG,
dispone que la subsanacion voluntaria realizada con anterioridad a la
notificacion de la imputacion de cargos constituye un eximente de
responsabilidad. '

(i) Que, de los medios probatorios presentados por el titular minero en su
escrito de descargos se tiene que las fotografias adjuntas se encuentran
fechadas del 29 de mayo del 2017 al 2 de junio del 2017, por lo que no se
evidencia que el titular minero cumpla con acreditar fehacientemente que la
subsanacion se dio antes de la notificacion del inicio del procedimiento
administrativo sancionador. Por ello, no corresponde aplicar el supuesto de
eximente de responsabilidad regulado en el Literal f) del Numeral 1 del
Articulo 255° del TUO de la LPAG.

Por lo tanto, esta Direccién ratifica los argumentos y analisis realizado por la
Subdireccién de Fiscalizacion en Energia y Minas y, en consecuencia, se concluye
que lo alegado por el titular minero no desvirtia el presente hecho imputado.

Sin perjuicio de ello, las labores acreditadas por el titular minero seran tomadas
en cuenta al momento de realizar el analisis del dictado de medida correctiva y
correccion de la conducta infractora.

Por lo tanto, de la revisién de los medios probatorios contenidos en el expediente,
queda acreditado que el titular minero no realizé la obturacion de los sondajes DJ-
06, DJ-14, DJ-19, DJ-48, DJ-55, DJ-64, DJ-78, DJ-95, DJ-102, DJ-103, DJ-135,
DJ-JX6, DJ-94, DJ-136, S/N-1, DJ-93, DJ-24, DJ-45, DJ-105 y DJ-111, por lo que
corresponde declarar la responsabilidad administrativa del titular minero en
este extremo del PAS.

23

24

Paginas 275, 277, 281, 283, 287, 289, 295, 297, 299, 301, 305, 313, 315, 317, 319, 321, 323, 325 y 327 del
Informe de Supervision Directa 2015 contenido en el disco compacto que obra en el folio 12 del expediente.

Paginas 194 y del 204 al 207 del Informe de Supervision Directa 2016 contenido en el disco compacto que obra
en el folio 27 del expediente.

Folio del 1 al 12 del expediente.

Folio del 13 al 27 del expediente.
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ll.3. Hecho imputado N° 3: El titular minero no habria cerrado las plataformas DJ-

28.

29.

b)

30.

31,

32.

042, DJ-FX1, DJ-040, DJ-FXC2, DJ-FC1, DJ-FX2, DJ-H6, DJ-K8, DJ-L5, DJ-H1,
DJ-GX1, DJ- HX DJ-J11, DJ-JX4, DJ-L9, DJ-R23, DJ-L4, DJ-038 y DJ-K17, toda
vez que no se encontraban niveladas ni perfiladas acorde a la topografia del
terreno circundante, incumpliendo su instrumento de gestion ambiental

Compromiso previsto en el instrumento de gestion ambiental

De la revision del EIAsd Don Javier 7927, asi como de la MEIAsd Don Javier 79%,
se tiene que el titular minero se comprometié a ejecutar las actividades de cierre
de las plataformas de perforacion, para lo cual realizaria: (i) Retiro total de
maquinarias; (ii) Retiro de escombros y limpieza de la superficie disturbada; (iii)
Sellado de taladros de perforacion; (iv) Perfilado de la superficie de la plataforma
de perforacion; (v) En caso sea necesario, remediar en los lugares donde se
disturbe la vegetacion natural original.

Habiéndose definido el compromiso asumido por el titular minero en sus
instrumentos de gestién ambiental, se debe proceder a analizar si este fue
cumplido o no.

Analisis del hecho imputado N° 3

De conformidad con lo consignado en el Informe de Supervision 2016 , se constato6
durante la Supervisiéon Regular 2016 que no se habria realizado el cierre de las
plataformas DJ-042, DJ-FX1, DJ-040, DJ-FXC2, DJ-FC1, DJ-FX2, DJ-H6, DJ-KS,
DJ-L5, DJ-H1, DJ-GX1, DJ-HX, DJ-J11, DJ-JX4, DJ-L9, DJ-R23, DJ-L4, DJ-038y
DJ-K17, puesto que no se encontraban perfiladas acorde a la topografia del
terreno circundante?®. Lo verificado por la Direccion de Supervision se sustenta en
las fotografias N° 22 al 37 y 41 al 48 del Informe de Supervision 2016

Anélisis de los descargos

El titular minero mediante su primer escrito de descargos sefiala que ha elaborado
un plan de trabajo para realizar el perfilado y revegetacion de las plataformas, de
acuerdo a lo descrito en su instrumento de gestibn ambiental, el mismo que
cumplié y acredité con su segundo escrito de descargos; asimismo, sefiala que
ello acreditaria la subsanacion de la presunta conducta infractora.

Al respecto, la Subdireccion de Fiscalizacion en Energia y Minas en la seccion 111.3
del Informe Final, que forma parte de la motivacion de la presente Resolucion,
analizo6 los argumentos referido lineas arriba, concluyendo lo siguiente:

(i)  Que, las medidas implementadas por el titular minero fueron ejecutadas con
posterioridad al inicio del presente PAS, por lo que el eventual cumplimiento
de la medida correctiva propuesta no afecta la determinacién de la

27

28

29

30

Pagina 554 del Informe de Supervision Directa 2015 contenido en el disco compacto que obra en el folio 12 del
expediente.

Pagina 588del Informe de Supervision Directa 2015 contenido en el disco compacto que obra en el folio 12 del
expediente.

Paginas del 15 al 20 del Informe de Supervision Directa 2016 contenido en el disco compacto que obra en el folio
27 del expediente.

Paginas del 194 al 202 y del 204 al 207 del Informe de Supervision Directa 2016 contenido en el disco compacto
que obra en el folio 27 del expediente.
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responsabilidad administrativa, sino Gnicamente incide en el dictado o no de
una medida correctiva por parte de la Autoridad Decisora.
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Por lo tanto, esta Direccion ratifica los argumentos y analisis realizado por la
Subdireccioén de Fiscalizacion en Energia y Minas y, en consecuencia, se concluye
que lo alegado por el titular minero no desvirtta el presente hecho imputado.

Sin perjuicio de ello, las labores acreditadas por el titular minero seran tomadas
en cuenta al momento de realizar el andlisis del dictado de medida correctiva y
correccion de la conducta infractora.

Por lo tanto, de la revisién de los medios probatorios contenidos en el expediente,
queda acreditado que el titular minero no el cierre de las plataformas de
perforacion DJ-042, DJ-FX1, DJ-040, DJ-FXC2, DJ-FC1, DJ-FX2, DJ-H6, DJ-K8,
DJ-L5, DJ-H1, DJ-GX1, DJ-HX, DJ-J11, DJ-JX4, DJ-L9, DJ-R23, DJ-L4, DJ-038 y
DJ-K17, por lo que corresponde declarar la responsabilidad administrativa del
titular minero en este extremo del PAS.

CORRECCION DE LA CONDUCTA INFRACTORA Y/O DICTADO DE MEDIDAS
CORRECTIVAS

Marco normativo para la emision de medidas correctivas

Conforme al Numeral 136.1 del Articulo 136° de la Ley N° 28611, Ley General del
Ambiente (en adelante, LGA), las personas naturales o juridicas que infrinjan las
disposiciones contenidas en la referida Ley y en las disposiciones
complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun
la gravedad de la infraccién, a sanciones o medidas correctivas®’.

En caso la conducta del infractor haya producido algtin efecto nocivo en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas, la autoridad podra
dictar medidas correctivas, de conformidad a lo dispuesto en el Numeral 22.1 del
Articulo 22° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental (en adelante, Ley del Sinefa) y en el Numeral 249.1 del
Articulo 249° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS (en
adelante, TUO de la LPAG)32.

A

32

Ley N° 28611, Ley General de Ambiente.

“Articulo 136°.- De las sanciones y medidas correctivas

136.1 Las personas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la presente Ley y en las
disposiciones complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun la gravedad de la
infraccion, a sanciones o medidas correctivas.

(..

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

“Articulo 22°.- Medidas correctivas

22.1 Se podran ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto
nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas.

Calh

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 249°. -Determinacion de la responsabilidad

249.1 Las sanciones administrativas que se impongan al administrado son compatibles con el dictado de medidas
correctivas conducentes a ordenar la reposicion o la reparacion de la situacion alterada por la infraccion a su
estado anterior, incluyendo la de los bienes afectados, asi como con la indemnizacion por los dafios y perjuicios
ocasionados, las que son determinadas en el proceso judicial correspondiente. Las medidas correctivas deben
estar previamente tipificadas, ser razonables y ajustarse a la intensidad, proporcionalidad y necesidades de los
bienes juridicos tutelados que se pretenden garantizar en cada supuesto concreto”.
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El Literal d) del Numeral 22.2 del Articulo 22° de la Ley del Sinefa®®, establece que
para dictar una medida correctiva es necesario que la conducta infractora haya
producido un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud de
las personas. Asimismo, el Literal f) del Numeral 22.2 del Articulo 22° de la Ley
del Sinefa®, establece que se pueden imponer las medidas correctivas que se
consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo de la
conducta infractora en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las
personas.

Atendiendo a este marco normativo, los aspectos a considerar para la emision de
una medida correctiva son los siguientes:

a) Se declare la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b)  Que la conducta infractora haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente,
los recursos naturales y la salud de las personas, o dicho efecto continue; y,

c) La medida a imponer permita lograr la restauraciéon, rehabilitacion,
reparacion o, al menos, la mitigacion de la situacién alterada por la conducta
infractora.

Secuencia de analisis para la emision de una medida correctiva cuando existe efecto nocivo
o este continta

© ® ©

Existe efecto nocivo La medida correctiva puede
res:sntg:ir: alg del sobre el ambiente, los lograr la restauracion,
administrado recursos naturales y la repa‘r?uo.q o,al menjos,
salud de las personas mitigacion del dafio
ocasionado.

Elaboracion: OEFA.

De acuerdo al marco normativo antes referido, correspondera a la Autoridad
Decisora ordenar una medida correctiva en los casos en que la conducta infractora
haya ocasionado un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud

33

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

“Articulo 22°.- Medidas correctivas

()

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

()

d) La obligacion del responsable del dario a restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, segun sea el
caso, y de no ser posible ello, la obligacion a compensarla en términos ambientales y/o econémica”.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.
“Articulo 22°.- Medidas correctivas

(.-
22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

)
f) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo que la conducta infractora

produzca o pudiera producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas”.
(El énfasis es agregado).
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de las personas, o dicho efecto contintie; habida cuenta que la medida correctiva
en cuestion tiene como objeto revertir, reparar o mitigar tales efectos nocivos®.
En caso contrario -inexistencia de efecto nocivo en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas- la autoridad no se encontrara habilitada para
ordenar una medida correctiva, pues no existiria nada que remediar o corregir.

Expediente N° 1581-2017-OEFA/DFSAI/PAS

De lo sefialado se tiene que no corresponde ordenar una medida correctiva si se
presenta alguno de los siguientes supuestos:

a) No se hayadeclarado la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b)  Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado, la conducta
infractora no haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas; vy,

c) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado y existiendo
algun efecto nocivo al momento de la comision de la infraccién, este ya no
continlia; resultando materialmente imposible®® conseguir a través del
dictado de la medida correctiva, la restauracion, rehabilitacion, reparacion o,
al menos, la mitigacion de la situacién alterada por la conducta infractora.

Como se ha indicado antes, en el Literal f) del Numeral 22.2 del Articulo 22° de la
Ley del Sinefa, se establece que en los casos donde la conducta infractora tenga
posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la salud de las personas, la
Autoridad Decisora puede ordenar acciones para evitar la materializacién del
efecto nocivo de la conducta infractora sobre el ambiente, los recursos naturales
o la salud de las personas. Para emitir ese tipo de medidas se tendra en cuenta lo
siguiente:

(i) cudl es el posible efecto nocivo o nivel de riesgo que la obligacion infringida
podria crear; y,

(i) cual seria la medida idonea para evitar o prevenir ese posible efecto nocivo,
de conformidad al principio de razonabilidad regulado en el TUO de la LPAG.

De otro lado, en el caso de medidas correctivas consistentes en la obligaciéon de
compensar, estas solo seran emitidas cuando el bien ambiental objeto de
proteccion ya no pueda ser restaurado o reparado. En este tipo de escenarios, se
debera analizar lo siguiente:

35

En ese mismo sentido, Moroén sefala que la cancelacion o reversion de los efectos de la conducta infractora es
uno de los elementos a tener en cuenta para la emisiéon de una medida correctiva. Al respecto, ver MORON
URBINA, Juan Carlos. “Los actos-medida (medidas correctivas, provisionales y de seguridad) y la potestad
sancionadora de la Administracion”. Revista de Derecho Administrativo. Circulo de Derecho Administrativo. Afio
5, N° 9, diciembre 2010, p. 147, Lima.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 3°.- Requisitos de validez de los actos administrativos

Son requisitos de validez de los actos administrativos:

(.-

2. Objeto o contenido.- Los actos administrativos deben expresar su respectivo objeto, de tal modo que pueda
determinarse inequivocamente sus efectos juridicos. Su contenido se ajustara a lo dispuesto en el ordenamiento
juridico, debiendo ser licito, preciso, posible fisica y juridicamente, y comprender las cuestiones surgidas de la
motivacion.

(-

Articulo 5°.- Objeto o contenido del acto administrativo

()

5.2 En ningun caso sera admisible un objeto o contenido prohibido por el orden normativo, ni incompatible con la
situacion de hecho prevista en las normas; ni impreciso, obscuro o imposible de realizar”.
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(i)  la imposibilidad de restauracién o reparacion del bien ambiental; y,
(i)  la necesidad de sustituir ese bien por otro.

IV.2. Aplicacion al caso concreto del marco normativo respecto de si corresponde
dictar una medida correctiva

Hecho imputado N° 1

44. Habiéndose determinado la existencia de responsabilidad administrativa del titular
minero, corresponde verificar si se encuentran presentes los elementos
necesarios para dictar una medida correctiva. En caso contrario, no se dictara
medida alguna.

45. Para la presente imputacion, el titular minero sefiala que ha cumplido con ejecutar
el cierre del acceso hacia la plataforma de perforacion DJ-01. A fin de acreditar lo
sefialado, el titular minero adjunta fotografias respecto al estado del acceso
durante los afios 2015, 2016 y 2017°7,

46. Al respecto, de la revision de los medios probatorios obrantes en el expediente y
lo manifestado por el titular minero, el titular ha corregido la conducta infractora,
ya que se observa que el acceso hacia la plataforma DJ-01 se encuentra cerrada
y revegetada.

47. Por tal motivo, se ha acreditado el cese de los efectos de la conducta infractora
detectada; por lo que no corresponde el dictado de una medida correctiva, en
estricto cumplimiento de lo establecido en la Unica Disposicién Complementaria
Transitoria del TUO del RPAS.

Hecho imputado N° 2

48. Habiéndose determinado la existencia de responsabilidad administrativa del titular
minero, corresponde verificar si se encuentran presentes los elementos
necesarios para dictar una medida correctiva. En caso contrario, no se dictara
medida alguna.

49. Para la presente imputacion, el titular minero sefiala que ha cumplido con ejecutar
la obturacién de los sondajes materia de la presente imputacion, a fin de acreditar
lo sefialado, el titular minero adjunta fotografias de los sondajes de perforacion
DJ-06, DJ-14, DJ-19, DJ-48, DJ-55, DJ-64, DJ-78, DJ-95, DJ-102, DJ-103, DJ-
135, DJ-JX6, DJ-94, DJ-136, S/N-1, DJ-93, DJ-24, DJ-45, DJ-105 y DJ-111
debidamente obturados®®.

50. Al respecto, de la revision de los medios probatorios obrantes en el expediente y
lo manifestado por el titular minero, se tiene que el titular ha corregido la conducta
infractora, que los sondajes de perforacion se encuentran obturados.

51. Por tal motivo, se ha acreditado el cese de los efectos de la conducta infractora
detectada; por lo que no corresponde el dictado de una medida correctiva, en
estricto cumplimiento de lo establecido en la Unica Disposicién Complementaria
Transitoria del TUO del RPAS.
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Hecho imputado N° 3
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52. Habiéndose determinado la existencia de responsabilidad administrativa del titular
minero, corresponde verificar si se encuentran presentes los elementos
necesarios para dictar una medida correctiva. En caso contrario, no se dictara
medida alguna.

53. Para la presente imputacion, el titular minero sefiala que ha cumplido con ejecutar
el cierre la plataforma de perforacion. A fin de acreditar lo sefalado, el titular
minero adjunta fotografias de las plataformas de perforacion DJ-042, DJ-FX1, DJ-
040, DJ-FXC2, DJ-FC1, DJ-FX2, DJ-H6, DJ-K8, DJ-L5, DJ-H1, DJ-GX1, DJ-HX,
DJ-J11, DJ-JX4, DJ-L9, DJ-R23, DJ-L4, DJ-038 y DJ-K173°,

54. Al respecto, de la revision de los medios probatorios obrantes en el expediente y
lo manifestado por el titular minero, se tiene que el titular ha corregido la conducta
infractora, puesto que realiz6 el perfilado y revegetacion de las plataformas de
perforacion.

55. Por tal motivo, se ha acreditado el cese de los efectos de la conducta infractora
detectada; por lo que no corresponde el dictado de una medida correctiva, en
estricto cumplimiento de lo establecido en la Unica Disposicién Complementaria
Transitoria del TUO del RPAS.

En uso de las facultades conferidas en el Literal c) del Numeral 11.1 del Articulo 11° de
la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental,
modificado por la Ley N° 30011, los Literales a), b) y o) del Articulo 60° del Reglamento
de Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizaciéon Ambiental -
OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM, el Articulo 19° de la
Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimientos
y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversion en el pais y de lo dispuesto
en el Articulo 6° el del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resoluciéon de Presidencia de
Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD;

SE RESUELVE:

Articulo _1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Junefield
Group S.A. por la comision de las presuntas infracciones indicadas en la Tabla N° 2 de
la Resolucion Subdirectoral N° 602-2017-OEFA/DFSAI/SDI, y por los fundamentos
expuestos en el desarrollo de la presente Resolucion.

Articulo 2°.- Declarar que en el presente caso no resulta pertinente el dictado de una
medida correctiva a Junefield Group S.A.; de conformidad con los fundamentos
sefialados en la presente Resolucion.

Articulo 3°.- Informar a Junefield Group S.A. que en caso el extremo que declara la
existencia de responsabilidad administrativa adquiera firmeza, ello sera tomado en
cuenta para determinar la reincidencia del administrado y la correspondiente inscripcion
en el Registro de Infractores Ambientales (RINA), asi como su inscripcion en el Registro
de Actos Administrativos (RAA).

Articulo 4°.- Informar a Junefield Group S.A. que contra lo resuelto en la presente
resolucion es posible la interposicidn del recurso de reconsideracion o apelacion ante la

Folios del 52 al 61 del expediente.
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Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA, dentro del plazo de
quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacion, de acuerdo
a lo establecido en el Articulo 216° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley
del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-

JUS.

Registrese y comuniquese,

L L L L R TR P P T PR ) esesavennressaens

Eduardo Melgar Cordova
Director (g) de Fiscalizacien y Aplicacion de Incentivos
QOrganismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental - OEFA

CMM/yrl
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