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SUMILLA: Se confirma el articulo 1° de la Resolucion Directoral N° 1850-2018-
OEFA/DFAI del 14 de agosto de 2018, en el extremo que declaro la
responsabilidad administrativa de Century Mining Peru S.A.C. por la comisién
de las siguientes conductas infractoras:

(i)

(ii)

(iii)

(iv)

(v)

No implementar el canal de coronacién en el depésito de desmonte
del nivel 150, incumpliendo lo establecido en su instrumento de
gestion ambiental;

No realizar el mantenimiento de la maquinaria pesada al interior de
los talleres, incumpliendo lo establecido en su instrumento de
gestion ambiental;

Almacenar sus aceites usados en cilindros sin tapas y en areas sin
impermeabilizar, sin techar y sin un sistema de contencién, ademas
de haber impactado el suelo con hidrocarburos, incumpliendo lo
establecido en su instrumento de gestion ambiental;

Disponer sus residuos peligrosos mezclados con los residuos no
peligrosos en la cancha de volatilizacion (Coordenadas WGS84 N:
8240042, E: 707772), incumpliendo lo establecido en la normativa
ambiental; y,

No implementar las instalaciones minimas requeridas en su relleno
sanitario tales como (i) impermeabilizacion, (ii) cerco perimétrico, (iii)
drenes de lixiviados, (iv) canales perimétricos, entre otros,
incumpliendo con lo establecido en la normativa ambiental.



Asimismo, se confirma el articulo 1° de la Resolucién Directoral N° 1850-2018-
OEFA/DFAI del 14 de agosto de 2018, en el extremo que declaré Ia
responsabilidad administrativa de Century Mining Peru S.A.C. con relaciéon a
los cilindros con aceites sobre suelo sin impermeabilizar, incumpliendo el
compromiso asumido en su instrumento de gestion ambiental.

Adicionalmente, se confirma el articulo 3° de la Resolucién Directoral N° 1850-
2018-OEFA/DFAI del 14 de agosto de 2018, en el extremo que ordené a Century
Mining Peru S.A.C. el cumplimiento de las medidas correctivas descritas en los
numerales 2, 4, 5 y 7 del cuadro N° 2 de la presente resolucién.

De otro lado, se revoca el articulo 1° de Ia Resolucién Directoral N° 1850-2018-
OEFA/DFAI del 14 de agosto de 2018, en el extremo que declaré la
responsabilidad administrativa de Century Mining Peru S.A.C. por no realizar el
mantenimiento y limpieza en el area de disposicion de motobombas (con
combustible), incumpliendo el compromiso asumido en su instrumento de
gestion ambiental.

Lima, 11 de octubre de 2018
I ANTECEDENTES

1. Century Mining Peru S.A.C." (en adelante, Century Mining) es titular de la
Unidad Minera San Juan de Chorunga (en adelante, UM San Juan de
Chorunga) ubicada en el distrito de Rio Grande, provincia de Condesuyo,
departamento de Arequipa.

2. La referida unidad minera cuenta con una planta de beneficio para tratamiento
de mineral aurifero por flotacién y cianuracion, produciéndose relaves que son
transportados y dispuestos en depositos de relaves y la poza de cianuracién,
los cuales se ubican en la margen derecha de la quebrada Chorunga.

3. La UM San Juan de Chorunga cuenta, entre otros, con el siguiente instrumento
de gestién ambiental:

° La Modificacién del Estudio de Impacto Ambiental de la Unidad Minera
San Juan de Chorunga, aprobado mediante Resolucion Directoral N°
177-2013-MEM/AAM del 31 de mayo de 2013 (en adelante, MEIA San
Juan de Chorunga).

4. Del 12 al 15 de julio de 2014, la Direccién de Supervision (en adelante, DS) del
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (en adelante, OEFA)
realizé una supervision regular a la UM San Juan de Chorunga (en adelante,
Supervision Regular 2014), durante la cual se detectaron hallazgos que se
registraron en el Acta de Supervisién Directa del 15 de julio de 2014? (en
adelante, Acta de Supervision), el Informe N° 552-2014-OEFA/DS-MIN?® del

¢ Registro Unico de Contribuyente N° 20510636946.
2 Paginas 75 a 80 del archivo digital contenido en un disco compacto (CD) que obra en el folio 19.

8 Paginas 7 a 34 del archivo digital contenido en un disco compacto (CD) que obra en el folio 19.



30 de junio de 2016 (en adelante, Informe de Supervision) y en el Informe
Técnico Acusatorio N° 910-2016-OEFA/DS* (en adelante, ITA).

Sobre la base de lo antes expuesto, mediante Resolucién Subdirectoral
N° 1018-2018-OEFA-DFAI/SFEM?® del 18 de abril de 2018, notificada el 19 de
abril del mismo afio®, la Subdireccién de Fiscalizacion en Energia y Minas (en
adelante, SFEM) dispuso el inicio de un procedimiento administrativo
sancionador contra Century Mining.

Luego de evaluar los descargos presentados por el administrado, mediante
Resolucion Directoral N° 1850-2018-OEFA/DFAI” del 14 de agosto de 2018, la
DFAI declar¢ la existencia de responsabilidad administrativa de Century Mining,
por la comisién de las conductas infractoras siguientes:

Cuadro N° 1: detalle de las conductas infractoras

N° Conducta infractora Norma sustantiva Norma tipificadora

Century Mining no implementé el|Articulo 6° del Reglamento de[Numeral 2.2 del Rubro 2
canal de coronacién en el|Proteccion Ambiental en lajdel Cuadro de Tipificacion
deposito de desmonte del nivel|Actividad Minero -ide Infracciones y la

150, incumpliendo lo establecido|Metallrgica, aprobado por|Escala de Sanciones
5 |en su instrumento de gestién|Decreto Supremo N° 016-93-|vinculadas con los
ambiental. EM8 (en adelante, |instrumentos de gestién
RPAAMM), en concordancialambiental y el desarrollo
con el articulo 18° y 24° de la|de actividades en Zonas
Ley N° 28611, Ley GenerallProhibidas, aprobado por
del Ambiente® (en adelante,|Resolucion de Consejo
Folio 1 a 14.
Folios 30 a 41.
Folio 42.

Cabe indicar que la DFAI ordené el archivamiento de la conducta imputada consistente en descargar el agua
de filtracion (capa fredtica) proveniente de la bocamina del nivel 680 hacia una poza y finalmente a la laguna
Chorunga, incumpliendo el instrumento de gestion ambiental.

DECRETO SUPREMO N° 016-93-EM, Reglamento para la proteccion ambiental en la actividad minero
- metalurgica, publicado en el diario oficial El Peruano el 01 de mayo de 1993.

Articulo 6.- Sin perjuicio de lo establecido en el articulo 225° de la Ley, es obligacion del titular poner en
marcha y mantener programas de prevision y control contenidos en el Estudio de Impacto Ambiental y/o
Programas de Adecuacién y Manejo Ambiental, basados en sistemas adecuados de muestreo, andlisis
quimicos, fisicos y mecanicos, que permitan evaluar y controlar en forma representativa los efluentes o
residuos liquidos y soélidos, las emisiones gaseosas, los ruidos y otros que puedan generar su actividad, por
cualquiera de sus procesos cuando éstos pudieran tener un efecto negativo sobre el medio ambiente. Dichos
programas de control deberan mantenerse actualizados, consignandose en ellos la informacién referida al
tipo y volumen de los efluentes o residuos y las concentraciones de las sustancias contenidas en éstos. El
tipo, nimero y ubicacién de los puntos de control estaran de acuerdo a las caracteristicas geograficas de
cada region donde se encuentra ubicado el centro productivo. Estos registros estaran a disposicién de la
autoridad competente cuando lo solicite, bajo responsabilidad.

LEY N° 28611, Ley General del Ambiente, publicada en el diario oficial £/ Peruano el 15 de octubre de
2005.

Articulo 18°. - Del cumplimiento de los instrumentos

En el disefio y aplicacién de los instrumentos de gestion ambiental se incorporan los mecanismos para
asegurar su cumplimiento incluyendo, entre otros, los plazos y el cronograma de inversiones ambientales,
asi como los demas programas y compromisos.

Articulo 24.- Del Sistema Nacional de Evaluaciéon de Impacto Ambiental

24 1 Toda actividad humana que implique construcciones, obras, servicios y otras actividades, asi como las
politicas, planes y programas publicos susceptibles de causar impactos ambientales de caracter significativo,
esta sujeta, de acuerdo a ley, al Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental - SEIA, el cual es

3



NO

Conducta infractora

Norma sustantiva

Norma tipificadora

LGA), el articulo el articulo
15° de la Ley del Sistema
Nacional de Evaluacion de
Impacto  Ambiental, Ley
N° 27446 (en adelante,
LSNEIA)® y el articulo 29°
del Reglamento de |la
LSNEIA, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 019-
2009-MINAM'" (en adelante,
RLSNEIA).

Directivo N° 049-2013-
OEFA-CD" (en adelante,
Cuadro de Tipificacion
de Infracciones y Escala
de Sanciones).

Century Mining no realiz6 el

mantenimiento de la maquinaria
pesada al interior de los talleres,
incumpliendo lo establecido en
su instrumento de gestion

Articulo 6° del RPAAMM, en
concordancia con el articulo
18° y 24° del LGA, articulo
15° del LSNEIA y el articulo
29° del RLSNEIA.

Numeral 2.2. del Rubro 2
del Cuadro de Tipificacion
de Infracciones y Escala
de Sanciones, aprobado
por Resolucion de

ambiental. Consejo Directivo N° 049-

2013-OEFA-CD.

administrado por la Autoridad Ambiental Nacional. La ley y su reglamento desarrollan los componentes del
Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental.

24.2 Los proyectos o actividades que no estan comprendidos en el Sistema Nacional de Evaluacion de
Impacto Ambiental, deben desarrollarse de conformidad con las normas de protecciéon ambiental especificas
de la materia.

LEY N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental, publicada en el diario
oficial El Peruano el 23 de abril de 2001.
Articulo 15.- Seguimiento y control
151 La autoridad competente sera la responsable de efectuar la funcion de seguimiento, supervision
y control de la evaluacién de impacto ambiental, aplicando las sanciones administrativas a los
infractores.
15.2 El MINAM, a través del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, es
responsable del seguimiento y supervision de la implementacién de las medidas establecidas en
la evaluacién ambiental estratégica.

DECRETO SUPREMO N° 019-2009-MINAM, Reglamento de la Ley del Sistema Nacional de Evaluacion
de Impacto Ambiental, publicada en el diario oficial E/ Peruano el 25 de setiembre de 2009.

Articulo 29.- Medidas, compromisos y obligaciones del titular del proyecto

Todas las medidas, compromisos y obligaciones exigibles al titular deben ser incluidos en el plan
correspondiente del estudio ambiental sujeto a la Certificacion Ambiental. Sin perjuicio de ello, son exigibles
durante la fiscalizacion todas las demas obligaciones que se pudiesen derivar de otras partes de dicho
estudio, las cuales deberan ser incorporadas en los planes indicados en la siguiente actualizacién del estudio
ambiental.

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N° 049-2013-OEFA-CD, Tipifican infracciones
administrativas y establecen escala de sanciones relacionadas con los Instrumentos de Gestién
Ambiental y el desarrollo de actividades en zonas prohibidas.

INFRACCION (SUPUESTO DE HECHO DEL BASE LEGAL
TIPO INFRACTOR) REFERENCIAL

CALIFICACION DE
LA GRAVEDAD DE
LA INFRACCION

DESARROLLAR ACTIVIDADES INCUMPLIENDO LO ESTABLECIDO EN EL INSTRUMENTO DE GESTION

SANCION
MONETARIA

AMBIENTAL
Articulo 24° de la Ley
General
Incumplir lo establecido en los|del Ambiente, Articulo 15°
Instrumentos de Gestién Ambiental|de la
23 aprobados, generando dafio potencial|Ley del SEIA, Articulo 29° GRAVE e toe | 200U
a la flora o fauna. del
Reglamento de la Ley del
SEIA.




N°e Conducta infractora Norma sustantiva Norma tipificadora
Century Mining almacend sus|Articulo 6° del RPAAMM, en|Numeral 2.2. del Rubro 2
aceites usados en cilindros sin|concordancia con el articulo|del Cuadro de Tipificacion
tapas y en areas sin|18° y 24° del LGA, articulo|de Infracciones y Escala
impermeabilizar, sin techar y sin{15° del LSNEIA y el articulo|de Sanciones, aprobado

4 |Un sistema de contencion,|29° del RLSNEIA. por Resoluciéon de
ademas de haber impactado el Consejo Directivo N° 049-
suelo con hidrocarburos, 2013-OEFA-CD.
incumpliendo lo establecido en
su instrumento de gestidén
ambiental.

Century Mining no realizé eljArticulo 6° del RPAAMM, en|Numeral 2.2. del Rubro 2
mantenimiento y limpieza en eliconcordancia con el articulo|del Cuadro de Tipificacion
area de disposicion  de|18° y 24° del LGA, articulo|de Infracciones y Escala
motobombas (con combustible),|15° del LSNEIA y el articulojde Sanciones, aprobado

5 |y cilindros con aceites sobre|29° del RLSNEIA. por Resolucion de
suelo sin impermeabilizar, Consejo Directivo N° 049-
incumpliendo lo establecido en 2013-OEFA-CD.
su instrumento de gestion
ambiental.

Century Mining dispuso susf|Articulo 25° del Reglamento|Numeral 7.2.16 del Rubro
residuos peligrosos mezclados|de la Ley General del7 del Cuadro de
con los residuos no peligrosos en|Residuos Solidos, aprobado|Tipificacion de
la cancha de volatilizaciéonmediante Decreto Supremo|infracciones Ambientales
(Coordenadas WGS84 N:[N° 057-2004-PCM (enly Escala de Multas y
8240042, E: 707772),|adelante, RLGRS)"3. Sanciones aplicables a la
incumpliendo lo establecido en la Gran y Mediana Mineria

6 |normativa ambiental. respecto de Labores de

Explotacion, Beneficio,
Transporte y
Almacenamiento de
Concentrados de
Minerales aprobado por
Decreto Supremo N° 007-
2012-MINAM™,

Reglamento de la Ley General de Residuos Sdlidos, aprobado por Decreto Supremo N° 057-2004-PCM
Articulo 25.- Obligaciones del generador
El generador de residuos del ambito no municipal esta obligado a: (...)
5. Almacenar, acondicionar, tratar o disponer los residuos peligrosos en forma segura, sanitaria y
ambientalmente adecuada, conforme se establece en la Ley, el Reglamento y, en las normas especificas
gue emanen de éste; (...)

DECRETO SUPREMO N° 007-2012-MINAM, aprueban Cuadro de Tipificacion de Infracciones
Ambientales y Escala de Multas y Sanciones aplicables a la Gran y Mediana Mineria respecto de
Labores de Explotacién, Beneficio, Transporte y Aimacenamiento de Concentrados de Minerales.

INFRACCION

BASE NORMATIVA
REFERENCIAL

SANCION
PECUNIARIA

SANCION NO

CLASIFICACION

PECUNIARIA | DE LA SANCION

OBLIGACIONES REFERIDAS AL MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS

adecuada, conforme a la
LGRS, el RLGRS vy, en las
normas que emanen de éste.

7.2 OBLIGACIONES ESPECIFICAS DESDE LA GENERACION HASTA DISPOSICION FINAL
No almacenar, acondicionar,
tratar o disponer los residuos
peligrosos en forma segura,|, ,: "
7216 |sanitaria y ambientalmente Qf'é‘é'gzs numeralS| osta 3 000 UIT PA/RA GRAVE




-

incumpliendo con lo establecido
en la normativa ambiental.

N° Conducta infractora Norma sustantiva Norma tipificadora
Century Mining no implementé|Articulo 85° del RLGRS'S. Numeral 7.2.23 del Rubro
las instalaciones minimas 7 del Cuadro de
requeridas en su relleno sanitario Tipificacién de
tales como (i) Infracciones y Escala de

7 impermeabilizacion, (i) cerco Sanciones, aprobado por
perimétrico, (iii) drenes de Decreto Supremo N° 007-
lixiviados, (iv) canales 2012-MINAM'S.
perimétricos, entre otros,

Fuente: Resolucién Directoral N° 1850-2018-OEFA/DFAI.
Elaboracién: TFA.

Asimismo, en dicho pronunciamiento se ordendé a Century Mining el
cumplimiento de las medidas correctivas que se detallan a continuacion

Cuadro N° 2: detalle de las medidas correctivas

NO

Conducta infractora

Medida correctiva

A Plazo de Forma y plazo para acreditar
Obligacion e I
cumplimiento el cumplimiento
Century Mining no|El titular minero|Noventa (90)|En un plazo no mayor de cinco
implementé el canal|debera acreditar la|dias héabiles|(5) dias habiles de vencido el

de coronaciéon en el
deposito de desmonte
del nivel 150,
incumpliendo lo
establecido su
instrumento de
gestion ambiental.
(Infraccién N° 2)

en

implementacion de

un canal de
coronacion en el
depésito de
desmonte del nivel
150, de acuerdo
con las
especificaciones
técnicas
sefnaladas en su
instrumento de

gestion ambiental.

contados a partir
del dia siguiente
de la notificacion
de la Resolucién
1850-2018-
OEFA/DFAI.

plazo para cumplir con la
medida correctiva, debera
presentar ante la DFAIl un

informe técnico que detalle el
cumplimiento de la medida
correctiva; asimismo, debera
adjuntar fotografias y/o videos
fechadas y con coordenadas
UTM WGS 84, mapas ylo
planos, fichas técnicas de
campo y todo medio probatorio
que evidencie el cumplimiento
de la medida correctiva
implementada.

Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos, aprobado por Decreto Supremo N° 057-2004-PCM
Articulo 85.- Instalaciones minimas en un relleno sanitario
Las instalaciones minimas y complementarias que debe poseer un relleno sanitario son:

1. Impermeabilizacion de la base y los taludes del relleno para evitar la contaminacién ambiental por lixiviados
(k<=1x10® y una profundidad minima de 0.40 m) salvo que se cuente con una barrera geolégica natural para
dichos fines, lo cual estara sustentado técnicamente;
2. Drenes de lixiviados con planta de tratamiento o sistema de recirculacién interna de los mismos; (...)
4. Canales perimétricos de interseccion y evacuacion de aguas de escorrentia superficial;

5. Barrera sanitaria; (...)

DECRETO SUPREMO N° 007-2012-MINAM, aprueban Cuadro de Tipificacién de Infracciones
Ambientales y Escala de Multas y Sanciones aplicables a la Gran y Mediana Mineria respecto de
Labores de Explotacion, Beneficio, Transporte y Almacenamiento de Concentrados de Minerales.

INFRACCION

BASE
NORMATIVA Pg@gﬁlfg %
REFERENCIAL

CLASIFICACION
DE LA SANCION

SANCION NO
PECUNIARIA

7 OBLIGACIONES REFERIDAS AL MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS

7.2 OBLIGACIONES ESPECIFICAS DESDE LA GENERACION HASTA DISPOSICION FINAL
No cumplir con las instalaciones
minimas para un relleno | Articulo 85° | Hasta 10 000

L sanitario ubicadas dentro de la | RLGRS uiT PAIRAISPUE MUY GRAVE
unidad minera.




Century Mining
almacené sus aceites
usados en cilindros sin
tapas y en areas sin
impermeabilizar, sin
techar y sin un

sistema de
contencién, ademas
de haber impactado el
suelo con
hidrocarburos,

incumpliendo lo
establecido en su
instrumento de

gestion ambiental.
(Infraccion N° 4)

El titular debera
acreditar la
condicién  actual
del taller de
mantenimiento
mina y Bocamina
Esperanza,
evidenciando que
dichas areas se
encuentren
techadas,
impermeabilizadas
y los cilindros se
encuentren
tapados, y cuenten
con sistemas de

contencién de
acuerdo con las
especificaciones

sefialadas en su
instrumento de
gestion ambiental.

Treinta (30) dias
habiles contados
a partir del dia
siguiente de la
notificacion de la
Resolucion
1850-2018-
OEFA/DFAI.

En un plazo no mayor de cinco
(5) dias habiles de vencido el
plazo para cumplir con la
medida correctiva, debera
presentar ante la DFAI un
informe técnico que detalle el
cumplimiento de la medida
correctiva; asimismo, debera
adjuntar fotografias y/o videos
fechadas y con coordenadas
UTM WGS 84, mapas ylo
planos, fichas técnicas de
campo y todo medio probatorio
que evidencie el cumplimiento
de la medida correctiva
implementada.

Century Mining no
realizd el
mantenimiento y

El titular minero
debera acreditar
que la zona de

Treinta (30) dias
habiles contados
a partir del dia

En un plazo no mayor de cinco
(5) dias habiles de vencido el
plazo para cumplir con la

limpieza en el area de|contencién donde|siguiente de lajmedida correctiva, debera
disposicién de|se detectaron los|notificacién de la|presentar ante la DFAI un
motobombas (con|cilindros de|Resolucion informe técnico que detalle el
combustible), ylaceites usados|1850-2018- cumplimiento de la medida
cilindros con aceites|directamente OEFA/DFAL. correctiva; asimismo, debera
sobre suelo sin|sobre suelo y con adjuntar fotografias y/o videos
impermeabilizar, pisos impregnados fechadas y con coordenadas
incumpliendo lojcon aceites, se UTM WGS 84, mapas ylo
establecido en sulencuentre limpia, planos, fichas técnicas de
instrumento dellibre de huellas de campo y todo medio probatorio
gestion ambiental.|sustancias. que evidencie el cumplimiento
(Infraccion N° 5) de la medida correctiva
implementada.
Century Mining no|El titular minero|[En un plazo no|En un plazo no mayor de cinco

implementé las
instalaciones minimas
requeridas en su
relleno sanitario tales
como (i)
impermeabilizacion,
(ii) cerco perimétrico,
iii) drenes de
lixiviados, (iv) canales
perimétricos, entre
otros, incumpliendo
con lo establecido en
la normativa
ambiental. (Infraccion
N° 7)

debera acreditar:
(i) que el cercoy el
canal de drenaje
sean perimétricos,
(i) que las

chimeneas para
gases se
encuentren en
areas que
involucren toda el
area del relleno

sanitario, (i) la
implementacion de
los drenes para
lixiviados, y (iv)
que el relleno
sanitario se
encuentre

impermeabilizado.

mayor de
cuarenta y cinco
(45) dias habiles
contados a partir
del dia siguiente
de la notificacion
de la presente
Resolucién.

(5) dias habiles de vencido el
plazo para cumplir con la
medida correctiva, debera
presentar ante la DFAI un
informe técnico que detalle el
cumplimiento de la medida
correctiva; asimismo, debera
adjuntar fotografias y/o videos
fechadas y con coordenadas
UTM WGS 84, mapas y/o
planos, fichas técnicas de
campo y todo medio probatorio
que evidencie el cumplimiento
de la medida correctiva
implementada.

Fuente: Resolucion Directoral N° 1850-2018-OEFA/DFAL.
Elaboraciéon: TFA.




La Resolucién Directoral N° 1850-2018-OEFA/DFAl se sustentd en los
siguientes fundamentos:

Respecto de la conducta infractora N° 2

(iif)

(iv)

(V)

Durante la Supervisién Regular 2014, la DS verificd que el titular minero
no implemento el canal de coronacién en el deposito del desmonte nivel
150, incumpliendo su instrumento de gestién ambiental.

La medida cautelar de no innovar otorgado a favor del Frente de Defensa
de extrabajadores de Minas Ocofia S.A. (en adelante, Fredetmosa) no
impide a Century Mining cumplir con sus compromisos ambientales, toda
vez que dicha medida cautelar se limita a la posesidn de los componentes
de la UM San Juan de Chorunga a efectos de garantizar el pago de la
acreencia que se le adeuda a dicha organizacién de trabajadores.

En ese mismo sentido, el Juzgado Especializado en lo Civil de Camana
precis6 que el cumplimiento de dicha medida cautelar no debe afectar
negativamente al ambiente.

En reiterados pronunciamientos, el TFA ha indicado que el cumplimiento
de las normas de proteccién ambiental por parte de Century Mining no
interfiere con lo dispuesto en la medida cautelar, debido a que la finalidad
de la misma es impedir que se efectiuen actos de disposicion y
transferencia de los relaves hacia otras empresas a efectos de
salvaguardar el derecho de Fredetmosa a cobrar su acreencia.

Si bien Century Mining aleg6 que los miembros de Fredetmosa le impiden
acceder a la zona de desmonte nivel 150 a fin de ejecutar el canal de
coronacion, este no ha presentado medio probatorio que sustente su
dicho.

Medida correctiva

(vi)

(vii)

(viii)

Con relacién a la imposibilidad de implementar el canal de coronacién en
el depésito de desmonte nivel 150 por la medida cautelar de no innovar
otorgado a favor de Fredetmosa, se reitera que conforme lo ha sefalado
el Juzgado Especializado en lo Civil de Camana, el cumplimiento de dicha
medida cautelar no impide al administrado cumplir con sus obligaciones
ambientales.

La falta del canal de coronacién permite que las aguas de escorrentia no
sean derivadas fuera del depdsito de desmontes y se acumulen e infiltren
en el deposito de desmontes, propiciando la erosién y posible
inestabilidad del talud, lo que puede ocasionar el deslizamiento del
material y, con ello, podria afectar a la flora y fauna del entorno.

La medida correctiva tiene como finalidad prevenir los impactos
potenciales relacionados a la infiltracién, erosion e inestabilidad del
deposito de desmonte, toda vez que dichas estructuras hidraulicas sirven



para captar, conducir y evacuar adecuadamente los flujos del agua
superficial.

Respecto de la conducta infractora N° 3

(ix)

(xi)

(xii)

Durante la Supervision Regular 2014, la DS verificod que en el area de
magquinarias pesadas se venia ejecutando el mantenimiento de maquinas
en zona sin impermeabilizar, donde se observaban baldes colocados
directamente sobre el suelo con el consiguiente riesgo de fugas de
sustancias quimicas, ademas de no contar con un area destinada al
lavado de maquinarias y equipos con pazo API.

De los memorandos presentados por el administrado, se desprende que
Century Mining habria comunicado a las empresas contratistas que esta
prohibido realizar el mantenimiento de maquinarias y equipos fuera de las
instalaciones habilitadas para tal fin. Sin embargo, ninguno de los
mencionados documentos cuenta con fecha de recepcion por parte de
las empresas contratistas, motivo por el cual no es posible concluir que
los mismos fueron cursados antes del inicio del procedimiento
administrativo sancionador.

De igual manera, las fotografias presentadas por el administrado a fin de
acreditar la limpieza del area del hallazgo no se encuentran fechadas,
motivo por el cual tampoco acreditan la correccion de la conducta
infractora antes del inicio del procedimiento administrativo sancionador.

Si bien en el literal f) del numeral 1 del articulo 255° del Texto Unico
Ordenado de la Ley 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS (en adelante,
TUO de la LPAG), se establece que la subsanaciéon voluntaria es un
eximente de responsabilidad, se precisa que corresponde al administrado
acreditar la subsanacion de la conducta infractora, hecho que no ocurrié
en el presente caso.

Respecto de la conducta infractora N° 4

(xiii)

Durante la Supervisién Regular 2014, la DS verificd que el taller de
mantenimiento mina y bocamina esperanza, se realizaba un inadecuado
almacenamiento de cilindros conteniendo aceites usados, entre los
cuales, se advirtio cilindros sin tapa, todos colocados sobre el suelo.

(xiv) Asimismo, en el taller de maestranza y soldadura mina se observé que

(xv)

este no cuenta con piso, encontrandose suelo impactado con
hidrocarburos y cilindros de aceite sin doble contencion.

Adicionalmente, en la bocamina esperanza se observo cilindros de
residuos sin tapa, asi como cilindros y baldes de acopio de residuos
seleccionados inadecuadamente, con puntos localizados de
retroexcavadora donde existia suelo impregnado con hidrocarburos.



(xvi)

(xvii)

De la revisién de la fotografia N° 5 presentadas por el administrado, es
posible verificar el orden y limpieza del area del taller de maestranza y
taller de soldadura mina, asi como la implementacién de un piso de
concreto para este lugar; sin embargo, no se advierte la correccion de la
conducta infractora respecto del area de la bocamina esperanza ni del
taller de mantenimiento mina, razoén por la cual no se desvirtla su
responsabilidad.

A mayor abundamiento, la fotografia N° 5 no se encuentra fechada,
motivo por el cual tampoco es posible determinar si las actividades de
limpieza en el area del taller de maestranza y taller de soldadura se
realizaron con anterioridad al inicio del procedimiento administrativo
sancionador.

(xviii) Si bien en el literal f) del numeral 1 del articulo 255° del TUO de la LPAG,

se establece que la subsanacion voluntaria es un eximente de
responsabilidad, se precisa que corresponde al administrado acreditar la
subsanacion de la conducta infractora, hecho que no ocurrié en el
presente caso.

Medida correctiva

(xix)

(xx)

(xxi)

El administrado no ha acreditado que las areas del taller de
mantenimiento y bocamina esperanza, donde se detectd cilindros de
aceite usado, se encuentren techadas, impermeabilizadas, cuenten con
un sistema de contencion ante derrames y con cilindros debidamente
tapados.

El inadecuado almacenamiento de residuos sélidos peligrosos como
aceites usados dispuestos sobre el suelo y sin revestimiento, puede
generar lixiviados por el contacto con agua de lluvias vy filtrar en el suelo
hacia las aguas subterraneas, afectando la calidad de vida de la flora y
fauna del entorno.

La medida correctiva tiene como finalidad prevenir un dafio al suelo y
asegurar que no ocurra migracion del contaminante hacia los suelos
adyacentes en caso de presentarse un derrame.

Respecto de la conducta infractora N° 5

(xxii)

Durante la Supervisién Regular 2014, la DS verificd que en los almacenes
habia: motobombas con combustible y galones de acido clorhidrico
ubicado sobre sobre terreno sin impermeabilizar y sin contencion; acopio
inadecuado de chatarra; y, cilindros de aceites ubicados directamente
sobre el suelo y con pisos impregnados con aceites.

(xxiii) De la revision de las fotografias presentadas por el administrado a fin de

acreditar la correccidén de la conducta infractora, se aprecia que el area
mostrada en dichas imagenes corresponde al lugar donde se detectd la
motobomba cargada de combustible y la chatarra; sin embargo, no se
advierte la correccion de la conducta infractora respecto del area donde
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se encontré cilindros de aceites ubicados directamente sobre el suelo y
con pisos impregnados con aceites, razén por la cual no se desvirtlia su
responsabilidad.

(xxiv) A mayor abundamiento, las fotografias no se encuentran fechadas,
motivo por el cual tampoco es posible determinar si las actividades de
limpieza en el area donde se detecté la motobomba cargada de
combustible y la chatarra, se realizaron con anterioridad al inicio del
procedimiento administrativo sancionador.

Medida correctiva

(xxv) El administrado no ha acreditado que ha realizado la limpieza y el
mantenimiento del area donde se encontroé los cilindros de aceites usados
dispuestos directamente sobre el suelo y con pisos impregnados con
aceites.

(xxvi) La falta de mantenimiento y limpieza de las areas de almacenamiento de
aceites puede generar lixiviados por el contacto con aguas de lluvia e
infiltrar el suelo hacia las aguas subterraneas, afectando la calidad de
vida de la flora y fauna del entorno.

Respecto de la conducta infractora N° 6

(xxvii)Durante la Supervision Regular 2014, la DS verific6 que residuos
peligrosos (filtros de aceites, filtros de aire, plasticos, retazos de tela
contaminado y otros) fueron dispuestos en la cancha de volatilizacion.

(xxviii) De la fotografia presentada por el administrado, se aprecia que en la

cancha de volatilizacién no se mezclan residuos sélidos peligrosos con
residuos no peligrosos; sin embargo, dicha fotografia no se encuentra
fechada, motivo por el cual no es posible determinar si la correccion de la
conducta infractora se realizé con anterioridad al inicio del procedimiento
administrativo sancionador.

Respecto de la conducta infractora N° 7

(xxix) Durante la Supervisién Regular 2014, la DS verifico que se utilizaba un
botadero como relleno sanitario, en el cual se detectd la presencia de
gallinazos y residuos sobre terreno natural expuestos al ambiente.

(xxx) De la revisién de las fotografias presentadas por el administrado, no se
verifica de manera cierta que haya implementado las instalaciones
minimas requeridas en su relleno sanitario tales como:
impermeabilizaciéon, cerco perimétrico, drenes de lixiviados, poza de
lixiviados, canales perimétricos, chimeneas, entre otros.

(xxxi) Con relacion al plano para la implementacién del nuevo relleno sanitario,

se precisa que la intencidn del administrado de ejecutar dicha
infraestructura no desvirtua el hecho detectado.

11



Medida correctiva

(xxxii) De la revision de las fotografias presentadas por el administrado, se
aprecia que el area utilizada como relleno sanitario no cuenta con las
siguientes instalaciones minimas: un cerco perimétrico alrededor de toda
el area, chimeneas en toda el area interna, poza de lixiviados, canales de
drenaje periférico alrededor de todo el perimetro e impermeabilizacion.

(xxxiii) Al no haber implementado la impermeabilizacion del relleno sanitario,
permite que los residuos tengan contacto directo con el suelo y ante la
posible generacion del lixiviados, estos pueden infiltrar por el suelo hacia
las aguas subterraneas, afectando la calidad de vida de la flora y fauna
del lugar.

(xxxiv) La falta de canales perimétricos permite que las posibles aguas de
escorrentia ingresen al relleno sanitario propiciando la generacion de
lixiviados, a su vez, la falta de drenes de lixiviados ocasiona que estos no
sean manejados fuera del area del relleno sanitario y estos puedan
infiltrar por el suelo hacia las aguas subterraneas, afectando la calidad de
vida de la flora y fauna del lugar.

9. Mediante escrito del 10 de setiembre de 2018, Century Mining interpuso
recurso de apelacion contra la Resolucidon Directoral N° 1850-2018-
OEFA/DFAI, bajo los siguientes argumentos:

a. Se han vulnerado los principios de verdad material, veracidad, legalidad,
razonabilidad y proporcionalidad al no haber merituado las pruebas
aportadas que desvirtuarian la comision de las infracciones atribuidas.

Respecto de la conducta infractora N° 2

b. Ha precisado en anteriores escritos que no es posible implementar el
canal de coronacioén en el depdsito de desmontes del nivel 150, toda vez
que el area donde se encontraria la planta de tratamiento de aguas

\ residuales se encontraba con un mandato judicial consistente en una
. medida cautelar de no innovar a favor de Fredetmosa, la cual tiene por

/ objeto conservar la posesion de dicha organizacién sobre los depdsitos
de relave de flotacion, cianuracion y desmonte.

C. La medida cautelar fue ejecutada el 12 de enero de 2006, conforme
consta en el acta de ejecucién donde se indica, la cual dispone la
posesion de los miembros de Fredetmosa sobre el depdsito del hecho
imputado.

d.  Sobre el particular, el articulo 4° de la Ley Organica del Poder Judicial
establece que toda persona y autoridad esta obligada a acatar y dar
cumplimiento a las decisiones judiciales sin poder calificar su contenido
o sus fundamentos, restringir sus efectos o interpretar sus alcances.

e. En funcién a dicha medida cautelar, los miembros de Fredetmosa no le
permiten acceder a la zona donde se ubica el depdsito de relave nivel

12



150 a fin de ejecutar sus compromisos ambientales, generandose
enfrentamientos.

La medida cautelar de no innovar consiste en una orden judicial de no
realizar actos fisicos o juridicos que alteren la situacién de hecho o de
derecho existente al tiempo de iniciado el litigio —-mantener el statu quo—,
cuando la ejecucion de tales actos puede influir en la sentencia,
convirtiendo su ejecucion en ineficaz o imposible, la misma que se funda
en el principio de inalterabilidad de la cosa litigiosa.

Respecto de la conducta infractora N° 3

g.

Como se informd en el escrito de descargos del 18 de mayo de 2018, el
administrado prohibi6 a los contratistas realizar actividades de
mantenimiento fuera del ambiente de los talleres habilitados para tal fin,
indicando que de no cumplir con dicha disposicion se aplicara una
penalidad, para lo cual se adjunta los memorandos entregados a cada
una de las empresas contratistas y las fotografias respectivas.

En virtud al principio de verdad material, la administracién debera verificar
plenamente los hechos que sirven de motivo en sus decisiones.
Asimismo, el principio de veracidad establece que se presume que los
documentos y declaraciones formuladas por los administrados responden
a la verdad de los hechos que ellos afirman.

En tal sentido, no se ha valorado adecuadamente las pruebas
presentadas, vulnerandose el principio de verdad material y de veracidad.

Respecto de la conducta infractora N° 5

Solamente almacena materiales requeridos por la operaciéon, y la
custodia de los equipos de motobomba u otro similar se realiza en los
talleres de mantenimiento de la unidad sobre bandejas metalicas o
material de geomembrana.

Respecto de la conducta infractora N° 6

k.

En su debida oportunidad, la cancha de volatilizaciéon ha sido reubicada
hacia la zona camino a Millonaria, la cual contiene Unicamente material
de suelo contaminado para su tratamiento fisico.

Respecto de la conducta infractora N° 7

Ha venido realizando actividades de mejora de infraestructura en la zona
del relleno sanitario con la mejora del cerco perimétrico, canales
perimétricos, implementacion de chimeneas, zona de drenaje de posibles
lixiviados.

En tal sentido, al haber cumplido con la subsanacion de la conducta
infractora no se puede determinar su responsabilidad ni ordenarle una
medida correctiva al respecto.
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10.

11.

12.

COMPETENCIA

Mediante la Segunda Disposicién Complementaria Final del Decreto Legislativo
N° 1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacioén, Organizacion y
Funciones del Ministerio del Ambiente (en adelante, Decreto Legislativo
N° 1013)", se crea el OEFA.

Segun lo establecido en los articulos 6° y 11° de la Ley N° 29325, Ley del
Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, modificada por la
Ley N° 300118 (en adelante, Ley N° 29325), el OEFA es un organismo publico
técnico especializado, con personeria juridica de derecho publico interno,
adscrito al Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacién, supervision,
control y sancién en materia ambiental.

Asimismo, en la Primera Disposicion Complementaria Final de la Ley N° 29325,
se dispone que, mediante Decreto Supremo, refrendado por los sectores
involucrados, se estableceran las entidades cuyas funciones de evaluacion,
supervision, fiscalizacion, control y sancién en materia ambiental seran
asumidas por el OEFA",

DECRETO LEGISLATIVO N° 1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacién, Organizacion
y Funciones del Ministerio del Ambiente, publicado en el diario oficial El Peruano el 14 de mayo de 2008.
Segunda Disposicion Complementaria Final. - Creacion de Organismos Publicos Adscritos al
Ministerio del Ambiente
1. Organismo de Evaluacion y Fiscalizaciéon Ambiental
Créase el Organismo de Evaluacion y Fiscalizaciéon Ambiental - OEFA como organismo publico técnico
especializado, con personeria juridica de derecho publico interno, constituyéndose en pliego
presupuestal, adscrito al Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacion, la supervision, el control
y la sancién en materia ambiental que corresponde.

LEY N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, publicada en el diario
oficial El Peruano el 5 de marzo de 2009, modificada por la Ley N° 30011, publicada en el diario oficial E/
Peruano el 26 de abril de 2013. (...)

Articulo 6°. - Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA)

El Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) es un organismo publico técnico

especializado, con personeria juridica de derecho publico interno, que constituye un pliego presupuestal. Se

encuentra adscrito al MINAM, y se encarga de la fiscalizacién, supervision, evaluacién, control y sanciéon en
materia ambiental, asi como de la aplicacién de los incentivos, y ejerce las funciones previstas en el Decreto

Legislativo N° 1013 y la presente Ley. El OEFA es el ente rector del Sistema de Evaluacién y Fiscalizacién

Ambiental.

Articulo 11°. - Funciones generales

Son funciones generales del OEFA: (...)

c) Funcién fiscalizadora y sancionadora: comprende la facultad de investigar la comisién de posibles
infracciones administrativas sancionables y la de imponer sanciones por el incumplimiento de
obligaciones y compromisos derivados de los instrumentos de gestion ambiental, de las normas
ambientales, compromisos ambientales de contratos de concesion y de los mandatos o disposiciones
emitidos por el OEFA, en concordancia con lo establecido en el articulo 17. Adicionalmente, comprende
la facultad de dictar medidas cautelares y correctivas.

LEY N° 29325.

Disposiciones Complementarias Finales

Primera. Mediante Decreto Supremo refrendado por los Sectores involucrados, se estableceran las
entidades cuyas funciones de evaluacién, supervision, fiscalizacion, control y sancién en materia ambiental
seran asumidas por el OEFA, asi como el cronograma para la transferencia del respectivo acervo
documentario, personal, bienes y recursos, de cada una de las entidades.
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13.

14.

Mediante Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM?, se aprobé el inicio del
proceso de transferencia de funciones de supervision, fiscalizacion y sancion
ambiental del Osinergmin®' al OEFA, y mediante Resolucion N° 003-2010-
OEFA/CD del 20 de julio de 2010%2, se establecio que el OEFA asumiria las
funciones de supervision, fiscalizaciéon y sancién ambiental en materia de
mineria desde el 22 de julio de 2010.

Por otro lado, el articulo 10° de la Ley N° 293252, y los articulos 19° y 20° del
Reglamento de Organizacion y Funciones del OEFA aprobado por el Decreto
Supremo N° 013-2017-MINAM?, disponen que el TFA es el érgano encargado
de ejercer funciones como segunda y Ultima instancia administrativa del OEFA,
en materias de su competencia.

20

21

22

23

24

DECRETO SUPREMO N° 001-2010-MINAM, que aprueba el inicio del proceso de transferencia de
funciones de supervision, fiscalizacién y sancién en materia ambiental del Osinergmin al OEFA,
publicado en el diario oficial El Peruano el 21 de enero de 2010.

Articulo 1°. - Inicio del proceso de transferencia de las funciones de supervision, fiscalizacién y
sancién en materia ambiental del Osinergmin al OEFA

Apruébese el inicio del proceso de transferencia de las funciones de supervisién, fiscalizacién y sancion en
materia ambiental del Organismo Supervisor de la Inversion en Energia y Mineria — Osinergmin, al Organismo
de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental - OEFA.

LEY N° 28964, Ley que transfiere competencias de supervision y fiscalizacién de las actividades
mineras al Osinerg, publicada en el diario oficial El Peruano el 24 de enero de 2007.

Articulo 18°. - Referencia al Osinerg

A partir de la entrada en vigencia de la presente Ley, toda mencién que se haga al OSINERG en el texto de
leyes o normas de rango inferior debe entenderse que esta referida al OSINERGMIN.

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N° 003-2010-OEFA/CD, que aprueba los aspectos objeto de
la transferencia de funciones de supervision, fiscalizacién y sancién ambiental en materia de mineria
entre el Osinergmin y el OEFA.

Articulo 2°. - Determinar que la fecha en que el OEFA asumira las funciones de supervision, fiscalizacién y
sancion ambiental en materia de mineria, transferidas del OSINERGMIN sera el 22 de julio de 2010.

LEY N° 29325.

Articulo 10°.- Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

10.1 El Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) cuenta con un Tribunal de Fiscalizacion
Ambiental (TFA) que ejerce funciones como ultima instancia administrativa. Lo resuelto por el TFA es
de obligatorio cumplimiento y constituye precedente vinculante en materia ambiental, siempre que esta
circunstancia se sefiale en la misma resolucién, en cuyo caso debe ser publicada de acuerdo a ley.

DECRETO SUPREMO N° 013-2017-MINAM, que aprueba el Reglamento de Organizacion y Funciones
del OEFA, publicado en el diario oficial El Peruano el 21 de diciembre de 2017.
Articulo 19°. - Tribunal de Fiscalizacién Ambiental
19.1 El Tribunal de Fiscalizacion Ambiental es el érgano resolutivo que ejerce funciones como segunda y
ultima instancia administrativa del OEFA, cuenta con autonomia en el ejercicio de sus funciones en la
emision de sus resoluciones y pronunciamiento; y esta integrado por salas Especializadas en los
asuntos de competencia del OEFA. Las resoluciones del Tribunal son de obligatorio cumplimiento y
constituyen precedente vinculante en materia ambiental, siempre que esta circunstancia se sefiale en
la misma resolucion, en cuyo caso deberan ser publicadas de acuerdo a Ley.
19.2 La conformacién y funcionamiento de la sala del Tribunal de Fiscalizacién Ambiental es regulada
mediante Resolucién del Consejo Directivo del OEFA.
Articulo 20°. - Funciones del Tribunal de Fiscalizacién Ambiental
El Tribunal de Fiscalizacion Ambiental tiene las siguientes funciones:
a) Conocer y resolver en segunda y dltima instancia administrativa los recursos de apelacion interpuestos
contra los actos administrativos impugnables emitidos por los érganos de linea del OEFA.
b) Proponer a la Presidencia del Consejo Directivo mejoras a la normativa ambiental, dentro del ambito de
su competencia.
c) Emitir precedentes vinculantes que interpreten de modo expreso el sentido y alcance de las normas de
competencia del OEFA, cuando corresponda.
d) Ejercer las demas funciones que establece la normativa vigente sobre la materia.

15



18,

16.

17.

18.

19.

PROTECCION CONSTITUCIONAL AL AMBIENTE

Previamente al planteamiento de las cuestiones controvertidas, esta sala
considera importante resaltar que el ambiente es el ambito donde se desarrolla
la vida y comprende elementos naturales, vivientes e inanimados, sociales y
culturales existentes en un lugar y tiempo determinados que influyen o
condicionan la vida humana y la de los demas seres vivientes (plantas,
animales y microorganismos)®.

En esa misma linea, en el numeral 2.3 del articulo 2° de la LGA, se prescribe
que el ambiente comprende aquellos elementos fisicos, quimicos y biolégicos
de origen natural o antropogénico que, en forma individual o asociada,
conforman el medio en el que se desarrolla la vida, siendo los factores que
aseguran la salud individual y colectiva de las personas y la conservacién de
los recursos naturales, la diversidad biolégica y el patrimonio cultural asociado
a ellos, entre otros.

En esa situacion, cuando las sociedades pierden su armonia con el entorno y
perciben su degradacion, surge el ambiente como un bien juridico protegido.
En ese contexto, cada Estado define cuanta proteccién otorga al ambiente y a
los recursos naturales, pues el resultado de proteger tales bienes incide en el
nivel de calidad de vida de las personas.

En el sistema juridico nacional, el primer nivel de proteccién al ambiente es
formal y viene dado por elevar a rango constitucional las normas que tutelan
bienes ambientales, lo cual ha dado origen al reconocimiento de una
“Constitucién Ecoldgica” dentro de la Constitucion Politica del Peru que fija las
relaciones entre el individuo, la sociedad y el ambiente?®.

El segundo nivel de proteccion al ambiente es material y viene dado por su
consideracion como: (i) principio juridico que irradia todo el ordenamiento
juridico; (ii) derecho fundamental?’”, cuyo contenido esencial lo integra el
derecho a gozar de un ambiente equilibrado y adecuado para el desarrollo de
la vida, y el derecho a que dicho ambiente se preserve®; y, (iii) conjunto de
obligaciones impuestas a autoridades y particulares en su calidad de
contribuyentes sociales?®.

25

26

27

28

29

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 0048-2004-Al/TC. Fundamento juridico 27.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 03610-2008-PA/TC. Fundamento juridico
33.

Constitucion Politica del Pert de 1993.

Articulo 2°. - Toda persona tiene derecho: (...)

22. A lapaz, a latranquilidad, al disfrute del tiempo libre y al descanso, asi como a gozar de un ambiente
equilibrado y adecuado al desarrollo de su vida.

Al respecto, el Tribunal Constitucional, en la sentencia recaida en el Expediente N° 03343-2007-PA/TC,
fundamento juridico 4, ha sefialado lo siguiente:

En su primera manifestacion, comporta la facultad de las personas de disfrutar de un medio ambiente en el que sus
elementos se desarrollan e interrelacionan de manera natural y sustantiva. La intervencion del ser humano no debe
suponer, en consecuencia, una alteraciéon sustantiva de la indicada interrelacion. (...) Sobre el segundo acapite (...)
entrafia obligaciones ineludibles para los poderes publicos de mantener los bienes ambientales en las condiciones
adecuadas para su disfrute. Evidentemente, tal obligacion alcanza también a los particulares.

Sobre la triple dimension de la proteccién al ambiente se puede revisar la Sentencia T-760/07 de la Corte

16



20.

21.

22.

23.

24.

Cabe destacar que, en su dimension como conhjunto de obligaciones, la
preservaciéon de un ambiente sano y equilibrado impone a los particulares la
obligacién de adoptar medidas tendientes a prevenir, evitar o reparar los dafios
que sus actividades productivas causen o puedan causar al ambiente. Tales
medidas se encuentran contempladas en el marco juridico que regula la
proteccion del ambiente y en los respectivos instrumentos de gestién ambiental.

Sobre la base de este sustento constitucional, el Estado hace efectiva la
proteccion al ambiente, frente al incumplimiento de la normativa ambiental, a
través del ejercicio de la potestad sancionadora en el marco de un debido
procedimiento administrativo, asi como mediante la aplicacion de tres grandes
grupos de medidas: (i) medidas de reparacion frente a dafios ya producidos;
(il) medidas de prevencion frente a riesgos conocidos antes que se produzcan;
y, (iii) medidas de precaucién frente a amenazas de dafios desconocidos e
inciertos®.

Bajo dicho marco normativo que tutela el ambiente adecuado y su
preservacién, este Tribunal interpretara las disposiciones generales vy
especificas en materia ambiental, asi como las obligaciones de los particulares
vinculadas a la tramitacion del procedimiento administrativo sancionador.

ADMISIBILIDAD

El recurso de apelacidon ha sido interpuesto dentro de los quince (15) dias
habiles de notificado el acto impugnado y cumple con los requisitos previstos
en los articulos 218° y 219° del TUO de la LPAG, por lo que es admitido a
tramite.

CUESTIONES CONTROVERTIDAS
Las cuestiones controvertidas a resolver en el presente caso son:

(i)  Determinar si la Resolucién Directoral N° 1850-2018-OEFA/DFAI vulnera
los principios de legalidad, razonabilidad, proporcionalidad, presuncion
de veracidad y verdad material.

(iiy Determinar si correspondia declarar la existencia de responsabilidad
administrativa de Century Mining, por no implementar el canal de
coronacion en el depésito de desmonte del nivel 150, incumpliendo lo
establecido en su instrumento de gestién ambiental (Conducta infractora
N° 2).

(i) Determinar si correspondia declarar la existencia de responsabilidad
administrativa de Century Mining, por no realizar el mantenimiento de la

Constitucional de Colombia, asi como la sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente
N° 03610-2008-PA/TC.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 03048-2007-PA/TC. Fundamento juridico
9.
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VL.

Vi1

25.

26.

maquinaria pesada al interior de los talleres, incumpliendo lo establecido
en su instrumento de gestién ambiental (Conducta infractora N° 3).

(iv) Determinar si correspondia declarar la existencia de responsabilidad
administrativa de Century Mining, por almacenar sus aceites usados en
cilindros sin tapas y en areas sin impermeabilizar, sin techar y sin un
sistema de contencién, ademas de haber impactado el suelo con
hidrocarburos, incumpliendo lo establecido en su instrumento de gestion
ambiental (Conducta infractora N° 4).

(v) Determinar si correspondia declarar la existencia de responsabilidad
administrativa de Century Mining, por no realizar el mantenimiento y
limpieza en el area de disposicién de motobombas (con combustible), y
cilindros con aceites sobre suelo sin impermeabilizar, incumpliendo lo
establecido en su instrumento de gestién ambiental (Conducta infractora
N° 5).

(vi) Determinar si correspondia declarar la existencia de responsabilidad
administrativa de Century Mining, por disponer sus residuos peligrosos
mezclados con los residuos no peligrosos en la cancha de volatilizacion
(Coordenadas WGS84 N: 8240042, E: 707772), incumpliendo lo
establecido en la normativa ambiental (Conducta infractora N° 6).

(vii) Determinar si correspondia declarar la existencia de responsabilidad
administrativa de Century Mining, por no implementar las instalaciones
minimas requeridas en su relleno sanitario tales como (i)
impermeabilizacion, (ii) cerco perimétrico, (iii) drenes de lixiviados, (iv)
canales perimétricos, entre otros, incumpliendo con lo establecido en la
normativa ambiental (Conducta infractora N° 7).

ANALISIS DE LAS CUESTIONES CONTROVERTIDAS
Determinar si la Resolucién Directoral N° 1850-2018-OEFA/DFAI vulnera
los principios de legalidad, razonabilidad, proporcionalidad, presuncion

de veracidad y verdad material

Respecto de los principios administrativos de legalidad, debido procedimiento,
presuncion de veracidad y verdad material

Con relacion al principio de legalidad, conforme con lo dispuesto en el numeral
1.1 del articulo IV del TUO de la LPAG, las autoridades administrativas deben
actuar con respeto a la Constitucién, la ley y al derecho.

Sobre este principio, Morén Urbina sefiala que el mismo exige que la certeza
de validez de toda actuacion administrativa dependa de la medida en que
pueda referirse a un precepto juridico o que partiendo desde este, pueda
derivarsele como su cobertura o desarrollo necesario®".

31

El autor Morén Urbina sostiene: “Como aplicacién del principio de legalidad de la funcion ejecutiva, los agentes

publicos deben fundar todas sus actuaciones -decisorias o consultivas- en la normativa vigente. El principio de
sujecion de la Administracion a la legislacién, denominado modernamente como “vinculacién positiva de la
Administracion a la Ley”, exige que la cerfeza de validez de toda accién administrativa dependa de la medida en
que pueda referirse a un precepto juridico o que, partiendo desde este, pueda derivarsele como su cobertura o
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27,

28.

.

30.

En tal sentido, la exigencia de legalidad en la actuaciéon administrativa significa
que las decisiones de la autoridad deben sustentarse en la debida aplicacion e
interpretacion del conjunto de normas que integran el ordenamiento juridico
vigente.

Conforme al numeral 1.2 del articulo IV del Titulo Preliminar del TUO de la
LPAG?®?, el principio del debido procedimiento es uno de los elementos
especiales que rigen el ejercicio de la potestad sancionadora administrativa®?,
ello al atribuir a la autoridad administrativa la obligaciéon de sujetarse al
procedimiento establecido, y a respetar las garantias consustanciales a todo
procedimiento administrativo.

En ese sentido, los administrados gozan de todos los derechos y garantias
inherentes al debido procedimiento administrativo, entre ellos, el derecho a
obtener una debida motivacion de las resoluciones; a refutar los cargos
imputados y a exponer argumentos; a presentar alegatos complementarios y el
derecho de defensa.

Con relacién a la debida motivacion, en el numeral 4 del articulo 3° del TUO de
la LPAG se establece que la motivacién constituye un elemento de validez del
acto administrativo. Notese en ese sentido que, segun lo sefialado en el articulo
6° de la referida norma, la motivacion debe ser expresa, mediante una relacion
concreta y directa de los hechos probados relevantes del caso especifico y la
exposicion de las razones juridicas y normativas que con referencia directa a
los anteriores justifican el acto adoptado®*.

a2

34

desarrollo necesario. El marco juridico para la administracion es un valor indisponible motu propio, irrenunciable
ni transigible.”

Ver: MORON URBINA, Juan Carlos. Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General. Novena
edicién. Lima: Gaceta Juridica, 2011. pp. 60.

TUO aprobado por el Decreto Supremo N° 006-2017-JUS (20 de marzo de 2017), que incluye las modificaciones
introducidas por el Decreto Legislativo N° 1272 (21 de diciembre de 2016), asi como también las modificaciones
realizadas por el Decreto Legislativo N° 1029 (24 de junio de 2008), entre otras.

TUO de la LPAG

Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

1.

El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de

la vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo: (...)

1.2. Principio del debido procedimiento. - Los administrados gozan de los derechos y garantias
implicitos al debido procedimiento administrativo. Tales derechos y garantias comprenden, de modo
enunciativo mas no limitativo, los derechos a ser notificados; a acceder al expediente; a refutar los
cargos imputados; a exponer argumentos y a presentar alegatos complementarios; a ofrecer y a
producir pruebas; a solicitar el uso de la palabra, cuando corresponda; a obtener una decisién
motivada, fundada en derecho, emitida por autoridad competente, y en un plazo razonable; y, a
impugnar las decisiones que los afecten.

TUO DE LA LPAG

Articulo 246.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios

especiales: (...)

2. Debido procedimiento. - No se pueden imponer sanciones sin que se haya tramitado el procedimiento
respectivo, respetando las garantias del debido procedimiento. Los procedimientos que regulen el
ejercicio de la potestad sancionadora deben establecer la debida separacién entre la fase instructora y
la sancionadora, encomendandolas a autoridades distintas.

TUO DE LA LPAG.
Articulo 3°.- Requisitos de validez de los actos administrativos
Son requisitos de validez de los actos administrativos: (...)
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31. Partiendo de ello, es posible colegir que la motivacion exige que la autoridad
administrativa justifique toda decisién que adopte, lo cual implica la exposicién
de los hechos (debidamente probados)® y las razones juridicas y normativas
correspondientes.

32. Sobre el particular, se debe tener presente que el ordenamiento juridico
nacional ha recogido en el numeral 1.7 del articulo IV del Titulo Preliminar del
TUO de la LPAG?®, el principio de presuncién de veracidad, en virtud del cual
se presume que los documentos y declaraciones formulados por los
administrados conforme a Ley, responden a la verdad de los hechos que
aquellos afirman; presuncion juris tantum, pues admite prueba en contrario.

33. De igual manera, en el numeral 1.11 del mencionado precepto legal®’, se
recoge como otro de los principios rectores del procedimiento administrativo, el

4. Motivacién.- El acto administrativo debe estar debidamente motivado en proporcion al contenido y

conforme al ordenamiento juridico. (...)

Articulo 6. Motivacion del acto administrativo

6.1 La motivacion debe ser expresa, mediante una relacion concreta y directa de los hechos probados
relevantes del caso especifico, y la exposicién de las razones juridicas y normativas que con referencia
directa a los anteriores justifican el acto adoptado.

6.2 Puede motivarse mediante la declaracion de conformidad con los fundamentos y conclusiones de
anteriores dictdmenes, decisiones o informes obrantes en el expediente, a condicion de que se les
identifigue de modo certero, y que por esta situacion constituyan parte integrante del respectivo acto.
Los informes, dictamenes o similares que sirvan de fundamento a la decision, deben ser notificados al
administrado conjuntamente con el acto administrativo.

6.3 No son admisibles como motivacion, la exposicién de formulas generales o vacias de fundamentacién

para el caso concreto o aquellas formulas que por su oscuridad, vaguedad, contradiccién o insuficiencia
no resulten especificamente esclarecedoras para la motivacién del acto.
No constituye causal de nulidad el hecho de que el superior jerarquico de la autoridad que emitié el
acto que se impugna tenga una apreciacion distinta respecto de la valoracién de los medios probatorios
o de la aplicacion o interpretacion del derecho contenida en dicho acto. Dicha apreciacion distinta debe
conducir a estimar parcial o totalmente el recurso presentado contra el acto impugnado.

6.4 No precisan motivacioén los siguientes actos:

6.4.1 Las decisiones de mero trdmite que impulsan el procedimiento.
6.4.2 Cuando la autoridad estima procedente lo pedido por el administrado y el acto administrativo
no perjudica derechos de terceros.
N 6.4.3 Cuando la autoridad produce gran cantidad de actos administrativos sustancialmente iguales,
bastando la motivacién unica.

| 23 Ello, en aplicacion del principio de verdad material, el cual exige a la autoridad administrativa agotar los
medios de prueba para investigar la existencia real de los hechos descritos como infraccién administrativa,
con la finalidad de que las decisiones adoptadas se encuentren sustentadas en hechos debidamente
probados, con excepcion de aquellos hechos declarados probados por resoluciones judiciales firmes, los
cuales desvirttien la presuncion de licitud reconocida a favor del administrado.

TUO DE LA LPAG

Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la

vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo:(...)

1.7. Principio de presuncion de veracidad. - En la tramitacion del procedimiento administrativo, se presume
que los documentos y declaraciones formulados por los administrados en la forma prescrita por esta Ley,
responden a la verdad de los hechos que ellos afirman. Esta presunciéon admite prueba en contrario”.

TUO DE LA LPAG
Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo
1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin
perjuicio de la vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo:(...)

1.11. Principio de verdad material. - En el procedimiento, la autoridad administrativa competente debera
\ verificar plenamente los hechos que sirven de motivo a sus decisiones, para lo cual debera adoptar
\ todas las medidas probatorias necesarias autorizadas por la ley, aun cuando no hayan sido propuestas
\ por los administrados o hayan acordado eximirse de ellas. (...)
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34.

35.

36.

37.

principio de verdad material, el cual exige a la Administracion que sus
decisiones se encuentren basadas en hechos debidamente probados, para lo
cual es su deber sustentarlos a través de los medios probatorios
correspondientes, de tal manera que su decisién se encuentre motivada y
fundada en derecho.

Lo sefialado resulta importante a efectos de poder desvirtuar la presuncion
legal establecida en virtud del principio de presuncion de licitud, reconocido en
el numeral 9 del articulo 246° del TUO de la LPAG. Por consiguiente, de
acuerdo con las disposiciones citadas, se advierte que dicho principio que rige
la potestad administrativa sancionadora, solo podra ser desvirtuado en caso la
autoridad administrativa —en aplicacién de los principios de debido
procedimiento, verdad material y presuncion de veracidad— decida adoptar los
medios probatorios autorizados por ley (aun cuando no hayan sido propuestos
por los administrados) y ordene en su caso la realizacién o practica de los actos
que resulten convenientes para el esclarecimiento y resolucién de las
cuestiones necesarias para la adopcion final del caso, generando con ello la
conviccion suficiente para acreditar el incumplimiento de la obligacion (tipificada
como infraccion administrativa) por parte del administrado.

En el presente caso, de la revision de la Resolucion Directoral N° 1850-2018-
OEFA/DFAI, se advierte que la DFAI sustentd su pronunciamiento tomando
como base la informacion advertida durante la Supervision Regular 2014
realizada del 12 al 15 de julio de 2014; la cual fue recogida en el Acta de
Supervision, el Informe de Supervision y en las fotografias de dicho informe.

En este punto del andlisis, resulta necesario mencionar que en el articulo 174°
del TUO de la LPAG se establece que son hechos no sujetos a actuacién
probatoria aquellos que se hayan comprobado con ocasion del ejercicio de las
funciones de la autoridad administrativa.

En esa linea, en el articulo 16° del Texto Unico Ordenado del Procedimiento
Administrativo Sancionador del OEFA aprobado mediante Resolucién de
Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD (en adelante, TUO
de la RPAS), vigente durante el desarrollo del presente procedimiento
administrativo sancionador, se dispone que la informacién contenida en los
informes técnicos, actas de supervision u otros documentos similares
constituyen medios probatorios y se presume cierta, salvo prueba en contrario;
por consiguiente, tanto el Acta de Supervisién, el Informe de Supervision y en
las fotografias de dicho informe, constituyen medios probatorios cuya
informacién se presume cierta, salvo prueba en contrario, toda vez responden
a una realidad de hecho apreciada directamente por la DS en ejercicio de sus
funciones.

Partiendo de lo antes expuesto, esta sala verifica que la DFAI, al momento de
adoptar una decision en relacién a la responsabilidad de Century Mining por la
comisién de las conductas infractoras descritas en el cuadro N° 1, tuvo en
consideracién los medios de prueba empleados por la autoridad instructora, asi
como los medios probatorios aportados por el administrado, conforme se
muestra a continuacion:
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39.

40.

Cuadro N° 3: valoracion de los medios probatorios aportados por el administrado

Medio probatorio Analisis realizado en la Resolucién Directoral N° 1850-
2018-OEFA/DFAI

36. (...) Si bien de los memorandos presentados por el
administrado, se desprende que Century comunicé a las
empresas conlratistas con las que mantiene vinculo, que se
Memorandos presentados en | encontraba prohibido realizar el mantenimiento de
sus descargos. maquinaras y equipos fuera de las instalaciones habilitadas
para dicho fin, ninguno de ellos cuenta con fecha de recepcion
por parte de dichas empresas, por lo que no es posible
concluir que dichos memorandos fueron cursados antes del
inicio del presente PAS.

37.(...) las fotografias presentadas por Century para acreditar
la limpieza del area detectada durante la Supervision Regular
Fotografias presentadas en | 2074, no se encuentran debidamente fechadas, por lo que
sus descargos. dichas vistas fotogréficas tampoco resultan medios
probatorios idoneos para acreditar la correccion de la
conducta infractora antes del inicio del PAS.

Elaboracién: TFA

Del cuadro precedente, se verifica que la DFAI ha evaluado y valorado cada
uno de los medios probatorios aportados por Century Mining, en concreto las
fotografias y los memorandos presentados en sus descargos, sefialando que
estas no resultan idéneas para acreditar el cumplimiento de sus obligaciones
ambientales, toda vez que las fotografias no se encontraban georreferenciadas
ni fechadas y los memorandos no contaban con fecha de recepcion por parte
de las empresas contratistas.

De esta manera, durante la tramitacién del presente procedimiento
administrativo sancionador no se advierte una vulneracion de los principios de
legalidad, debido procedimiento, presuncion de veracidad ni verdad material,
puesto que la Autoridad Decisora sigui6 el procedimiento legal establecido y
motivé adecuadamente la determinacion de responsabilidad de Century Mining
por la comisién de las conductas infractoras descritas en el cuadro N° 1 de la
presente resolucion; razén por la cual corresponde desestimar lo alegado por
el administrado en este extremo de su recurso de apelacion.

Sobre la aplicacion del principio de razonabilidad y el criterio de
proporcionalidad

De acuerdo con el principio de razonabilidad*® reconocido en el numeral 1.4 del
articulo IV del Titulo Preliminar del TUO de la LPAG?®, las decisiones de la

38

39

De acuerdo con los criterios del Tribunal Constitucional (por ejemplo, en la Sentencia emitida en el
Expediente N° 2192-2004-AA/TC), existe una similitud entre los principios de razonabilidad y de
proporcionalidad; a ello, se debe agregar que el TUO de la Ley del Procedimiento Administrativo General se
refiere expresamente al primero de los nombrados.

TUO DE LA LPAG.

TiTULO PRELIMINAR

Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio
de la vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo: (...)

1.4. Principio de razonabilidad. - Las decisiones de la autoridad administrativa, cuando creen
obligaciones, califiquen infracciones, impongan sanciones, o establezcan restricciones a los
administrados, deben adaptarse dentro de los limites de la facultad atribuida y manteniendo la
debida proporcion entre los medios a emplear y los fines publicos que deba tutelar, a fin de que
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42.

43.

44,

autoridad administrativa que impliquen la imposicién de sanciones deben
adoptarse dentro de los limites de la facultad atribuida, manteniendo la debida
proporcion entre los medios a emplear y los fines publicos que se deba tutelar,
a fin de que respondan a lo estrictamente necesario para la satisfacciéon de su
cometido.

Al respecto, este colegiado considera que la aplicacion del principio de
razonabilidad, cuyo fin es reducir la discrecionalidad de la actuacién de la
Administracion, exige que al imponer sanciones, la autoridad administrativa
pondere las circunstancias de la comisién de la conducta infractora, a fin de
que el ejercicio de su ius puniendi responda a lo estrictamente necesario para
garantizar la tutela del bien juridico protegido; y, orienta a la Administracién a
actuar en el marco de los limites de sus facultades, lo que significa ejercerlas
conforme a derecho.

Por su parte, el principio de razonabilidad aplicable en el marco de la potestad
sancionadora administrativa, recogido en el numeral 3 del articulo 246° del TUO
de la LPAG*, precisa que la comisién de la conducta sancionable no debe
resultar mas ventajosa para el infractor que cumplir las normas infringidas o
asumir la sancion. Y partiendo de dicha regla general se prevé criterios de
proporcionalidad para la graduacion de la infraccidén tales como el beneficio
ilicito resultante por su comisién y la probabilidad de deteccién, entre otros.

En este orden de ideas, se advierte que la determinacién de las sanciones
administrativas aplicables al interior de los procedimientos administrativos
sancionadores, bajo determinados parametros claramente definidos a nivel
normativo, se encuentra dentro del ambito de la potestad discrecional con que
cuenta la Administraciéon, con el propésito de individualizar, en un caso
especifico, la consecuencia juridica aplicable una vez verificada la comisién de
la infraccidn administrativa.

En virtud a lo expuesto, toda vez que en el presente procedimiento
administrativo sancionador*! se determind la existencia de responsabilidad

40

41

respondan a lo estrictamente necesario para la satisfaccion de su cometido.

TUO DE LA LPAG

Articulo 246.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios

especiales: (...)

3. Razonabilidad. - Las autoridades deben prever que la comisién de la conducta sancionable no resulte
mas ventajosa para el infractor que cumplir las normas infringidas o asumir la sancion. Sin embargo, las
sanciones a ser aplicadas deben ser proporcionales al incumplimiento calificado como infraccién,
observando los siguientes criterios que se sefialan a efectos de su graduacion:

a) El beneficio ilicito resultante por la comision de la infraccién;

b) La probabilidad de deteccion de la infraccion;

c) La gravedad del dafio al interés publico y/o bien juridico protegido;

d) El perjuicio econémico causado;

e) La reincidencia, por la comisién de la misma infraccién dentro del plazo de un (1) afio desde que
quedo firme la resolucion que sanciond la primera infraccion.

f)y Las circunstancias de la comision de la infraccién; y

g) La existencia o no de intencionalidad en la conducta del infractor.

Cabe sefialar que en el presente procedimiento administrativo sancionador, la DFSAI determiné la existencia

en el marco de lo dispuesto en el articulo 19° de la Ley N° 30230 y la Resolucién de Consejo Directivo N° 026-
2014-OEFA/CD.
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46.

V.2

47.

48.

49.

administrativa de Century Mining y no la imposicion de una sancioén pecuniaria,
no resulta pertinente aplicar el principio de razonabilidad y los criterios de
proporcionalidad para la graduacién de la sancién reconocidos en el numeral 3
del articulo 246° del TUO de la LPAG.

Por ello, este tribunal considera que no se ha transgredido el principio de
razonabilidad y los criterios de proporcionalidad alegados por Century Mining.

Determinar si correspondia declarar la existencia de responsabilidad
administrativa de Century Mining por no implementar el canal de
coronacion en el depédsito de desmonte del nivel 150, incumpliendo lo
establecido en su instrumento de gestion ambiental (Conducta infractora
N° 2)

Previamente al analisis de la cuestion controvertida, esta sala considera
importante exponer el marco normativo que regula el cumplimiento de las
obligaciones asumidas por los administrados en sus instrumentos de gestidon
ambiental y los criterios sentados por esta sala respecto al cumplimiento de los
compromisos establecidos en instrumentos de gestion ambiental.

Sobre el particular, debe mencionarse que, de acuerdo con lo establecido en
los articulos 16°, 17° y 18° de la LGA*?, los instrumentos de gestion ambiental
incorporan aquellos programas y compromisos que, con caracter obligatorio,
tienen como propésito evitar o reducir a niveles tolerables el impacto al medio
ambiente generado por las actividades productivas a ser realizadas por los
administrados.

En esa linea, la LSNEIA exige que toda actividad econdmica que pueda resultar
riesgosa para el medio ambiente obtenga una certificacion ambiental antes de
su ejecucion®®. Cabe mencionar que durante el proceso de la certificacion

42

43

LGA

Articulo 16°. - De los instrumentos

16.1 Los instrumentos de gestion ambiental son mecanismos orientados a la ejecuciéon de la politica
ambiental, sobre la base de los principios establecidos en la presente Ley, y en lo sefialado en sus
normas complementarias y reglamentarias.

16.2 Constituyen medios operativos que son disefiados, normados y aplicados con caracter funcional o
complementario, para efectivizar el cumplimiento de la Politica Nacional Ambiental y las normas
ambientales que rigen en el pais.

Articulo 17°. - De los tipos de instrumentos

17.1 Los instrumentos de gestion ambiental podran ser de planificacion, promocién, prevencion, control,
correccioén, informacién, financiamiento, participacion, fiscalizacion, entre otros, rigiéndose por sus
normas legales respectivas y los principios contenidos en la presente Ley.

17.2 Se entiende que constituyen instrumentos de gestion ambiental, los sistemas de gestion ambiental,
nacional, sectoriales, regionales o locales; el ordenamiento territorial ambiental; la evaluaciéon del
impacto ambiental; los Planes de Cierre; los Planes de Contingencias; los estandares nacionales de
calidad ambiental; la certificacidn ambiental, las garantias ambientales; los sistemas de informacion
ambiental; los instrumentos econémicos, la contabilidad ambiental, estrategias, planes y programas de
prevencién, adecuacioén, control y remediacion; (...)

17.3 El Estado debe asegurar la coherencia y la complementariedad en el disefio y aplicacion de los
instrumentos de gestion ambiental.”

Articulo 18°. - Del cumplimiento de los instrumentos.

En el disefio y aplicacién de los instrumentos de gestion ambiental se incorporan los mecanismos para

asegurar su cumplimiento incluyendo, entre otros, los plazos y el cronograma de inversiones ambientales,

asi como los demas programas y compromisos.

LSNEIA
Articulo 3°. - Obligatoriedad de la certificacion ambiental
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50.

a1.

52.

54.

ambiental la autoridad competente realiza una labor de gestién de riesgos,
estableciendo una serie de medidas, compromisos y obligaciones que son
incluidos en los instrumentos de gestion ambiental y tienen por finalidad reducir,
mitigar o eliminar los efectos nocivos de la actividad econémica.

Cabe agregar que, una vez aprobados los instrumentos de gestiéon ambiental
por la autoridad competente y, por ende, obtenida la certificacion ambiental, de
acuerdo con lo dispuesto en los articulos 29° y 55° del RLSNEIA, es
responsabilidad del titular de la actividad cumplir con todas las medidas, los
compromisos y obligaciones contenidas en ellos para prevenir, controlar,
mitigar, rehabilitar, compensar y manejar los impactos ambientales sefialados
en dicho instrumento y con aquellas que se deriven de otras partes de dichos
instrumentos que quedan incorporados a los mismos.

En el sector minero, la exigibilidad de todos los compromisos ambientales
asumidos en los estudios de impacto ambiental por parte del titular minero se
derivaba de lo dispuesto en el articulo 6° del RPAAMM, el cual trasladaba a los
titulares mineros la obligacion de poner en marcha y mantener la totalidad de
los programas de prevision y control contenidos en sus instrumentos de gestion
ambiental, entre ellos, el estudio de impacto ambiental**.

En este orden de ideas y, tal como este tribunal lo ha sefialado anteriormente®,
de manera reiterada y uniforme, debe entenderse que los compromisos
asumidos en los instrumentos de gestion ambiental son de obligatorio
cumplimiento, razén por la cual deben ser efectuados conforme fueron
aprobados por la autoridad de certificacién ambiental. Ello es asi, toda vez que
se encuentran orientados a prevenir o revertir en forma progresiva, segun sea
el caso, la generacion y el impacto negativo al ambiente que puedan ocasionar
las actividades productivas.

Por lo tanto, a efectos de sancionar el incumplimiento de cualquier compromiso
ambiental derivado del instrumento de gestion ambiental, corresponde
previamente identificar las medidas y componentes dispuestos en dicho estudio
ambiental; y, luego de ello, evaluar su ejecucién segun las especificaciones
contempladas para su cumplimiento.

En el presente caso, de la revision del MEIA San Juan de Chorunga, se advierte
que Century Mining se comprometié a lo siguiente:

44

45

No podra iniciarse la ejecucién de proyectos ni actividades de servicios y comercio referidos en el articulo 2
y ninguna autoridad nacional, sectorial, regional o local podra aprobarlas, autorizarlas, permitirlas,
concederlas o habilitarlas si no cuentan previamente con la certificacién ambiental contenida en la Resolucion
expedida por la respectiva autoridad competente.

Cabe precisar que actualmente dicha obligacién se encuentra recogida en el inciso a) del articulo 18° del
Reglamento de Proteccién y Gestiéon Ambiental para las Actividades de Explotacién, Beneficio, Labor
General, Transporte y Almacenamiento Minero, aprobado por Decreto Supremo N° 040-2014-EM.

Al respecto, se pueden citar las Resoluciones N° 062-2017-OEFA/TFA-SMEPIM del 27 de octubre de 2017,
N° 018-2017-OEFA/TFA-SMEPIM del 22 de junio de 2017, N° 015-2017-OEFA/TFA-SMEPIM del 8 de junio
de 2017, N° 051-2016-OEFA/TFA-SEPIM del 24 de noviembre de 2016 y Resolucién N° 037-2016-
OEFA/TFA-SEPIM del 27 de setiembre de 2016, entre otras.
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CAPiTULQ IV: DESCRIPCION DEL PROYECTO (...)
4.15. DEPOSITO DE DESMONTE NV. 150 (...)
= Canal de coronacion.
Para captar las aguas de escorrentia del depdsito de desmonte se ha proyectado
la construccion de un canal de coronacion (...)
Tabls 4-31:  Dimensiones de Jos Canales de Coronacién

" . Base Menor ;!:ue Mayor Altura
Tramo Seccibn (m) () —(@ N
Canal de Coronacién | Trapezoidal 0.30 0.60 0.40

Los canales de coronacion seran revestidos con piedra emboquilla con mortero
de 0.15 m espesor.

En general, la seccion del canal de coronacién sera de seccidn rectangular, y se
proyectaran con una pendiente minima de 1.0%.

(Subrayado agregado)

Del instrumento de gestion ambiental antes indicado, se advierte que el
administrado se encontraba obligado a implementar un canal de coronacién de
seccién trapezoidal en el depdsito de desmonte nivel 150.

No obstante, durante la Supervision Regular 2014, la DS verifico la inexistencia
del canal de coronacion en el depodsito de desmonte nivel 150, conforme fue
consignado en el Acta Supervision:

Hallazgo 3: (...)

Depésito de desmonte Nv. 150 — N: 8241121, E: 0709054, contemplado en el
EIA Chorunga; donde se evidencia la no construccion de canal de coronacion y
crecimiento progresivo de banquetas. (...) (Subrayado agregado)

Dicho hallazgo se complementa con las fotografias N°69 y 70 del Informe de
Supervision, las cuales se muestran a continuacién:

e

Sy

0 L Bl i AN AL s e N _‘_:u ft

Fotografia N° 69: Hallazgo N° 3-ASupervisién julio 2014, Crecimiento desordenado de las
banquetas y taludes del depésito de desmonte Nv. 150 (N: 8241121 y E:
0709054)
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59.

60.

oL NS LR AP ..«.%‘..- il e S PR T AR
Fotografia N° 70: Hallazgo N° 3ASupervisién julio 2014, vista de los taludes del depdsito de
desmonte Nv. 150 sin canal de coronacidn, préximos al area urbana de la

poblacion de San Juan de Chorunga. (N: 8241121 y E: 0709054).

En atencion a los medios probatorios antes sefialados, la DFAI determiné la
responsabilidad administrativa de Century Mining por no implementar el canal
de coronacion en el depésito de desmonte del nivel 150, incumpliendo lo
establecido en su instrumento de gestién ambiental.

Ahora bien, en su recurso de apelacién, Century Mining alegd que no es posible
ejecutar el canal de coronacion en el depésito de desmontes del nivel 150, toda
vez que sobre dicho componente se dictd una medida cautelar de no innovar a
favor de Fredetmosa, la cual dispone que la posesiéon de dicho componente
minero a favor de los miembros de la mencionada organizacion.

Sobre el particular, corresponde precisar que conforme lo ha sefialado el TFA
en diversas oportunidades*®, en el marco del proceso judicial seguido por el
Fredetmosa contra Minas Ocofia S.A.4" ante el Juzgado Civil de Camana
(Expediente N° 2004-165), la Sala Superior Mixta, Descentralizada e ltinerante
de Camana, mediante Auto de Vista N° 0919-2005 del 26 de setiembre de
2005, concedio a favor de los demandantes una medida cautelar de no innovar
a fin que se conserve la situacion de hecho presentada al momento de la
admisién de la demanda con relacion a la posesion que ostentan los
demandantes sobre: i) la cancha de almacenamiento del Rosario - relaves de

46

47

Dichos pronunciamientos se encuentran en la Resolucién N° 051-2016-OEFA/TFA-SME del 13 de diciembre
de 2016, considerandos 94 a 98; Resolucion N° 007-2014-OEFA/TFA del 31 de enero de 2014,
considerandos 37 al 50; Resolucion N° 031-2014-OEFA/TFA-SE1 del 5 de agosto de 2014, considerandos
37 al 42; y Resolucion N° 015-2014-OEFA/TFA-SEP1 del 16 de octubre de 2014, considerandos 41 al 48.

También son demandados en el proceso judicial Empresa Minera Erika S.A.C y San Juan Gold Mines S.A.A,,

que al igual que Minas Ocofia S.A., fueron los anteriores propietarios de la UM San Juan de Arequipa. Cabe
agregar que San Juan Gold Mines S.A. cedi6é a Century Mining dicha unidad minera.
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61.

62.

63.

64.

cianuracion, ii) la quebrada San Juan de Chorunga La Millonaria - relaves de
flotacion, vy iii) el deposito de desmonte nivel 150 - relaves de desmonte?®.

No obstante, segulin se ha indicado en los pronunciamientos aludidos, Century
Mining no puede eximirse del cumplimiento de sus obligaciones ambientales
fiscalizables en virtud del mandato cautelar dictado por la Sala Superior Mixta,
Descentralizada e Itinerante de Camana, toda vez que el cumplimiento de las
normas de proteccion ambiental no interfiere con el objeto de la referida medida
cautelar.

En efecto, mientras el objetivo de la medida cautelar de no innovar dictada
busca impedir —en tanto dure el proceso judicial—, que alguna de las partes
realice actos juridicos o de hecho que alteren la situacion existente y, por ende,
afecten o frustren los derechos de la contraparte*®; el cumplimiento de las
normas de proteccion ambiental busca la prevenciéon, minimizacion vy
remediacién de los posibles impactos al ambiente®.

Adicionalmente, es preciso mencionar que el Juzgado Civil de Camana,
mediante la Resolucién N° 33 del 22 de julio de 2011 sefiald lo siguiente:

“(...) este Despacho, debe adoptar medidas razonables para el
cumplimiento de la Medida Cautelar de No Innovar, la que no impliquen
actos de disposicion de los relaves cautelados ni__signifiquen
consecuencias _adversas al derecho constitucional al medio
ambiente que es de interés de todos” (Enfasis agregado).

En virtud de lo expuesto, esta Sala es de la opinién que Century Mining se
encontraba obligada al cumplimiento de sus obligaciones y compromisos
ambientales fiscalizables respecto de la implementacion del canal de
coronaciéon en el deposito de desmontes del nivel 150; razén por la cual
corresponde desestimar lo alegado por el administrado en este extremo de su
recurso de apelacion.

48

49

50

Dicho proceso judicial es sobre acciéon pauliana y tiene como pretension principal la ineficacia del acto
concursal y como pretension accesoria que se ordene el reintegro de bienes consistentes en los relaves de
cianuracion, flotacion y relaves de desmonte dentro de la masa concursal de Minas Ocofia S.A.

Asimismo, en la solicitud cautelar, Fredetmosa sefalé como sustento de su pretension cautelar que Minas
Oconfa S.A. se declar6 en quiebra a fin de no pagarles sus beneficios sociales, ocultando que tenia bienes
realizables tales como los relaves mineros (Rosario, La Millonaria, Nivel 150), y transfiriendo tales activos a
través de contratos de transferencia y aportes de capital a la empresa minera Erika S.A. y San Juan Gold
Mines S.A.A. (Foja 278).

Para Ledesma Narvaez la Medida Cautelar de No Innovar “tiene un sentido conservador, porque se orienta
a evitar que la realidad cambie para que sea eficaz la decisién final. Implica impedir las modificaciones,
mientras dura el proceso, de la situacién de hecho o de derecho existente al momento de disponerse la
medida, desechandose en consecuencia la posibilidad que mediante esta se restablezcan situaciones que
hubiesen sido modificadas con anterioridad a ese momento”. Ledesma Narvaez, Marianella. “Comentarios al
Cadigo Procesal Civil” Tomo I, Gaceta Juridica 2008 Pag. 345.

Al respecto, resulta pertinente sefialar que las medidas de manejo ambiental contenidas en el EIA de
Ampliacién de la Planta de Beneficio San Juan de Chorunga, como en cualquier otro instrumento de gestion
ambiental, fueron disefiadas sobre la base de la identificacion de los impactos ambientales que pudiesen
generar en el entorno fisico y social la ejecucion de las actividades de cese de operaciones mineras, a efectos
de prevenirlos, minimizarlos o controlarlos, segun corresponda.

En tal sentido, el solo hecho que un compromiso se encuentre contenido en un instrumento de gestion
ambiental, significa la adopcién y prevencién de posibles impactos al ambiente; por tanto, el incumplimiento
de estos compromisos implica poner en riesgo al entorno natural donde se desarrollan dichas actividades.
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66.
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68.
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70.

71.

Adicionalmente, en su recurso de apelacién, Century Mining alegé que los
miembros de Fredetmosa no le permiten acceder a la zona donde se ubica el
depdsito de relave nivel 150 a fin de ejecutar sus compromisos ambientales,
generandose enfrentamientos con los mismos.

Sin embargo, de la revision del expediente, esta sala advierte que no obra
medio probatorio alguno que sustente lo afirmado por Century Mining; razén
por la cual corresponde también desestimar lo alegado por el administrado en
este extremo de su recurso de apelacién.

Finalmente, cabe indicar que el recurrente no ha presentado medios
probatorios que contradigan directamente la comision de la conducta infractora
ni su responsabilidad en la presente etapa recursiva.

Asimismo, de la revision de los actuados en el expediente, esta sala advierte
que el administrado no ha logrado desvirtuar la comision de la conducta
infractora imputada®’; mientras que, mediante el Acta de supervision y las
fotografias N° 69 y 70 del Informe de Supervision, se acredité que Century
Mining no implement6 el canal de coronacién en el depoésito de desmonte del
nivel 150, incumpliendo lo establecido en su instrumento de gestion ambiental.

Por lo expuesto, esta sala considera que corresponde confirmar la declaracion
de responsabilidad administrativa de Century Mining por la comisién de la
infraccion descrita en el numeral 2 del cuadro N° 1 de la presente resolucién.

De igual manera, atendiendo a que se ha confirmado responsabilidad
administrativa de Century Mining y que no ha vertido argumentos cuestionado
el dictado de la medida correctiva respectiva; para este colegiado, en tanto el
administrado no ha acreditado la correccion de la conducta infractora, resulta
pertinente el dictado de la medida correctiva detallada en el numeral 2 del
Cuadro N° 2 de la presente resolucién, por lo tanto, la misma debe ser
confirmada.

Determinar si correspondia declarar la existencia de responsabilidad
administrativa de Century Mining por no realizar el mantenimiento de la
magquinaria pesada al interior de los talleres, incumpliendo lo establecido
en su instrumento de gestion ambiental (Conducta infractora N° 3).

Tomando en cuenta los considerandos 47 a 53 de la presente resolucion, de la
revision del MEIA San Juan de Chorunga, se advierte que Century Mining se
comprometié a lo siguiente:

51

Cabe seialar que segun lo previsto en el articulo 18° de la LSINEFA —en concordancia con el articulo 144°
de la LGA— los administrados son responsables objetivamente por el incumplimiento de las obligaciones
derivadas de los instrumentos de gestion ambiental que les resulten aplicables, asi como de las normas
ambientales y de los mandatos o disposiciones emitidas por el OEFA. Asimismo, se debe sefialar que de
acuerdo con los numerales 4.2 y 4.3 del articulo 4° del Texto Unico Ordenado del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por el TUO del RPAS del OEFA, vigente al
momento de emitirse la Resolucién Directoral N° 1673-2017-OEFA/DFSAI, la responsabilidad administrativa
aplicable en el marco de un procedimiento administrativo sancionador es objetiva, razén por la cual, una vez
verificado el hecho constitutivo de la infraccién, el administrado solo puede eximirse de responsabilidad si
logra acreditar de manera fehaciente la ruptura del nexo causal, ya sea por caso fortuito, fuerza mayor o
hecho determinante de tercero.
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RESUMEN EJECUTIVO (...)

7.3.2. Programa de control y/o mitigacion

Medidas de Proteccion de la Cantidad y Calidad del Agua Superficial

Se encuentra prohibido realizar el lavado de maquinarias y equipos en cursos de
agua o en quebradas secas. El mantenimiento debera realizarse en los talleres
respectivos de CMP. (Subrayado agregado)

72. Del instrumento de gestibn ambiental antes indicado, se advierte que el
administrado se encontraba obligado a realizar el mantenimiento de maquinaria
y equipos en los talleres respectivos.

73. No obstante, durante la Supervision Regular 2014, la DS verificé que en el area
de maquinarias pesadas se realizaba el mantenimiento de las mismas sobre
zonas sin impermeabilizar, conforme fue consignado en el Acta Supervision:

Hallazgo 4: (...)

Area de Maquinarias pesadas (N:8239 954, E: 708279), se viene ejecutando el
mantenimiento en zona sin impermeabilizar donde se observa baldes colocados
directamente sobre suelo los mismos que podrian generar fugas de sustancias
guimicas impactando el suelo, asi mismo (sic) no se cuenta con areas destinadas
al lavado de maquinarias y equipos que cuente con poza API.

(Subrayado agregado)

74. Dicho hallazgo se complementa con las fotografias N°¢ 71 y 72 del Informe de
Supervision, las cuales se muestran a continuacion:

N el b, 4 . ‘vﬁ;." B 2 2
Fotografia N° 71: Hallazgo N° 4, supervision . e
magquinarias pesadas (N: 8239954 y E: 0708279), que se viene ejecutando
el mantenimiento en zona sin impermeabilizar, donde se observa baldes
colocados directamente sobre suelo natural, no se cuenta con drea
destinada al lavado de maquinarias y equipos que cuenten con poza API.
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Contenedores de "~
hidrocarburos ‘ -
Fotografia N° 72: Hallazgo N" 4, éuperviéibn julib 201;1, se evidencio en el area de
magquinarias pesadas (N: 8239954 y E: 0708279), contenedores de
hidrocarburos  colocados  directamente  sobre el terreno  sin
impermeabilizar.

75. En atencién a los medios probatorios antes sefialados, la DFAI determiné la
responsabilidad administrativa de Century Mining por no realizar el
mantenimiento de la maquinaria pesada al interior de los talleres, incumpliendo
lo establecido en su instrumento de gestién ambiental.

76. Ahora bien, en su recurso de apelacion, el administrado alegd que, conforme

a informo en sus descargos del 18 de mayo de 2018, prohibié a los contratistas
realizar actividades de mantenimiento fuera del ambiente de los talleres

habilitados para tal fin, para lo cual adjunté los memorandos entregados a cada
una de las empresas contratistas y las fotografias respectivas.

77. Sobre el particular, de la revision de los memorandos a los que hace referencia
el administrado, se advierte que ninguno de ellos cuenta con fechas de
recepcion por parte de las empresas contratistas de Century Mining, tal como,
a modo de ejemplo, se puede apreciar a continuacion:
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79.
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82.
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En ese sentido, aun tomando como cierto el integro del contenido de dichos
documentos en aplicacion del principio de presuncién de veracidad, los mismo
no generan certeza a este colegiado de que hayan sido remitidas con
anterioridad al inicio del presente procedimiento administrativo sancionador,
por lo cual no se desvirtua la responsabilidad del administrado por la comisién
de la conducta infractora que es materia de analisis en el presente acapite.

De igual manera, de la revisién de las fotografias que obran en el expediente,
se advierte que ninguna de ellas se encuentra fechadas ni georreferenciadas,
tal como se aprecia a continuacion:

Foto 3yd: Zona del “Estadio” llbre de actiwdades de mantemmlento de equlpos

Fuente: Descargos de Century Mining del 18 de mayo de 2018

Por tal motivo, dichas fotografias no generan certeza a este colegiado de que
correspondan efectivamente al area del hallazgo (N:8239954, E: 708279).

De igual manera, aun considerando que las referidas fotografias correspondan
al mismo lugar del hallazgo, tampoco resulta posible determinar que sean
anteriores al inicio del procedimiento administrativo sancionador al no
encontrarse fechadas, por lo cual no se desvirtia la responsabilidad del
administrado por la comision de la conducta infractora que es materia de
analisis en el presente acapite.

Finalmente, cabe indicar que el recurrente no ha presentado argumentos ni
medios probatorios adicionales que contradigan directamente la comisién de la
conducta infractora ni su responsabilidad en la presente etapa recursiva.

Asimismo, de la revisiéon de los actuados en el expediente, esta sala advierte
que el administrado no ha logrado desvirtuar la comisién de la conducta
infractora®?; mientras que, mediante el Acta de supervision y las fotografias

Cabe sefalar que segun lo previsto en el articulo 18° de la LSINEFA —en concordancia con el articulo 144°
de la LGA— los administrados son responsables objetivamente por el incumplimiento de las obligaciones
derivadas de los instrumentos de gestion ambiental que les resulten aplicables, asi como de las normas
ambientales y de los mandatos o disposiciones emitidas por el OEFA. Asimismo, se debe sefialar que de
acuerdo con los numerales 4.2 y 4.3 del articulo 4° del Texto Unico Ordenado del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por el TUO del RPAS del OEFA, vigente al
momento de emitirse la Resolucién Directoral N° 1673-2017-OEFA/DFSAI, la responsabilidad administrativa
aplicable en el marco de un procedimiento administrativo sancionador es objetiva, razén por la cual, una vez
verificado el hecho constitutivo de la infraccién, el administrado solo puede eximirse de responsabilidad si
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N°s 71 y 72 del Informe de Supervision, se acreditdé que Century Mining no
realizé el mantenimiento de la maquinaria pesada al interior de los talleres.

Por lo expuesto, esta sala considera que corresponde confirmar la declaracién
de responsabilidad administrativa de Century Mining por la comision de la
infraccion descrita en el numeral 3 del cuadro N° 1 de la presente resolucion.

Determinar si correspondia declarar la existencia de responsabilidad
administrativa de Century Mining por almacenar sus aceites usados en
cilindros sin tapas y en areas sin impermeabilizar, sin techar y sin un
sistema de contencién, ademas de haber impactado el suelo con
hidrocarburos, incumpliendo lo establecido en su instrumento de gestion
ambiental (Conducta infractora N° 4)

Tomando en cuenta los considerandos 47 a 53 de la presente resolucidn, de la
revision del MEIA San Juan de Chorunga, se advierte que Century Mining se
comprometio a lo siguiente:

RESUMEN EJECUTIVO (...)

7.3.2. Programa de control y/o mitigacion

Medidas de Proteccién de los Suelos (...)

= Manejo adecuado de derrames fortuitos, en caso ocurriera derrame de
hidrocarburos, este sera retirado inmediatamente del area afectada vy
dispuesto en contenedores adecuados (...)

= Los residuos liquidos aceitosos deberan ser depositados en recipientes
herméticos. Por ningtin motivo deberan ser vaciados a tierra. (...)

CAPITULO VI: PLAN DE MANEJO AMBIENTAL (...)

6.5.7.1. Residuos Sélidos Industriales

Segregacion y disposicion de hidrocarburos residuales (...)

- Las areas para el almacenamiento de hidrocarburos deben ser techadas y
contar con un sistema de contencion para derrames.

- Queda terminantemente prohibido la evacuacion de hidrocarburos o
materiales saturados de hidrocarburos directamente al suelo, cunetas,
canaletas o cursos de agua. (...) (Subrayado agregado)

Del instrumento de gestion ambiental antes indicado, se advierte que el
administrado se encontraba obligado a depositar los hidrocarburos en
recipientes herméticos y almacenarlos en areas techadas y con un sistema de
contencion para derrames, quedando prohibido evacuar hidrocarburos
directamente en el suelo.

No obstante, durante la Supervision Regular 2014, la DS verifico que: (i) en el
taller de mantenimiento de mina y bocamina Esperanza se almacenaba aceites
usados en cilindros que no cuentan con tapas, (i) en el taller de maestranza y
taller de soldadura mina se encontrdé suelo impactado con hidrocarburo y
cilindros de aceite ubicados en zonas sin adecuada contencidn, y (iii) en la
bocamina Esperanza suelo impregnado con hidrocarburos, conforme fue
consignado en el Acta Supervision:

logra acreditar de manera fehaciente la ruptura del nexo causal, ya sea por caso fortuito, fuerza mayor o
hecho determinante de tercero.
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Hallazgo 8: (...)

En el Taller de mantenimiento mina y Bocamina Esperanza (N: 8240418, E:
0708541), inadecuado almacenamiento de cilindros conteniendo aceites usados
y cilindros que no cuentan con tapas, todos estan colocados directamente sobre
suelo natural, zona estanca presenta roturas en algunas zonas, con lo cual no
garantiza retencion de hidrocarburos en caso de fugas, almacenamiento de
cilindros vacios y materiales peligrosos sobre suelo natural.

En el taller de maestranza y taller de soldadura mina, se observé que este no
cuenta con piso y por el contrario esta sobre suelo natural donde existe suelo
impactado con hidrocarburo y cilindros de aceite ubicados en zona sin doble
contencion, que ayude a prevenir el impacto del suelo en caso de fuga.
Bocamina Esperanza, se observd en los alrededores trozos de llantas, cilindros
de residuos sin tapas, cilindros y baldes de acopio de residuos seleccionados
inadecuadamente, puntos localizados de retroexcavadoras donde existe suelo
impactado con hidrocarburos.

(Subrayado agregado)

88. Dicho hallazgo se complementa con las fotografias N°*81 al 83 del Informe de
Supervision, las cuales se muestran a continuacion:

1470712014 10:60. 0
Rt . e :‘,.ﬂ- sy % - ~~—.~._.%».f..‘:
otografia N° 81: Hallazgo N° 8, supervisién julio 2014, inadecuado almacenamiento de
cilindros conteniendo aceite usado y cilindros que no cuentan con tapas,
todos estan colocados directamente sobre el terreno natural sin
impermeabilizar (N: 8240418. E: 0708541)
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allazgo N° 8, supervisién julio 2014, el sistema de contencién de los
aceites residuales presenta roturas en la geomembrana, lo cual no
garantiza retencién de hidrocarburos en caso de fugas, (N: 8240418, E:
0708541).

Aregiimpaetada con
hidrocarburos

Fotografia N° 83: Hallazgo N° 8, supervision julio 2014, En el Taller de maestranza y Taller
de soldadura mina, se observd que este no cuenta con pisa y por el
contrario esta sobre suelo natural donde existe suelo impactado con
hidrocarburo (N: 8240418, E: 0708541).

En atencion a los medios probatorios antes sefialados, la DFAI determino la
responsabilidad administrativa de Century Mining por almacenar sus aceites
usados en cilindros sin tapas y en areas sin impermeabilizar, sin techar y sin
un sistema de contencion, ademas de haber impactado el suelo con
hidrocarburos, incumpliendo lo establecido en su instrumento de gestion
ambiental.
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Cabe indicar el recurrente no ha presentado argumentos ni medios probatorios
que contradigan directamente la comisién de la conducta infractora ni su
responsabilidad en la presente etapa recursiva.

Asimismo, de la revision de los actuados en el expediente, esta sala advierte
que el administrado no ha logrado desvirtuar la comision de la conducta
infractora imputada®®; mientras que, mediante el Acta de supervision y las
fotografias N° 81 a 83 del Informe de Supervision, se acreditdé que Century
Mining no realizar el mantenimiento de la maquinaria pesada al interior de los
talleres.

Por lo expuesto, esta sala considera que corresponde confirmar la declaracion
de responsabilidad administrativa de Century Mining por la comisién de la
infraccién descrita en el numeral 4 del cuadro N° 1 de la presente resolucion.

De igual manera, atendiendo a que se ha confirmado responsabilidad
administrativa de Century Mining y que no ha vertido argumentos cuestionado
el dictado de la medida correctiva respectiva; para este colegiado, en tanto el
administrado no ha acreditado la correccién de la conducta infractora, resulta
pertinente el dictado de la medida correctiva detallada en el numeral 4 del
Cuadro N° 2 de la presente resolucién, por lo tanto, la misma debe ser
confirmada.

Determinar si correspondia declarar la existencia de responsabilidad
administrativa de Century Mining por no realizar el mantenimiento y
limpieza en el area de disposicion de motobombas (con combustible), y
cilindros con aceites sobre suelo sin impermeabilizar, incumpliendo lo
establecido en su instrumento de gestion ambiental (Conducta infractora
N° 5)

Tomando en cuenta los considerandos 47 a 53 de la presente resolucién, de la
revision del MEIA San Juan de Chorunga, se advierte que Century Mining se
comprometié a lo siguiente:

CAPITULO VII: PROGRAMA DE SEGURIDAD E HIGIENE MINERA (...)

7.5.3. Materiales Inflamables

Los materiales inflamables como combustibles, aceites y grasas y otros seran
claramente identificados y se elaboraran los procedimientos para establecer los
meétodos seguros de traslado, llenado, vaciado, manejo y contencién en caso de
emergencias. Se realizaran inspecciones de manera regular para asegurar el
mantenimiento y limpieza adecuada de las areas donde se utilicen como

53

Cabe sefialar que segun lo previsto en el articulo 18° de la LSINEFA —en concordancia con el articulo 144°
de la LGA— los administrados son responsables objetivamente por el incumplimiento de las obligaciones
derivadas de los instrumentos de gestion ambiental que les resulten aplicables, asi como de las normas
ambientales y de los mandatos o disposiciones emitidas por el OEFA. Asimismo, se debe sefialar que de
acuerdo con los numerales 4.2 y 4.3 del articulo 4° del Texto Unico Ordenado del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por el TUO del RPAS del OEFA, vigente al
momento de emitirse la Resolucion Directoral N° 1673-2017-OEFA/DFSAI, la responsabilidad administrativa
aplicable en el marco de un procedimiento administrativo sancionador es objetiva, razén por la cual, una vez
verificado el hecho constitutivo de la infraccion, el administrado solo puede eximirse de responsabilidad si
logra acreditar de manera fehaciente la ruptura del nexo causal, ya sea por caso fortuito, fuerza mayor o
hecho determinante de tercero.
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almacenamiento de estas sustancias. De la misma manera las personas
responsables contaran con el equipo de seguridad requerido para manejar estos
materiales. (Subrayado agregado)

Del instrumento de gestion ambiental antes indicado, se advierte que el
administrado se encontraba obligado a realizar la identificacién de materiales
inflamables, ademas de realizar el mantenimiento y la limpieza adecuada de
los lugares donde estos materiales son almacenados.

No obstante, durante la Supervision Regular 2014, la DS verificd que en los
almacenes habia motobombas con combustible sobre terreno sin
impermeabilizar, galones de acido clorhidrico ubicado sobre terreno sin
impermeabilizar y sin contencién, acopio inadecuado de chatarra y cilindros de
aceites ubicados en zonas de contencion con presencia de suelo impactados,
conforme fue consignado en el Acta Supervision:

Hallazgo 9: (...)

En Almacenes (N: 8240744, E: 0708782, la_ existencia de motobombas
conteniendo combustible ubicados en terreno sin impermeabilizar, galoneras de
acido clorhidrico ubicados en terreno sin impermeabilizar y sin doble contencidn.
Acopio de chatarra inadecuadamente y cilindros de aceites ubicados en zona de
contencion, pero en el interior hay presencia de suelos. (Subrayado agregado)

Dicho hallazgo se complementa con las fotografias N° 85 del Informe de
Supervision, las cuales se muestran a continuacién:
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stogralia N° 85: Hallazgo N° 9, supervisién julio 2014, se cbservd la existencia de
molcbombas  contenienda  combustible  ubicade  en  temeno  sin
imparmeabilizar. (N: 8240744, E: 0708782).
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En atencién a los medios probatorios antes sefialados, la DFAI determiné la
responsabilidad administrativa de Century Mining por no realizar el
mantenimiento y limpieza en el area de disposicién de motobombas (con
combustible), y cilindros con aceites sobre suelo sin impermeabilizar,
incumpliendo lo establecido en su instrumento de gestién ambiental.

Respecto del mantenimiento v limpieza en el area de disposicién de
motobombas

Al respecto, este colegiado advierte que la DFAI determiné la responsabilidad
administrativa de Century Mining, en el extremo referido a no realizar el
mantenimiento y limpieza en el area de disposicion de motobombas (con
combustible), sin tomar en consideracion la subsanaciéon voluntaria de la
conducta infractora por parte del administrado como causal eximente de
responsabilidad.

Sobre la aplicacidon de la causal eximente de responsabilidad contenida en el
literal f) del numeral 1 del articulo 255° del TUO de la LPAG

Sobre el particular, conforme con lo establecido en el literal f) del numeral 1 del
articulo 255° del TUO de la LPAG®*, la subsanacién voluntaria de la conducta
infractora por parte del administrado con anterioridad a la notificacion de la
imputacion de cargos, constituye una condicion eximente de responsabilidad
por la comisién de la infraccién administrativa.

En ese sentido, corresponde indicar que a efectos de que se configure la
eximente antes mencionada, deben concurrir las siguientes condiciones:

i) Que se produzca de manera voluntaria;

ii) Se realice de manera previa al inicio del procedimiento administrativo
sancionador;

iii) La subsanacion de la conducta infractora®®.

54

55

TUO DE LA LPAG.
Articulo 255.- Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones
1.- Constituyen condiciones eximentes de la responsabilidad por infracciones las siguientes:

a) El caso fortuito o la fuerza mayor debidamente comprobada.

b) Obrar en cumplimiento de un deber legal o el ejercicio legitimo del derecho de defensa.

¢) La incapacidad mental debidamente comprobada por la autoridad competente, siempre que esta
afecte la aptitud para entender la infraccion.

d) La orden obligatoria de autoridad competente, expedida en ejercicio de sus funciones.

e) Elerrorinducido por la Administracién o por disposicién administrativa confusa o ilegal.

f) La subsanacién voluntaria por parte del posible sancionado del acto u omisién imputado como
constitutivo de infraccién administrativa, con anterioridad a la notificacion de la imputacion de cargos
a que se refiere el inciso 3) del articulo 253.

2.- Constituyen condiciones atenuantes de la responsabilidad por infracciones las siguientes:

a) Siiniciado un procedimiento administrativo sancionador el infractor reconoce su responsabilidad de
forma expresa y por escrito. En los casos en que la sancion aplicable sea una multa esta se reduce
hasta un monto no menor de la mitad de su importe.

b) Oftros que se establezcan por norma especial.

Con relacion a la subsanacién voluntaria, debe sefialarse de manera referencial que “(...) no solo consiste
en el cese de la conducta infractora, sino que, cuando corresponda, la subsanacion implica la reparacion de
las consecuencias o efectos dafiinos al bien juridico protegido derivados de la conducta infractora (...)".
Ministerio de Justicia (2017). Guia Practica sobre el procedimiento administrativo sancionador. Segunda
edicién. Actualizada con el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General. Aprobada mediante Resolucion Directoral N° 002-2017-JUS/DGDOJ, p. 47.
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102. Ahora bien, de la revisién de las fotografias N° 85 del Informe de Supervision,
se verifica que durante la Supervision Regular 2014 el administrado realizé
acciones correctivas consistentes en el mantenimiento y la limpieza del area de
disposicién de motobombas, retirando la motobomba (con combustible) y
colocando las galoneras de acido clorhidrico en un sistema de contencion con
geomembrana, tal como se puede apreciar de las fotografias N° 85
encabezadas como “después”, que se muestran a continuacion:

Despucs
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109.

De igual manera, de la revisién del Informe de Supervision, esta sala verifica
que la Autoridad Instructora dejo constancia de las acciones correctivas que
realizé el administrado en relacion al mantenimiento y limpieza en el area de
disposicion de motobombas, conforme se detalla a continuacién:

(...) Al respecto cabe mencionar que el administrado como parte de la
toma de acciones correctivas realizé el retiro de la motobomba e
implementd un sistema de contencién con geomembrana donde procedié
a colocar las galoneras que contienen acido clorhidrico. Ver fotografia N°
85. (Subrayado Agregado)

Como se puede advertir de los medios probatorios que obran en el expediente,
se ha acreditado que Century Mining subsan¢ la infraccion por no realizar el
mantenimiento y limpieza en el area de disposicion de motobombas (con
combustible), de manera voluntaria y con anterioridad al inicio del
procedimiento administrativo sancionador.

En ese sentido, esta sala considera que se ha configurado el supuesto
eximente de responsabilidad descrito en el literal f) del numeral 1 del articulo
255° del TUO de la LPAG respecto de la infraccion que es materia de analisis.

En consecuencia, corresponde revocar la declaracién de la responsabilidad
administrativa de Century Mining por la comision de la conducta infractora
descrita en el numeral 5 del cuadro N° 1 de la presente resolucion, en el
extremo referido a la falta de mantenimiento y limpieza en el area de disposicion
de motobombas (con combustible).

Atendiendo a ello, carece de objeto emitir pronunciamiento sobre los demas
argumentos de Century Mining relacionados a la falta de mantenimiento y
limpieza en el area de disposicion de motobombas (con combustible).

Respecto de los cilindros con aceites sobre suelo sin impermeabilizar

En su recurso de apelacion, Century Mining alegé que la custodia de los
equipos u otro similar se realiza en los talleres de mantenimiento de la unidad
sobre bandejas metalicas o material de geomembrana.

No obstante, de las fotografias presentadas por el administrado en sus
descargos, se advierte que ninguna de ellas corresponde al lugar donde se
encontré los cilindros de aceites usados directamente sobre el suelo sin
impermeabilizar:

42



110.

191.

112.

Foto 6, 7, 8 y 9: Almacén de Materiales de 1a Unidad Minera San juan de Chorunga

Fuente: Descargos de Century Mining del 18 de mayo de 2018

Sin perjuicio de ello, cabe indicar que dichas fotografias no se encuentran
fechadas ni georreferenciadas, motivo por el cual no genera certeza a este
colegiado de que corresponda efectivamente a la zona del hallazgo
(Coordenadas WGS84 N: 8240744, E: 0708782).

Asimismo, aun considerando que las mismas correspondan al mismo lugar del
hallazgo, tampoco resulta posible determinar que sean anteriores al inicio del
procedimiento administrativo sancionador al no encontrarse fechada, por lo
cual no se desvirtla la responsabilidad del administrado por la comisién de la
conducta infractora que es materia de analisis en el presente acapite.

Finalmente, cabe indicar que de la revision de las fotografias N° 85 del Informe
de Supervision tampoco se verifica que el administrado haya cumplido con
corregir la conducta infractora, toda vez que volvié a colocar los cilindros de
aceite sobre suelo sin impermeabilizar, tal como se puede apreciar de las
fotografias N° 85 encabezadas como “después’”, que se muestra a
continuacion:
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En consecuencia, corresponde desestimar lo alegado por el administrado en
este extremo de su recurso de apelacién.

Por lo expuesto, esta sala considera que corresponde confirmar la declaracién
de responsabilidad administrativa de Century Mining por la comisién de la
conducta infractora descrita en el numeral 5 del cuadro N° 1 de la presente
resolucién, en el extremo referido a los cilindros con aceites sobre suelo sin
impermeabilizar.

De igual manera, atendiendo a que se ha confirmado responsabilidad
administrativa de Century Mining y que no ha vertido argumentos cuestionado
el dictado de la medida correctiva respectiva; para este colegiado, en tanto el
administrado no ha acreditado la correccién de la conducta infractora, resulta
pertinente el dictado de la medida correctiva detallada en el numeral 5 del
Cuadro N° 2 de la presente resolucion, por lo tanto, la misma debe ser
confirmada.

Determinar si correspondia declarar la existencia de responsabilidad
administrativa de Century Mining por disponer sus residuos peligrosos
mezclados con los residuos no peligrosos en la cancha de volatilizacién
(Coordenadas WGS84 N: 8240042, E: 707772), incumpliendo lo
establecido en la normativa ambiental (Conducta infractora N° 6)

Sobre el particular, cabe indicar que este tribunal en reiterados
pronunciamientos® ha sefialado que de acuerdo con el numeral 2 del articulo

56

Dichos pronunciamientos se encuentran contenidos en la Resoluciéon N° 027-2015-OEFA/TFA-SEPIM del 27
de agosto de 2015 y la Resolucion N° 005-2016-OEFA/TFA-SEPIM del 7 de marzo de 2016.
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119° de la LGAY, la gestion de residuos solidos es responsabilidad del
generador hasta su adecuada disposicion final, bajo las condiciones de control
y supervision establecidas en la legislacion vigente.

En ese sentido, el articulo 16° de la Ley N° 27314, Ley General de Residuos
Sélidos (en adelante, LGRS), establece que el generador, la empresa
prestadora de servicios, el operador y cualquier persona que intervenga en el
manejo de residuos solidos no comprendidos en el ambito de la gestidn
municipal sera responsable por su manejo seguro, sanitario y ambientalmente
adecuado, de acuerdo a lo establecido en la citada Ley, sus reglamentos y las
normas técnicas correspondientes.

Respecto del acondicionamiento y almacenamiento de los residuos sélidos, el
articulo 10° del RLGRS®® establece como obligacién de todo generador el
manejo adecuado de sus residuos solidos, debiendo acondicionarlos y
almacenarlos de forma sanitaria y ambientalmente adecuada para prevenir
impactos negativos a la salud y al ambiente.

Por su parte, el numeral 5 del articulo 25° del RLGRS®* establece que es
obligacién del generador de residuos soélidos del ambito no municipal de
almacenar, acondicionar, tratar o disponer los residuos sélidos peligrosos en
forma segura, sanitaria y ambientalmente adecuada, en esa linea debe cumplir
con lo previsto en la LGRS, su reglamento y normas especificas
correspondientes.

Asimismo, es importante precisar que el almacenamiento constituye una
operacion o fase del sistema de manejo de residuos sélidos, consistente en la
acumulacion temporal de residuos en condiciones técnicas hasta su disposicién
final. Sobre el particular, el RLGRS establece disposiciones generales que
regulan su adecuada ejecucioén, entre ellas las contempladas en los articulos
38° y 39° del referido Reglamento.

No obstante, durante la Supervision Regular 2014, la DS verificé residuos
peligrosos dispuestos en la cancha de volatilizacion, conforme fue consignado
en el Acta de Supervision:

58

59

LEY N° 28611

Articulo 119°. - Del manejo de los residuos soélidos

fon)

119.2. La gestiéon de los residuos sélidos distintos a los sefalados en el parrafo precedente es de
responsabilidad del generador hasta su adecuada disposicion final, bajo las condiciones de control y
supervision establecidas en la legislacién vigente.

DECRETO SUPREMO N° 057-2004-PCM

Articulo 10°. - Obligacion del generador previa entrega de los residuos a la EPS-RS o EC-RS

Todo generador esta obligado a acondicionar y almacenar en forma segura, sanitaria y ambientalmente
adecuada los residuos, previo a su entrega a la EPS-RS o a la EC-RS o municipalidad, para continuar con
su manejo hasta su destino final.

DECRETO SUPREMO N° 057-2004-PCM

El generador de residuos del ambito no municipal esta obligado a:

()

5. Almacenar, acondicionar, tratar o disponer los residuos peligrosos en forma segura, sanitaria y
ambientalmente adecuada, conforme se establece en la Ley, el Reglamento y, en las normas especificas
que emanen de éste;

Gl
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Hallazgo N° 6: (...)

Se evidencio:

En los siguientes componentes: (...) Cancha de Volatilizacion (N: 8240042, E:
0707772) (...) residuos peligrosos dispuestos en cancha de volatilizacién (filtros
de aceites, filtros de aire, plasticos, retazos de tela contaminados y otros) y zona

de ubicacién de chatarras en desorden y falta de sefializacion.
Lo anterior antes descrito evidencia inadecuado manejo de residuos.

(Subrayado agregado)

122. Dicho hallazgo se complementa con la fotografia N° 75 del Informe de
Supervision, que se muestran a continuacion:

Residuos de
plasticos

s - w24

£ el oo ALY . L T ey () . L

Fotografia N° 75: Hallazgo N° 6, supervisién julio 2014, se evidencia resid
dispuestos en la cancha de volatilizacion (filtros de aceites, filtros de aire,
plasticos, retazos de tela contaminados, (N: 8240042 y E: 0707772).

»

123. En atencion a los medios probatorios antes sefialados, la DFAI determiné la
responsabilidad administrativa de Century Mining por disponer sus residuos
peligrosos mezclados con los residuos no peligrosos en la cancha de
volatilizacion (Coordenadas WGS84 N: 8240042, E: 707772), incumpliendo lo
establecido en la normativa ambiental.

124. Ahora bien, en su recurso de apelacién, Century Mining alegd que, en su debida
oportunidad, la cancha de volatilizacion ha sido reubicada hacia la zona camino
a Millonaria, la cual contiene Unicamente material de suelo contaminado para
su tratamiento fisico.

125. Al respecto, de la revision de la fotografia presentada por el administrado en

sus descargos, se advierte que la misma no se encuentra fechada ni
georreferenciada, tal como se aprecia a continuacion:
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126.

127.

128.

128.

Foto 10: Cancha de Volatilizacién Zona Milllonaria

Fuente: Descargos de Century Mining del 18 de mayo de 2018

Cabe indicar que, conforme al encabezado de la referida fotografia, ésta no
corresponde a la cancha de volatilizacion (Coordenadas WGS84 N: 8240042,
E: 707772) sino a la “zona millonaria”, razén por la cual no genera certeza a
este colegiado sobre el estado en que se encuentra el area donde se detectd
el hallazgo.

Asimismo, aun considerando que las mismas correspondan al mismo lugar del
hallazgo, tampoco resulta posible determinar que sean anteriores al inicio del
procedimiento administrativo sancionador al no encontrarse fechada, por lo
cual no se desvirtua la responsabilidad del administrado por la comision de la
conducta infractora que es materia de analisis en el presente acapite.

Finalmente, cabe indicar que el recurrente no ha presentado medios
probatorios adicionales que contradigan directamente la comision de la
conducta infractora ni su responsabilidad en la presente etapa recursiva.

Asimismo, de la revision de los actuados en el expediente, esta sala advierte
que el administrado no ha logrado desvirtuar la comisién de la conducta
infractora imputada®®; mientras que, mediante el Acta de supervision y la
fotografia N° 75 del Informe de Supervision, se acredité que Century Mining no
realizar el mantenimiento de la maquinaria pesada al interior de los talleres.

60

Cabe sefialar que segun lo previsto en el articulo 18° de la LSINEFA —en concordancia con el articulo 144°
de la LGA— los administrados son responsables objetivamente por el incumplimiento de las obligaciones
derivadas de los instrumentos de gestion ambiental que les resulten aplicables, asi como de las normas
ambientales y de los mandatos o disposiciones emitidas por el OEFA. Asimismo, se debe sefalar que de
acuerdo con los numerales 4.2 y 4.3 del articulo 4° del Texto Unico Ordenado del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por el TUO del RPAS del OEFA, vigente al
momento de emitirse la Resolucién Directoral N° 1673-2017-OEFA/DFSAI, la responsabilidad administrativa
aplicable en el marco de un procedimiento administrativo sancionador es objetiva, razén por la cual, una vez
verificado el hecho constitutivo de la infraccion, el administrado solo puede eximirse de responsabilidad si
logra acreditar de manera fehaciente la ruptura del nexo causal, ya sea por caso fortuito, fuerza mayor o
hecho determinante de tercero.
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130.

V.7

131.

132.

133.

Por lo expuesto, esta sala considera que corresponde confirmar la declaracion
de responsabilidad administrativa de Century Mining por la comision de la
infraccion descrita en el numeral 6 del cuadro N° 1 de la presente resolucion.

Determinar si correspondia declarar la existencia de responsabilidad
administrativa de Century Mining por no implementar las instalaciones
minimas requeridas en su relleno sanitario tales como (i)
impermeabilizacion, (ii) cerco perimétrico, (iii) drenes de lixiviados, (iv)
canales perimétricos, entre otros, incumpliendo con lo establecido en la
normativa ambiental (Conducta infractora N° 7)

Sobre el particular, corresponde reiterar lo sefialado en el considerando 113 de
la presente resolucién, referido a que en el numeral 2 del articulo 119° de la
LGA, la gestion de residuos solidos es responsabilidad del generador hasta su
adecuada disposicion final, bajo las condiciones de control y supervision
establecidas en la legislacién vigente.

En esa linea, corresponde sefialar que en el articulo 85° del RLGRS se sefiala
las instalaciones minimas y complementarias que debe poseer un relleno
sanitario, las cuales tienen la finalidad de manejar la disposicion final de
residuos solidos de forma segura y sanitaria, a fin de prevenir y evitar el impacto
significativo negativo en el ambiente y asegurar la proteccion de la salud®'.

No obstante, durante la Supervision Regular 2014, la DS verificé que venia
utilizando un botadero como relleno sanitario sin contar con las instalaciones
minimas correspondientes, en el cual los residuos se disponen sobre terreno
natural expuesto al ambiente, conforme fue consignado en el Acta de
Supervision:

Hallazgo N° 1: (...)

Que en la actualidad se viene utilizando un botadero como relleno sanitario, el
mismo que también es de uso de la poblacion de San Juan de Chorunga y de la
municipalidad de Rio Grande (lquipi); donde el administrado no tiene control del
mismo ya que se estan quemando los residuos, existen presencia de gallinazos
y los residuos se disponen sobre terreno natural expuesto al ambiente (N:
8238055, E: 0706079).

61

DECRETO SUPREMO N° 057-2004-PCM
Articulo 85.- Instalaciones minimas en un relleno sanitario
Las instalaciones minimas y complementarias que debe poseer un relleno sanitario son:
1. Impermeabilizacion de la base y los taludes del relleno para evitar la contaminacion ambiental por
lixiviados (k<=1x10® y una profundidad minima de 0.40 m) salvo que se cuente con una barrera geolégica
natural para dichos fines, lo cual estara sustentado técnicamente;
Drenes de lixiviados con planta de tratamiento o sistema de recirculacién interna de los mismos;
Drenes y chimeneas de evacuacion y control de gases;
Canales perimétricos de interseccion y evacuacion de aguas de escorrentia superficial;
Barrera sanitaria;
Pozos para el monitoreo del agua subterrdénea a menos que la autoridad competente no lo indique,
teniendo a vista el sustento técnico;
Sistemas de monitoreo y control de gases y lixiviados;
Sefializacion y letreros de informacion;
Sistema de pesaje y registro;
0. Construcciones complementarias como: caseta de control, oficina administrativa, almacén, servicios
higiénicos y vestuario; y,
11. Otras instalaciones mencionadas en el Reglamento y normas vigentes.

DR GN
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134. Dicho hallazgo se complementa con las fotografias N° 63 y 64 del Informe de
Supervision, que se muestran a continuacion:

b i e |
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Fotografia N° 63: Hallazgo N° 1, supervision julio 2014, Se evidencia que en la actualidad
se viene utilizando un botadero como relieno sanitario, usado también por
la poblacién de San Juan de Chorunga y la municipalidad de Rio Grande
(lquipi), donde el administrado no tiene control del mismo ya que se estan
quemando los residuos, asi también hay presencia de gallinazos y los
residuos se disponen sobre terrenc natural expuestos al ambiente. (N:
8238055 v E: 0706079).

s
]

L

o N° 1, supervisién julio 2014, vista de 108 Fésiauos incinerados,
dispuestos sobre el terreno natural, expuestos al ambiente, ademas de la
presencia de vectores (gallinazos).
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135. En atencién a los medios probatorios antes sefialados, la DFAI determind la
responsabilidad administrativa de Century Mining por no implementar las
instalaciones minimas requeridas en su relleno sanitario tales como (i)
impermeabilizacion, (ii) cerco perimétrico, (iii) drenes de lixiviados, (iv) canales
perimétricos, entre otros, incumpliendo con lo establecido en la normativa
ambiental.

136. Ahora bien, en su recurso de apelacion, Century Mining alegdé que ha
subsanado la conducta infractora, toda vez que viene realizando actividades de
mejora de infraestructura en la zona del relleno sanitario con la mejora del cerco
perimétrico, canales perimétricos, implementacion de chimeneas, zona de
drenaje de posibles lixiviados.

137. Al respecto, tomando en cuenta lo desarrollado en los considerandos 98 y 99
de la presente resolucion —sobre la aplicacion de la causal eximente de
responsabilidad contenida en el literal f) del numeral 1 del articulo 255° del TUO
de la LPAG—, de la revision de la fotografia que obra en el expediente, se
advierte que la misma no se encuentra fechada ni georreferenciada, tal como
se aprecia a continuacion:

Foto 11, 12, 13 y 14: Relleno Sanitario de la Unidad Minera

Relleno Sanitaric de fa Unidad Minera

Fuente: Descargos de Century Mining del 18 de mayo de 2018

138. Por tal motivo, dichas fotografias no generan certeza a este colegiado de que
correspondan efectivamente al area de maquinarias pesadas (N:8239 954, E:
708279).
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139.

140.

141.

142.

143.

144.

145.

Asimismo, aun considerando que las mismas correspondan al mismo lugar del
hallazgo, tampoco resulta posible determinar que sean anteriores al inicio del
procedimiento administrativo sancionador al no encontrarse fechada, por lo
cual no se desvirtua la responsabilidad del administrado por la comision de la
conducta infractora que es materia de analisis en el presente acapite.

Sin perjuicio de ello, conforme lo ha sefialado la DFAI, de la revision de las
referidas fotografias no se verifica la existencia del cerco y canal de drenaje
alrededor de todo el perimetro, tampoco la instalacién de chimeneas al interior
de todo el relleno sanitario ni la poza de lixiviados.

A mayor abundamiento, durante una supervisién posterior realizada a la UM
San Juan de Chorunga del 18 al 20 de abril de 2017, se corroboré que el
administrado no habia corregido la conducta infractora materia de analisis, toda
vez que el relleno sanitario no contaba con un cerco que rodee la totalidad del
perimetro, pozas de coleccion de lixiviados ni cunetas perimétricas, entre otros.

En ese sentido, se concluye que el administrado no ha acreditado que subsané
la infraccién materia de analisis —implementando las instalaciones minimas
requeridas por la normativa en su relleno sanitario— con anterioridad al inicio
del procedimiento administrativo sancionador.

En consecuencia, esta sala considera que no se ha configurado el supuesto
eximente de responsabilidad descrito en el literal f) del numeral 1 del articulo
255° del TUO de la LPAG respecto de la infraccién que es materia de analisis
en el presente acapite; razén por la cual corresponde desestimar lo sefialado
por el apelante en el presente extremo.

Por lo expuesto, corresponde confirmar la declaracién de responsabilidad
administrativa de Century Mining, por la comision de la infraccién descrita en el
numeral 7 del cuadro N° 1 de la presente resolucién.

De igual manera, atendiendo a que se ha confirmado responsabilidad
administrativa de Century Mining y que no ha vertido argumentos cuestionado
el dictado de la medida correctiva respectiva; para este colegiado, en tanto el
administrado no ha acreditado la correccion de la conducta infractora, resulta
pertinente el dictado de la medida correctiva detallada en el numeral 7 del
Cuadro N° 2 de la presente resolucidn, por lo tanto, la misma debe ser
confirmada.

De conformidad con lo dispuesto en el Texto Unico Ordenado de la Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-
JUS; la Ley N° 29325; el Decreto Legislativo N° 1013, que aprueba la Ley de
Creacion, Organizacion y Funciones del Ministerio del Ambiente; el Decreto Supremo
N° 022-2009-MINAM, que aprueba el Reglamento de Organizacion y Funciones del
OEFA; y, la Resolucion de Consejo Directivo N° 032-2013-OEFA/CD, que aprueba el
Reglamento Interno del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental del OEFA.
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SE RESUELVE:

PRIMERO.- CONFIRMAR el articulo 1° de |la Resolucién Directoral N° 1850-2018-
OEFA/DFAI del 14 de agosto de 2018, en el extremo que declaré la existencia de
responsabilidad administrativa de Century Mining Peru S.A.C. respecto de las
conductas infractoras descritas en los numerales 2, 3, 4, 6 y 7 del cuadro N° 1 de la
presente resolucién, por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la
misma; quedando agotada la via administrativa.

SEGUNDO. - CONFIRMAR el articulo 1° de la Resoluciéon Directoral N° 1850-2018-
OEFA/DFAI del 14 de agosto de 2018, en el extremo que declar6 la responsabilidad
administrativa de Century Mining Peru S.A.C. por la comisién de la conducta
infractora detallada en el numeral 5 del cuadro N° 1 de la presente resolucion, con
relacion a cilindros con aceites sobre suelo sin impermeabilizar, por los fundamentos
expuestos en la parte considerativa de la presente resolucién; quedando agotada la
via administrativa.

TERCERO.- CONFIRMAR el articulo 3° de la Resolucion Directoral N° 1850-2018-
OEFA/DFAI del 14 de agosto de 2018, en el extremo que ordend a Century Mining
Peru S.A.C. el cumplimiento de las medidas correctivas descritas en los numerales
2,4, 5y 7 del cuadro N°2 de la presente resolucion, por los fundamentos expuestos
en la parte considerativa de la presente resolucion; quedando agotada la via
administrativa.

CUARTO. - REVOCAR el articulo 1° de la Resolucién Directoral N° 1850-2018-
OEFA/DFAI del 14 de agosto de 2018, en el extremo que declard la responsabilidad
administrativa de Century Mining Peru S.A.C. por la comisién de la conducta
infractora detallada en el numeral 5 del cuadro N° 1 de la presente resolucion, con
relacién a no realizar el mantenimiento y limpieza en el area de disposicion de
motobombas (con combustible), por los fundamentos expuestos en la parte
considerativa de la presente resolucion; quedando agotada la via administrativa.

QUINTO.- Notificar la presente resoluciéon a Century Mining Peru S.A.C. y remitir el
expediente a la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA
(DFAI) para los fines correspondientes.

P
Registrese y comup/rﬁuese.
b :

.............. 4 e AR, . A—
L MAURICIO RAMIREZ ARROYO
Presidente
Sala Especializada en Mineria, Energia,
Pesqueria e Industria Manufacturera
Tribunal de Fiscalizaciéon Ambiental
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CARLA LORENA ﬁEGORARI RODRIGUEZ
j Vocal
Sala Especializada en Mineria, Energia,
Pesqueria e Industria Manufacturera
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

................................................

MARCOS MARTIN YUI PUNIN
L Vocal /
Sala Espe\C\allzada en Mineria, Energia,
Pesqueria e Industria Manufacturera
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

Cabe senalar que la presente pagina forma parte integral de la Resolucion N° 318-2018-TFA-SMEPIM,
la cual tiene 53 paginas.
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