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Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
Sala Especializada en Mineria, Energia,
Pesqueria e Industria Manufacturera

RESOLUCION N° 314-2018-OEFA/TFA-SMEPIM

EXPEDIENTE N° : 1976-2017-OEFA/DFSAI/PAS

PROCEDENCIA : DIRECCION DE FISCALIZACION Y APLICACION DE
INCENTIVOS'

ADMINISTRADO : EXPLORACIONES COLLASUYO S.A.C.

SECTOR : MINERIA

APELACION : RESOLUCION DIRECTORAL N° 799-2018-OEFA/DFAI

SUMILLA: Se confirma el articulo 1° de la Resolucion Directoral N° 799-2018-
OEFA/DFAI del 30 de abril de 2018, que declaré la existencia de responsabilidad
administrativa por parte de la Exploraciones Collasuyo S.A.C. por la comision de
las siguientes conductas infractoras:

- No haber implementado las medidas de cierre del campamento Lorota del
proyecto de exploraciéon Accha, incumpliendo Ilo establecido en su
/ instrumento de gestion ambiental.

- No haber implementado las medidas de cierre de las plataformas de
3. perforacion 4 (sondajes AC-28, AC-18 y AC-22), 9 (sondaje AC-86) y P-51, de
/ acuerdo a lo establecido en su instrumento de gestion ambiental.

- No haber implementado las medidas de cierre en los accesos hacia las
plataformas P-75, P-67 y la plataforma con sondaje GTA-03-12, incumpliendo
f lo establecido en su instrumento de gestion.

L El 21 de diciembre de 2017 se publicé en el diario oficial E/ Peruano, el Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM
| / mediante el cual se aprobé el nuevo Reglamento de Organizacién y Funciones (ROF) del OEFA y se derogé el
v ROF aprobado mediante Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM. Al respecto, cabe sefalar que el procedimiento
administrativo sancionador seguido en el Expediente N° 1976-2017-OEFA/DFSAI/PAS fue iniciado durante la
/] vigencia del ROF del afio 2009, en virtud del cual la Direccién de Fiscalizacién, Sancién y Aplicacion de Incentivos
(DFSALI) es 6rgano de linea encargado de dirigir, coordinar y controlar el proceso de fiscalizacién, sancién y
aplicacién de incentivos; sin embargo, a partir de la modificacién del ROF, su denominacién es la Direccion de
/ Fiscalizacion y Aplicacién de Incentivos (DFAI).
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- No haber implementado las medidas de cierre en el sondaje GTA-03-12,
incumpliendo lo establecido en su instrumento de gestion.

- No ejecutd las plataformas de perforacion S/N-1, S/N-2, S/N-3, S/N-4, S/N5 y
S/N-6, las cuales no se encontraban contempladas en su instrumento de
gestion ambiental.

Asimismo, se confirma el articulo 2° de la Resolucion Directoral N° 799-2018-
OEFA/DFAI del 30 de abril de 2018, en el extremo que ordené a Exploraciones
Collasuyo S.A.C. el cumplimiento de las medidas correctivas descritas en el cuadro
N°2 de la presente resolucion.

Lima, 10 de octubre de 2018
I ANTECEDENTES

1. Exploraciones Collasuyo S.A.C.2 (en adelante, Exploraciones Collasuyo) es titular
de la Unidad Minera Pierina (en adelante, UM Pierina), ubicada en el distrito de
Accha, provincia de Paruro y departamento de Cusco.

2. Exploraciones Collasuyo cuenta con los siguientes instrumentos de gestion
ambiental:

i. Declaracion de Impacto Ambiental, aprobada segun Constancia de
Aprobacién Automatica N° 031-2010-MEM-AAM del 8 de junio de 2010 (en
adelante, DIA Accha)

ii. Estudio del Impacto Ambiental Semidetallado del proyecto Accha, aprobado
mediante Resolucion Directoral N° 125-2011-MEM/AMM del 26 de abril del
2011(en adelante, ElAsd Accha).

3. Del 18 al 19 de setiembre del 2015 y del 14 al 15 de marzo del 2016, la Direccion
de Supervision (en adelante, DS) del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién
Ambiental (en adelante, OEFA) realizé supervisiones regulares en las instalaciones
del proyecto de exploracion minera Accha, (en adelante, Supervision Regular
2015 y Supervision Regular 2016), durante las cuales se verificd el presunto
incumplimiento de obligaciones ambientales fiscalizables a cargo de Exploraciones
Collasuyo, conforme se desprende en los siguientes informes:

Informe de Supervision Acta de Fecha de Supervision
Supervision
Informe de Supervision Directa N° | Acta de Supervision | Del 18 al 19 de setiembre del
1235-2016-OEFA/DS-MIM del 20 de | S/N 2015.

julio del 2016 (en adelante, Informe
de Informe de Supervisiéon 2015)
Informe de Supervision Directa N° | Acta de Supervision | Del 14 al 15 de marzo del
1296-2016-OEFA/DS-MIM del 27 de | S/N 20186.

agosto del 2016 (en adelante,
Informe de Informe de Supervision

2 Registro Unico de Contribuyente N° 20476219761.



Mediante Resoluciéon Subdirectoral N° 1140-2017-OEFA/DFAI-SDI del 31 de julio
del 20173, notificada el 3 de agosto de 20174, la Subdireccion de Instruccién e
Investigacién (en adelante, SDI) de la Direccion de Fiscalizacién, Sancion y
Aplicacién de Incentivos (en adelante, DFSAI) del OEFA, dispuso el inicio del
presente procedimiento administrativo sancionador (en adelante, PAS) contra
Exploraciones Collasuyo.

Posteriormente, la SDI emiti®é el Informe Final de Instruccién N° 0327-2018-
OEFA/DFAI/SFEM-IFI el 28 de marzo del 2018° (en adelante, IFl), recomendando
a la Autoridad Decisora declarar la existencia de la responsabilidad administrativa
de Exploraciones Collasuyo.

Posteriormente, analizados los descargos al Informe Final de Instruccidn, la DFAI
emitié la Resolucion Directoral N° 799-2018-OEFA/DFAI el 30 de abril de 20185, a
través de la cual declaré la existencia de responsabilidad administrativa de
Exploraciones Collasuyo, por la comisién de las conductas infractoras, detalladas
en el siguiente cuadro:

Cuadro N° 1: Detalle de las conductas infractoras

No

Conducta infractora

Norma sustantiva

Norma tipificadora

Exploraciones
Collasuyo no
implemento las
medidas de cierre del
campamento Lorota del
proyecto de exploracion
Accha, incumpliendo lo
establecido en su
instrumento de gestiéon
ambiental.

Literal a) y c) del numeral 7.2
del articulo 7° del
Reglamento Ambiental para
las Actividades de
Exploracién Minera,
aprobado por Decreto
Supremo  N° 020-2008-EM
(en adelante, RAAEM)’, en
concordancia con el articulo
24° de la Ley General del
Ambiente, Ley N° 28611 (en

Numeral 2.2 del Rubro 2 del
Cuadro de Tipificacion de
Infracciones y Escala de
Sanciones vinculadas con los
Instrumentos de  Gestion
Ambiental y el Desarrollo de
Actividades en Zonas
Prohibidas, aprobado por
Resolucion de  Consejo
Directivo N° 049-2013-
OEFA/CD! (en adelante,

Folios 29 al 35.
Folio 36.

Folios 37 al 50.
Folios 93 al 109.

DECRETO SUPREMO N° 020-2008-EM, que aprobd el Reglamento Ambiental para las Actividades de
Exploracién Minera, publicado en el diario oficial El Peruano el 2 de abril de 2008.
Articulo 7.- Obligaciones del titular (...)
7.2 Durante el desarrollo de sus actividades de exploraciéon minera, el titular esta obligado a lo siguiente:
a) Ejecutar todas las medidas dispuestas en el estudio ambiental correspondiente, en los plazos y términos
aprobados por la autoridad.
¢) Ejecutar las medidas de cierre y post cierre correspondiente.

Tipificacion de infracciones administrativas y establecen la escala de sanciones relacionadas con los
Instrumentos de Gestion Ambiental y el desarrollo de actividades en zonas prohibidas.

DESARROLLAR ACTIVIDADES INCUMPLIENDO LO ESTABLECIDO EN EL INSTRUMENTO DE
GESTION AMBIENTAL
INFRACCION CALIFICACION
2 (SUPUESTO DE BASE LEGAL DE LA SANCION NO SANCION
HECHO DEL TIPO REFERENCIAL GRAVEDAD DE MONETARIA | MONETARIA
INFRACTOR) LA INFRACCION
Incumplir lo | Articulo 24° de la
establecido en los | Ley General del
Instrumentos de | Ambiente, Articulo
Gestion ~ Ambiental | 15° de la Ley del GRAVE De 10 a 1 000
aprobados, SEIA, Articulo 29° uiT
generando dafio | del Reglamento
potencial a la flora o | de la Ley del
fauna. SEIA.




N° Conducta infractora Norma sustantiva Norma tipificadora
adelante, LGA)®, el articulo | Cuadro de Tipificacion de
15° de la Ley del Sistema | Infracciones y Escala de
Nacional de Evaluacion de | Sanciones).

Impacto Ambiental, Ley N°
27446 (en adelante, Ley del
SEIA)® y el articulo 29° del
Reglamento de la Ley del
Sistema Nacional de
Evaluacion de Impacto
Ambiental, aprobado por
Decreto Supremo N° 019-
2009-MINAM (en adelante,
RLSEIA)".
Exploraciones
Collasuyo no
implementé las
gsdldzlsatg%rrg:ge gz Literal a) y c) del numeral 7.2
perforacion 4 (sondajes del articulo _7° del RAAEM en | Numeral 2.2 dgl _Rubr_q 2 del
5 AC-28, AC-18 y AC-22), cogcordancna con el' artlcul(i Cuadrq de Tipificacion de
9 (sondaje AC-38), P16 24° de la LGA, el articulo 15 Infraqcmnes y Escala de
(sondaje AC-86) y P-51 de la Ley del SEIA y el | Sanciones.
d > | articulo 29° del RLSEIA.
e acuerdo a o
establecido en su
instrumento de gestion
ambiental.
Exploraciones
i(r\fglallzilgr?té Igg Literal a) y ¢) del numeral 7.2
medite do che &6 del articulo 7° del RAAEM en | Numeral 2.2 dgl _Rubr.q 2 del
3 . concordancia con el articulo | Cuadro de Tipificacion de
plataformas P-75, P-67 24° de la LGA, el articulo 15° Infraqciones y Escala de
v la plataforma{ i de’ la Le): del SEIA y el | Sanciones.
sondaje GTA-03-12, articulo 29° del RLSEIA.
incumpliendo lo
B LEY N° 28611, Ley General del Ambiente, publicada en el diario oficial El Peruano el 15 de octubre de 2005.

Articulo 24°. - Del Sistema Nacional de Evaluaciéon de Impacto Ambiental

241 Toda actividad humana que implique construcciones, obras, servicios y otras actividades, asi como las
politicas, planes y programas publicos susceptibles de causar impactos ambientales de caracter
significativo, esta sujeta, de acuerdo a ley, al Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental -
SEIA, el cual es administrado por la Autoridad Ambiental Nacional. La ley y su reglamento desarrollan
los componentes del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental.

242 Los proyectos o actividades que no estan comprendidos en el Sistema Nacional de Evaluacién de

[ Impacto Ambiental, deben desarrollarse de conformidad con las normas de proteccion ambiental

especificas de la materia.

° LEY N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental, publicada en el diario oficial
El Peruano el 23 de abril de 2001.
Articulo 15.- Seguimiento y control

15.1 La autoridad competente sera la responsable de efectuar la funcién de seguimiento, supervisién y
control de la evaluacion de impacto ambiental, aplicando las sanciones administrativas a los infractores.
15.2 El MINAM, a través del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental - OEFA, es responsable

del seguimiento y supervisién de la implementacion de las medidas establecidas en la evaluacién
ambiental estratégica.

/ 10

DECRETO SUPREMO N° 019-2009-MINAM, que aprueba el Reglamento de la Ley del SEIA, publicado en el
/ diario oficial El Peruano el 25 de setiembre de 2009.

/ Articulo 29°. - Medidas, compromisos y obligaciones del titular del proyecto

1 Todas las medidas, compromisos y obligaciones exigibles al titular deben ser incluidos en el plan correspondiente
del estudio ambiental sujeto a la Certificacion Ambiental. Sin perjuicio de ello, son exigibles durante la fiscalizacion
todas las demas obligaciones que se pudiesen derivar de otras partes de dicho estudio, las cuales deberan ser
incorporadas en los planes indicados en la siguiente actualizacién del estudio ambiental.




N° Conducta infractora Norma sustantiva Norma tipificadora

establecido en su
instrumento de gestion.

Exploraciones

Collasuyo no | Literal a) y ¢) del numeral 7.2

implementd las | del articulo 7° del RAAEM en | Numeral 2.2 del Rubro 2 del

medidas de cierre en el | concordancia con el articulo | Cuadro de Tipificacion de
4 sondaje GTA-03-12, | 24° de la LGA, el articulo 15° | Infracciones y Escala de

incumpliendo lo | de la Ley del SEIA y el | Sanciones.

establecido en su | articulo 29° del RLSEIA.

instrumento de gestién.

Exploraciones
Collasuyo ejecuto las
plataformas de
perforacion S/N-1, S/N-
5 2, S/N-3, S/N-4, SIN5 y
S/IN-6, las cuales no se
encontraban
contempladas en su
instrumento de gestion
ambiental.

Literal a) del numeral 7.2 del
articulo 7° del RAAEM en
concordancia con el articulo
24° de la LGA, el articulo 15°
de la Ley del SEIA y el
articulo 29° del RLSEIA.

Numeral 2.2 del Rubro 2 del
Cuadro de Tipificacion de
Infracciones y Escala de
Sanciones.

Fuente: Resolucién Directoral N° 799-2018-OEFA/DFAL
Elaboracién: (en adelante, TFA).

Asimismo, la DFAI dict6 las siguientes medidas correctivas:

Cuadro N° 2: Detalle de las medidas correctivas ordenadas

Conducta
infractora

Medida Correctiva

Obligacién

Plazo de
cumplimiento

Forma para acreditar el
cumplimiento

Exploraciones

Collasuyo no
implemento las
medidas de cierre
correspondiente al

campamento
Lorota del
proyecto de
exploracion
Accha,

incumpliendo  lo
establecido en su
instrumento de
gestion ambiental.

El administrado
debera acreditar el

cierre del
campamento
Lorota,
evidenciando el
recojo y
disposicion de los
restos de
estructuras
metalicas, termas,
tanques y
estructuras de
concreto, asi

como la nivelacion
y revegetacion del

area, segun lo
establecido en el
ElAsd Accha.

En un plazo no
mayor de diez (10)
dias habiles,
contado a partir
del dia siguiente
de la notificacién
de la presente
Resolucion.

En un plazo no mayor de cinco (05)
dias hébiles, contados desde el dia
siguiente de vencido el plazo para
cumplir con la medida correctiva, el
administrado debera presentar a la
Direccion de Fiscalizacion vy
Aplicaciéon de Incentivos del OEFA
un informe técnico donde detalle
las labores de cierre del
campamento Lorota, del area sin
residuos nivelada y revegetada,
asi como las evidencias de la
disposicién final de los residuos;
asimismo, debera adjuntar
fotografias fechadas y con
coordenadas UTM WGS 84.

Exploraciones

Collasuyo no
implementé las
medidas de cierre
de las plataformas
de perforacion 4
(sondajes AC-28,
NAC-18 y AC-22), 9
"(sondaje AC-38),
P16 (sondaje AC-
86) y P-51, de
acuerdo a lo
establecido en su
instrumento de
gestiébn ambiental.

El  administrado
debera acreditar el
cierre de las
plataformas 4
(sondajes AC-28,
AC-18 y AC-22), 9
(sondaje AC-38),
P16 (sondaje AC-
86) y P-51, de
acuerdo a las
especificaciones
técnicas
contempladas en
su instrumento de
gestion ambiental.

En un plazo no

mayor de
veinticinco (25)
dias habiles,

contados a partir
del dia siguiente
de la notificacion
de la presente
resolucion.

En un plazo no mayor de cinco (05)
dias habiles, contados desde el dia
siguiente de vencido el plazo para
cumplir con la medida correctiva, el
administrado debera presentar a la
Direccion de Fiscalizacion vy
Aplicacién de Incentivos del OEFA
un informe técnico donde detalle
las medidas de cierre de las
plataformas, las cuales deben ser
perfiladas y revegetadas;
asimismo, debera adjuntar
fotografias fechadas y con
coordenadas UTM WGS 84.




Conducta
infractora

Medida Correctiva

Obligacion

Plazo de
cumplimiento

Forma para acreditar el
cumplimiento

Exploraciones
Collasuyo no
implemento  las
medidas de cierre
en los accesos
hacia las
plataformas P-75,
P-67 y la
plataforma con
sondaje GTA-03-
12, incumpliendo
lo establecido en
su instrumento de
gestion.

El  administrado
debera acreditar el
cierre de los
accesos que
conducen hacia as
plataformas
proyectadas P-75,
P-67 y hacia el
sondaje GTA-03-
12, de acuerdo a
las
especificaciones
técnicas
contempladas en
su instrumento de
gestion ambiental.

En un plazo no
mayor de quince
(15) dias habiles,
contado a partir
del dia siguiente
de la notificacion
de la presente
Resolucion.

En un plazo no mayor de cinco (05)
dias habiles, contados desde el dia
siguiente de vencido el plazo para
cumplir con la medida correctiva, el
administrado debera presentar a la
Direccion de Fiscalizaciéon vy
Aplicacion de Incentivos del OEFA
un informe técnico donde detalle
las medidas de cierre de las
plataformas, las cuales deben ser

perfiladas y revegetadas,
asimismo, debera adjuntar
fotografias fechadas y con

coordenadas UTM WGS 84.

Exploraciones
Collasuyo no
implemento las
medidas de cierre
en el sondaje
GTA-03-12,
incumpliendo  lo
establecido en su
instrumento de
gestion ambiental.

El administrado
debera acreditar el
cierre del sondaje

GTA-03-12, de
acuerdo a las
especificaciones
técnicas

contempladas en
su instrumento de
gestion ambiental
aprobado

En un plazo no
mayor de cinco (5)
dias habiles,
contado a partir
del dia siguiente
de la notificacién
de la presente
Resolucién.

En un plazo no mayor de cinco (05)
dias habiles, contados desde el dia
siguiente de vencido el plazo para
cumplir con la medida correctiva, el
administrado debera presentar a la
Direccion de Fiscalizacion vy
Aplicacion de Incentivos del OEFA
un informe técnico donde detalle
las medidas de cierre del sondaje
GTA-03-12; asimismo, debera
adjuntar fotografias fechadas vy
con coordenadas UTM WGS 84.

Exploraciones
Collasuyo ejecutd
las plataformas de
perforacién S/N-1,
SIN-2, S/N-3, S/N-
4, SIN5 y S/N-6,
las cuales no se
encontraban
contempladas en
su instrumento de
gestion ambiental.

El  administrado
debera acreditar el
cierre de las
plataformas de
perforacion S/N-1,
SIN-2, S/N-3, S/N-
4, SIN5 y S/N-6,
de acuerdo a las
especificaciones
técnicas
contempladas
para componentes
similares en el EIA
Sd Accha.

En un plazo no
mayor de treinta
(30) dias habiles,
contado a partir
del dia siguiente
de la notificacion
de la presente
Resolucién.

En un plazo no mayor de cinco (05)
dias habiles, contados desde el dia
siguiente de vencido el plazo para
cumplir con la medida correctiva, el
administrado debera presentar a la
Direccion de Fiscalizacién vy
Aplicacién de Incentivos del OEFA
un informe técnico donde detalle
las medidas de cierre de las

plataformas, las cuales deben ser
perfiladas y revegetadas;
asimismo, debera adjuntar
fotografias fechadas y con

coordenadas UTM WGS 84

Fuente: Resolucién Directoral N° 799-2018-OEFA/DFAI.

Elaboracion: TFA.

La Resolucion Directoral N° 799-2018-OEFA/DFAI

fundamentos:

Respecto a la conducta infractora N° 1

se sustent6 en los siguientes

(i) La solicitud de excepcién de cierre del campamento Lorota presentada por
el administrado mediante escrito N° 2381773, fue aceptado por el Ministerio
de Energia y Minas (en adelante, Minem) a través de la Resolucion
Directoral N° 422-2014-MEM-DGAAM del 15 de agosto del 2014.

No obstante, con fecha 2 de octubre de 2014, el administrado y las
autoridades de la Comunidad suscribieron un “Acta de entrega — devolucion
de terrenos” mediante el cual se deja constancia que el administrado




(iii)

(iv)

(vii)

(viii)

devolvid a la Comunidad el area donde se encontraba ubicado el
campamento de Lorota.

En tal sentido, si bien el administrado obtuvo la aprobacién de la exclusién
del cierre del campamento Lorota por el Minem, el titular minero realizo el
desmontaje del campamento y procedié a la devolucién de los terrenos
donde se ubicaba el mencionado campamento de la comunidad.

Con relacién al Acta de donacién de bienes usados de campamento Lorota
a la Comunidad Campesina de Parcco, se debe indicar que la donacion de
bienes muebles a favor de la Comunidad, no excluye al administrado de
realizar el cierre final de las instalaciones del campamento de Lorota.
Asimismo, en el EIAsd Accha no se ha previsto excepciones al cierre final
del campamento Lorota por donacion de bienes muebles a la mencionada
Comunidad.

La DFAIl ordendé la medida correctiva descrita en el cuadro N° 2 de la
presente resolucion, por considerar que el administrado no ha acreditado a
través de algun medio probatorio que ha implementado medidas de
prevision y control en las pozas de tratamiento.

Respecto a la conducta infractora N° 2

El administrado debid realizar el nivelado y perfilado de las plataformas, en
tanto, Exploraciones Collasuyo no ha presentado evidencia respecto de la
solicitud de la comunidad para proceder con el nivelado y perfilado de dichas
plataformas.

Exploraciones Collasuyo no ha presentado evidencia que acredite que la
autoridad competente autorizé la exclusién del cierre final de las plataformas
de perforacién P4 (sondajes AC-28, AC-18 y AC-22), P9 (sondaje AC-38),
P16 (sondaje AC-86) y P-51.

Respecto a la conducta infractora N° 3

El administrado reconoce expresamente en el escrito de descargos su
responsabilidad administrativa, por no comunicar ni iniciar tramite alguno
ante el Minem para obtener la exclusion del cierre de los accesos hacia la
plataforma materia de imputacion.

El presente procedimiento administrativo sancionador es de caracter

excepcional, por lo tanto, la reduccién del 30% en la multa sera aplicado
ante un eventual incumplimiento de la medida correctiva.

Respecto a la conducta infractora N° 4

Durante la Supervision Regular 2016 se verificd que el sondaje GTA-03-12
se encuentra sin obturar, siendo que tiene una tapa de fierro y un candado,
el cual ha sido denominado piezémetro; es decir, se verificé que el
administrado no ejecuté las medidas de cierre establecidas en su
instrumento de gestidén ambiental.



(xiii)

(xiv)

(xv)

(xvi)

El administrado en su escrito de descargo reconocié expresamente que no
realizo la obturacion del sondaje GTA-03-12.

El presente procedimiento administrativo sancionador es de caracter
excepcional, por lo tanto, la reduccion del 30% en la multa sera aplicado
ante un eventual incumplimiento de la medida correctiva.

La DS verificéd que el sondaje GTA-03-12- tiene un bloque de cemento con
la denominacién de Piezdmetro, el cual cuenta en la parte superior con una
tapa y candado, siendo que el mismo es un instrumento que mide la presion
de un fluido en un punto determinado. En atencién a ello, el sondaje
encontrado podria estar afectando a un cuerpo de agua subterraneo
acuifero.

Respecto a la conducta infractora N° 5

La primera instancia sefialé que de la revision de los instrumentos de gestion
ambiental aprobados para el proyecto de exploracion minera Accha, se tiene
que el administrado no ha declarado como pasivos ambientales las
plataformas de perforacién no autorizados S/N-1, S/N-2, S/N-3, S/N-4,
S/N-5y S/N-6, siendo que las mismas no se encontraban contempladas en
su instrumento de gestion ambiental.

Respecto a las medidas correctivas descritas en los numerales 1 al 5 del
cuadro N° 2 de la presente resolucién

La DFAI senalé que el administrado no ha presentado medios probatorios
que acrediten la subsanacion o correccion de las conductas infractoras
descritas en los numerales 1, 2, 3, 4 y 5 del Cuadro N° 1 de la presente
resolucion.

Por consiguiente, resultaba pertinente ordenar el dictado de las medidas
correctivas recogidas en el Cuadro N° 2 de la presente resolucion.

Mediante escrito presentado el 24 de mayo de 2018'?, Exploraciones Collasuyo
interpuso recurso de apelacién contra la Resoluciéon Directoral N° 799-2018-
OEFA/DFAI, argumentando lo siguiente:

b)

Respecto de las conductas infractoras N> 1,2 3y 4

Es cierto que el cierre de los componentes no se habria ejecutado de acuerdo
a lo establecido en su ElAsd del Proyecto Accha. No obstante, si adoptaron
las medidas de cierre suficientes, ademas que los componentes que
continuan en el area del Proyecto se mantuvieron como consecuencia de un
pedido expreso de la Comunidad Campesina Parcco, quien es el titular del

terreno superficial que se superpone al area del proyecto.

Respecto a las conductas infractoras N° 1 y 2, el administrado precisé que
los componentes si fueron desmantelados; por lo tanto, los materiales
observados durante la supervision fueron entregados a la Comunidad

Folio 112 al 129



d)

h)

Campesina Parcco por pedido expreso de esta ultima. Asimismo, la falta de
nivelado y perfilado de las plataformas y accesos se debe también a un pedido
expreso de dicha comunidad.

Respecto a la conducta infractora N° 3, el administrado sefialé que los
accesos no fueron cerrados por pedido expreso de la Comunidad Campesina
Parcco, quien es titular del terreno superficial.

Respecto a la conducta N°4 referida a que el sondaje GTA-03-12 no fue
obturado, el administrado sefial6 que no se encontr6 agua como
consecuencia de la perforacion, siendo que la obturacion de sondajes es
necesaria, Unica y exclusivamente cuando se encuentran cuerpos de agua,
por ello no resulta posible que se pretenda imputar responsabilidad
administrativa a Exploracion Collasuyo por el supuesto incumpliendo de una
medida de cierre que no resulta exigible al caso concreto.

En ese sentido, la resolucién de primera instancia no ha sido debidamente
valorada por la DFAI, por lo tanto, se estaria vulnerando el principio del debido
procedimiento.

Respecto a la conducta infractora N° 5

La DFAI no ha demostrado en ningun momento la existencia de un nexo
causal entre la conducta de Exploraciones Collasuyo y la conducta infractora
N° 5, debido a que la primera instancia declaro la responsabilidad
administrativa al titular minero solo por el hecho de no haber comunicado la
presencia de pasivos ambientales mineros en el area del Proyecto Accha.

El solo hecho que no se haya comunicado, en su oportunidad, la presencia
de pasivos ambientales mineros dentro del area del Proyecto no implica
necesariamente que Exploracién Collasuyo los haya generado. En todo caso,
tal hecho debe ser evaluado por la Dgaam, ya que podria tratarse de
componentes que han sido ejecutados ilegalmente por terceras personas,
ademas que no es titular de los terrenos superficiales que se superponen al
area del proyecto Accha.

En ese sentido, la DFAI no ha presentado medio probatorio alguno que
demuestre la existencia de un nexo causal entre la actuacién del administrado
y conducta infractora; por lo tanto, se estaria vulnerando los principios de
causalidad, presuncion de licitud y verdad material.

Respecto a las medidas correctivas

Actualmente no puede ingresar al area en donde se encuentran ubicados los
componentes, por tanto, no puede realizar la ejecucién de las medidas
correctivas dentro del plazo otorgado por la DFAIL. En base a ello,
Exploraciones Collasuyo solicitd que se disponga la suspension de la medida
correctiva impuesta durante todo el tramite del procedimiento administrativo
sancionador.



10.

11.

12,

13.

COMPETENCIA

Mediante la Segunda Disposicion Complementaria Final del Decreto Legislativo
N° 1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacion, Organizacion vy
Funciones del Ministerio del Ambiente (Decreto Legislativo N° 1013)**, se crea el
OEFA.

Segun lo establecido en los articulos 6°' y 11°'° de la Ley del Sistema Nacional de
Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental (en adelante, Ley N° 29325), el OEFA es un
organismo publico técnico especializado, con personeria juridica de derecho
publico interno, adscrito al Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacion,
supervision, control y sancién en materia ambiental.

Asimismo, en la Primera Disposicion Complementaria Final de la Ley N° 29325 se
dispone que, mediante Decreto Supremo, refrendado por los sectores involucrados,
se estableceran las entidades cuyas funciones de evaluacidén, supervision,
fiscalizacion, control y sancion en materia ambiental seran asumidas por el OEFA™®.

Mediante Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM", se aprobé el inicio del proceso
de transferencia de funciones de supervision, fiscalizacion y sancién ambiental del

DECRETO LEGISLATIVO N° 1013, que aprueba la Ley de Creacidén, Organizaciéon y Funciones del Ministerio

del Ambiente, publicado en el diario oficial E/ Peruano el 14 de mayo de 2008.

Segunda Disposicion Complementaria Final.- Creacion de Organismos Publicos Adscritos al Ministerio

del Ambiente

s Organismo de Evaluacion y Fiscalizaciéon Ambiental
Créase el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental - OEFA como organismo publico técnico
especializado, con personeria juridica de derecho publico interno, constituyéndose en pliego presupuestal,
adscrito al Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacion, la supervision, el control y la sancién en
materia ambiental que corresponde”.

LEY N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental, publicada en el diario oficial
El Peruano el 5 de marzo de 2009, modificada por la Ley N° 30011, publicada en el diario oficial El Peruano el 26
de abril de 2013.

Articulo 6°. - Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA)

El Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) es un organismo publico técnico especializado, con
personeria juridica de derecho publico interno, que constituye un pliego presupuestal. Se encuentra adscrito al
MINAM, y se encarga de la fiscalizacion, supervision, evaluacién, control y sancién en materia ambiental, asi como
de la aplicacion de los incentivos, y ejerce las funciones previstas en el Decreto Legislativo N° 1013 y la presente
Ley. El OEFA es el ente rector del Sistema de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental.

LEY N° 29325

Articulo 11°. - Funciones generales

Son funciones generales del OEFA: (...)

c) Funcion fiscalizadora y sancionadora: comprende la facultad de investigar la comision de posibles
infracciones administrativas sancionables y la de imponer sanciones por el incumplimiento de obligaciones y
compromisos derivados de los instrumentos de gestion ambiental, de las normas ambientales, compromisos
ambientales de contratos de concesion y de los mandatos o disposiciones emitidos por el OEFA, en
concordancia con lo establecido en el articulo 17. Adicionalmente, comprende la facultad de dictar medidas
cautelares y correctivas.

LEY N° 29325

Primera. - Mediante Decreto Supremo refrendado por los Sectores involucrados, se estableceran las entidades
cuyas funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacion, control y sancion en materia ambiental seran asumidas
por el OEFA, asi como el cronograma para la transferencia del respectivo acervo documentario, personal, bienes
y recursos, de cada una de las entidades.

DECRETO SUPREMO N° 001-2010-MINAM, que aprueba el inicio del proceso de transferencia de funciones
de supervision, fiscalizacion y sancion en materia ambiental del OSINERGMIN al OEFA, publicado en el diario
oficial El Peruano el 21 de enero de 2010.

Articulo 1°. - Inicio del proceso de transferencia de las funciones de supervision, fiscalizacién y sancion
en materia ambiental del OSINERGMIN al OEFA

Apruébese el inicio del proceso de transferencia de las funciones de supervision, fiscalizacion y sancion en
materia ambiental del Organismo Supervisor de la Inversién en Energia y Mineria - OSINERGMIN, al Organismo
de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA.
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14.

18.

Osinergmin'® al OEFA, y mediante Resolucion N° 003-2010-OEFA/CD del 20 de
julio de 2010, que aprueba los aspectos objeto de la transferencia de funciones
de supervision, fiscalizacion y sancién ambiental en materia de mineria entre el
OSINERGMIN y el OEFA, se establecio que este Organismo asumiria las funciones
de supervisién, fiscalizacion y sancién ambiental en materia de mineria desde el 22
de julio de 2010.

Por otro lado, en el articulo 10° de la Ley N° 29325%° y en los articulos 19° y 20° del
Reglamento de Organizacion y Funciones del OEFA, aprobado por Decreto
Supremo N° 013-2017-MINAM?" se disponen que el TFA es el érgano encargado
de ejercer funciones como segunda y ultima instancia administrativa del OEFA en
materias de sus competencias.

PROTECCION CONSTITUCIONAL AL AMBIENTE

Previamente al planteamiento de las cuestiones controvertidas, esta Sala considera
importante resaltar que el ambiente es el ambito donde se desarrolla la vida y
comprende elementos naturales, vivientes e inanimados, sociales y culturales

20

21

LEY N° 28964, Ley que transfiere competencias de supervision y fiscalizacién de las actividades mineras
al OSINERG, publicada en el diario oficial El Peruano el 24 de enero de 2007.

Articulo 18°. - Referencia al OSINERG

A partir de la entrada en vigencia de la presente Ley, toda mencién que se haga al OSINERG en el texto de leyes
o normas de rango inferior debe entenderse que esta referida al OSINERGMIN.

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N° 003-2010-OEFA/CD, que aprueba los aspectos objeto de la
transferencia de funciones de supervision, fiscalizacion y sancién ambiental en materia de mineria entre el
OSINERGMIN y el OEFA, publicada en el diario oficial EI Peruano el 23 de julio de 2010.

Articulo 2°. - Determinar que la fecha en que el OEFA asumiré las funciones de supervision, fiscalizacion y sancién
ambiental en materia de mineria, transferidas del OSINERGMIN sera el 22 de julio de 2010.

LEY N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacidn y Fiscalizacion Ambiental, publicada en el diario oficial

El Peruano el 5 de marzo de 2009, modificada por la Ley N° 30011, publicada en el diario oficial El Peruano el 26

de abril de 2013.

Articulo 10°.- Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

10.1 EIl Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) cuenta con un Tribunal de Fiscalizacion
Ambiental (TFA) que ejerce funciones como ultima instancia administrativa. Lo resuelto por el TFA es de
obligatorio cumplimiento y constituye precedente vinculante en materia ambiental, siempre que esta
circunstancia se sefiale en la misma resolucién, en cuyo caso debe ser publicada de acuerdo a ley.

DECRETO SUPREMO N° 013-2017-MINAM, que aprueba el Reglamento de Organizacién y Funciones del

OEFA, publicado en el diario oficial E/ Peruano el 21 de diciembre de 2009.

Articulo 19°.- Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

19.1 El Tribunal de Fiscalizacion Ambiental es el 6rgano encargado que ejerce funciones como segunda y Ultima
instancia administrativa del OEFA, cuenta con autonomia en el ejercicio de sus funciones en la emisién de
sus resoluciones y pronunciamientos; y estd integrado por Salas Especializadas en los asuntos de
competencia del OEFA. Las resoluciones del Tribunal son de obligatorio cumplimiento y constituyen
precedente vinculante en materia ambiental, siempre que esta circunstancia se sefiale en la misma
resolucion, en cuyo caso deberan ser publicadas de acuerdo a Ley.

19.2 La conformacion y funcionamiento de las Salas de Tribunal de Fiscalizacién Ambiental es regulada mediante
Resolucion del Consejo Directivo del OEFA.

Articulo 20°.- Funciones del Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

El Tribunal de Fiscalizacién Ambiental tiene las siguientes funciones:

a) Conocer y resolver en segunda y ultima instancia administrativa los recursos de apelacién interpuestos contra
los actos administrativos impugnables emitidos por los érganos de linea del OEFA.

b)  Proponer a la Presidencia del Consejo Directivo mejoras a la normativa ambiental, dentro del ambito de su
competencia.

c) Emitir precedentes vinculantes que interpreten de modo expreso el sentido y alcance de las normas de
competencia del OEFA, cuando corresponda.

d)  Ejercer las demas funciones que establece la normativa vigente sobre la materia.
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16.

17.

18.

18.

existentes en un lugar y tiempo determinados, que influyen o condicionan la vida
humana y la de los demas seres vivientes (plantas, animales y microorganismos).

En esa misma linea, en el numeral 2.3 del articulo 2° de la LGA?, se prescribe que
el ambiente comprende aquellos elementos fisicos, quimicos y biolégicos de origen
natural o antropogénico que, en forma individual o asociada, conforman el medio
en el que se desarrolla la vida, siendo los factores que aseguran la salud individual
y colectiva de las personas y la conservacién de los recursos naturales, la
diversidad bioldgica y el patrimonio cultural asociado a ellos, entre otros.

En tal situacién, cuando las sociedades pierden su armonia con el entorno y
perciben su degradacién, surge el ambiente como un bien juridico protegido. En ese
contexto, cada Estado define cuanta proteccion otorga al ambiente y a los recursos
naturales, pues el resultado de proteger tales bienes incide en el nivel de calidad de
vida de las personas.

En el sistema juridico nacional, el primer nivel de proteccién al ambiente es formal
y viene dado por la elevacion a rango constitucional de las normas que tutelan los
bienes ambientales, lo cual ha dado origen al reconocimiento de una “Constitucion
Ecolégica”, dentro de la Constitucion Politica del Peru, que fija las relaciones entre
el individuo, la sociedad y el ambiente?*.

El segundo nivel de proteccion otorgado al ambiente es material y viene dado por
su consideracion (i) como principio juridico que irradia todo el ordenamiento juridico;
(i) como derecho fundamental®® cuyo contenido esencial lo integra el derecho a
gozar de un ambiente equilibrado y adecuado para el desarrollo de la vida; y el
derecho a que dicho ambiente se preserve?; y, (iii) como conjunto de obligaciones
impuestas a autoridades y particulares en su calidad de contribuyentes sociales?’.

22

23

24

25

26

27

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 0048-2004-Al/TC. Fundamento juridico 27.

LGA

Articulo 2°. - Del ambito (...)

2.3 Entiéndase, para los efectos de la presente Ley, que toda mencion hecha al “ambiente” o a “sus
componentes” comprende a los elementos fisicos, quimicos y biolégicos de origen natural o antropogénico
que, en forma individual o asociada, conforman el medio en el que se desarrolla la vida, siendo los factores
que aseguran la salud individual y colectiva de las personas y la conservacion de los recursos naturales, la
diversidad biologica y el patrimonio cultural asociado a ellos, entre otros.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 03610-2008-PA/TC. Fundamento juridico 33.

CONSTITUCION POLITICA DEL PERU DE 1993.

Articulo 2°. - Toda persona tiene derecho: (...)

22. A la paz, a la tranquilidad, al disfrute del tiempo libre y al descanso, asi como a gozar de un ambiente
equilibrado y adecuado al desarrollo de su vida.

Al respecto, el Tribunal Constitucional, en la sentencia recaida en el expediente N° 03343-2007-PA/TC,
fundamento juridico 4, ha sefialado lo siguiente, con relacion al derecho a un ambiente equilibrado y adecuado:

En su primera manifestacion, comporta la facultad de las personas de disfrutar de un medio ambiente en
el que sus elementos se desarrollan e interrelacionan de manera natural y sustantiva. La intervencion del
ser humano no debe suponer, en consecuencia, una alteracion sustantiva de la indicada interrelacién. (...)
Sobre el segundo acapite (...) entraiia obligaciones ineludibles para los poderes publicos de mantener los
bienes ambientales en las condiciones adecuadas para su disfrute. Evidentemente, tal obligacion alcanza
también a los particulares.

Sobre la triple dimensién de la proteccion al ambiente se puede revisar la Sentencia T-760/07 de la Corte

Constitucional de Colombia, asi como la sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 03610-
2008-PA/TC.
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20.

21.

22.

23,

Es importante destacar que en su dimensién como derecho fundamental, el Tribunal
Constitucional ha sefialado que contiene los siguientes elementos?®: (i) el derecho
a gozar de un medio ambiente equilibrado y adecuado, que comporta la facultad de
las personas de disfrutar de un ambiente en el que sus componentes se desarrollan
e interrelacionan de manera natural y armonica®®; y, (ii) el derecho a que el ambiente
se preserve, el cual trae obligaciones ineludibles para los poderes publicos -de
mantener los bienes ambientales en las condiciones adecuadas para su disfrute-, y
obligaciones para los particulares, en especial de aquellos cuyas actividades
econdmicas inciden directa o indirectamente en el medio ambiente; siendo que,
dichas obligaciones se traducen, en: (i) la obligacion de respetar (no afectar el
contenido protegido del derecho) y (ii) la obligacion de garantizar, promover, velar
y, llegado el caso, de proteger y sancionar el incumplimiento de la primera
obligacién referida®.

Como conjunto de obligaciones, la preservacion de un ambiente sano y equilibrado
impone a los particulares la obligacion de adoptar medidas tendientes a prevenir,
evitar o reparar los dafios que sus actividades productivas causen o puedan causar
al ambiente. Tales medidas se encuentran contempladas en el marco juridico
nacional que regula la proteccién del ambiente y en los respectivos instrumentos de
gestién ambiental.

Sobre la base de este sustento constitucional, el Estado hace efectiva la proteccion
al ambiente, frente al incumplimiento de la normativa ambiental, a través del
gjercicio de la potestad sancionadora en el marco de un debido procedimiento
administrativo, asi como mediante la aplicacion de tres grandes grupos de medidas:
(i) medidas de reparacién frente a dafios ya producidos, (i) medidas de prevencion
frente a riesgos conocidos antes que se produzcan; y (iii) medidas de precaucion
frente a amenazas de dafios desconocidos e inciertos®'.

Bajo dicho marco normativo que tutela el ambiente adecuado y su preservacion,
este Tribunal interpretara las disposiciones generales y especificas en materia
ambiental, asi como las obligaciones de los particulares vinculadas a la tramitacién
del procedimiento administrativo sancionador.

CUESTIONES CONTROVERTIDAS
Las cuestiones controvertidas en el presente caso son las siguientes:

(i) Determinar si la Resolucion Directoral N° 799-2018-OEFA/DFAI, se encuentra
debidamente motivada, en relacién a lo argumentado por el administrado sobre

28

29

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 0048-2004-Al/TC. Fundamento juridico 17.

Al respecto, el Tribunal Constitucional, en la sentencia recaida en el expediente N° 0048-2004-Al/TC, fundamento

juridico 17, ha sefialado lo siguiente, con relacién al derecho a un ambiente equilibrado y adecuado:
“En su primera manifestacion, esto es, el derecho a gozar de un medio ambiente equilibrado y adecuado,
dicho derecho comporta la facultad de las personas de poder disfrutar de un medio ambiente en el que sus
elementos se desarrollan e interrelacionan de manera natural y arménica; y, en el caso en que el hombre
intervenga, no debe suponer una alteracion sustantiva de la interrelacion que existe entre los elementos
del medio ambiente. Esto supone, por tanto, el disfrute no de cualquier entorno, sino Unicamente del
adecuado para el desarrollo de la persona y de su dignidad (articulo 1° de la Constitucién). De lo contrario,
su goce se veria frustrado y el derecho quedaria, asi, carente de contenido”.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 05471-2013-PA/TC. Fundamento juridico 7.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 03048-2007-PA/TC. Fundamento juridico 9.
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25.

la ejecucion de las medidas de cierre, de acuerdo a lo establecido en su
instrumento de gestién ambiental.

(i) Determinar si corresponde declarar la existencia de responsabilidad
administrativa de Exploraciones Collasuyo por no haber implementado las
medidas de cierre del campamento Lorota del proyecto de exploracién Accha,
incumpliendo lo establecido en su instrumento de gestidén ambiental (Conducta
Infractora N° 1).

(iii) Determinar si corresponde declarar la existencia de responsabilidad
administrativa de Exploraciones Collasuyo por no haber implementado las
medidas de cierre de las plataformas de perforacion P4 (sondajes AC-28, AC-
18 y AC-22), P9 (sondaje AC-86) y P-51, de acuerdo a lo establecido en su
instrumento de gestidn ambiental (Conducta Infractora N° 2).

(iv) Determinar si corresponde declarar la existencia de responsabilidad
administrativa de Exploraciones Collasuyo por no haber implementado las
medidas de cierre en los accesos hacia las plataformas P-75, P-67 y la
plataforma con sondaje GTA-03-12, incumpliendo lo establecido en su
instrumento de gestién (Conducta Infractora N° 3).

(v) Determinar si corresponde declarar la existencia de responsabilidad
administrativa de Exploraciones Collasuyo por no haber implementado las
medidas de cierre en el sondaje GTA-03-12, incumpliendo lo establecido en su
instrumento de gestién ambiental (Conducta Infractora N° 4).

(vi) Determinar si corresponde declarar la existencia de responsabilidad
administrativa de Exploraciones Collasuyo por haber ejecutado las plataformas
de perforacién S/N-1, S/N-2, S/N-3, S/IN-4, S/N5 y S/N-6, las cuales no se
encontraban contempladas en su instrumento de gestién ambiental (Conducta
Infractora N° 5).

(vii)Determinar si correspondia dictar las medidas correctivas sefialadas en el
cuadro N° 2 de la presente resolucién.

ANALISIS DE LA CUESTION CONTROVERTIDA

Determinar si la Resolucién Directoral N° 799-2018-OEFA/DFAI, se encuentra
debidamente motivada, en relacién a lo argumentado por el administrado
sobre la ejecucién de las medidas de cierre de acuerdo a lo establecido en su
instrumento de gestion ambiental.

De otro lado, el administrado sefialé que la resolucion de primera instancia dispuso
declarar la responsabilidad administrativa de Exploraciones Collasuyo, sin haber
merituado los medios probatorios otorgados, ademas sefialé que el analisis que
realizé la DFAI es superficial y aparente, lo cual implica una vulneracién al principio
del debido procedimiento.

Al respecto, cabe sefialar que en el numeral 1.2 del articulo IV del Titulo Preliminar
del Texto Unico Ordenado de la Ley 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS
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28.

(en adelante, TUO de la LPAG)* se recoge, como regla general vinculada al
debido procedimiento, la motivacién, que supone el derecho de los administrados a
obtener una decisién motivada y fundada en derecho.

Ahora bien, de acuerdo con el numeral 4 del articulo 3° de la citada norma®, la
motivacién se establece como un elemento de validez del acto administrativo,
siendo que, segun lo dispuesto en el numeral 6.1 del articulo 6° del citado
instrumento, la motivaciéon debe ser expresa mediante la exposicidn de las razones
juridicas y normativas que justifiquen el acto administrativo en cuestion®.

Partiendo de ello, queda claro que el requisito de la motivacion de los actos
administrativos exige que, en un caso en concreto, la autoridad administrativa
exponga las razones de hecho y de derecho tomadas en consideracién para
adoptar su decisidén®®.

32

33

34

35

TUO de la LPAG

Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la

vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo: (...)

1.2. Principio del debido procedimiento. - Los administrados gozan de los derechos y garantias implicitos al
debido procedimiento administrativo. Tales derechos y garantias comprenden, de modo enunciativo mas no
limitativo, los derechos a ser notificados; a acceder al expediente; a refutar los cargos imputados; a exponer
argumentos y a presentar alegatos complementarios; a ofrecer y a producir pruebas; a solicitar el uso de la
palabra, cuando corresponda; a obtener una decisién motivada, fundada en derecho, emitida por autoridad
competente, y en un plazo razonable; y, a impugnar las decisiones que los afecten. (...)

TUO de la LPAG

Articulo 3°. - Requisitos de validez de los actos administrativos

Son requisitos de validez de los actos administrativos:

4. Motivacion. - El acto administrativo debe estar debidamente motivado en proporcién al contenido y conforme
al ordenamiento juridico. (...)

TUO de la LPAG

Articulo 6°. - Motivacion del acto administrativo

6.1 Lamotivacion debe ser expresa, mediante una relacién concreta y directa de los hechos probados relevantes
del caso especifico, y la exposicién de las razones juridicas y normativas que con referencia directa a los
anteriores justifican el acto adoptado. (...)

En esa misma linea, el Tribunal Constitucional ha sefialado lo siguiente en la sentencia recaida en el Expediente
N° 2132-2004-AA/TC (fundamento juridico 8):
La motivacion de las decisiones administrativas no tiene referente constitucional directo. No obstante, se
trata de un principio constitucional implicito en la organizacién del Estado Democratico que se define en
los articulos 3° y 43° de la Constitucién, como un tipo de Estado contrario a la idea del poder absoluto o
arbitrario. En el Estado Constitucional Democratico, el poder publico esta sometido al Derecho, lo que
supone, entre otras cosas, que la actuacion de la Administraciéon debera dar cuenta de esta sujecion
a fin de despejar cualquier sospecha de arbitrariedad. Para lograr este objetivo, las decisiones de la
Administracién deben contener una adecuada motivacién, tanto de los hechos como de la interpretacién
de las normas o el razonamiento realizado por el funcionario o colegiado, de ser el caso. (Enfasis agregado)
Asimismo, en la sentencia recaida en el Expediente N° 03399-2010-PA/TC (fundamento juridico 4), sefalé lo
siguiente:
(...) El derecho a la motivacion de las resoluciones administrativas es de especial relevancia. Consiste
en el derecho a la certeza, el cual supone la garantia de todo administrado a que las sentencias estén
motivadas, es decir, que exista un razonamiento juridico explicito entre los hechos y las leyes que
se aplican.
La motivacion de la actuacién administrativa, es decir, la fundamentacién con los razonamientos en
que se apoya, es una exigencia ineludible para todo tipo de actos administrativos, imponiéndose las
mismas razones para exigirla tanto respecto de actos emanados de una potestad reglada como
discrecional.)
Constituye una exigencia o condicion impuesta para la vigencia efectiva del principio de legalidad,
presupuesto ineludible de todo Estado de derecho. A ello, se debe anadir la estrecha vinculacién que
existe entre la actividad administrativa y los derechos de las personas. Es indiscutible que la exigencia de
motivacion suficiente de sus actos es una garantia de razonabilidad y no arbitrariedad de la decision

administrativa (...) (Enfasis agregado)
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30.

J1

Conforme a lo expuesto, se concluye que la motivacion exige la justificacion de la
decision adoptada por parte de la Autoridad Administrativa en un caso concreto, lo
cual implica la exposicidon de los hechos debidamente probados y su relacion con la
norma que contiene la obligacion cuyo incumplimiento es materia de imputacion,
ello como garantia del debido procedimiento administrativo.

En esa linea de pensamiento, respecto a la motivaciéon aparente, el Tribunal
Constitucional establece lo siguiente:

Existe motivacién aparente cuando una determinada resolucion judicial si
bien contiene argumentos o razones de derecho o de hecho que justifican
la decision del juzgador, éstas no resultan pertinentes para tal efecto, sino
gue son falsos, simulados o inapropiados en la medida que en realidad no
son idéneos para adoptar dicha decision®.

En el presente caso, corresponde evaluar la motivacion aparente de la resolucion
de primera instancia. En consecuencia, esta sala procedera a analizar si los
argumentos referidos por el administrado en su recurso de apelacion fueron
evaluados por la DFAI al momento de determinar la responsabilidad administrativa
por la comision de la conducta infractora N° 1:

Cuadro N° 3: Respuesta de la DFAI con relacion a los argumentos expuestos por el
administrado en sus descargos

Argumentos de Exploraciones Respuesta de la DFAI

Collasuyo

Respecto _a __los medios | Respecto a los medios probatorios referidos a la conducta infractora
probatorios _referidos _a_la | N1
conducta infractora N” 1

“(...) De la revision del Expediente, se advierte que la solicitud de

“(...) Exploraciones Collasuyo
sefiald que la resolucion de
primera  instancia  dispuso
declarar la responsabilidad
administrativa de Exploraciones
Collasuyo, sin previamente
haber merituado los medios
probatorios otorgados a la
empresa, ademas sefialé que el
analisis que realizé la DFAI es
superficial y aparente, lo cual
evidentemente implica una
vulneracion al principio de
debido procedimiento. (...).

excepcion de cierre del campamento Lorota, formulada por el
administrado mediante el Escrito N° 2381773, fue aceptada por el
Ministerio de Energia y Minas a través de la Resolucion Directoral N°
422-2014-MEM-DGAAM del 15 de agosto de 2014.

Sin embargo, el 2 de octubre de 2014, el administrado y las
autoridades de la Comunidad suscribieron el documento denominado
“Acta de entrega — devolucion de terrenos”, mediante el cual se deja
constancia que el administrado devolvio a la Comunidad el area
donde se encontraba ubicado el campamento Lorota.

De lo antes descrito, si bien el titular minero obtuvo la aprobacion de
la exclusion del cierre del campamento Lorota por parte del Ministerio
de Energia y Minas, con fecha posterior, el administrado realizo el
desmontaje del campamento y procedié a la devolucion de los
terrenos donde se ubicaba el mencionado campamento a la
Comunidad.

Por lo tanto, ya no seria factible su uso para lo solicitado en la
exclusion de cierre y, en consecuencia, el administrado se encuentra
obligado a realizar el cierre final de las instalaciones del campamento
Lorota de acuerdo a las especificaciones establecidas en el EIAsd
Accha.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 01939-2011-PA/TC. Fundamento juridico 26.
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34.

35.

36.

Argumentos de Exploraciones Respuesta de la DFAI
Collasuyo

Por otra parte, en relacion al “Acta de donacion de bienes usados de
campamento Lorota a la Comunidad Campesina de Parcco”, se debe
indicar que la donacidn de bienes muebles por parte del administrado
a la Comunidad, no lo excluye de realizar el cierre final de las
instalaciones del campamento Lorota.

Asimismo, en el EIAsd Accha no se ha previsto excepciones al cierre
final del campamento Lorota por donacion de bienes muebles a la
mencionada Comunidad (...).

Fuente: Resolucién Directoral N° 799-2018-OEFA/DFAIl y Escrito de registro N° 46481
Elaboracion: TFA

Tal como se desprende del Cuadro N° 3 antes expuesto, la DFAI evalué cada uno
de los argumentos planteados por el administrado, concluyendo que la conducta
infractora materia de analisis constituye un incumplimiento a la obligacién contenida
en su instrumento de gestién ambiental.

Asimismo, en su recurso de apelacion, Exploraciones Collasuyo alegé que si bien
es cierto que el cierre de los componentes no se habrian ejecutado especificamente
de acuerdo a lo aprobado en el EIAsd del Proyecto Accha; no obstante, si se
adoptaron las medidas de cierre suficientes y los componentes que contintan en el
area del Proyecto se mantuvieron como consecuencia de un pedido expreso de la
Comunidad Campesina Parcco, quien es el titular del terreno superficial que se
superpone al area del proyecto.

De igual forma, el administrado indicé que el campamento Lorota fue desmantelado,
por lo tanto, los materiales observados durante la supervision fueron entregados a
la Comunidad Campesina Parcco por pedido expreso de esta.

Cabe sefalar que la transferencia de componentes de proyectos de exploracion
minera hacia terceros se encuentra regulado en el articulo 39° y numeral 41.1 del
articulo 41° del RAAEM?, los cuales establecen como requisito indispensable que
la Dgaam del Minem apruebe la exclusidon del cierre del componente. Cabe sefialar
que dicha excepcién debera ser puesta en conocimiento de la autoridad con la
documentacion sustentatoria, a fin de que pueda aprobar la exclusion de cierre.

Sobre el particular, de la revision de la ElAsd del proyecto Accha, se tiene que el
administrado contempl6 lo siguiente:

37

/

DECRETO SUPREMO N° 020-2008-EM

Articulo 39.- Cierre Progresivo
El titular debera iniciar las labores de rehabilitacién de aquellas areas perturbadas inmediatamente después de
haber concluido su utilizacién, incluyendo el lugar donde se colocaron las plataformas, las perforaciones, trincheras
o tuneles construidos y las vias de acceso, salvo que la comunidad o los gobiernos locales, regionales o nacional
tengan interés en el uso alternativo y econémicamente viable de alguna instalacion o infraestructura del titular, para
fines de uso o interés publico. En este caso, los interesados solicitaran conjuntamente con el titular, que dicha
instalacién o infraestructura sea excluida de los compromisos de cierre.

iculo 41.- Cierre final y postcierre

=)
41.1 Cuando el propio titular o terceros, asuman la responsabilidad ambiental de aquellos caminos, carreteras u
otras facilidades sobre las que tengan interés. Esta excepcién debera ser puesta en conocimiento de la autoridad
con la documentacién sustentatoria correspondiente.
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37.

38.

39.

40.

7.1.4 Etapa de Cierre Final

v Descripcion de componentes (campamentos, accesos, entre otros) que
podrian ser transferidos a terceros (comunidad, personas naturales,
asociaciones, entre otros) y sus medidas de manejo ambiental.

- Una vez culminado el proyecto, el campamento sera desarmado y se
trasladara a otro lugar de exploracién que pueda tener la Empresa, claro
esta no sin antes remediar y rehabilitar el lugar.

(Subrayado agregado)

En su escrito de descargo, el administrado sefialé que mediante Escrito N° 2381773
comunico al Minem la excepcién de cierre del campamento Lorota, debido a que el
administrado tenia interés de mantener las instalaciones del campamento Lorota
para alojar al personal que se dedicaria al desarrollo de las relaciones comunitarias
y al desarrollo de actividades de cateo y prospeccion, siendo que el administrado
asumio la responsabilidad ambiental del referido campamento.

De igual manera, en la pagina web del intranet®® del Minem, se verifica que
Exploraciones Collasuyo si informé a la Dgaam la excepcién de cierre del
campamento Lorota:

b !’ *7 > N° Expediente
e L ’
- { - HOJA DE TRAMITE
A S 2381773
‘s
DOCUMENTO : CARTA
REMITENTE : EXPLORACIONES COLLASUYO S.A.C.
FECHA DE RECEPCION : 07/04/2014 14:47
DESCRIPCION : COMUNICA EXCEPCION PREVISTA EN EL ART. 41.1 DEL D.S.N° 020-2008-EM.

ASUNTO ADICIONAL :

N® Desde Hacia Estado Det:f::ién RE':“’"
00 R CenTaAL 1Ay STRACION DOCUMENTARIA |nGaane- DIRECCION GRAL DE ASUNTCS ANBENTALES MINEROS [ Ceruade 07042014 2
poz (|ACHAN. DIsRCa CHORAL CE ASLNTOS ANBIENTA.SS DGAAN - DRECTION GRAL DF ASUNTOS AMZ ENTA.ES MIKEROS [En Corumcscé| 18282012 EgpEnts
e [JOAAN - DIRECCICN GRAL DF ASUNTCS AMEENTALES . - EXFLORACIONES COLLASUYO S A C Derwade 15202014

WHERCS

g |ISHANE _DIRERO CN GRAL DE ASLNTOS ANS ENTA.Z2 0Z7A - ORGANISNC DE EVALUAC ON ¥ FISCALIZAC:ON ANSENTA. | Dervade 13782012 S08304

s [Pl TREEOIR R B ASONT S MSIENTAA=S [DGAAN - DIRECCION GRAL DE ASUNTCSS ANSENTR.ZS MIKERTS | Arcrwado 10082014
6 [t JREOORMERAL PRASIRROS MIENTEES NGAAN - DRECT ON GRAL DE ASUNTOS ANS ENTALSS MIKES0S | Arervado 12722012 “sosanee

Asimismo, el administrado indicé en su escrito de descargos que realizd el
desmontaje de las instalaciones del Campamento Lorota y devolvio a la
Comunidad Campesina de Parcco el terreno superficial en el que se ubicada el
campamento Lorota, para lo cual adjunté la “Constancia de entrega de terreno Ex
Campamento Lorota”, suscrita el 19 de octubre de 2014.

En la misma linea, el administrado alegé que a pedido de la Comunidad
Campesina de Parcco, le entregé en calidad de donacion los bienes usados en el
mencionado campamento, para lo cual adjunté el “Acta de donacién de bienes
usados del campamento Lorota a la Comunidad Campesina de Parcco”, suscrita
el 19 de octubre de 2014.

Ministerio de Energia y Minas
Recuperado: http://intranet.minem.gob.pe/
Fecha de Consulta: 7 de setiembre de 2018
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41, No obstante, de la revisién del Expediente, se advierte que el Informe N.° 864-
2014-MEM-DGAAM/DNAM/DGAM/SIAM, que aprueba la solicitud de excepcion
de cierre del campamento Lorota, menciona lo siguiente:

“l. Antecedentes (...)

1.5. A través del escrito de la referencia y al amparo del articulo 41° del D.S. N.° 020-
2008-EM, el titular comunica que, debido a su interés en utilizar el campamento Lorota
para futuras campanas de exploracion, se hacen responsables de dicho campamento,
asi como de todas las instalaciones que lo componen. Por lo que, Exploraciones
Collasuyo S.A.C. sefiala que se encuentran exceptuados de realizar el cierre final del
campamento en la oportunidad prevista en el EIA-sd.

{osf

IV. Conclusiones (...)

4.2 El titular Exploraciones Collasuyo S.A.C. tiene la responsabilidad ambiental de
dicho componente, de acuerdo a lo establecido en los articulos 39° y 41° del D.S. N.°
020-2008-EM “Reglamento Ambiental para Actividades de Exploracion Minera”. En
ese marco, el titular debera efectuar las medidas de control necesarias, asi como, al
finalizar el uso del componente, realizar el cierre del mismo.

(Subrayado agregado)

42. De lo citado, se desprende que el administrado se encontraba obligado a ejecutar
las medidas de cierre del campamento Lorota, de acuerdo a lo establecido en su
instrumento de gestion ambiental, toda vez que la Dgaam sefialdé que
Exploraciones Collasuyo se encuentra obligado a realizar el cierre de dicho
campamento.

43. En ese sentido, ha quedado evidenciado que la DFAI si se pronuncié sobre los
medios probatorios presentados por el administrado, razén por la cual esta sala
considera que la resolucion de la autoridad decisora referido a la conducta
infractora N° 1 del Cuadro N° 1 de la presente resolucién, si fue motivada
debidamente.

Respecto a las conductas infractoras N2 3y 4

44, Con relacién a las conductas infractoras N® 2, 3 y 4, el administrado alegé que no
se implementaron las medidas de cierre debido a un pedido expreso de
Comunidad Campesina Parcco, quien es titular del terreno superficial.

45, Al respecto, se debe sefialar que la transferencia de componentes de proyectos
de exploracion minera hacia terceros se encuentra regulado en el articulo 39° y
numeral 41.1 del articulo 41° del RAAEM?®°, los cuales establecen como requisito
indispensable que la Dgaam del Minem apruebe la exclusion del cierre del

= DECRETO SUPREMO N° 020-2008-EM
Articulo 39.- Cierre Progresivo
El titular debera iniciar las labores de rehabilitacién de aquellas areas perturbadas inmediatamente después de
haber concluido su utilizacion, incluyendo el lugar donde se colocaron las plataformas, las perforaciones, trincheras
o tlneles construidos y las vias de acceso, salvo que la comunidad o los gobiernos locales, regionales o nacional
4 tengan interés en el uso alternativo y econémicamente viable de alguna instalacién o infraestructura del titular, para
‘ fines de uso o interés publico. En este caso, los interesados solicitaran conjuntamente con el titular, que dicha
in;glacién o infraestructura sea excluida de los compromisos de cierre.
/

iculo 41.- Cierre final y postcierre (...)
1.1 Cuando el propio titular o terceros, asuman la responsabilidad ambiental de aquellos caminos, carreteras
u otras facilidades sobre las que tengan interés. Esta excepcion debera ser puesta en conocimiento de la
autoridad con la documentacion sustentatoria correspondiente.

N\
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46.

47.

48.

V.2

49.

50.

componente; sobre ello, cabe sefialar que dicha excepcion debera ser puesta en
conocimiento de la autoridad con la documentacion sustentatoria, a fin de que
pueda aprobar la exclusion de cierre

No obstante, el administrado no ha presentado evidencia respecto a la solicitud
de la Comunidad para no proceder con el nivelado y perfilado de las plataformas
y accesos.

De esta manera, durante la tramitacion del presente procedimiento administrativo
sancionador no se advierte una vulneracién al principio del debido procedimiento
y la debida motivacion, puesto que la Autoridad Decisora sigui6 el procedimiento
legal establecido y motivé adecuadamente la determinacién de responsabilidad
de Exploraciones Collasuyo por la comision de las conductas infractoras
detalladas en los numerales 1, 2, 3 y 4 del cuadro N° 1 de la presente resolucion.

En conclusion, corresponde desestimar los argumentos formulados por el
administrado en relacién a la presunta vulneracién del principio de debido
procedimiento.

Determinar si corresponde declarar la existencia de responsabilidad
administrativa de Exploraciones Collasuyo por no haber implementado las
medidas de cierre del campamento Lorota del proyecto de exploracion
Accha, incumpliendo lo establecido en su instrumento de gestion ambiental
(Conducta Infractora N° 1)

De manera previa al analisis de los argumentos esgrimidos por Exploraciones
Collasuyo en su recurso de apelacién, este colegiado considera pertinente
desarrollar el marco legal que encierra la presente conducta infractora.

Sobre el particular, debe mencionarse que de acuerdo con lo establecido en los
articulos 16°, 17° y 18° de la LGAY, los instrumentos de gestiéon ambiental

40

LGA

Articulo 16°. - De los instrumentos

16.1 Los instrumentos de gestion ambiental son mecanismos orientados a la ejecucion de la politica ambiental,
sobre la base de los principios establecidos en la presente Ley, y en lo sefialado en sus normas
complementarias y reglamentarias.

16.2 Constituyen medios operativos que son disefiados, normados y aplicados con caracter funcional o
complementario, para efectivizar el cumplimiento de la Politica Nacional Ambiental y las normas ambientales
que rigen en el pais.

Articulo 17°. - De los tipos de instrumentos

17.1 Los instrumentos de gestiéon ambiental podran ser de planificacion, promocion, prevencion, control, correccion,
informacién, financiamiento, participacién, fiscalizacién, entre otros, rigiéndose por sus normas legales
respectivas y los principios contenidos en la presente Ley.

17.2 Se entiende que constituyen instrumentos de gestion ambiental, los sistemas de gestion ambiental, nacional,
sectoriales, regionales o locales; el ordenamiento territorial ambiental; la evaluacion del impacto ambiental:
los Planes de Cierre; los Planes de Contingencias; los estandares nacionales de calidad ambiental; la
certificacion ambiental, las garantias ambientales; los sistemas de informacién ambiental; los instrumentos
econdmicos, la contabilidad ambiental, estrategias, planes y programas de prevencién, adecuacion, control
y remediacion; los mecanismos de participacion ciudadana; los planes integrales de gestion de residuos; los
instrumentos orientados a conservar los recursos naturales; los instrumentos de fiscalizacion ambiental y
sancion; la clasificacion de especies, vedas y areas de proteccion y conservacion; y, en general, todos
aquellos orientados al cumplimiento de los objetivos sefialados en el articulo precedente.

17.3 El Estado debe asegurar la coherencia y la complementariedad en el disefio y aplicacion de los instrumentos
de gestion ambiental.

Articulo 18°. - Del cumplimiento de los instrumentos

En el disefio y aplicacion de los instrumentos de gestion ambiental se incorporan los mecanismos para asegurar

su cumplimiento incluyendo, entre otros, los plazos y el cronograma de inversiones ambientales, asi como los

demas programas y compromisos.
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52.

53.

54.

incorporan aquellos programas y compromisos que, con caracter obligatorio,
tienen como propodsito evitar o reducir a niveles tolerables el impacto al medio
ambiente generado por las actividades productivas a ser realizadas por los
administrados.

Asimismo, en el articulo 24° de la LGA* se ha establecido que toda aquella
actividad humana relacionada a construcciones, obras, servicios y otras
actividades, asi como politicas, planes y programas publicos susceptibles de
causar impactos ambientales de caracter significativo se encuentra sujeta al
Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental, mientras que aquellas no
sujetas a dicho sistema se desarrollan conforme a las normas especificas de la
materia correspondiente.

En esalinea, en la Ley del SEIA se exige que toda actividad econémica que pueda
resultar riesgosa para el medio ambiente obtenga una certificacion ambiental
antes de su ejecucién®. Cabe mencionar que, durante el proceso de la
certificacion ambiental, la autoridad competente realiza una labor de gestion de
riesgos, estableciendo una serie de medidas, compromisos y obligaciones que
son incluidos en los instrumentos de gestibn ambiental y tienen por finalidad
reducir, mitigar o eliminar los efectos nocivos de la actividad econdémica.

Por su parte, de acuerdo con el articulo 6° de la referida ley*®, dentro del
procedimiento de certificacion ambiental se debe seguir una serie de etapas, entre
las cuales se tiene la revision del estudio de impacto ambiental, lo que significa
que luego de la presentacion del estudio original presentado por el titular minero,
este es sometido a examen por la autoridad competente.

Resulta oportuno sefalar que, una vez obtenida la certificaciébn ambiental, de
acuerdo con lo dispuesto en el articulo 55° del Reglamento la Ley del SEIA*, sera

41

42

43

LGA

Articulo 24°. - Del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental

241 Toda actividad humana que implique construcciones, obras, servicios y otras actividades, asi como las
politicas, planes y programas publicos susceptibles de causar impactos ambientales de caracter significativo,
esta sujeta, de acuerdo a ley, al Sistema Nacional de Evaluaciéon de Impacto Ambiental - SEIA, el cual es
administrado por la Autoridad Ambiental Nacional. La ley y su reglamento desarrollan los componentes del
Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental.

24.2 Los proyectos o actividades que no estan comprendidos en el Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto
Ambiental, deben desarrollarse de conformidad con las normas de protecciéon ambiental especificas de la
materia.

LEY N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién del Impacto Ambiental, publicada en el diario oficial E/
Peruano el 23 de abril de 2001.

Articulo 3°. - Obligatoriedad de la certificacion ambiental

No podra iniciarse la ejecucion de proyectos ni actividades de servicios y comercio referidos en el articulo 2 y
ninguna autoridad nacional, sectorial, regional o local podra aprobarlas, autorizarlas, permitirlas, concederlas o
habilitarlas si no cuentan previamente con la certificacién ambiental contenida en la Resolucién expedida por la
respectiva autoridad competente.

LEY N° 27446
Articulo 6°. - Procedimiento para la certificacion ambiental
El procedimiento para la certificacion ambiental constara de las etapas siguientes:

1. Presentacion de la solicitud;
2/Clasificacion de la accion,
iﬁ/\gluacién del instrumento de gestién ambiental;
/4. Resolucion; vy,

A1/ 5. Seguimiento y control.

A / DECRETO SUPREMO N° 019-2009-MINAM
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responsabilidad del titular de la actividad cumplir con todas las obligaciones para
prevenir, controlar, mitigar, rehabilitar, compensar y manejar los impactos
ambientales sefialados en el Estudio de Impacto Ambiental.

A su vez, en el articulo 29° del Reglamento la Ley del SEIA* se establece que
todas las medidas, compromisos y obligaciones exigibles al titular deben ser
incluidos en el plan correspondiente del estudio ambiental sujeto a la certificacion
ambiental. Asimismo, dispone que son exigibles durante la fiscalizacion todas las
demas obligaciones que se pudiesen derivar de otras partes de dicho estudio, las
cuales deberan ser incorporadas en los planes indicados en la siguiente
actualizacién del estudio ambiental.

Asimismo, como marco general normativo, cabe indicar que de conformidad con
el articulo 5°, el literal a) y ¢) del numeral 7.1 del articulo 7° y articulo 21° del
RAAEM para la realizacién de actividades de exploraciéon minera, el titular debe
contar con el correspondiente estudio ambiental aprobado, consistente, en el
presente caso, en una Declaracién de Impacto Ambiental (DIA) y Estudio de
Impacto Ambiental Semidetallado (EIAsd)*.

En concordancia con ello, en el literal a) del numeral 7.2 del articulo 7° del RAAEM
se impone a los titulares de proyectos de exploracién minera la obligacion de

45

46

Articulo 55°. - Resolucion aprobatoria

La Resolucién que aprueba el EIA constituye la Certificacion Ambiental, por lo que faculta al titular para obtener las
demas autorizaciones, licencias, permisos u otros requerimientos que resulten necesarios para la ejecucion del
proyecto de inversion.

La Certificacion Ambiental obliga al titular a cumplir con todas las obligaciones para prevenir, controlar, mitigar,
rehabilitar, compensar y manejar los impactos ambientales sefialadas en el Estudio de Impacto Ambiental. Su
cumplimiento esta sujeto a sanciones administrativas e incluso puede ser causal de cancelacién de la Certificacion
Ambiental.

El otorgamiento de la Certificacion Ambiental no exime al titular de las responsabilidades administrativas, civiles o
penales que pudieran derivarse de la ejecucion de su proyecto, conforme a ley. (Subrayado agregado).

REGLAMENTO APROBADO POR DECRETO SUPREMO N° 019-2009-MINAM

Articulo 29°. - Medidas, compromisos y obligaciones del titular del proyecto

Todas las medidas, compromisos y obligaciones exigibles al titular deben ser incluidos en el plan correspondiente
del estudio ambiental sujeto a la Certificacion Ambiental. Sin perjuicio de ello, son exigibles durante la fiscalizacion
todas las demas obligaciones que se pueden derivar de otra parte de dicho estudio, las cuales deben ser
incorporadas en los planes indicados en la siguiente actualizacién del estudio ambiental.

DECRETO SUPREMO N° 020-2008-EM

Articulo 5°. - Sobre los estudios ambientales comprendidos en este Reglamento

El presente Reglamento norma los requisitos y el procedimiento a considerar para la formulacion y evaluacion de
los estudios ambientales, asi como las atribuciones de la DGAAM del Ministerio de Energia y Minas, en lo
concerniente a la determinacién de la viabilidad ambiental de un proyecto de exploracién minera.

Antes de iniciar actividades de exploracion minera, el titular debe contar con el correspondiente estudio ambiental
aprobado, con excepcion de las actividades de cateo y prospeccion que son libres en todo el territorio nacional,
aun cuando no podran efectuarse por terceros en areas donde existan concesiones mineras, areas de no admision
de denuncios y terrenos cercados o cultivados, salvo previo permiso escrito de su titular o propietario. Es prohibido
el cateo y la prospeccion en zonas urbanas o de expansion urbana, en zonas reservadas para la defensa nacional,
en zonas arqueolégicas y sobre bienes de uso publico, salvo autorizacién previa de la entidad competente, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 2 del TUO de la Ley General de Mineria aprobado mediante Decreto
Supremo N° 014-92-EM.

Articulo 21°. - Estudios Ambientales segun Categoria

Para el desarrollo de actividades de exploracion minera, el titular debe someter a consideracién de la autoridad,
los siguientes estudios ambientales:

21.1 Para la Categoria |: Declaracién de Impacto Ambiental (DIA)

21.2 Para la Categoria ll: Estudio de Impacto Ambiental Semidetallado (EIA sd)

Los estudios ambientales establecidos en el presente articulo para las actividades de exploracién minera, pueden
ser elaborados por personal especialista en medio ambiente del propio titular o por cualquier entidad o
profesionales especializados en la materia. En los estudios ambientales debera consignarse el nombre completo,
especialidad y colegiatura profesional de los profesionales que participaron en su elaboracién.
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ejecutar todas las medidas dispuestas en el estudio ambiental correspondiente,
en los plazos y términos aprobados por la autoridad. Asimismo, en el literal c) del
mencionado articulo se establece ejecutar las medidas de cierre y post cierre
correspondiente.

58. En este orden de ideas, tal como este tribunal lo ha sefialado anteriormente, debe
entenderse que los compromisos asumidos en los instrumentos de gestion
ambiental son de obligatorio cumplimiento, razén por la cual deben ser ejecutados
conforme fueron aprobados por la autoridad de certificacidn ambiental en modo,
forma y tiempo. Ello es asi, toda vez que se encuentran orientados a prevenir o
revertir en forma progresiva, segun sea el caso, la generacién y el impacto
negativo al ambiente que puedan ocasionar las actividades productivas®’.

59. En ese sentido, a efectos de determinar la existencia de responsabilidad por parte
de Exploraciones Collasuyo por el incumplimiento de los citados dispositivos,
corresponde previamente identificar los compromisos dispuestos en su
instrumento de gestibn ambiental y su ejecucién segun las especificaciones
contenidas en el mismo documento para, posteriormente, evaluar si los hechos
detectados durante las Supervisiones Regulares 2015 y 2016, generaron el
incumplimiento de los compromisos ambientales.

60. Respecto al alcance del compromiso recogido en el instrumento de gestion
ambiental de Exploraciones Collasuyo

61. Con relacién a las medidas de cierre y post cierre, el EIAsd del proyecto Accha
sefala lo siguiente:
( ElAsd Accha
CAPITULO ViIIl. Medidas de Cierre y Post Cierre (...)
y, 8.4. Actividades de Cierre (...)
AR 8.4.3 Etapa de Cierre Final (...)
" v" Retiro de las instalaciones

Las instalaciones que comprende el campamento, se tendran en cuenta las
medidas siguientes:
— Retirar todos los equipos utilizados en la etapa de exploracion.
—- Desmantelar y retirar toda la infraestructura existente en el area donde se llevé a
cabo el proyecto minero.
- Realizar una limpieza general y nivelar el terreno.
/ ~ Eliminar trochas secundarias que no prestan utilidad y colocar barreras en
/ caminos de acceso principal.
, Reperfilar con 0.20m de suelo orgénico almacenado en las canchas de top soil.
/ - Finalmente revegetar con especie tipica de la zona.
(Subrayado agregado)

S
|

De lo expuesto, se verifica que Exploraciones Collasuyo se comprometié a retirar
toda la infraestructura existente en el area del campamento, debiendo realizar para
ello una limpieza general del area, nivelar y perfilar el terreno con topsoil, para
luego revegetarlo con especies de la zona.

Ver las Resoluciones N 037-2016-OEFA/TFA-SEPIM del 27 de setiembre de 2016; 051-2016-OEFA/TFA-SEPIM
del 24 de noviembre de 2016, 015-2017-OEFA/TFA-SMEPIM del 8 de junio de 2017 y la 022-2018-OEFA/TFA-
SMEPIM del 8 de febrero de 2018, entre otras.
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63.

64.

65.

Respecto al incumplimiento detectado durante la Supervision Reqular de 2015 y la

Supervision Reqular de 2016

Durante la Supervisidén Regular 2015, se advirtiéo que el area del campamento del
proyecto Accha, presentaba gran cantidad de madera tripley, letreros informativo
dispersos en el suelo, tanques cisternas y termas, Ello origind el Hallazgo N° 1,
detallado a continuacion:

Hallazgo N° 01:

Se observé gran cantidad de restos de madera y tripley, 02 tanques cisterna de
metal, 03 termas eléctricas de bafo, letreros informativos en el suelo y restos de
metal en el area donde se ubicaba el campamento del proyecto Accha, en las
coordenadas UTM WGS-84: N8452402, E185446.

Dicho hallazgo se complementa con las fotografias N 23 al 31 del Informe de
Supervision®, respecto de las cuales se muestran las mas significativas:

i : = i 4
B actual del car FOTO N° 28 HALLAZGO 01 Se observa restos de m:
explaracidn,. Coardenadas (Datum GWS84) N8452415, E185426. campamento que en su momento fue destinado como parqueo de vehiculd
Coordenadas {Daturmn GWS84) N8452439, E185452.

Fuente: Informe de Supervisién 2015

De igual forma, durante la Supervision Regular 2016 se constato que en el area del
campamento del proyecto Accha no se ejecutaron las medidas de cierre dispuestas
en su instrumento de gestién ambiental, pues se encontrd en el area del proyecto
restos de triplay, estructuras metalicas, termas, tanques y estructuras de concreto,
por lo que se formul6 el siguiente hallazgo:

Hallazgo N° 01:

Se encontraron restos de ftriplay, estructuras metalicas, termas, tanques y
estructuras de concreto en el area correspondiente al ex campamento Lorota;
asimismo, el area se encontraba sin nivelar ni revegetar.

48

Informe N° 1235-2016-OEFA/DS-MIM, pp. 7 - 9, contenido en un disco compacto que obra en el folio 08.
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66.

67.

68.

69.

Dicho hallazgo se complementa con las fotografias N 28 al 32 del Informe de
Supervision 2016*°, segun se muestra a continuacion:

HALLAZGOS: I—d

. an pannramiu del drea
Lorota Se pueden apreciar los restos
ion (Datum WGS

Fotografia N* ze HALLAZGO 01:
i | ex

de triplay y de
84 - Zona 19). E 185456, N 8452437

Fotoyuﬂ- N°® 29: HALLAZGO 01 Vls(a del tanqus de cornbusuble

lado en el ex Lorota. C (Datum
WGS 84 ~ Zona 19): E 185425, N 8452417. Se puede observar las bases
de concreto.

Fotoqraﬂa N° 30:

Tanque de metal

HALLAZGO 01: Vista dul t-nque de caja de
ubicada cerca al
Coordenadas de ubicacién (Datum WGS 84 - Zona 19): E 185441 N
8452472. Se puede observar las bases de

N® 31: HALLAZGO 01: Vista de un unquo de medal
abandonado en el drea del ex Lorota.

ublcacion (Datum WGS 84 — Zona 19): E 185574, N 8452497 Se puede
observar las bases de

Ares del estatlonamionto

Ftuﬁa N° 32:

HALLAZGO 01. Vista del area del estacionamiento
del ex campamento Lorota. Se pueden observar restos de triplay, material
disgregado sobre suelo natural y rocas pintadas.

Fuente: Informe de Supervision 2016

Teniendo en cuenta lo anterior, la DFAI determiné que Exploraciones Collasuyo
incumplié con lo establecido en su instrumento de gestion ambiental, en tanto no
ejecutd las medidas de cierre del campamento Lorota, asi como de todas las
instalaciones que lo componen, de acuerdo a lo establecido en su instrumento de

gestion ambiental.

Cabe agregar que el administrado se comprometié a ejecutar las actividades de
cierre y post cierre del Proyecto Accha de acuerdo a su EIAsd Accha; no obstante,
durante las supervisiones regulares del 2015 y 2016 se verificd que el administrado
no implemento el cierre del componente Lorota, de acuerdo a lo establecido en su

instrumento de gestidon ambiental.

Al respecto, una vez aprobados los instrumentos de gestion ambiental por la
aytoridad competente y, por ende, obtenida la certificacion ambiental, de acuerdo
n lo dispuesto en el articulo 29° y en el articulo 55° del RLSEIA®, es

Informe N° 668-2016-OEFA/DS-MIM, pp. 31 - 35, contenido en un disco compacto que obra en el folio 28.

Articulo 55°. - Resolucién aprobatoria

25



70.

71.

V.3

72.

responsabilidad del titular de la actividad cumplir con todas las medidas, los
compromisos y obligaciones contenidas en ellos para prevenir, controlar, mitigar,
rehabilitar, compensar y manejar los impactos ambientales sefialados en dicho
instrumento y con aquellas que se deriven de otras partes de dichos instrumentos
gue quedan incorporados a los mismos.

En este orden de ideas y, tal como este tribunal lo ha sefialado anteriormente®, de
manera reiterada y uniforme, debe entenderse que los compromisos asumidos en
los instrumentos de gestion ambiental son de obligatorio cumplimiento, razén por la
cual deben ser efectuados conforme fueron aprobados por la autoridad de
certificacion ambiental. Ello es asi, toda vez que se encuentran orientados a
prevenir o revertir en forma progresiva, segun sea el caso, la generacion y el
impacto negativo al ambiente que puedan ocasionar las actividades productivas. En
ese sentido, el administrado debié implementar las medidas de cierre del
campamento Lorota del proyecto de exploracion Accha, conforme a lo sefialado en
su instrumento de gestiéon ambiental.

Por lo tanto, la etapa en la que se encuentre el proyecto de exploracion Accha, no
exime de responsabilidad al administrado por el incumplimiento de los compromisos
asumidos; razon por la que dicho incumplimiento configuré la infraccidn prevista en
el numeral 2.2 del rubro 2 del Cuadro de Tipificacion de la Resolucion de Consejo
Directivo N° 049-2013-OEFA/CD.

Determinar si corresponde declarar la existencia de responsabilidad
administrativa de Exploraciones Collasuyo por no haber implementado las
medidas de cierre de las plataformas de perforacion 4 (sondajes AC-28, AC-
18 y AC-22), 9 (sondaje AC-86) y P-51, de acuerdo a lo establecido en su
instrumento de gestion ambiental (Conducta Infractora
N° 2).

Tomando en cuenta los considerandos 50 al 58 de la presente resolucion,
Exploraciones Collasuyo establecié en su DIA Accha lo siguiente:

DIA Accha

CAPITULO VIll. Medidas de Cierre y Post Cierre (...)

a. Cierre (...)

1. Medidas para la rehabilitacion y cierre de todas las labores de exploraciéon

(plataformas de perforacion, tiineles de exploracién, trincheras, entre otros),

considerando el cierre progresivo de las mismas. (...)

e Se nivelaran las plataformas utilizadas durante las perforacion emparejando
el terreno.

La Resolucion que aprueba el EIA constituye la Certificacion Ambiental, por lo que faculta al titular para obtener las
demas autorizaciones, licencias, permisos u otros requerimientos que resulten necesarios para la ejecucién del
proyecto de inversion.

La Certificacion Ambiental obliga al titular a cumplir con todas las obligaciones para prevenir, controlar, mitigar,
rehabilitar, compensar y manejar los impactos ambientales sefialadas en el Estudio de Impacto Ambiental. Su
cumplimiento esta sujeto a sanciones administrativas e incluso puede ser causal de cancelacion de la Certificacion
Ambiental.

El otorgamiento de la Certificacion Ambiental no exime al titular de las responsabilidades administrativas, civiles o
penales que pudieran derivarse de la ejecucion de su proyecto, conforme a ley.

Al respecto, se pueden citar las Resoluciones N° 062-2017-OEFA/TFA-SMEPIM del 27 de octubre de 2017, N° 018-
2017-OEFA/TFA-SMEPIM del 22 de junio de 2017, N° 015-2017-OEFA/TFA-SMEPIM del 8 de junio de 2017,
N° 051-2016-OEFA/TFA-SEPIM del 24 de noviembre de 2016 y Resoluciéon N° 037-2016-OEFA/TFA-SEPIM del
27 de setiembre de 2016, entre otras.
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73.

74.

75.

76.

e Después de la nivelacion los materiales seran redistribuidos a un perfil que no
perturbe la estabilidad del terreno.

o El terreno nivelado quedara similar a la topografia original, para lo cual el
suelo superficial que fue acumulado en pilas durante la construcciéon de la
plataforma ahora sera colocado en la superficie expuesta y nivelada

(Subrayado y resaltado agregado)

Al respecto, se advierte que Exploraciones Collasuyo asumié el compromiso de
ejecutar las medidas de cierre de las plataformas para ello procederia a realizar el
nivelado de las plataformas a fin de lograr que el terreno quede similar a su
topografia original.

Por su parte, el EIAsd Accha sefialo lo siguiente:

ElAsd Accha

Capitulo VIIl Medidas de Cierre y Post Cierre (...)

8.4. Actividades de Cierre (...)

8.4.2. Etapa de Cierre progresivo (...)

En esta etapa seran consideradas las plataformas de sondajes diamantinas, se
realizaré consecuentemente segun se finalice lo proyectado en casa sondaje.
Medidas para la rehabilitacion y cierre de tosas las labores de exploracion
(plataformas de perforacion)

Las actividades de rehabilitacion de las plataformas de perforacion incluyen las

siguientes pautas:
- Se nivelaran las plataformas utilizadas durante la perforacién emparejando el
terreno.

— Después de la nivelacion, los materiales seran redistribuidos a un perfil que no
perturbe la estabilidad del terreno.
— El terreno nivelado quedara similar a su topografia original (...)
(Subrayado y resaltado agregado)

De lo manifestado, se verifica que el administrado asumidé el compromiso de
ejecutar las citadas medidas de cierre de las plataformas de perforacion con la
finalidad de garantizar el uso apropiado del suelo y la recuperacion del paisaje para
lo cual realizara el nivelado de las plataformas.

Respecto al incumplimiento detectado durante la Supervision Reqular de 2016

Durante la Supervision Regular 2016, se verificd que las plataformas P 4 (sondajes
AC-28, AC-18 y AC-22), P 9 (sondaje AC-38), P16 (sondaje AC-86) y P-51 no se
encuentran niveladas ni perfiladas; asimismo, se constato la existencia de agua en
la plataforma P-51, por lo tanto, se formulé los siguientes hallazgos:

Hallazgo N° 02:

Se verificé que las plataformas S/N-2, S/N-5 y S/N-6 como las plataformas donde
se ejecutaron los sondajes AC-28, AC-18, AC-22, AC-38, AC-58, AC-59, AC-86,
AC-20 y AC-21, no se encuentran niveladas ni perfiladas.

Hallazgo N° 05:

Se observo la presencia de una poza S/N con agua acumulada, ubicada en las
coordenadas N 86349 y E:8453860.

/o verificado por la DS, se sustenta en las fotografias N 36, 37, 40, 47 y 48 del
Informe de Supervision®?, las cuales se muestran a continuacion:

Informe N° 668-2016-OEFA/DS-MIM, pp. 27 al 33, contenido en un disco compacto que obra en el folio 28.
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78.

o

| o5 Py % . ©d

Fotografia N° 36: HALLAZGO 02: Vista pancramica de los sondajes
AC-28, AC-18 y AC-22. Coordenadas de ubicacién (Datum WGS 84 -
Zona 19): E 186746, N 8453809,

[t o 25 e e
Fotografia N° 37: HALLAZGO 02: Vista del sondaje AC-38.
Coordenadas de ubicacion (Datum WGS 84 — Zona 19): E 186654, N
8453794,

Plataforma 4 (Sondajes AC-28, AC-18, y AC-22) Plataforma 9 (Sondaje AC-38)

: S A Fotografia N° 47:  HALLAZGO 05
Fotografia N° 40: HALLAZGO 02: Vis proyectada de la plataforma P-51, adyacente al empozamiento de agua
86. Coordenadas de ubicacién (Datum WGS 84 — Zona 19): E 186720, N (Poza SiN). Coordenadas de ubicacion (Datum WGS 84 — Zona 19): E
8453764 186339, N 8453850.

Plataforma 16 (Sondaje AC-86)

Plataforma 51

L)

Fotografia N° 4 HALLAZGO 05: Vista panoramica de la poza SIN.
Coordenadas de ubicacion (Datum WGS 84 — Zona 19): E 186349, N
8453860.

Plataforma 51

Fuente: Informe de Supervisién 2016

Teniendo en cuenta lo anterior, la DFAI determin6 que Exploraciones Collasuyo
no habria ejecutado el cierre de las plataformas de perforacion P 4 (sondajes
AC-28, AC-18 y AC-22), P 9 (sondaje AC-38), P16 (sondaje AC-86) y P-51, lo
cuales se encontraban previstos en su instrumento de gestién ambiental

Al respecto, conforme a lo sefialado en los considerandos 45 al 46 de la presente

resolucion y de la informacién obrante en el expediente, se advierte que el
administrado no ha acreditado haber implementado las medidas de cierre de las
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80.

V.4

81.

82.

83.

plataformas de perforacion 4 (sondajes AC-28, AC-18 y AC-22), 9 (sondaje AC-
86) y P-51, de acuerdo a lo establecido en su instrumento de gestion ambiental.

Por lo tanto, no exime de responsabilidad al administrado por el incumplimiento
de los compromisos asumidos; razén por la que dicho incumplimiento configuré la
infraccion prevista en el numeral 2.2 del rubro 2 del Cuadro de Tipificacidon de la
Resolucién de Consejo Directivo N° 049-2013-OEFA/CD.

Determinar si corresponde declarar la existencia de responsabilidad
administrativa de Exploraciones Collasuyo por no haber implementado las
medidas de cierre en los accesos hacia las plataformas
P-75, P-67 y la plataforma con sondaje GTA-03-12, incumpliendo lo
establecido en su instrumento de gestién (Conducta Infractora N° 3).

Tomando en cuenta los considerandos 50 al 58 de la presente resolucion,
Exploraciones Collasuyo establecié en la DIA Accha lo siguiente:

DIA Accha

CAPITULO VIIl. Medidas de Cierre y Post Cierre (...)

a. Cierre (...)

1. Medidas para la rehabilitacion y cierre de todas las labores de exploracion

(plataformas de perforacion, tuneles de exploracion, trincheras, entre otros),

considerando el cierre progresivo de las mismas. (...)

e Se nivelaran las plataformas utilizadas durante las perforaciones
emparejando el terreno.

e Después de la nivelacién los materiales seran redistribuidos a un perfil que no
perturbe la estabilidad del terreno.

e El terreno nivelado quedara similar a la topografia original, para lo cual el
suelo superficial que fue acumulado en pilas durante la construccion de la
plataforma ahora sera colocado en la superficie expuesta y nivelada

(Subrayado y resaltado agregado)

En ese sentido, se advierte que Exploraciones Collasuyo en la DIA Accha asumié
el compromiso de ejecutar las citadas medidas de cierre de las plataformas, para
ello realizaria el nivelado de las plataformas a fin de lograr que el terreno quede
similar a su topografia original.

Por su parte, el EIAsd Accha sefala lo siguiente:

ElAsd Accha
Capitulo VIl Medidas de Cierre y Post Cierre (...)
8.4. Actividades de Cierre (...)
8.4.2. Etapa de Cierre progresivo (...)
En esta etapa seran consideradas las plataformas de sondajes diamantinas, se
realizaré consecuentemente segun se finalice lo proyectado en casa sondaje.
Medidas para la rehabilitacion y cierre de tosas las labores de exploracion
(plataformas de perforacion)
Las actividades de rehabilitacion de las plataformas de perforacién incluyen las
siguientes pautas:
Se nivelaran las plataformas utilizadas durante la perforacion emparejando el
terreno.
" - Después de la nivelacion, los materiales serén redistribuidos a un perfil que no
perturbe la estabilidad del terreno.

— El terreno nivelado quedara similar a su topografia original (...)

(Subrayado y resaltado agregado)

/
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84.

85.

86.

87.

De lo indicado, se verifica que el administrado asumié el compromiso de ejecutar
las citadas medidas de cierre de las plataformas de perforacién con la finalidad de
garantizar el uso apropiado del suelo y la recuperacion del paisaje para lo cual
realizara el nivelado de las plataformas.

Respecto al incumplimiento detectado durante la Supervision Reqular de 2016

Durante la Supervision Regular 2016, se constaté que los accesos hacia las
plataformas P-75, P-67 y hacia la plataforma con sondaje GTA-03-12, no se
encontraban nivelados ni perfilados de acuerdo a las medidas de cierre establecidas
en su ElAsd Accha, por lo tanto, se formulé los siguientes hallazgos:

Hallazgo N° 03:
Los accesos hacia las areas proyectadas de las plataformas P-75, P-67 y hacia el
sondaje GTA-03-1 no se encuentran nivelados ni perfilados.

Lo verificado por la DS, se sustenta en las fotografias N 44 y 45 del Informe de
Supervision®, las cuales se muestran a continuacion:

Fotografia N° 44: HALLAZGO 03: Vista panoramica del accesc a las
areas proyectadas de las plataformas P-75 y P-67. Coordenadas de
ubicacidén (Datum WGS 84 — Zona 18): E 186870, N 8453599,

b 3 , .

Fotografia N® 45: HALLAZ Vista del acceso a la plataforma
donde se ejecutt el sondaje GTA-03-12. Coordenadas de ubicacion
(Datum WGS 84 — Zona 19): E 186462, N 8453738,

En ese sentido, la DFAI determind que Exploraciones Collasuyo no implemento
las medidas de cierre en los accesos hacia las plataformas P-75, P-67 y la

53

Informe N° 668-2016-OEFA/DS-MIM, pp. 29, contenido en un disco compacto que obra en el folio 28.
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88.

89.

V.5

90.

o1.

plataforma con sondaje GTA-03-12, incumpliendo lo establecido en su instrumento
de gestion.

Ahora bien, conforme a lo sefialado en los considerandos 45 al 46 de la presente
resolucion y de la informacién obrante en el expediente, se advierte que el
administrado no ha acreditado haber implementado las medidas de cierre en los
accesos hacia las plataformas P-75, P-67 y la plataforma con sondaje GTA-03-12,
incumpliendo lo establecido en su instrumento de gestidn.

Por lo tanto, no exime de responsabilidad al administrado por el incumplimiento
de los compromisos asumidos; razén por la que dicho incumplimiento configuré la
infraccién prevista en el numeral 2.2 del rubro 2 del Cuadro de Tipificacién de la
Resolucion de Consejo Directivo N° 049-2013-OEFA/CD.

Determinar si corresponde declarar la existencia de responsabilidad
administrativa de Exploraciones Collasuyo por no haber implementado las
medidas de cierre en el sondaje GTA-03-12, incumpliendo lo establecido en
su instrumento de gestion ambiental (Conducta Infractora N° 4).

De acuerdo a lo sefialado, en los considerandos 50 al 58 de la presente resolucion,
Exploraciones Collasuyo establecié en su EIAsd Accha en el sub numeral 8.4.2
Etapa de Cierre progresivo del numeral 8. 4 Actividades de Cierre del capitulo VIII
Medidas de Cierre y Post Cierre, se sefiala lo siguiente:

ElAsd Accha

Capitulo VIIl Medidas de Cierre y Post Cierre (...)

8.4. Actividades de Cierre (...)

8.4.2. Etapa de Cierre Progresivo (...)

Medidas para el sellado de las perforaciones o sondajes (...)

Cuando se encuentra Agua Artesiana

La perforacién corta o intercepta un acuifero confinado artesiano, se obturara el

pozo antes de retirar el equipo de perforacion. Para la obturacién, se usara un

cemento apropiado o alternativamente bentonita, si este material es capaz de
contener el flujo de agua. Se procederé de la siguiente forma:

- Se vaciaré el cemento o bentonita (material de obturacién) lentamente desde
el fondo del taladro hasta 1.5m por debajo de la superficie de Ia tierra.

- Se permitiré la estabilizacién del pozo durante 24 horas. Si se contiene el
flujo, se retirara la tuberia de perforacién y se podra colocar una obturacion
no metalica 1.0m. Lueqo se rellenara el metro final del pozo.

— Cuando el flujo no pueda contenerse se volverd a perforar el pozo de
descarga y se obturaréd desde el fondo con cemento hasta 1.0m de la
superficie. En la superficie la obturacion de cemento serd como minimo 1.5m.
(Subrayado y resaltado agregado)

En consecuencia, se advierte que Exploraciones Collasuyo en su ElAsd Accha
asumi6é el compromiso del sellado de las perforaciones y/o sondajes cuando
encuentre agua artesiana, a través de la obturacion del pozo con cemento
apropiado.
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92.

83.

94.

85.

96.

a7.

Durante la Supervision Regular 2016, se constatd que el sondaje GTA-03-12 tiene
un bloque de cemento con la denominacion de piezémetro el cual cuenta con una
tapa y candado, por lo tanto, se formuld el siguiente hallazgo:

Hallazgo N° 04:
Se observo la presencia de un piezémetro en el sondaje GTA-03-12 el cual en la
parte superior cuenta con una tapa y candado.

De lo verificado por la DS, se sustenta en las fotografias N° 46 del Informe de
Supervision®, la cual se muestra a continuacion:

“Piezémetro” en el dado de concreto. Coordenadas de ubicacién (Datum
WGS 84 — Zona 19): E 186491, N 8453848.

En ese sentido, la DFAI determind que Exploraciones Collasuyo no ejecuté las
medidas de cierre en el sondaje GTA-03-12, incumpliendo lo establecido en su
instrumento de gestion.

En su recurso de apelacién, el administrado alegd que el sondaje GTA-03-12 no fue
obturado, pues no se encontré agua como consecuencia de la perforacion. La
obturacion de sondajes es necesaria cuando se encuentra cuerpos de agua, por
ello no resulta posible que se pretenda imputar responsabilidad administrativa a
Exploraciones Collasuyo.

Cabe sefialar que la DS advirtié la existencia de un Piezémetro®®; en la plataforma
donde se ejecuto el sondaje GTA-03-12, por lo tanto, se verificd que el administrado
no ejecutd las medidas de cierre establecidas en su instrumento de gestion
ambiental.

Resulta importante indicar que mantener el sondaje abierto facilitaria el ingreso de
contaminantes al acuifero y, dependiendo de las caracteristicas del acuifero, el
contaminante pueda migrar a un rio o a pozas para consumo humano®.

54

55

Informe N° 668-2016-OEFA/DS-MIM, pp. 28, contenido en un disco compacto que obra en el folio 28.

GASPAR, Julio (2015). “Perforacién e Instalaciéon de Piezémetros de Tubo Abierto para el Manejo Ambiental de
Cantidad y Calidad de Agua Subterranea" Unidad Minera- Lagunas Norte (Tesis de Pregrado). Universidad
Nacional de San Cristdbal de Huamanga, Peru. P. 8.

“Los piezémetros son dispositivos sellados dentro del suelo para que respondan solamente a la presion de agua
Subterrénea alrededor del mismo y no a presiones de agua subterrédnea a otras elevaciones, e indica que son
usados para monitorear presion de poro y presion conjunta de agua”.

Auge, M. 2004. Hidrogeologia Ambiental |. Buenos Aires Argentina. Pp. 17-18
Recuperado: http://sedici.unlp.edu.ar
Fecha de Consulta: 12/09/2018
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89.

100.

V.6

101.

102.

103.

Considerando que el agua subterranea tiene una dinamica mas lenta en
comparacion con el agua superficial, los procesos de contaminacion tomarian afios
en producirse y manifestarse®”. En ese sentido, estaria afectando de esa forma la
flora y fauna que habita en el cuerpo receptor.

De acuerdo a lo sefialado, el administrado no ha cumplido con obturar el sondaje
GTA-03-12 conforme a lo establecido en su instrumento de gestién ambiental, sino
que, por el contrario, habria implementado un piezémetro, el cual responde
solamente a la presidén de agua subterranea alrededor del mismo y no a presiones
de agua subterranea a otras elevaciones.

Por lo tanto, no exime de responsabilidad al administrado por el incumplimiento de
los compromisos asumidos; razén por la que dicho incumplimiento configuré la
infraccion prevista en el numeral 2.2 del rubro 2 del Cuadro de Tipificaciéon de la
Resolucion de Consejo Directivo N° 049-2013-OEFA/CD.

Determinar si corresponde declarar la existencia de responsabilidad
administrativa de Exploraciones Collasuyo por haber ejecutado Ilas
plataformas de perforacién S/N-1, S/N-2, S/N-3, S/N-4, SIN5 y S/IN-6, las cuales
no se encontraban contempladas en su instrumento de gestion ambiental
(Conducta Infractora N° 5).

Tomando en cuenta los considerandos 50 al 58 de la presente resolucion,
Exploraciones Collasuyo establecié en su DIA Accha y en el ElAsd Accha la
construccién de un total de ciento veintinueve (129) plataformas de perforacién y un
total de ciento cuarenta y cinco (145) sondajes.

Respecto al incumplimiento detectado durante la Supervision Reqular de 2016

Durante la Supervision Regular 2016 se constaté la existencia de plataformas que
no se encuentran contempladas en los instrumentos de gestién ambiental; por lo
tanto, en gabinete, se formul6 el siguiente hallazgo:

Hallazgo 6 (de Gabinete)
La ubicacion de las plataformas de perforacién S/N-1, S/N-2, S/N-3, S/N-4, S/N-5
y S/N-6 no estan contempladas en ningtn instrumento de gestion ambiental
aprobado al administrado.

Lo verificado por la DS, se sustenta en las fotografias N 25, 26, 27, 33, 34 y 35
del Informe de Supervision®®, las cuales se muestran a continuacion:

Collazos, M. & Montafio, J. 2012. Manual de Agua Subterranea. Primera edicién, Montevideo Uruguay. Pp. 35.
Recuperado: http://www.mgap.gub.uy
Fecha de Consulta: 12/09/2018

Informe N° 668-2016-OEFA/DS-MIM, pp. 34, 35y 39, contenido en un disco compacto que obra en el folio 28.
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= n . Sne = SRS Fo panoramica de la plataforma
Fotografia N° 25:  Vista panorémnca de la plataforma SIN-1 SiN-2. Coordenadas de ubicacion (Datum WGS 84 — Zona 19); E 185623,
Coordenadas de ubicacion (Datum WGS 84 — Zona 19): E 185340, N N 8453988,

8453915,

Fotografia N° 27. sta panoramica de la plataforma  S/N-4.
Coordenadas de ubicacién (Datum WGS 84 — Zona 19): E 185074, N
8452587

Folograﬁa N" 25 Vi panorémlca de la plataforma SIN3.
Coordenadas de ubicacién (Datum WGS 84 — Zona 19): E 185154, N
8453972.

Fotografia N° 34:  HALLAZGO 02: Vista pancramica de Ia platalorma
SIN-5. Coordenadas de ubicacion (Datum WGS 84 — Zona 19): E 184932, N 8452436.
N 8452569.

SIN-6. Coardenadas de ubicacion (Datum WGS 84 Zona 19y E 1B4918

Fuente: Informe de Supervision 2016

104. Teniendo en cuenta lo anterior, la DFAI determiné que Exploraciones Collasuyo no
ejecuto las plataformas de perforacion S/N-1, S/N-2, S/N-3, S/N-4, SIN5 y S/N-6,
las cuales no se encontraban contempladas en su instrumento de gestion
ambiental.

105. En su recurso de apelacion, el administrado alegd que la primera instancia no ha
demostrado la ruptura del nexo causal, debido a que la primera instancia declaro la
responsabilidad administrativa al titular minero solo por el hecho de no haber
comunicado la presencia de pasivos ambientales mineros en el area del Proyecto
Accha.

106. Por otro lado, el administrado sefial6 que resulta posible que los componentes no
constituyan pasivos ambientales, sino que podria tratarse de componentes que han
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sido ejecutados ilegalmente por terceras personas. Ademas, agregé que no es
titular de los terrenos superficiales que se superponen al area del proyecto Accha;
por lo tanto, se estaria vulnerando los principios de causalidad, presuncién de licitud
y verdad material.

107. Con relacién a lo alegado por el administrado, cabe indicar que en virtud del
principio de causalidad previsto en el numeral 8 del articulo 246° del TUO de la
LPAG®®, la responsabilidad debe recaer sobre el administrado que realiza la
conducta omisiva o activa constitutiva de la infraccion administrativa.

108. En ese sentido, a efectos de determinar la correcta aplicacion del citado principio
en el presente procedimiento, esta sala considera oportuno verificar los siguientes
aspectos: a) la ocurrencia de los hechos imputados; y, b) la ejecucién de los hechos
imputados por parte de Exploraciones Collasuyo.

109. Respecto a la ocurrencia de los hechos imputados, se debe sefialar que durante la
Supervision Regular 2016, se detectd que el administrado ejecutd las plataformas
de perforacion S/N-1, S/N-2, S/N-3, S/N-4, S/IN5 y S/N-6, los cuales no se
encontraban contemplados en su instrumento de gestion ambiental.

110. Cabe indicar que en el articulo 17° de la Ley del SINEFA se dispone que el
cumplimiento de las obligaciones ambientales establecidas en los instrumentos de
gestion ambiental sefialados en la normativa ambiental vigente, es de obligatorio
cumplimiento para todas las personas naturales o juridicas que realizan las
actividades que son de competencia del OEFA, aun cuando no cuenten con
permisos, autorizaciones ni titulos habilitantes para el ejercicio de las mismas que
constituyen obligaciones fiscalizables bajo el ambito de competencia del OEFA®®.

111. Segun lo previsto en el articulo 18° de la Ley del SINEFA®" —en concordancia con
el articulo 144° de la LGA®>— los administrados son responsables objetivamente

Articulo 246°. - Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades estd regida adicionalmente por los siguientes principios
especiales:(...)

8. Causalidad. - La responsabilidad debe recaer en quien realiza la conducta omisiva o activa constitutiva de
infraccion sancionable.

/ \ 59 TUO de la LPAG

" LEY N° 29325
Articulo 17.- Infracciones administrativas y potestad sancionadora
Constituyen infracciones administrativas bajo el ambito de competencias del Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental (OEFA) las siguientes conductas: (...)
b) El incumplimiento de las obligaciones a cargo de los administrados establecidas en los instrumentos de gestion
ambiental sefialados en la normativa ambiental vigente. (...)
El cumplimiento de las obligaciones ambientales fiscalizables antes mencionadas es obligatorio para todas las
personas naturales o juridicas que realizan las actividades que son de competencia del OEFA, aun cuando no
cuenten con permisos, autorizaciones ni titulos habilitantes para el ejercicio de las mismas. Esta disposicién es
/1 aplicable a todas las Entidades de Fiscalizacion Ambiental (EFA), respecto de sus competencias, segun
[ corresponda. (...).

/| e LEY N° 29325
/ Articulo 18°. - Responsabilidad objetiva
Los administrados son responsables objetivamente por el incumplimiento de obligaciones derivadas de los
{ instrumentos de gestion ambiental, asi como de las normas ambientales y de los mandatos o disposiciones emitidas
or el OEFA.

LEY N° 28611

Articulo 144°. - De la responsabilidad objetiva

La responsabilidad derivada del uso o aprovechamiento de un bien ambientalmente riesgoso o peligroso, o del
ejercicio de una actividad ambientalmente riesgosa o peligrosa, es objetiva. (...).
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112.

113.

114.

118.

116.

por el incumplimiento de las obligaciones derivadas de los instrumentos de gestion
ambiental que les resulten aplicables, asi como de las normas ambientales y de los
mandatos o disposiciones emitidas por el OEFA.

En esa linea argumentativa, esta sala considera que corresponde determinar si la
situacién alegada por Exploraciones Collasuyo en su recurso de apelacion,
constituye un hecho determinante de tercero.

Sobre el particular, debe entenderse como el responsable de un hecho
determinante de tercero “...a aquél que parecia ser el causante, no lo es, sino que
es otro quien contribuyé con la causa adecuada™™®. En ese sentido, de configurarse
dicha circunstancia se produce la ruptura del nexo causal y, en consecuencia, la
exoneracion de la responsabilidad administrativa imputada.

El hecho determinante de tercero, para el profesor De Trazegnies, debe de contar
con las caracteristicas de extraordinario, imprevisible e irresistible, como el caso
fortuito, a fin de que tenga mérito exoneratorio de responsabilidad:

Caracteristicas esenciales del hecho determinante de tercero. En la medida de que
el hecho determinante de tercero es una vis maior para el presunto causante, ese
hecho tiene que revestir caracteristicas similares a las que hemos mencionado con
relacion al caso fortuito: ese hecho debe imponerse sobre el presunto causante con
una fuerza que aniquile su propia capacidad de accion.

El caracter extraordinario del hecho esta constituido por tratarse de una causa
extrafia al sujeto que pretende liberarse con esta defensa (...)

Por otra parte, ese hecho de tercero, para que tenga un efecto exoneratorio, tiene
que revestir también las caracteristicas de imprevisibilidad e irresistibilidad. (...)
En efecto, hemos dicho que el hecho de tercero tiene que formar parte de riesgos
atipicos de la actividad, para tener mérito exoneratorio”®4. (resaltado agregado)

Al respecto, teniendo en cuenta que Exploraciones Collasuyo alegd que no ha
demostrado la ruptura del nexo causal entre la conducta del administrado y la
conducta infractora a la que se refiere la conducta infractora N° 5, debido a que la
primera instancia declaro la responsabilidad administrativa al titular minero solo
por el hecho de no haber comunicado la presencia de pasivos ambientales
mineros en el area del Proyecto Accha.

Es preciso sefalar que de la revision de su DIA Accha y en el EIAsd Accha se
advierte que el administrado no declaré como pasivos ambientales las plataformas
de perforacion no autorizadas S/N-1, S/N-2, S/N-3, S/N-4, S/N5 y S/N-6 hallados
en la Supervisién Regular 2016 como pasivos ambientales.

63

DE TRAZEGNIES GRANDA, Fernando. La Responsabilidad Extracontractual Vol. IV, Tomo Il. Para Leer El Cédigo
Civil, Sétima Edicion. Lima: Fondo Editorial de la Pontificia Universidad Catolica del Peru, 2001, p.358.

Consulta: 22 de junio de 2018

http://repositorio.pucp.edu.pe/index/handle/123456789/74

DE TRAZEGNIES GRANDA, Fernando. La Responsabilidad Extracontractual Vol. IV, Tomo |l. Para Leer El Cddigo
Civil, Sétima Edicién. Lima: Fondo Editorial de la Pontificia Universidad Catélica del Pert, 2001, pp 359-361.
Consulta: 22 de junio de 2018

http://repositorio.pucp.edu.pe/index/handle/123456789/74

Para De Trazegnies lo extraordinario es entendido como aquel riesgo atipico de la actividad o cosa generadora del
dafio; notorio o publico y de magnitud; es decir, no debe ser algo fuera de lo comun para el sujeto sino fuera de lo
comun para todo el mundo. Asimismo, lo imprevisible e irresistible implica que el presunto causante no hubiera tenido
la oportunidad de actuar de otra manera, o no podria prever el acontecimiento y resistir a él.
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117.  No obstante, conforme lo prevé el articulo 57°%° del Decreto Supremo N° 059-
2005-EM, modificado por el Decreto Supremo N° 003-2009-EM, el administrado
debio declarar las plataformas de perforacion no autorizadas S/N-1, S/N-2, S/N-3,
S/N-4, S/IN5 y S/N-6.

118. En ese sentido, tal como lo sefialé la primera instancia, las actividades que se
realizaron en el area del proyecto durante la vigencia de los mencionados
instrumentos son de exclusiva responsabilidad del administrado.

119. Ahora bien, teniendo como base lo establecido en su DIA Accha y en el ElAsd
Accha, del Informe de Supervisién y las fotografias consignadas en el mismo, se
detalla a continuacion la cantidad de plataformas de perforacion y sondajes
adicionales que Exploraciones Collasuyo ejecuto:

Cantidad de Plataformas y Sondajes de acuerdo al instrumento de gestién ambiental
Instrumentos o Total de Sondajes
de Gestion Codigos (Plataformas) Plataformas Sondajes Total de Sondajes
Ambiental Autorizados Autorizados
Pla
DIA P20 20 1 20
P21a
ElAsd iyl 80 1 80
Plataformas identificadas durante la supervision
Instrumentos
de Gestién Codigos (Plataformas o Sondajes) Total de Plataformas Excedidas Observacion
Ambiental
(i) Plataforma de perforacion S/N - 1
Ubicacién: UTM WGS84: 1
185340, 8453915N
(i) Plataforma de perforacién SIN - 2
Ubicacién: UTM WGS84: 1
185623E, 8453988N
/ (ifi) Plataforma de perforacién S/N - 3 Ninguna plataforma
/ Ubicacién: UTM WGS84: 1 observada coincide
L 185154E, 8453972N con las plataformas
/ DAy ElAsd (iv) Plataforma de perforacién SIN - 4 y sondajes
Ubicacién: UTM WGS84: 1 aprobados en su
185074, 8452587N 1GA
(v) Plataforma de perforacion S/N - 5
Ubicacién: UTM WGS84: 1
184932E, 8452569N
(vi) Plataforma de perforacién S/N - 6
Ubicacién: UTM WGS84:
184918E. 8452436N
/
4
i o DECRETO SUPREMO N° 059-2005-EM, que aprueba el Reglamento de Pasivos Ambientales de la Actividad
,/ Minera, publicada en el diario oficial El Peruano el 9 de diciembre de 2005, modificado por el Decreto Supremo N°
/ 003-2009-EM
/ TITULO VIII
|/ ’/ INCLUSION EN PLAN DE CIERRE DE MINAS

Articulo 57.- Inclusién de pasivos ambientales en el Plan de Cierre de Minas

Las personas o entidades que pretendan iniciar operaciones o aquellas que se encuentren en operacion, podran
incluir dentro de su Plan de Cierre de Minas o respectiva modificacion, las actividades de remediacion ambiental
de algunos o todos los pasivos ambientales que se encuentren dentro del area de influencia de su proyecto. Esta
inclusion también podra realizarse cuando el Plan de Cierre de Minas se encuentre en evaluacion, siempre que se
les incluya en la etapa de participacion ciudadana.

En el caso de los generadores, resultara de aplicacién lo dispuesto en el anterior 35 del presente Reglamento.

La fiscalizacion, infracciones y sanciones aplicables en este caso, seran las que correspondan en el Reglamento
para el Cierre de Minas, aprobado por Decreto Supremo N° 033-2005-EM.”
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120.

121.

122.

123.

124.

Asimismo, se procedio a la revision de las coordenadas de todas las plataformas
aprobadas en los instrumentos de gestion ambiental para el proyecto de
exploracion Acchay las coordenadas de las plataformas de perforacion S/N-1,
S/IN-2, S/IN-3, SIN-4, SIN-5 y S/N-6, en el cual se observa que la ubicacion de
estas Ultimas plataformas no coinciden con la ubicacién de las plataformas
aprobadas, segun se evidencia en la siguiente imagen:

Ubicacién de las plataformas detectadas en supervision y de las aprobadas en los
instrumentos de gestion ambiental

| - - .
Fuente:-Instrumento-de-Gestion-Ambiental-aprobados -del-Proyecto-de-Exploracion-Accha
Eleborado:-Tribunal-de-Flscalizacion-Ambientat det- OEFAR

Porlotanto, se-advierte-que-el-administrado-gjecuts tas plataformas de-perforacion
S/N-1,- S/N-2,- S/N-3,- S/N-4,- S/N-5- y- S/N-6- sin- autorizacion- de- la- autoridad

Por lo tanto, se advierte que el administrado ejecut6 las plataformas de perforacion
S/IN-1, S/N-2, S/N-3, S/IN-4, S/IN-5 y S/IN-6 sin autorizacion de la autoridad
ambiental, ya que no se encontraban aprobadas en sus instrumentos de gestion
ambiental.

Bajo dichas consideraciones, el argumento del administrado referido a que la DFAI
no ha demostrado la existencia de un nexo causal entre la conducta de
Exploraciones Collasuyo y el hecho sancionable, carece de sustento.

En ese sentido, corresponde desestimar lo alegado por el administrado en este
extremo, no habiéndose transgredido el principio de causalidad.

Respecto de la vulneracion de los principios de Verdad Material y Presuncion de
licitud

Sobre el particular, el ordenamiento juridico nacional ha recogido en el numeral
1.11 del Titulo Preliminar del TUO de la LPAG, el principio de verdad material, el
cual exige a la Administracion que sus decisiones se encuentren basadas en
hechos debidamente probados, para lo cual es su deber sustentarlos a través de
los medios probatorios correspondientes, de tal manera que su decision se
encuentre motivada y fundada en derecho.

(;on relacion a lo mencionado, debe indicarse que en el articulo 16° del Texto
Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador

38



126.

127

128.

129.

130.

del OEFA®®, aprobado mediante Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo
N° 045-2015-OEFA/PCD, se establece que la informaciéon contenida en los
informes técnicos, actas de supervisién u otros documentos similares constituyen
medios probatorios y se presume cierta, salvo prueba en contrario.

A partir de la normativa citada debe sefialarse que las actas y el informe de
supervision, elaborados con ocasion del ejercicio de la funcion supervisora,
constituyen medios probatorios de los hechos que en ellos se describen. Cabe
sefialar, ademas que los hechos plasmados en los respectivos informes de
supervision, los cuales tienen veracidad y fuerza probatoria, responden a una
realidad de hecho apreciada directamente por el supervisor en ejercicio de sus
funciones®’.

En este sentido, si bien corresponde a la administracion la carga de la prueba, a
efectos de atribuirle a los administrados las infracciones que sirven de base para
sancionarlos, habiendo quedado en este caso probada la existencia de la
conducta infractora, correspondia a Exploraciones Collasuyo acreditar la
existencia de alguna causa excluyente de responsabilidad®. Sin embargo, dicha
empresa no presentd los medios probatorios idéneos que desvirtlien su
responsabilidad.

En el presente caso, de la valoracion de los medios probatorios presentados por
el administrado se concluye que estos no acreditan los hechos invocados por
Exploraciones Collasuyo, referido a no haber ejecutado las plataformas de
perforacion S/N-1, S/N-2, S/N-3, S/N-4, S/IN5 y S/N-6, las cuales no se
encontraban contempladas en su instrumento de gestion ambiental.

En consecuencia, no se vulnero el principio de verdad material, correspondiendo
desestimar las alegaciones formuladas por el administrado en este extremo de su
recurso.

Asimismo, el administrado alegd que se habria vulnerado el principio de
presuncion de licitud numeral 9 del articulo 246° del TUO de la LPAG®, el cual

66

67

68

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N° 045-2015-OEFA/PCD, que aprobé el Texto Unico Ordenado del
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador, publicado en el diario oficial El Peruano el 7 de
abril de 2015.

Articulo 16°.- Documentos publicos

La informacion contenida en los informes técnicos, actas de supervisién u otros documentos similares constituyen
medios probatorios y se presume cierta, salvo prueba en contrario.

En atencién a ello, los Informes de Supervision (los cuales comprenden la descripcidn de los hechos constatados
por el supervisor en el acta de supervisién), asi como las fotografias que representan dichos hechos, resultan
medios probatorios idéneos para evaluar la responsabilidad del administrado, y son documentos publicos al haber
sido elaborados por supervisores cuyas actuaciones fueron efectuadas en nombre del OEFA, ello de conformidad
con lo dispuesto en el numeral 50.1 articulo 50° del TUO de la Ley del Procedimiento Administrativo General.

Ver, por ejemplo, Resolucion N° 003-2017-OEFA/TFA-SMEPIM del 20 de abril de 2017.

Respecto a la acreditacion de la comision de los hechos que configuran la posible infraccion y la carga del
administrado de probar los hechos excluyentes de su responsabilidad, Nieto Garcia, al hacer referencia a
jurisprudencia del Tribunal Supremo Espariol, sefiala: “(...) por lo que se refiere a la carga probatoria en cualquier
accion punitiva, es el érgano sancionador a quien corresponde probar los hechos que hayan de servir de soporte
a la posible infraccion, mientras que al imputado le incumbe probar los hechos que puedan resultar excluyentes de
su responsabilidad”. NIETO GARCIA, Alejandro. Derecho Administrativo Sancionador. 42. Edicion totalmente
reformada. Madrid: Tecnos, 2005. P. 424.

TUO de la LPAG
De la Potestad Sancionadora
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132.

V.7

133.

134.

138,

constituye una de las exigencias que regulan el ejercicio de la potestad
sancionadora administrativa, presumiéndose en virtud del mismo que los
administrados han actuado apegados a sus deberes, salvo prueba en contrario.

Con relacién al principio de presuncion de licitud, de la revision del expediente
administrativo sancionador, se observa que no se ha vulnerado el principio de
presuncioén de licitud debido a que existe suficiente evidencia que ha permitido a
la DFAI determinar la responsabilidad administrativa de Exploraciones Collasuyo.

Por tanto, no se vulneré los principios de debido procedimiento y presuncion de
licitud, correspondiendo desestimar las alegaciones formuladas por Exploraciones
Collasuyo en este extremo de su recurso de apelacion.

Determinar si correspondia dictar las medidas correctivas sefalada en el
cuadro N° 2 de la presente resolucion

Previamente al analisis de la presente cuestion controvertida, esta sala considera
pertinente exponer el marco normativo concerniente al dictado de la medida
correctiva.

Con relacion a ello, debe tenerse en consideracion que, de acuerdo con el articulo
22° de la Ley del SINEFA, el OEFA podra ordenar el dictado de las medidas
correctivas que resulten necesarias para revertir o disminuir, en lo posible, el
efecto nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente,
los recursos naturales y la salud de las personas’™.

En el literal d) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley N° 29325 se establece
que entre las medidas correctivas que pueden dictarse se encuentra:

(...) la obligacion del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la
situacion alterada, seglin sea el caso, y, de no ser posible ello, la obligacion a
compensarla en términos ambientales y/o econémica’.

70

Articulo 246.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios
especiales: (...)

9. Presuncion de licitud. - Las entidades deben presumir que los administrados han actuado apegados a sus
deberes mientras no cuenten con evidencia en contrario.

LEY 29325.
Articulo 22°. - Medidas correctivas
22.1 Se podran ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto nocivo
que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas.
22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:
a) El decomiso definitivo de los objetos, instrumentos, artefactos o sustancias empleados para la comision
de la infraccion.
b) La paralizacién o restriccion de la actividad causante de la infraccion.
c) Elcierre temporal o definitivo, parcial o total, del local o establecimiento donde se lleve a cabo la actividad
que ha generado la presunta infraccion.
d) La obligacidn del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, segun sea
el caso, y de no ser posible ello, la obligacién a compensarla en términos ambientales y/o econdmica.

De acuerdo con los lineamientos para la aplicacion de las medidas correctivas previstas en el Literal d) del numeral
22.2 del articulo 22° de la Ley N° 29325, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 010-2013-OEFA/CD,
para efectos de imponer una medida correctiva se debe verificar lo siguiente: i) la conducta infractora tiene que
haber sido susceptible de haber producido efectos nocivos en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas; y, ii) la medida correctiva debe resultar la adecuada para revertir o disminuir los efectos negativos de la
conducta infractora.
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141.

Como puede apreciarse del marco normativo antes expuesto, es posible inferir
que la imposicién de una medida correctiva debe resultar necesaria y adecuada
para revertir o disminuir en lo posible los efectos nocivos que la conducta infractora
haya podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas, razén por la cual constituye una obligacion ambiental fiscalizable que
debe ser cumplida en el plazo, forma y modo establecidos por la autoridad
competente, segun lo dispuesto en el numeral 2.1 del articulo 2° del Reglamento
de Medidas Administrativas del OEFA aprobado por Resolucién de Consejo
Directivo N° 007-2015-OEFA/CD™2.

En su recurso de apelacion, Exploraciones Collasuyo sefialé que no correspondia
el dictado de una medida correctiva, toda vez que no cuenta con derecho alguno
que le permita ingresar al area en el cual se ubican los componentes que son
materia del presente caso.

Sin embargo, tal como se concluyd en los considerandos precedentes,
Exploraciones Collasuyo es responsable por la comision de la conducta infractora
detallada en el Cuadro N° 1 de la presente resolucion, por tanto, correspondia que
la DFAI dictara la medida correctiva detallada en el Cuadro N° 2 de la presente
resolucion.

En esa linea, esta sala debe agregar que la no implementacion de las medidas de
cierre de los componentes no solo genera una afectacién al suelo sino también a
la vegetacion y ecosistemas que puedan desarrollarse sobre el mismo, toda vez
gue se ocasiona perdida del suelo natural debido a la degradacion.

Asimismo, la erosion del suelo producto de la apertura y uso de las plataformas
afecta la capacidad de retencién de agua por las alteraciones en el contenido de
materia organica y en el porcentaje de particulas menores del suelo (arcilla), lo
que hace que estas particulas se trasladen con la escorrentia pudiendo ser
trasladadas hacia la vegetacién cercana.

En virtud de lo expuesto, esta sala considera que si correspondia que la DFAI
dicte las medidas correctivas detalladas en los numerales 1 al 5 del Cuadro N° 2
de la presente resolucion, pues el hecho de no implementar las medidas de cierre:
i) del campamento de Lorota, ii) plataformas de perforacién 4 (sondajes AC-28,
AC-18 y AC-22), P-9 (sondaje AC-38), P16 (sondaje AC-86) y P-51, iii) accesos
hacia las plataformas P-75, P-67 y la plataforma con sondaje GTA-03-12 y iv) el
sondaje GTA-03-12; asi como ejecutar las plataformas de perforacion S/N-1, S/N-
2, SIN-3, SIN-4, S/IN5 y S/N-6, las cuales no se encuentran contempladas en su
instrumento de gestién ambiental, generaron un dafio potencial al medio ambiente.

&)

ESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N° 007-2015-OEFA/CD, Reglamento de Medidas Administrativas
del OEFA, publicada en el diario oficial £/ Peruano el 24 de febrero de 2015.

Articulo 2°.- Medidas administrativas

2.1 Las medidas administrativas son disposiciones emitidas por los érganos competentes del OEFA que tienen

por finalidad de interés publico la proteccién ambiental. Dichas medidas forman parte de las obligaciones
ambientales fiscalizables de los administrados y deben ser cumplidas en el plazo, forma y modo establecidos.
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Respecto a la suspension de las medidas correctivas

En su recurso de apelacién, el administrado alegd que actualmente esta impedida
de ingresar al area en la que se encuentran ubicados los componentes, por tanto,
esta impedida de ejecutar las medidas correctivas dentro del plazo otorgado por
la DFAI. En base a ello, Exploraciones Collasuyo solicité que se disponga la
suspensién de la medida correctiva impuesta durante todo el tramite del
procedimiento administrativo sancionador.

Respecto de la solicitud de suspension de los efectos de la resolucion apelada, se
debe sefalar que en el articulo 224° del TUO de la LPAG se dispone lo siguiente:

Articulo 224.- Suspension de la ejecucion (...)

224.2 No obstante lo dispuesto en el numeral anterior, la autoridad a quien
competa resolver el recurso suspende de oficio 0 a peticion de parte la
ejecucion del acto recurrido cuando concurra alguna de las siguientes

circunstancias:

a) Que la ejecucion pudiera causar perjuicios de imposible o dificil
reparacion.

b) Que se aprecie objetivamente la existencia de un vicio de nulidad
trascendente. (...)

Con relacion al supuesto establecido en el literal a) del numeral 224.2 del articulo
224° del TUO de la LPAG, cabe indicar que el administrado no ha cumplido con
precisar ni acreditar a través de algun medio probatorio que las medidas
correctivas impugnadas puedan causarle perjuicios de imposible o dificil
reparacion; es decir, no informé a la autoridad competente que se encuentra
impedida por parte de la comunidad Parcco para ejecutar las medidas
correctivas’s.

De otro lado, para suspender de oficio o de parte la medida correctiva debe
apreciarse objetivamente la existencia de un vicio de nulidad trascendente; sin
embargo, en el presente procedimiento no se advierte que la DFAI haya incurrido
en ninguno de las causales de nulidad establecidas en el articulo 10° del TUO de
la LPAG"™, habiéndose acreditado responsabilidad administrativa de
Exploraciones Collasuyo por la comisién de las conductas infractoras descritas en
el cuadro 1 la presente resolucién.

73

RAAEM

Articulo 60. obligacién de cierre

60.1 EllLa Titular Minero/a debe ejecutar las medidas de cierre progresivo, cierre final y post-cierre que
corresponda, asi como las medidas de control y mitigacion para periodos de suspension o paralizacion de
actividades, de acuerdo con el Estudio Ambiental o la FTA aprobado por la Autoridad Competente; siempre
y cuando sea posible acceder al area.

Articulo 64. Cierre final y post-cierre

64.1 El/La Titular Minero/a debe realizar todas las medidas de cierre final y post-cierre que resulten necesarias
para restablecer la estabilidad fisica, quimica y procesos ecolégicos de largo plazo del area perturbada, en
los términos y plazos dispuestos en el Estudio Ambiental aprobado.

TUO DE LA LPAG

Articulo 10.- Causales de nulidad Son vicios del acto administrativo, que causan su nulidad de pleno derecho, los

siguientes:

1. La contravencion a la Constitucion, a las leyes o a las normas reglamentarias.

2. Eldefecto o la omision de alguno de sus requisitos de validez, salvo que se presente alguno de los supuestos
de conservacion del acto a que se refiere el Articulo 14.

3. Los actos expresos o los que resulten como consecuencia de la aprobacion automatica o por silencio
administrativo positivo, por los que se adquiere facultades, o derechos, cuando son contrarios al ordenamiento
juridico, o cuando no se cumplen con los requisitos, documentacion o tramites esenciales para su adquisicion.

4.  Los actos administrativos que sean constitutivos de infraccién penal, o que se dicten como consecuencia de
la misma.
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146. Cabe sefalar que en el numeral 35.4 del articulo 35° del Reglamento aprobado
por Resolucién de Consejo Directivo N° 007-2015-OEFA/CD 7%, se establece que
la interposicion de un recurso impugnativo contra una medida correctiva se
concede sin efecto suspensivo, salvo que la Autoridad Decisora disponga lo
contrario; en ese sentido, la DFAI no ha sefalado que las presentes medidas
correctivas hayan sido dictadas con efectos suspensivo, por lo que la misma no
procedia.

147. Por los argumentos expuestos, esta sala considera que no corresponde
suspender los efectos de las medidas correctivas descritas en el cuadro N°2 de la
presente resolucion, al no haberse configurado los supuestos establecidos en el
numeral 224.2 del articulo 224° del TUO de la LPAG.

De conformidad con lo dispuesto en el Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS; la Ley N°
29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental; el Decreto
Legislativo N° 1013, que aprueba la Ley de Creacion, Organizaciéon y Funciones del
Ministerio del Ambiente; el Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM, que aprueba el
Reglamento de Organizaciéon y Funciones del OEFA, y la Resolucién N° 032-2013-
OEFA/CD, que aprueba el Reglamento Interno del Tribunal de Fiscalizacién Ambiental
del OEFA.

SE RESUELVE:

PRIMERO. - CONFIRMAR el articulo 1° de la Resolucién Directoral N° 799-2018-
OEFA/DFAI del 30 de abril de 2018, que declar6é la existencia de responsabilidad
administrativa de Exploraciones Collasuyo S.A.C. por la comision de las conductas
infractoras descritas en los numerales 1, 2, 3, 4 y 5 del Cuadro N° 1 de la presente
resolucion, por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la misma;
quedando agotada la via administrativa.

SEGUNDO.- CONFIRMAR el articulo 2° de la Resolucién Directoral N° 799-2018-
OEFA/DFAI del 30 de abril de 2018, en el extremo que ordené a Exploraciones Collasuyo
S.A.C. el cumplimiento de las medidas correctivas descritas en el cuadro N°2 de la
presente resolucion, por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la
misma; quedando agotada la via administrativa.

L REGLAMENTO APROBADO POR RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N° 007-2015-OEFA/CD
Capitulo lll - De los Recursos Administrativos.
Articulo 35°. - De la impugnacion de las medidas administrativas (...)
354  Lainterposicidn de un recurso impugnativo contra una medida correctiva se concede sin efecto suspensivo,
salvo que la Autoridad Decisora disponga lo contrario.
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TERCERO. - Notificar la presente resolucién a Exploraciones Collasuyo S.A.C. y remitir
el expediente a la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA, para
los fines correspondiente.

Registrese y comuniquese.

FAEL MAURICIO RAMIREZ ARROYO
Presidefte
Sala Especializadafn Mineria, Energia,
Pesqueria e Industria Manufacturera
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

CARLA LORENA PEGORARI RODRIGUEZ
Vocal
Sala Espécializada en Mineria, Energia,
Pesqueria e Industria Manufacturera
Tribunal de Fiscalizaciéon Ambiental

.........................................................

X Vocal
Sala Espec‘iqllzadé en Mineria, Energia,
Pesqueria e Industria Manufacturera
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
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