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de junio del 2018, en el extremo que declaré la existencia de responsabilidad
administrativa de Compania de Minas Buenaventura S.A.A. por la comision de las
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Lima, 10 de octubre de 2018

1.

ANTECEDENTES

Compaiiia de Minas Buenaventura S.A.A." (en adelante, Buenaventura) es titular
del proyecto de exploracién minera Hundida (en adelante, Proyecto Hundida), el
cual se encuentra ubicado en el distrito de Caraveli, provincia de Caraveli,
departamento de Arequipa.

El Proyecto Hundida cuenta con una Declaracion de Impacto Ambiental aprobado
mediante la Constancia de Aprobacion Automatica N° 075-2011-MEM-AAM del 4
de noviembre de 2011 (en adelante, DIA del Proyecto Hundida).

El 6 de noviembre de 2014, la Direccién de Supervision (DS) del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) realizé una supervisiéon regular en
las instalaciones del Proyecto Hundida (Supervision Regular 2014), durante la
cual se verificd el presunto incumplimiento de obligaciones ambientales
fiscalizables a cargo de Buenaventura, conforme se desprende del Informe N°
606-2014-OEFA/DS-MIN? (Informe de Supervision) y del Informe Técnico
Acusatorio N° 195-2016-OEFA/DS? (ITA).

Registro Unico de Contribuyente N° 20100079501.

Informe de Supervision N° 606-2014-OEFA/DS-MIN, disco compacto, folio 6.



Mediante la Resolucion Subdirectoral N° 617-2018-OEF/DFSAI/SDI del 13 de
marzo de 2018*, la Subdireccién de Instruccion e Investigacion (SDI) de la DFAI
del OEFA inici6 un procedimiento administrativo sancionador contra
Buenaventura.

Luego de evaluar los descargos presentados por Buenaventura el 30 de abril de
2018°% la SDI emiti6 el Informe Final de Instruccion N° 0555-2018-
OEFA/DFAI/SFEM-IFI (Informe Final de Instruccion)®.

Posteriormente, la DFAI emiti®6 la Resolucion Directoral N° 1505-2018-
OEFA/DFAI’ del 28 de junio de 2018, a través de la cual declaro la responsabilidad
administrativa de Buenaventura por la comision de las conductas infractoras
detalladas a continuacion:

Cuadro N° 1: Detalle de las conductas infractoras

N° | Conducta infractora Norma sustantiva Norma tipificadora

El administrado no | Literal c¢) del numeral 7.2 | Numeral 2.2 del Rubro 2 del Cuadro
niveld ni perfild seginel | del  articulo 7° del | de Tipificacion de Infracciones vy

contorno la plataforma | Reglamento Ambiental | Escala de Sanciones vinculadas con
de perforacion PTL- | para las Actividades de | los Instrumentos de Gestion
395, incumpliendo lo | Exploracion Minera, | Ambiental y el Desarrollo de

1 | establecido en su | aprobado por el Decreto | Actividades en Zonas Prohibidas,
instrumento de gestion | Supremo N° 020-2008- | aprobado por Resolucion de
ambiental. EMS. (RAAEM). En | Consejo Directivo N° 049-2013-
concordancia con el | OEFA/CD®? (Cuadro de
articulo 24° de la Ley | Tipificacién de Infracciones vy
General del Ambiente, Ley | Escala de Sanciones).

Folios 1 al 5.

Folios 7 al 11. Notificada al administrado el 15 de marzo de 2018.

Folios 13 a 19.

Folios 20 a 26. Notificada al administrado el 16 de mayo de 2017 (Folio 28).

Folios 38 a 44.

RAAEM

Articulo 7.- Obligaciones del titular (...)

7.2 Durante el desarrollo de sus actividades de exploracién minera, el titular esta obligado a lo siguiente: (...)

c) Ejecutar las medidas de cierre y post cierre correspondientes. (...)

Tipificacion de infracciones administrativas y establecen la escala de sanciones relacionadas con los
Instrumentos de Gestion Ambiental y el desarrollo de actividades en zonas prohibidas.

DESARROLLAR ACTIVIDADES INCUMPLIENDO LO ESTABLECIDO EN EL INSTRUMENTO DE GESTION AMBIENTAL

INFRACCION
2 (SUPUESTO DE BASE LEGAL f:'é;f\‘,‘g% DE | sancionno SANCION
HECHO DEL TIPO REFERENCIAL LA INFRACCION MONETARIA MONETARIA
INFRACTOR)

2.2 Incumplir lo establecido | Articulo 24° de la Ley GRAVE De 10 a 1 000
en los Instrumentos de | General del uIT
Gestion Ambiental | Ambiente,  Articulo
aprobados, generando | 15° de la Ley del
dafio potencialalaflorao | SEIA, Articulo 29°
fauna. del Reglamento de la

Ley del SEIA.




N° | Conducta infractora Norma sustantiva Norma tipificadora

N° 28611 (LGA)®, el
articulo 15° de la Ley del
Sistema Nacional de
Evaluacion de Impacto
Ambiental, Ley N° 27446
(LSNEIA)™ y el articulo 29°
del Reglamento de la Ley
del Sistema Nacional de
Evaluacion de Impacto
Ambiental, aprobado por
Decreto Supremo N° 019-
2009-MINAM (RLSNEIA)',

El administrado no | Literal c) del numeral 7.2 | Numeral 2.2 del Rubro 2 del Cuadro
remedi6 los accesos | del articulo 7° del RAAEM | de tipificaciéon de infracciones

2 hacia plataformas PLT | en concordancia con el | aprobado por la Resolucion N° 049-
645, PLT 152 y PLT | articulo 24° de la LGA, el | 2013-OEFA/CD'3,
2 LEY N° 28611, Ley General del Ambiente, publicada en el diario oficial El Peruano el 15 de octubre de 2005.

Articulo 24°. - Del Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental

241  Toda actividad humana que implique construcciones, obras, servicios y otras actividades, asi como las
politicas, planes y programas publicos susceptibles de causar impactos ambientales de caracter
significativo, esta sujeta, de acuerdo a ley, al Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental -
SEIA, el cual es administrado por la Autoridad Ambiental Nacional. La ley y su reglamento desarrollan
los componentes del Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental.

24.2 Los proyectos o actividades que no estan comprendidos en el Sistema Nacional de Evaluaciéon de
Impacto Ambiental, deben desarrollarse de conformidad con las normas de proteccién ambiental
especificas de la materia.

19 LEY N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental, publicada en el diario oficial

El Peruano el 23 de abril de 2001.

Articulo 15.- Seguimiento y control

16.1 La autoridad competente sera la responsable de efectuar la funcién de seguimiento, supervision y control
de la evaluacion de impacto ambiental, aplicando las sanciones administrativas a los infractores.

15.2  EI MINAM, a través del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, es responsable del
seguimiento y supervision de la implementacién de las medidas establecidas en la evaluacién ambiental
estratégica.

i DECRETO SUPREMO N° 019-2009-MINAM, que aprueba el Reglamento de la Ley del SEIA, publicado en el
diario oficial El Peruano el 25 de setiembre de 2009.
Articulo 29°. - Medidas, compromisos y obligaciones del titular del proyecto
Todas las medidas, compromisos y obligaciones exigibles al titular deben ser incluidos en el plan correspondiente
del estudio ambiental sujeto a la Certificacion Ambiental. Sin perjuicio de ello, son exigibles durante la
fiscalizacion todas las demas obligaciones que se pudiesen derivar de otras partes de dicho estudio, las cuales
deberan ser incorporadas en los planes indicados en la siguiente actualizacién del estudio ambiental.

/ 1 RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N° 049-2013-OEFA/CD, que aprueba el Cuadro de Tipificacién de
Infracciones y Escalas de Sanciones Vinculadas con los Instrumentos de Gestion Ambiental y el
} Desarrollo de Actividades en Zonas Prohibidas, publicado en la DIArio oficial EI Peruano el 20 de diciembre
//,' de 2013.
CALIFICACION
[ SUP['JNEFSF%C%O;"ECHO BASE NORMATIVA DE LA SANCION NO SANCION
/| ( NFRACTOR REFERENCIAL GRAVEDAD DE MONETARIA MONETARIA
[ : ) LA INFRACCION
) // 2 DESARROLLAR ACTIVIDADES INCUMPLIENDO LO ESTABLECIDO EN EL INSTRUMENTO DE GESTION
AMBIENTAL
/ ln~cumpllu‘ o Articulo 24° de la Ley
establecido en  los G 4
) eneral del Ambiente,
Instrumentos de Articulo 15° de la Ley del
2.2 | Gestion Ambiental SEIA. Articulo zgcy del GRAVE - De 10 a 1000 UIT
aprobados, generando Re Ia’memo e T | Lew i
dafio potencial a la flora SElgA Y
o fauna )




N° | Conducta infractora Norma sustantiva Norma tipificadora

395, incumpliendo lo
establecido en su
instrumento de gestién

articulo 15° de la Ley del
SEIA y el articulo 29° del
RLSEIA.

|
\
|

\

7.

ambiental.

Fuente: Resolucion Directoral N° 1505-2018-OEFA/DFAI
Elaboracion: Tribunal de Fiscalizacion Ambiental (TFA)

Asimismo, la DFAI dicté las siguientes medidas correctivas:

Cuadro N° 2: Detalles de las medidas correctivas ordenadas

Conducta
infractora

Medida Correctiva

Obligacion

Plazo de
cumplimiento

Forma para acreditar el
cumplimiento

El administrado no
nivelé ni perfilo
segun el contorno
la plataforma de
perforacion PTL-
395, incumpliendo
lo establecido en
su instrumento de
gestion ambiental.

Acreditar el cierre
(nivelado y
perfilado segun el
entorno) de la
plataforma de
perforacion PTL —
395, a fin de
prevenir posibles
impactos

adversos al
ambiente.

En un plazo no
mayor de treinta
(30) dias
habiles,
contados a partir
del dia siguiente
de notificada la
presente
resolucion
directoral.

En un plazo no mayor de cinco (05)
dias habiles, contados a partir del
dia siguiente de vencido el plazo
para cumplir con la medida
correctiva, el administrado debera
presentar ante la Direccion de
Fiscalizacion 'y Aplicacion de
Incentivos, sustentos, ordenes de
compra, contratos, conformidades
de servicio, asi como demas
documentos que acrediten la
ejecucion del “Cierre (nivelando vy
perfilado segun el entorno) de la
plataforma de perforacion PTL-395,
incluyendo los medios probatorios
visuales (fotografias y/o videos
debidamente fechados y con
coordenadas UTM WGS 84).

El administrado no
remedio los
accesos hacia
plataformas PLT
645, PLT 152 y
PLT 395,
incumpliendo  lo
establecido en su
instrumento de
gestion ambiental.

Buenaventura
debera realizar el
relleno de los
cortes de terreno y
nivelacion y
perfilamiento de
los accesos hacia
las  Plataformas
PLT 645, PLT 152
y PLT 395, acorde
al terreno
circundante,
conforme lo indica
su instrumento de
gestion ambiental.

En un plazo no
mayor de
sesenta (60)
dias habiles,
contados desde
el dia siguiente
de notificada la
presente
Resolucion.

En un plazo no mayor de cinco (05)
dias habiles, contados a partir del
dia siguiente de vencido el plazo
para cumplir con la medida
correctiva, el administrado debera
presentar ante la Direccion de
Fiscalizacion y Aplicacion de
Incentivos, sustentos, érdenes de
compra, contratos, conformidades
de servicio, asi como demas
documentos que acrediten la
ejecucion de la remediacion de los
accesos hacia las Plataformas PLT
645, PLT 152 y PLT 395, incluyendo
los medios probatorios visuales
(fotografias y/o videos debidamente
fechados y con coordenadas UTM
WGS 84) que sean necesarios.

Fuente: Resolucion Directoral N° 1505-2018-OEFA/DFAI.

Elaboracién: TFA.




La Resolucidn Directoral N° 1505-2018-OEFA/DFAI se sustentd en los siguientes
fundamentos:

Respecto a la conducta infractora N° 1

(i)

(ii)

(i)

De conformidad con lo consignado en el Acta y el informe de supervision, la
DS observé que, en el proyecto de exploraciéon Hundida, la plataforma de
perforacion PLT-395 no se encontraba nivelada ni perfilada de acuerdo al
terreno del entorno, tal como se evidencia en la fotografia 190 a 13 del Anexo
[l del album fotografico del Informe de supervision.

De los medios probatorios obrantes en el expediente no se ha acreditado
gue se haya generado algun efecto nocivo, no obstante, si existe riesgo de
darfio al ambiente, debido a que el inadecuado cierre de la plataforma de
perforacién PLT 395 podria generar ante los eventos de lluvias propias de
la temporada, se produsca la erosion y pérdida de suelos y de la escasa
vegetacion, asimismo por remocién o cobertura, aporte de sdlidos
suspendidos (turbidez) a cuerpos de agua estacionarios (quebrada sin
nombre aportante de la quebrada la yesera), asi como el riesgo de caida a
desnivel de animales que transiten por la zona, teniendo en cuenta que la
plataforma en cuestion esta cerca de una quebrada y que presenta una
considerable pendiente.

En el escrito de descargos, el administrado no ha remitido ningin medio
probatorio que acredite que ha cumplido con el cierre de la plataforma que
es materia de imputacién en el presente PAS; en consecuencia, no se ha
acreditado el cese de dafio al ambiente.

Respecto a la conducta infractora N° 2

(iv)

(v)

(vi)

En el presente caso, el hecho imputado esta referido a que el titular minero
no remedio los accesos hacia las plataformas PLT 645, PLT 152 y PLT 395,
incumplimiendo lo establecido en su instrumento de gestién ambiental.

De los medios probatorios obrantes en el expediente no se ha acreditado
que se haya generado algun efecto nocivo, no obstante, si existe riesgo de
dafio al ambiente, debido a que el inadecuado cierre de los accesos podria
generar alteraciones al ambiente, puesto que las superficies empinadas, al
no estar rellenas y perfiladas los cortes, podria ocasionar erosiéon de suelos,
sobre todo en épocas de lluvias.

El administrado no ha remitido ningiin medio probatorio que acredite que ha
cumplido con el cierre de los accesos que son materia de materia de
imputacién en el presente PAS; por lo cual no se ha acreditado el cese del
dafio al ambiente.

El 1 de agosto de 2018, Buenaventura interpuso recurso de apelaciéon contra la
Resolucion Directoral N° 1505-2018-OEFA/DFAI, alegando lo siguiente:



b)

d)

Sobre la presunta vulneracion al debido procedimiento y la debida
motivacion

Mediante carta del 12 de agosto de 2013, Buenaventura present6é a la
Direccion General de Asuntos Ambientales Mineros (DGAAM) del Ministerio
de Energia y Minas, su informe de cumplimiento de Actividades de Cierre,
conforme fue establecido en su DIA. Dicho informe fue comunicado al OEFA
mediante Oficio N° 2288-2013-MEM-AAM, el 23 de octubre de 2013. Sin
embargo, dicho Ministerio no plante6 observaciones al referido informe, por
lo que se presume que Buenaventura habria logrado acreditar que cumplié
con el cierre de la plataforma PLT-395, asi como de los accesos hacia las
plataformas PLT-645, PLT-152 y PLT-395, para lo cual presenté el informe
de cumplimiento de actividades de cierre que contiene las evidencias
fotograficas del terreno conformado.

El administrado sostiene que, la primera instancia solo se ha abocado a
alegar que “no se puede apreciar’ la ejecucion de los trabajos en las vistas
fotograficas enviadas; sin embargo, no la ha contrastado con datos que le
permitan concluir que, efectivamente, no cumplimos de la manera exigida.
Por lo que, ante la inexistencia de pruebas que confirmen lo contrario, no se
han valorado nuestros documentos como corresponden, presumiendo su
veracidad.

Sobre el contrato de concesidon minera

La autoridad no identificé que en la fecha en que se llevé a cabo la
supervisién, los derechos mineros en los cuales se hubiesen podido
identificar supuestas obligaciones pendientes de ejecucién, formaban parte
de un contrato de cesién minera suscrito con la empresa Minera Futuro de
Ica S.R.L. que fue resuelto por Buenaventura el 31 de julio del afio 2013
mediante Carta Notarial.

El OEFA no ha aplicado el principio de culpabilidad, utilizando la imputacién
objetiva, toda vez, que pese a que Buenaventura ya no formaba parte del
proyecto supervisado, continua siendo incorporado como responsable
administrativo de la supuesta inejecucion de ciertos compromisos, cuando
la realidad evidencia que, a la fecha de llevada a cabo la supervision, Minera
El Futuro de Ica SRL habia vuelto a ser la empresa titular y responsable de
las concesiones que conforman el proyecto.

Respecto a la ruptura de nexo causal por hecho de tercero y la existencia
de mineria informal en la zona.

Como es de conocimiento del OEFA, la U.E.A. Caraveli — Mina Ishihuinca
que fue de titularidad de Buenaventura, fue invadida desde el segundo
semestre del afio 2012 por mineros informales, hecho que fue comunicado
el 5 de setiembre del afio 2012 a las autoridades competentes. En este acto,



terceros ajenos a la empresa irrumpieron mientras se llevaban a cabo las
actividades de cierre programadas y disturbaron los componentes ya
cerrados por nuestra empresa.

f) Los sucesos citados fueron comunicados a las distintas autoridades,
haciendo extensivas las denuncias policiales y fiscales por los sucesos de
invasion acontecidos en dichas concesiones. El detalle de lo sucedido fue
remitido a las autoridades competentes, incluido el OEFA, respecto de la
comunicacion a la Direccion General de Mineria, con fecha 28 de junio de
2013, sobre la decisién de interrumpir definitivamente la ejecucion de
compromisos de cierre y post-cierre, asi como la exclusién de
responsabilidad de trabajos del area de minas, dado el peligro evidente que
existia en la zona mencionada.

g) Pese a ello, la autoridad no actué diligentemente, acudiendo en un plazo
razonable a la zona del proyecto para efectuar las constataciones
necesarias. Siendo que, por el contrario, el transcurso del tiempo, segun lo
encontrado por los supervisores del OEFA, ha generado que terceros ajenos
a Buenaventura intervengan en la zona.

h) Por lo que, todo hecho, cambio, area disturbada, labores alteradas,
componentes dafiados o trabajos pendientes que pudiesen existir en el
proyecto y que ya han sido identificados, no pueden ser imputables o
atribuibles a Buenaventura, en atencién a lo dispuesto en el articulo 18° del
Reglamento Ambiental de Exploraciones Mineras, aprobado por Decreto
Supremo N° 020-2008-EM.

i) Este hecho inevitable y ajeno a Buenaventura, se enmarca en un hecho
determinante de tercero, por lo que al existir ruptura del nexo causal se
configura el eximente de responsabilidad; y por lo tanto corresponde la
nulidad de la Resolucién Directoral impugnada.

. COMPETENCIA

10. Mediante la Segunda Disposicion Complementaria Final del Decreto Legislativo
N° 1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacién, Organizacién y
Funciones del Ministerio del Ambiente (Decreto Legislativo N° 1013)', se crea
el OEFA.

| = DECRETO LEGISLATIVO N° 1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacién, Organizacion y
[ Funciones del Ministerio del Ambiente, publicado en la DIArio oficial El Peruano el 14 de mayo de 2008.
Segunda Disposicion Complementaria Final- Creaciéon de Organismos Publicos Adscritos al Ministerio
del Ambiente
1. Organismo de Evaluacién y Fiscalizaciéon Ambiental
Créase el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA como organismo publico técnico
especializado, con personeria juridica de derecho publico interno, constituyéndose en pliego presupuestal,
adscrito al Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacion, la supervisién, el control y la sancién en
materia ambiental que corresponde.




11.

12.

13.

Segun lo establecido en los articulos 6° y 11° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema
Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, modificada por Ley N° 300111®
(Ley del SINEFA), el OEFA es un organismo publico técnico especializado, con
personeria juridica de derecho publico interno, adscrito al Ministerio del Ambiente
y encargado de la fiscalizacion, supervision, control y sancion en materia
ambiental.

Asimismo, la Primera Disposicion Complementaria Final de la Ley del SINEFA
dispone que, mediante Decreto Supremo, refrendado por los sectores
involucrados, se estableceran las entidades cuyas funciones de evaluacion,
supervision, fiscalizacidn, control y sancién en materia ambiental seran asumidas
por el OEFA'S.

A través del Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM', se aprobé el inicio del
proceso de transferencia de funciones de supervision, fiscalizacién y sancion
ambiental del Osinergmin'® al OEFA, y por medio de la Resolucion N° 003-2010-

LEY N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacidon y Fiscalizacion Ambiental, publicada en la DIArio
oficial El Peruano el 5 de marzo de 2009, modificada por la Ley N° 30011, publicada en la DIArio oficial El Peruano
el 26 de abril de 2013.

Articulo 6°. - Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA)

El Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) es un organismo publico técnico especializado,
con personeria juridica de derecho publico interno, que constituye un pliego presupuestal. Se encuentra adscrito
al MINAM, y se encarga de la fiscalizacién, supervision, evaluacion, control y sancién en materia ambiental, asi
como de la aplicacion de los incentivos, y ejerce las funciones previstas en el Decreto Legislativo N° 1013 y la
presente Ley. EI OEFA es el ente rector del Sistema de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental. (...).

Articulo 11°. - Funciones generales

Son funciones generales del OEFA: (...)

¢) Funcion fiscalizadora y sancionadora: comprende la facultad de investigar la comision de posibles infracciones
administrativas sancionables y la de imponer sanciones por el incumplimiento de obligaciones y compromisos
derivados de los instrumentos de gestion ambiental, de las normas ambientales, compromisos ambientales de
contratos de concesion y de los mandatos o disposiciones emitidos por el OEFA, en concordancia con lo
establecido en el articulo 17. Adicionalmente, comprende la facultad de dictar medidas cautelares y correctivas.
LEY N° 29325.

Disposiciones Complementarias Finales

Primera. Mediante Decreto Supremo refrendado por los Sectores involucrados, se estableceran las entidades
cuyas funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacién, control y sancion en materia ambiental seran asumidas
por el OEFA, asi como el cronograma para la transferencia del respectivo acervo documentario, personal, bienes
y recursos, de cada una de las entidades.

DECRETO SUPREMO N° 001-2010-MINAM , que aprueba el inicio del proceso de transferencia de
funciones de supervision, fiscalizacion y sancién en materia ambiental del OSINERGMIN al OEFA,
publicado en la DIArio oficial El Peruano el 21 de enero de 2010.

Articulo 1°.- Inicio del proceso de transferencia de las funciones de supervisién, fiscalizacion y sancién
en materia ambiental del Osinergmin al OEFA

Apruébese el inicio del proceso de transferencia de las funciones de supervision, fiscalizacion y sancion en
materia ambiental del Organismo Supervisor de la Inversién en Energia y Mineria — Osinergmin, al Organismo
de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental - OEFA.

LEY N° 28964, Ley que transfiere competencias de supervisién y fiscalizacion de las actividades mineras
al OSINERG, publicada en la DIArio oficial EI Peruano el 24 de enero de 2007.

Articulo 18°.- Referencia al OSINERG

A partir de la entrada en vigencia de la presente Ley, toda mencién que se haga al OSINERG en el texto de leyes
o normas de rango inferior debe entenderse que esta referida al Osinergmin.



14.

18

OEFA/CD del 20 de julio de 2010, se establecié que el OEFA asumiria las
funciones de supervision, fiscalizacion y sancién ambiental en materia de mineria
desde el 22 de julio de 2010.

Por otro lado, el articulo 10° de la Ley del SINEFAZ, y los articulos 19° y 20° del
Reglamento de Organizacién y Funciones del OEFA, aprobado por el Decreto
Supremo N° 013-2017-MINAM?', disponen que el Tribunal de Fiscalizacién
Ambiental es el érgano encargado de ejercer funciones como segunda y Ultima
instancia administrativa del OEFA, en materias de su competencia.

PROTECCION CONSTITUCIONAL AL AMBIENTE

Previamente al planteamiento de las cuestiones controvertidas, esta sala
considera importante resaltar que el ambiente es el ambito donde se desarrolla la
vida y comprende elementos naturales, vivientes e inanimados, sociales y
culturales existentes en un lugar y tiempo determinados, que influyen o
condicionan la vida humana y la de los demas seres vivientes (plantas, animales
y microorganismos)?2,

20

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N° 003-2010-OEFA/CD, que aprueba los aspectos objeto de la
transferencia de funciones de supervision, fiscalizacion y sancién ambiental en materia de mineria entre
el OSINERGMIN y el OEFA, publicada en la DIArio oficial El Peruano el 23 de julio de 2010.

Articulo 2°.- Determinar que la fecha en que el OEFA asumira las funciones de supervisién, fiscalizaciéon y
sancién ambiental en materia de mineria, transferidas del Osinergmin sera el 22 de julio de 2010.

LEY N° 29325

Articulo 10°. - Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

10.1 El Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) cuenta con un Tribunal de Fiscalizacion
Ambiental (TFA) que ejerce funciones como ultima instancia administrativa. Lo resuelto por el TFA es de
obligatorio cumplimiento y constituye precedente vinculante en materia ambiental, siempre que esta circunstancia
se sefale en la misma resolucion, en cuyo caso debe ser publicada de acuerdo a ley.

DECRETO SUPREMO N° 013-2017-MINAM, que aprueba el Reglamento de Organizacién y Funciones del
OEFA, publicado en la DIArio oficial El Peruano el 21 de diciembre de 2017.

Articulo 19°. - Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

19.1 El Tribunal de Fiscalizacion Ambiental es el 6rgano resolutivo que ejerce funciones como segunda y ultima
instancia administrativa del OEFA, cuenta con autonomia en el ejercicio de sus funciones en la emisién de sus
resoluciones y pronunciamiento; y esta integrado por Salas Especializadas en los asuntos de competencia del
OEFA. Las resoluciones del Tribunal son de obligatorio cumplimiento y constituyen precedente vinculante en
materia ambiental, siempre que esta circunstancia se sefiale en la misma resolucién, en cuyo caso deberan ser
publicadas de acuerdo a Ley.

19.2 La conformacion y funcionamiento de la Salas del Tribunal de Fiscalizacién Ambiental es regulada mediante
Resolucion del Consejo Directivo del OEFA.

Articulo 20°. - Funciones del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

El Tribunal de Fiscalizacion Ambiental tiene las siguientes funciones:

a) Conocer y resolver en segunda y ultima instancia administrativa los recursos de apelacién interpuestos contra
los actos administrativos impugnables emitidos por los 6rganos de linea del OEFA.

b) Proponer a la Presidencia del Consejo Directivo mejoras a la normativa ambiental, dentro del ambito de su
competencia.

c) Emitir precedentes vinculantes que interpreten de modo expreso el sentido y alcance de las normas de
competencia del OEFA, cuando corresponda.

d) Ejercer las demas funciones que establece la normativa vigente sobre la materia.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 0048-2004-Al/TC (fundamento juridico 27).



16.

17.

18.

18.

En esa misma linea, el numeral 2.3 del articulo 2° de la LGA?®, prescribe que el
ambiente comprende aquellos elementos fisicos, quimicos y biolégicos de origen
natural o antropogénico que, en forma individual o asociada, conforman el medio
en el que se desarrolla la vida, siendo los factores que aseguran la salud individual
y colectiva de las personas y la conservacion de los recursos naturales, la
diversidad bioldgica y el patrimonio cultural asociado a ellos, entre otros.

En tal situacion, cuando las sociedades pierden su armonia con el entorno y
perciben su degradacion, surge el ambiente como un bien juridico protegido. En
ese contexto, cada Estado define cuanta proteccién otorga al ambiente y a los
recursos naturales, pues el resultado de proteger tales bienes incide en el nivel de
calidad de vida de |las personas.

En el sistema juridico nacional, el primer nivel de proteccién al ambiente es formal
y viene dado por elevar a rango constitucional las normas que tutelan bienes
ambientales, lo cual ha dado origen al reconocimiento de una “Constitucion
Ecologica” dentro de la Constitucion Politica del Peru (en adelante, la
Constitucion), que fija las relaciones entre el individuo, la sociedad y el
ambiente?.

El segundo nivel de proteccion al ambiente es material y viene dado por su
consideracion como: (i) principio juridico que irradia todo el ordenamiento juridico;
(i) derecho fundamental®, cuyo contenido esencial lo integra el derecho a gozar
de un ambiente equilibrado y adecuado para el desarrollo de la vida, y el derecho
a que dicho ambiente se preserve?; y (iii) conjunto de obligaciones impuestas a
autoridades y particulares en su calidad de contribuyentes sociales?’.

23

24

25

26

LEY N° 28611 (...)

2.3 Entiéndase, para los efectos de la presente Ley, que toda mencidén hecha al “ambiente” o a “sus
componentes” comprende a los elementos fisicos, quimicos y biolégicos de origen natural o
antropogénico que, en forma individual o asociada, conforman el medio en el que se desarrolla la vida,
siendo los factores que aseguran la salud individual y colectiva de las personas y la conservacion de los
recursos naturales, la diversidad biolégica y el patrimonio cultural asociado a ellos, entre otros.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 03610-2008-PA/TC (fundamento juridico 33).

CONSTITUCION POLITICA DEL PERU DE 1993

Articulo 2°.- Toda persona tiene derecho: (...)

22. A la paz, a la tranquilidad, al disfrute del tiempo libre y al descanso, asi como a gozar de un ambiente
equilibrado y adecuado al desarrollo de su vida.

Al respecto, el Tribunal Constitucional, en la sentencia recaida en el expediente N° 03343-2007-PA/TC
(fundamento juridico 4), ha sefalado lo siguiente:

En su primera manifestacion, comporta la facultad de las personas de disfrutar de un medio ambiente en
el que sus elementos se desarrollan e interrelacionan de manera natural y sustantiva. La intervencion del
ser humano no debe suponer, en consecuencia, una alteracion sustantiva de la indicada interrelacion.
(...) Sobre el segundo acapite (...) entrafia obligaciones ineludibles para los poderes publicos de
mantener los bienes ambientales en las condiciones adecuadas para su disfrute. Evidentemente, tal
obligacion alcanza también a los particulares.

Sobre la triple dimension de la proteccién al ambiente, se puede revisar la Sentencia T-760/07 de la Corte

Constitucional de Colombia, asi como la sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 03610-
2008-PA/TC.

10



20.

21.

22.

23.

Cabe destacar que, en su dimensidn como conjunto de obligaciones, la
preservacion de un ambiente sano y equilibrado impone a los particulares la
obligacién de adoptar medidas tendientes a prevenir, evitar o reparar los dafios
que sus actividades productivas causen o puedan causar al ambiente. Tales
medidas se encuentran contempladas en el marco juridico que regula la
proteccion del ambiente y en los respectivos instrumentos de gestion ambiental.

Sobre la base de este sustento constitucional, el Estado hace efectiva la
proteccion al ambiente, frente al incumplimiento de la normativa ambiental, a
través del ejercicio de la potestad sancionadora en el marco de un debido
procedimiento administrativo, asi como mediante la aplicacion de tres grandes
grupos de medidas: (i) medidas de reparacion frente a dafios ya producidos;
(i) medidas de prevencion frente a riesgos conocidos antes que se produzcan; y
(iiy medidas de precaucion frente a amenazas de dafios desconocidos e
inciertos?®.

Bajo dicho marco normativo que tutela el ambiente adecuado y su preservacion,
este tribunal interpretara las disposiciones generales y especificas en materia
ambiental, asi como las obligaciones de los particulares vinculadas a la tramitacion
del procedimiento administrativo sancionador.

CUESTIONES CONTROVERTIDAS
Las cuestiones controvertidas a resolver en el presente caso son las siguientes:

(i) Determinar si correspondia declarar la existencia de responsabilidad
administrativa de Buenaventura por no nivelar ni perfilar segun el entorno de
la plataforma de perforacién PTL-395 incumpliendo lo establecido en el
instrumento de gestién ambiental.

(i) Determinar si correspondia declarar la existencia de responsabilidad
administrativa de Buenaventura por no remediar los accesos hacia las
plataformas PLT 645, PLT 1562 y PLT 395, incumpliendo lo establecido en
su instrumento de gestién ambiental.

ANALISIS DE LAS CUESTIONES CONTROVERTIDAS
Determinar si correspondia declarar la existencia de responsabilidad
administrativa de Buenaventura por no nivelar ni perfilar segtin el entorno

de la plataforma de perforacion PTL-395 incumpliendo lo establecido en el
instrumento de gestion ambiental.

Respecto al cumplimiento de los compromisos ambientales

28

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 03048-2007-PA/TC (fundamento juridico 9).
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24.

25.

26.

De manera previa al analisis de los argumentos esgrimidos por Buenaventura en
su recurso de apelacion, este colegiado considera pertinente desarrollar el marco
legal que encierra la presente conducta infractora.

Sobre el particular, debe mencionarse que, de acuerdo con lo establecido en los
articulos 16°, 17° y 18° de la LGA?, los instrumentos de gestion ambiental
incorporan aquellos programas y compromisos que, con caracter obligatorio,
tienen como propdsito evitar o reducir a niveles tolerables el impacto al medio
ambiente generado por las actividades productivas a ser realizadas por los
administrados.

Asimismo, en el articulo 24° de la LGA*® se ha establecido que toda aquella
actividad humana relacionada a construcciones, obras, servicios y otras
actividades, asi como politicas, planes y programas publicos susceptibles de
causar impactos ambientales de caracter significativo se encuentra sujeta al
Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental, mientras que aquellas no
sujetas a dicho sistema se desarrollan conforme a las normas especificas de la
materia correspondiente.

29

30

LEY N° 28611

Articulo 16°. - De los instrumentos

16.1  Los instrumentos de gestiéon ambiental son mecanismos orientados a la ejecucion de la politica ambiental,
sobre la base de los principios establecidos en la presente Ley, y en lo sefialado en sus normas
complementarias y reglamentarias.

16.2  Constituyen medios operativos que son disefiados, normados y aplicados con caracter funcional o
complementario, para efectivizar el cumplimiento de la Politica Nacional Ambiental y las normas
ambientales que rigen en el pais.

Articulo 17°. - De los tipos de instrumentos

17.1  Los instrumentos de gestién ambiental podran ser de planificacion, promocion, prevencién, control,
correccion, informacién, financiamiento, participacion, fiscalizacién, entre otros, rigiéndose por sus
normas legales respectivas y los principios contenidos en la presente Ley.

17.2  Se entiende que constituyen instrumentos de gestion ambiental, los sistemas de gestion ambiental,
nacional, sectoriales, regionales o locales; el ordenamiento territorial ambiental; la evaluacion del impacto
ambiental; los Planes de Cierre; los Planes de Contingencias; los estandares nacionales de calidad
ambiental; la certificaciéon ambiental, las garantias ambientales; los sistemas de informacién ambiental;
los instrumentos econdmicos, la contabilidad ambiental, estrategias, planes y programas de prevencion,
adecuacion, control y remediacién; los mecanismos de participacion ciudadana; los planes integrales de
gestidn de residuos; los instrumentos orientados a conservar los recursos naturales; los instrumentos de
fiscalizacion ambiental y sancion; la clasificacion de especies, vedas y areas de proteccion y
conservacion; y, en general, todos aquellos orientados al cumplimiento de los objetivos sefialados en el
articulo precedente.

17.3  El Estado debe asegurar la coherencia y la complementariedad en el disefio y aplicacién de los
instrumentos de gestién ambiental.

Articulo 18°. - Del cumplimiento de los instrumentos

En el disefio y aplicacién de los instrumentos de gestion ambiental se incorporan los mecanismos para asegurar
su cumplimiento incluyendo, entre otros, los plazos y el cronograma de inversiones ambientales, asi como los
demas programas y compromisos.

LEY N° 28611

Articulo 24°. - Del Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental

241 Toda actividad humana que implique construcciones, obras, servicios y otras actividades, asi como las
politicas, planes y programas publicos susceptibles de causar impactos ambientales de caracter
significativo, esté sujeta, de acuerdo a ley, al Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental - SEIA,
el cual es administrado por la Autoridad Ambiental Nacional. La ley y su reglamento desarrollan los
componentes del Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental.

24.2 Los proyectos o actividades que no estdn comprendidos en el Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto
Ambiental, deben desarrollarse de conformidad con las normas de proteccién ambiental especificas de la
materia.

12



27.

28.

29.

30.

En esa linea, en la LSNEIA se exige que toda actividad econémica que pueda
resultar riesgosa para el medio ambiente obtenga una certificacion ambiental
antes de su ejecucion®’. Cabe mencionar que, durante el proceso de la
certificacion ambiental, la autoridad competente realiza una labor de gestién de
riesgos, estableciendo una serie de medidas, compromisos y obligaciones que son
incluidos en los instrumentos de gestién ambiental y tienen por finalidad reducir,
mitigar o eliminar los efectos nocivos de la actividad econdémica.

Por su parte, de acuerdo con el articulo 6° de la referida ley®?, dentro del
procedimiento de certificacion ambiental se debe seguir una serie de etapas, entre
las cuales se tiene la revision del estudio de impacto ambiental, lo que significa
que luego de la presentacion del estudio original presentado por el titular minero,
este es sometido a examen por la autoridad competente.

Resulta oportuno sefialar que, una vez obtenida la certificacion ambiental, de
acuerdo con lo dispuesto en el articulo 55° del RLSNEIA®®, sera responsabilidad
del titular de la actividad cumplir con todas las obligaciones para prevenir,
controlar, mitigar, rehabilitar, compensar y manejar los impactos ambientales
sefialados en el Estudio de Impacto Ambiental.

A su vez, en el articulo 29° del RLSNEIA** se establece que todas las medidas,
compromisos y obligaciones exigibles al titular deben ser incluidos en el plan

31

32

33

LEY N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién del Impacto Ambiental, publicada en el diario oficial
El Peruano el 23 de abril de 2001

Articulo 3°. - Obligatoriedad de la certificacion ambiental

No podra iniciarse la ejecucion de proyectos ni actividades de servicios y comercio referidos en el articulo 2 y
ninguna autoridad nacional, sectorial, regional o local podra aprobarlas, autorizarlas, permitirlas, concederlas o
habilitarlas si no cuentan previamente con la certificacion ambiental contenida en la Resolucién expedida por la
respectiva autoridad competente.

LEY N° 27446

Articulo 6°. - Procedimiento para la certificacion ambiental

El procedimiento para la certificacién ambiental constara de las etapas siguientes:
1. Presentacion de la solicitud;

2. Clasificacion de la accion;

3. Evaluacioén del instrumento de gestién ambiental;

4. Resolucién; y,

5. Seguimiento y control.

DECRETO SUPREMO N° 019-2009-MINAM

Articulo 55°. - Resolucion aprobatoria

La Resolucion que aprueba el EIA constituye la Certificacion Ambiental, por lo que faculta al titular para obtener
las demas autorizaciones, licencias, permisos u otros requerimientos que resulten necesarios para la ejecucion
del proyecto de inversion.

La Certificacién Ambiental obliga al titular a cumplir con todas las obligaciones para prevenir, controlar, mitigar,
rehabilitar, compensar y manejar los impactos ambientales sefialadas en el Estudio de Impacto Ambiental. Su
cumplimiento _esta sujeto a sanciones administrativas e incluso puede ser causal de cancelaciéon de la
Certificacion Ambiental.

El otorgamiento de la Certificacion Ambiental no exime al titular de las responsabilidades administrativas, civiles
o penales que pudieran derivarse de la ejecucion de su proyecto, conforme a ley. (Subrayado agregado).

REGLAMENTO APROBADO POR DECRETO SUPREMO N° 019-2009-MINAM
Articulo 29°. - Medidas, compromisos y obligaciones del titular del proyecto
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21

32.

33.

correspondiente del estudio ambiental sujeto a la certificacion ambiental.
Asimismo, dispone que son exigibles durante la fiscalizacion todas las demas
obligaciones que se pudiesen derivar de otras partes de dicho estudio, las cuales
deberan ser incorporadas en los planes indicados en la siguiente actualizacion del
estudio ambiental.

Asimismo, como marco general normativo, cabe indicar que de conformidad con
el articulo 5°, el literal a) del numeral 7.1 del articulo 7° y articulo 21° del RAAEM
para la realizacion de actividades de exploracién minera, el titular debe contar con
el correspondiente estudio ambiental aprobado, consistente, en el presente caso,
en un DIA®,

En concordancia con ello, en el literal a) del numeral 7.2 del articulo 7° del RAAEM
se impone a los titulares de proyectos de exploracién minera la obligacion de
ejecutar todas las medidas dispuestas en el estudio ambiental correspondiente,
en los plazos y términos aprobados por la autoridad.

En este orden de ideas, tal como este tribunal lo ha sefialado anteriormente, debe
entenderse que los compromisos asumidos en los instrumentos de gestion
ambiental son de obligatorio cumplimiento, razén por la cual deben ser ejecutados
conforme fueron aprobados por la autoridad de certificacion ambiental en modo,
forma y tiempo. Ello es asi, toda vez que se encuentran orientados a prevenir o

35

Todas las medidas, compromisos y obligaciones exigibles al titular deben ser incluidos en el plan correspondiente
del estudio ambiental sujeto a la Certificacion Ambiental. Sin perjuicio de ello, son exigibles durante la
fiscalizacién todas las demas obligaciones que se pueden derivar de otra parte de dicho estudio, las cuales deben
ser incorporadas en los planes indicados en la siguiente actualizacién del estudio ambiental.

DECRETO SUPREMO N° 020-2008-EM

Articulo 5°. - Sobre los estudios ambientales comprendidos en este Reglamento

El presente Reglamento norma los requisitos y el procedimiento a considerar para la formulacién y evaluacion
de los estudios ambientales, asi como las atribuciones de la DGAAM del Ministerio de Energia y Minas, en lo
concerniente a la determinacion de la viabilidad ambiental de un proyecto de exploracién minera.

Antes de iniciar actividades de exploraciéon minera, el titular debe contar con el correspondiente estudio ambiental
aprobado, con excepcion de las actividades de cateo y prospeccioén que son libres en todo el territorio nacional,
aun cuando no podran efectuarse por terceros en areas donde existan concesiones mineras, areas de no
admisién de denuncios y terrenos cercados o cultivados, salvo previo permiso escrito de su titular o propietario.
Es prohibido el cateo y la prospeccién en zonas urbanas o de expansion urbana, en zonas reservadas para la
defensa nacional, en zonas arqueoldgicas y sobre bienes de uso publico, salvo autorizacién previa de la entidad
competente, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 2 del TUO de la Ley General de Mineria aprobado
mediante Decreto Supremo N° 014-92-EM.

Articulo 7°. - Obligaciones del titular

7.1 El titular estd obligado a contar con los siguientes instrumentos, antes de iniciar sus actividades de
exploracién minera:

a) El estudio ambiental correspondiente aprobado, de acuerdo a lo sefialado en el presente reglamento. (...).

Articulo 21°. - Estudios Ambientales segtin Categoria

Para el desarrollo de actividades de exploracién minera, el titular debe someter a consideracion de la autoridad,
los siguientes estudios ambientales:

21.1 Para la Categoria |: Declaracién de Impacto Ambiental (DIA)

21.2 Para la Categoria |I: Estudio de Impacto Ambiental Semidetallado (EIA sd)

Los estudios ambientales establecidos en el presente articulo para las actividades de exploracién minera, pueden
ser elaborados por personal especialista en medio ambiente del propio titular o por cualquier entidad o
profesionales especializados en la materia. En los estudios ambientales debera consignarse el nombre completo,
especialidad y colegiatura profesional de los profesionales que participaron en su elaboracion.
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34.

35.

revertir en forma progresiva, segun sea el caso, la generaciéon y el impacto
negativo al ambiente que puedan ocasionar las actividades productivas®.

En ese sentido, a efectos de determinar la existencia de responsabilidad por parte
de Buenaventura por el incumplimiento de los citados dispositivos, corresponde
previamente identificar los compromisos dispuestos en su instrumento de gestién
ambiental y su ejecucion segun las especificaciones contenidas en el mismo
documento para, posteriormente, evaluar si los hechos detectados durante la
Supervision Regular 2014, generaron el incumplimiento de los compromisos
ambientales.

Respecto al alcance del compromiso recogido en el instrumento de gestidén
ambiental de Buenaventura

De acuerdo a lo establecido en los sub numerales 8.3.1 y 8.4.1 de los humerales
8.3 y 8.4 del Capitulo VIII “Medidas de cierre y postcierre” de la DIA del Proyecto
de Hundida, Buenaventura se comprometié a lo siguiente:

“CAPITULO VIIIi: MEDIDAS DE CIERRE Y POST CIERRE (...)
8.3 MEDIDAS DE CIERRE DE LAS LABORES DE EXPLORACION
Los componentes del proyecto considerado en el Plan de Cierre Conceptual, son los
siguientes:
- Plataformas de perforacién
- Sondajes
- Poza de lodos
- Accesos

8.3.1 Obturacion de Sondajes

El cierre de las areas usadas para las plataformas consistira en lo siguiente:

- Se retiraran las muestras no reutilizables

- Se nivelara la plataforma, nivelando el terreno.

- Después de la nivelacion final, los materiales del suelo seran redistribuidos en
un perfil de superficie estable, compatible con las zonas aledafias. Cuando sea
posible, las superficies compactadas seran rastrilladas o escarificadas y se
proporcionara un drenaje apropiado con el fin de prevenir la compactacion del
suelo.”¥ (subrayado agregado)

“CAPITULO VIii: MEDIDAS DE CIERRE Y POST CIERRE (...)

8.4 MEDIDAS PARA EL CIERRE DE LAS INSTALACIONES

8.4.1 Cierre de Plataformas de Perforacién Diamantino

Si durante las exploraciones de perforacion diamantina se interceptara un acuifero,
inmediatamente se obturara recirculando el lodo al taladro. Las medidas a rehabilitar
la superficie de las plataformas que se tomaran en cuenta son:

- Retiro de equipos de perforacion de la plataforma.

- Retiro de lodos de perforacion y clausura de las pozas de sedimentacion.

- Obturacion de taladros.

37

Ver las Resoluciones N° 037-2016-OEFA/TFA-SEPIM del 27 de setiembre de 2016; 051-2016-OEFA/TFA-
SEPIM del 24 de noviembre de 2016, 015-2017-OEFA/TFA-SMEPIM del 8 de junio de 2017 y la 022-2018-
OEFA/TFA-SMEPIM del 8 de febrero de 2018, entre otras.

Declaracion de Impacto Ambiental del proyecto de exploracion minero “HUNDIDA” aprobado mediante

Constancia de Aprobacién Automatico N° 075-2011-MEM-AAM. “CAPITULO VIll: MEDIDAS DE CIERRE Y
POST CIERRE”. Pp. 121 y 122.
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- Rehabilitacién de la plataforma de perforacién rellenando los cortes con el
material extraido del mismo lugar y perfilar a la configuracion original.

- Reperfilado para el Recubrimiento de la superficie rellenada con el suelo
inicialmente retirado y almacenado, para proceder al reperfilado.

- Rasgado de la superficie para descompactar.”®® (subrayado agregado)

36. De lo expuesto, se verifica que Buenaventura se comprometio a nivelar y perfilar
las plataformas de perforacion del Proyecto Hundida.

Respecto al incumplimiento detectado durante la Supervisién Regular de 2014 por
el que se declaré la responsabilidad administrativa de Buenaventura

37. Durante la Supervision Regular 2014, segun el Informe de Supervision, se detecté
lo siguiente:

Hallazgo N° 01 : La plataforma PLT 395, ubicada en las coordenadas UTM-
WGS 84 N8253827; E670172, no se encuentra nivelada ni perfilada respecto
al entorno.

38. Dicho hallazgo se complementa con las fotografias N 10 al 13 del Anexo Il —
Album fotografico del Informe de Supervisién, tal como se muestra a continuacion:

g, ¥
Fotograffa N° 10: HALLAZGO 1: Vista fotogréfica de la plataforma PLT 395, el cual no se
encuentra nivelada.

Declaracion de Impacto Ambiental del proyecto de exploracion minero “HUNDIDA” aprobado mediante
Constancia de Aprobacién Automatico N° 075-2011-MEM-AAM. “CAPITULO VIII: MEDIDAS DE CIERRE Y
POST CIERRE”. p. 123.
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Rixtafofa PLF
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39.

40.

41.

42.

43.

44.

Sobre la base de estas evidencias, se advierte que a la fecha de la Supervisién
Regular 2014, el administrado no niveld ni perfild6 segun el contorno de la
plataforma de perforacion PTL — 395, incumpliendo lo establecido en su
instrumento de gestién ambiental. Por dicho motivo, la primera instancia concluy6
en la Resolucion Directoral N° 1505-2018-OEFA/DFAlI que Buenaventura
incumplié lo dispuesto en el literal ¢) del numeral 7.2 del articulo 7° del RAAEM,
asi como el articulo 24° de la LGA, el articulo 15° de la LSNEIA vy el articulo 29°
del RLSNEIA.

En su escrito de apelacion el administrado alegé que mediante carta del 12 de
agosto de 2013, presenté a la Direccién General de Asuntos Ambientales Mineros
(DGAAM) del Ministerio de Energia y Minas, su informe de cumplimiento de
Actividades de Cierre, conforme fue establecido en su DIA.

Asimismo, precisa que el Ministerio de Energia y Minas no plante observaciones
al referido informe, por lo que se presume que Buenaventura habria logrado
acreditar el cumplimiento del cierre de la plataforma PLT-395, asi como de los
accesos hacia las plataformas PLT-645, PLT-152 y PLT-395.

Al respecto, de los documentos obrantes en el presente expediente se verifica que
efectivamente el administrado comunicé a la DGAAM del Ministerio de Energia y
Minas el cumplimiento de las actividades de cierre del Proyecto Hundida,
adjuntando para ello el detalle del informe correspondiente; el mismo que
posteriormente fue remitido por el Ministerio al OEFA mediante oficio N° 2288-
2013-MEM-AAM con fecha 24 de octubre de 2013.

Asimismo, de la verificacidn del contenido del oficio N° 2288-2013-MEM-AAM, se
observa que la DGAAM informa al OEFA lo siguiente:

En el marco del ciere final de actividades, el itular presenta el informe de comunicacion de cierre, en el
(Que sefiala que no se construyeron accesos principales debido a que se usaron las vias ya existentes, No
obstante, sf estimd fa construccion de 1.0 km. de accesos (rocha carrozable) con un ancho de 3 m.,
sefialando que el cierre se habria realizado en un 50% del acceso total; luego de lo cual, indica que el
cierre se habria ejecutado al 100%. N\

Por su parte, mediante escrito de fecha 18 de agosto de 2014 Buenaventura
comunicd a OEFA que ha cumplido con las actividades de cierre del proyecto
Hundida y que la PLAT 395 se encuentra incorporada a la topografia del lugar y
se encuentra debidamente cerrada de acuerdo a ley, conforme se muestran en
las imagenes que adjunto al referido escrito y que se muestra a continuacion:
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45.

46.

47,

48.

49.

Asimismo, Buenaventura indico al OEFA que en el Proyecto Hundida no se
construyeron accesos principales porque se usaron las vias existentes para la
conexién de las plataformas.

Por su parte la DFAI en la Resolucién Directoral indicé que las imagenes tomadas
por Buenaventura (incluidas en el escrito de fecha 24 de octubre de 2013) fueron
captadas desde la parte superior por lo cual no se logra apreciar el relieve
accidentado de la quebrada contigua a la plataforma. Es decir que debido a que
las imagenes se tomaron desde una determinada altura, no se puede apreciar que
se haya cumplido con las labores de cierre.

En ese sentido, esta sala considera que lo sefialado por el administrado en el
escrito de fecha 24 de octubre de 2013, se contrasta con los hallazgos detectados
durante las acciones de supervision (conforme se aprecia en las fotografias
sefialadas en el considerando 38 de la presente resolucidén) en las cuales se
evidencia que la PLA 395 no se encuentra nivelada asi como tampoco se cumplié
con el remedio de los accesos hacia las Plataformas PLT 645, PLT 152 Y PLT
395.

Por tanto, no resulta amparable lo alegado en este extremo, mas aun si el Oficio
N° 2288-2013-MEM-AAM al que hace referencia el administrado en su escrito de
apelacién solo consiste en un traslado de comunicacién que hace el Ministerio de
Energia y Minas al OEFA, mas no es la confirmacién ni acreditaciéon del
cumplimiento efectivo de las labores de cierre conforme al instrumento de gestion
ambiental.

Sobre el contrato de concesidon minera

En su escrito de apelacién el administrado sefialé que la autoridad no identificé
gue en la fecha en la cual se llevé acabo la supervision, los derechos mineros en
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50.

al.

los cuales se hubiesen podido identificar supuestas obligaciones pendientes de
ejecucion, formaban parte de un contrato de cesidn minera suscrito con la
empresa Minera Futuro de Ica S.R.L. que fue resuelto por Buenaventura el 31 de
julio del afio 2013 mediante Carta Notarial.

Con relacién a lo alegado por el administrado, cabe precisar que Buenaventura
elaboré su instrumento de gestidén ambiental el mismo que fue aprobado por el
Ministerio de Energia y Minas mediante Constancia de Aprobacién Automatica N°
075-2011-MEM, conforme se muesra a continuacion:

iy

— RLBLOY =
ergia y Minas i r = \Rw},r 4

CONSTANCIA DE APROBACION AUTOMATICA N° 075 -2011-MEM-AAN

De conformidad a lo establecido en el articuls 30° del Reglamento Ambiental para las Adtividades de Exploracide Minera,
amobado por Decreto Supremo N® Q20-2008-EM {Reglamento), se atorga la presente Cosstancia de Aprobacdn
Automdtica @ COMPARIA DE MINAS BUENAVENTURA S.A.A., al haber presentado la Declaracior de Impacto
Ambiental del proyecto de exploracidn "HUNDIDA* mediante Esarito N® 2136585 de fecha 18 de octubre de 2011,

Consideraciones:

La presente constancia no constituye en sf mismo, una autorizaadn para el iniio o reinico de las actividades de
exploracion minera propuestas, por ko que el titular de g activided minera aetes del inicio de {as operaciones desord
previamente cumplir con lo indicado en ef articsio 77 del Reglamento,

De conformidad a lo sefialado en el articulo 17 del Reglamento el Yitular deberdé camunicar por escrito, previamente a by
DGAAM {ahore por el Sistema de Evaluacion Ambiental en Linea) y al OEFA, ef inido de las actividades de explocacién, asi
mismo de acuerdo al Art 26° del misme Reglamento este debe ser en un plazo no mayor de 12 meses de la aprebacion
del estudic ambiental, caso contreno el tituler deberd someter su estudio amidental a un nuevwo procedimients de
aprobacién.

Las principales caracteristicas del proyacta de exploracién se encuentran en la Ficha Resumen registrada rmediante del
Sisterna de Evaluacidn Ambientai en Lined y disponible a través de e pagina Web del Ministerio de Energla y Minas:
higp:ilextranet minem.gob.pedsanl

Asimismo, en dicho instrumento de gestién ambiental, Buenaventura establecio el
cronograma de cumplimiento de sus actividades de exploracion las cuales
contemplan los plazos para el cierre y post cierre conforme se sefala a

continuacion:

UNIDAD FISCALIZABLE: PROYECTO DE EXPLORACION MINERA HUNDIDA
ADMINISTRADO: COMPARIA DE MINAS BUENAVENTURA SAA.

j—i "m0 | LN (pg I }"l‘“@"‘

el e[ oo [ [ [ [ [ =] =

DECLARACION DE e —
IMPACTO AMBIENTAL i Corsueceny Opwacen |————+{4——{ camyromcom |—| i
Constanciade || % . ; A .
Agtobacion Automatica
W 076201 MEWARN Ll e
{Aprobado of 6411112011}
FINDE
ACTIVIDADES
CRONGGRAMA DE ACTIVIDADES: LEYENDA
o9 NOV 03 5 OV ;
SUPERVISION REGULAR A
-~ o * i 4= e l {08 de noviembre de 2014)
AR g 5 I 0 TAeI8 T Hlﬂb
TP T T H DECLARACION DE IMPACTO AMBIENTAL
Construccion g 1 1 ; [
AUl _ Comtuceion y Opuracian H {Tiempo de ejecucion aprobado) |
| Operacion sl — e RS (R e
Cierre - X Gy
|
Post cierre 1 ] =

De la verificacion del cuadro precedente (contenido en el IGA) se observa que
Buenaventura debia culminar las labores de cierre y post cierre el 9 de noviembre
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53.

54.

55.

56.

o7.

58,

de 2012. Por ello, aun en el supuesto de que Buenaventura habria resuelto su
contrato de sesion minera con fecha 31 de julio de 2013; ello no es justificacion
para que no haya cumplido con las actividades de cierre y post cierre, conforme
se indica en su instrumento de gestién ambiental; toda vez que la infraccién se
configuré al 10 de noviembre de 2012 (al dia siguiente del vencimiento del
cronograma de actividades) cuando Buenaventura era titular del Proyecto
Hundida. Por lo que no resulta amparable lo alegado en este extremo.

Por otro lado, el administrado alega que el OEFA no ha aplicado el principio de
causalidad, toda vez que se le imputa responsabilidad por la supuesta inejecucion
de ciertos compromisos; pese a que Buenaventura ya no formaba parte del
proyecto supervisado,

Al respecto, resulta pertinente sefialar que en virtud de principio de causalidad el
cual se encuentra previsto en el numeral 8 del articulo 246° del TUO de la LPAG®®,
la sancién debe recaer sobre el administrado que realiza la conducta omisiva o
activa constitutiva de la infracciéon administrativa.

En ese sentido, a efectos de determinar la correcta aplicaciéon del citado principio
en el presente procedimiento, esta sala considera oportuno verificar los siguientes
aspectos: a) la ocurrencia de los hechos imputados; y, b) la ejecucion de los
hechos imputados por parte de Buenaventura.

Con relacion a la ocurrencia de los hechos imputados, cabe indicar que durante la
Supervision Regular 2014, se detecté que el administrado no niveld ni perfild,
respecto al entorno, la plataforma PLT 395; asimismo no remedié los accesos
hacia las plataformas PLT 645, PLT 152 y PLT 395, incumpliendo lo establecido
en su instrumento de gestion ambiental.

Respecto de la ejecucidn de los hechos imputados, debe sehalarse que era
obligacion de Buenaventura ejecutar las actividades de cierre (nivelacién, perfilado
y remediacion de las plataformas) de acuerdo a lo previsto en la DIA Hundida.

Por tal motivo, esta sala considera que si correspondia atribuirle a Buenaventura
la responsabilidad administrativa por la comisién de las infracciones sefialadas en
los numerales 1y 2 del cuadro 1 de la presente resolucién.

Respecto a la ruptura de nexo causal por hecho de tercero y la existencia de
mineria informal en la zona.

39

Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo
N° 006-2017-JUS, publicado el 20 de marzo de 2017, que incluye las modificaciones introducidas por el Decreto
Legislativo N° 1272, publicado el 21 de diciembre de 2016, asi como también las modificaciones realizadas por
el Decreto Legislativo N° 1029, publicado el 24 de junio de 2008, entre otras.

Articulo 246°. - Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios
especiales: (...)

8. Causalidad. - La responsabilidad debe recaer en quien realiza la conducta omisiva o activa constitutiva de
infracciéon sancionable.
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59.

60.

61.

62.

Cabe senalar que de conformidad con lo establecido en el Articulo 18° de la Ley
del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental, la responsabilidad
administrativa en materia ambiental es objetiva. razén por la cual, una vez
verificado el hecho constitutivo de la infraccién, el administrado solo podra
eximirse de responsabilidad si logra acreditar de manera fehaciente la ruptura del
nexo causal, ya sea por caso fortuito, fuerza mayor o hecho determinante de
tercero.

En esa linea argumentativa, esta sala considera que corresponde determinar si la
situacion alegada por Buenaventura en su recurso de apelacion, constituye un
hecho determinante de tercero.

Sobre el particular, debe entenderse como el responsable de un hecho
determinante de tercero “...a aquél que parecia ser el causante, no lo es, sino que
es otro quien contribuyd con la causa adecuada™®. En ese sentido, de configurarse
dicha circunstancia se produce la ruptura del nexo causal y, en consecuencia, la
exoneracion de la responsabilidad administrativa imputada.

El hecho determinante de tercero, para De Trazegnies, debe de contar con las
caracteristicas de extraordinario, imprevisible e irresistible, como el caso fortuito,
a fin de que tenga mérito exoneratorio de responsabilidad:

Caracteristicas esenciales del hecho determinante de tercero. En la medida de
que el hecho determinante de tercero es una vis maior para el presunto causante,
ese hecho tiene que revestir caracteristicas similares a las que hemos
mencionado con relacion al caso fortuito: ese hecho debe imponerse sobre el
presunto causante con una fuerza que aniquile su propia capacidad de accion.
El caracter extraordinario del hecho esta constituido por tratarse de una causa
extrafia al sujeto que pretende liberarse con esta defensa (...)

Por otra parte, ese hecho de tercero, para que tenga un efecto exoneratorio,
tiene que revestir también las caracteristicas de imprevisibilidad e
irresistibilidad. (...)

En efecto, hemos dicho que el hecho de tercero tiene que formar parte de
riesgos atipicos de la actividad, para tener mérito exoneratorio™'. (resaltado
agregado)
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DE TRAZEGNIES GRANDA, Fernando. La Responsabilidad Extracontractual Vol. IV, Tomo Il. Para Leer El Cédigo
Civil, Sétima Edicion. Lima: Fondo Editorial de la Pontificia Universidad Catélica del Pert, 2001, p.358.
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DE TRAZEGNIES GRANDA, Fernando. La Responsabilidad Extracontractual Vol. IV, Tomo Il. Para Leer El Cédigo
Civil, Sétima Edicién. Lima: Fondo Editorial de la Pontificia Universidad Catélica del Peru, 2001, pp 359-361.
Consulta: 21 de mayo de 2018
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Para De Trazegnies lo extraordinario es entendido como aquel riesgo atipico de la actividad o cosa generadora del
dafio; notorio o publico y de magnitud; es decir, no debe ser algo fuera de lo comun para el sujeto sino fuera de lo
comun para todo el mundo. Asimismo, lo imprevisible e irresistible implica que el presunto causante no hubiera
tenido la oportunidad de actuar de otra manera, o no podria prever el acontecimiento y resistir a él.
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65.

66.

Ahora bien, teniendo en cuenta que Buenaventura alegd que, la existencia de
mineria informal asi como la incursién de terceros ajenos a la empresa se vio
impedido de continuar con las acciones de cierre, esta sala procedera a analizar:
() si se encuentra acreditada la situacion descrita por el administrado; vy, (ii) si
dicha situacién constituye un hecho determinante de tercero en los términos antes
descritos.

Al respecto, cabe indicar que de la revision del expediente se verifica que el
administrado ha presentado un escrito, de fecha 05 de setiembre de 2012, al
Gobierno Regional de Arequipa en la cual comunica la presencia de mineros
informales en sus concesiones mineras. Sin embargo, en dicha comunicacién no
se ha adjuntado denuncias policiales o imagenes que puedan acreditar la
existencia de dichos mineros informales en la zona del Proyecto Hundida.

Asimismo, resulta pertinente sefialar que en el articulo 18° del Reglamento
Ambiental para las Actividades de Exploracion Minera, aprobado por Decreto
Supremo N° 020-2008-EM se precisa lo siguiente:

Articulo 18.- Obstaculizacién de actividades de exploracién

Toda persona que obstaculice intencional o negligentemente la ejecucion de las
actividades de exploracion, las medidas de control, mitigacion o rehabilitacion de
areas en las que se ha realizado o se vienen realizando dichas actividades, es
responsable por los dafios a la salud, al ambiente y la propiedad que de ello se
deriven, sin perjuicio de las demas responsabilidades legales a que haya lugar.

El titular que se vea afectado por dichas acciones debera comunicar por escrito,
esta situacién al OSINERGMIN, la DGAAM vy las fuerzas publicas, a efectos de
que se realicen las acciones de verificacion y de determinacion de
responsabilidades correspondientes. De comprobarse esta situacién de fuerza
mayor, el OSINERGMIN dejara constancia de ello en los informes de supervision
correspondientes, sin perjuicio de que contintien las actividades de supervision
ordinarias que realiza el OSINERGMIN.

(..)

No obstante, lo sefialado en la norma precedente, se observa que el administrado
present6 dicha comunicacion a una entidad que no resulta competente puesto que
los gobiernos regionales poseen competencia para supervisar y fiscalizar a la
pequefia mineria y a la mineria artesanal en su circunscripcion territorial, mas no
a la mediana y/o gran mineria como es el caso de Buenaventura; ello conforme lo
establecido en el articulo 14° Ley N° 2765142,

42

Ley N° 27651 - Ley de Formalizaciéon y Promocién de la Pequefia Mineria y la Mineria Artesanal.- “Articulo 14°.-
Sostenibilidad y fiscalizacion

Los gobiernos regionales tienen a su cargo la fiscalizacién, sanciéon y demas facultades que les han sido
transferidas en el marco del proceso de descentralizacion, de quienes ejercen actividad minera cumpliendo con
las tres condiciones previstas en el articulo 91 del Texto Unico Ordenado de la Ley General de Mineria, se
encuentren o no acreditados como pequefios productores mineros o productores mineros artesanales ante la
Direccién General de Mineria. En caso de que cualquiera de las tres condiciones antes mencionadas no se
cumpliera, la fiscalizacion y sancién estara a cargo del OEFA, el Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo
y del Osinergmin, segun sus respectivas competencias. Corresponde al Gobierno Nacional la aprobacién de los
planes y determinacion de las acciones relacionadas con la formalizacién de las actividades de pequefia mineria
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68.

69.

70.

71.

Asimismo, se observa que con fecha 19 de julio de 2013, el administrado presenté
una carta al Ministerio de Energia y Minas comunicando la interrupcién definitiva
de la ejecucion del compromiso de cierre y post cierre asi como la exclusion de
responsabilidad de los trabajos de cierre de la U.E.A. Caraveli. Sin embargo, dicha
comunicacion de la imposibilidad de ejecutar las labores de cierre se realiz6é con
posterioridad al vencimiento del cronograma de actividades contemplado en su
instrumento de gestidon ambiental, tal como se sefiala en el considerando 51 de la
presente resolucion. Por lo cual carece de sustento lo alegado.

Por lo tanto, en virtud de lo indicado en la presente resolucién, esta sala concluye
gue la situacion descrita por el administrado —el cual esta referido a que debido a
factores externos no pudo ejecutar las labores de cierre conforme a lo dispuesto
en su instrumento de gestién ambiental- no esta acreditada. En ese sentido, no
corresponde analizar si el hecho alegado por el administrado, constituye un hecho
determinante de tercero que acredite la ruptura del nexo causal.

Asimismo, cabe sefialar que mediante carta del 12 de agosto de 2013,
Buenaventura comunicé a OEFA que procedio a cumplir con del 100% de las
actividades de cierre, lo cual se contradice con sus alegatos en este extremo.

Sobre la presunta vulneracién al debido procedimiento v la debida motivacion

El administrado sefiala que la conducta ejercida por la autoridad vulnera el
derecho a la debida motivacion de las resoluciones prevista en el articulo 139,
inciso 5 de la Constitucion Politica del Peru, respecto a la falta de valoracion de
los documentos probatorios presentados por Buenaventura.

Sobre el particular, cabe sefialar que el principio del debido procedimiento,
previsto en el numeral 1.2 del articulo IV del Titulo Preliminar del TUO de la
LPAG*; se establece que los administrados gozan de todos los derechos y
garantias inherentes al debido procedimiento administrativo, entre ellos al derecho
a obtener una debida motivaciéon de las resoluciones y ejercer su derecho de
defensa.
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y mineria artesanal, los que seran de obligatorio cumplimiento de las autoridades en los tres niveles de gobierno
y de los que ejercen dicha actividad minera”.

TUO DE LA LPAG
1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de
la vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo:(...)

1.2. Principio del debido procedimiento. - Los administrados gozan de los derechos y garantias
implicitos al debido procedimiento administrativo. Tales derechos y garantias comprenden, de modo
enunciativo mas no limitativo, los derechos a ser notificados; a acceder al expediente; a refutar los
cargos imputados; a exponer argumentos y a presentar alegatos complementarios; a ofrecer y a
producir pruebas; a solicitar el uso de la palabra, cuando corresponda; a obtener una decision
motivada, fundada en derecho, emitida por autoridad competente, y en un plazo razonable; y, a
impugnar las decisiones que los afecten.

La institucion del debido procedimiento administrativo se rige por los principios del Derecho
Administrativo. La regulacion propia del Derecho Procesal es aplicable solo en cuanto sea compatible
con el régimen administrativo.
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En ese contexto, el principio del debido procedimiento es recogido como uno de
los elementos esenciales que rigen el ejercicio de la potestad sancionadora
administrativa*4, al atribuir a la autoridad administrativa la obligacion de sujetarse
al procedimiento establecido, y a respetar las garantias consustanciales a todo
procedimiento administrativo.

De lo expuesto, se colige que el referido principio se configura como un
presupuesto necesariamente relacionado con la exigencia de la debida motivacion
del acto administrativo, en la medida que constituye una garantia a favor de los
administrados de exponer sus argumentos, ofrecer y producir pruebas y, por
consiguiente, a obtener una decisién motivada y fundada en derecho.

Asimismo, respecto de la motivacion de las resoluciones, debe indicarse que el
numeral 4 del articulo 3°4° del TUO de la LPAG, en concordancia con el articulo
6°4¢ del citado instrumento, establece que el acto administrativo debe estar
motivado en proporcion al contenido y conforme al ordenamiento juridico. En tal
sentido, la motivacién debera ser expresa, mediante una relaciéon concreta y
directa de los hechos probados relevantes del caso y la exposicion de las razones
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TUO DE LA LPAG

Articulo 246.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios

especiales: (...)

2. Debido procedimiento. - No se pueden imponer sanciones sin que se haya tramitado el procedimiento
respectivo, respetando las garantias del debido procedimiento. Los procedimientos que regulen el ejercicio
de la potestad sancionadora deben establecer la debida separacion entre la fase instructora y la
sancionadora, encomendandolas a autoridades distintas.

TUO de la LPAG

Articulo 3.- Requisitos de validez de los actos administrativos

Son requisitos de validez de los actos administrativos: (...)

4. Motivacion. - El acto administrativo debe estar debidamente motivado en proporcion al contenido y conforme

al ordenamiento juridico.

TUO de la LPAG

Articulo 6.- Motivacién del acto administrativo

6.1 La motivacion debe ser expresa, mediante una relacion concreta y directa de los hechos probados
relevantes del caso especifico, y la exposicidon de las razones juridicas y normativas que con referencia
directa a los anteriores justifican el acto adoptado.

6.2 Puede motivarse mediante la declaracion de conformidad con los fundamentos y conclusiones de
anteriores dictamenes, decisiones o informes obrantes en el expediente, a condicion de que se les
identifique de modo certero, y que por esta situacién constituyan parte integrante del respectivo acto. Los
informes, dictamenes o similares que sirvan de fundamento a la decision, deben ser notificados al
administrado conjuntamente con el acto administrativo.

6.3 No son admisibles como motivacion, la exposicion de formulas generales o vacias de fundamentacion para
el caso concreto o aquellas férmulas que por su oscuridad, vaguedad, contradiccion o insuficiencia no
resulten especificamente esclarecedoras para la motivacion del acto.

No constituye causal de nulidad el hecho de que el superior jerarquico de la autoridad que emiti6 el acto

que se impugna tenga una apreciacion distinta respecto de la valoracién de los medios probatorios o de la

aplicacién o interpretacion del derecho contenida en dicho acto. Dicha apreciacién distinta debe conducir

a estimar parcial o totalmente el recurso presentado contra el acto impugnado.

6.4 No precisan motivacion los siguientes actos:

6.4.1 Las decisiones de mero tramite que impulsan el procedimiento.

6.4.2 Cuando la autoridad estima procedente lo pedido por el administrado y el acto administrativo no
perjudica derechos de terceros.

6.4.3 Cuando la autoridad produce gran cantidad de actos administrativos sustancialmente iguales,
bastando la motivacién unica.
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5.

76.

juridicas y normativas que, con referencia directa a los anteriores justifican el acto
adoptado.

Conforme a lo expuesto, se concluye que la motivacién exige la justificaciéon de la
decision adoptada por parte de la Autoridad Administrativa en un caso concreto,
lo cual implica la exposicion de los hechos debidamente probados y su relacion
con la norma que contiene la obligacion cuyo incumplimiento es materia de
imputacién, ello como garantia del debido procedimiento administrativo.

Siendo asi, corresponde evaluar la debida motivacion de la resolucién de primera
instancia, respecto de la valoracion de los medios probatorios presentados por
Buenaventura, por lo que esta sala procede a analizar si el argumento referido por
el administrado en su recurso de apelacién fue evaluado por la DFAI al momento
de determinar la responsabilidad administrativa por la comisién de la conducta
infractora detallada en el Cuadro N° 1 de |a presente Resolucién:

Cuadro N° 3: Argumentos esgrimidos por el administrado y analisis realizado por
la DFAI
Argumentos de Buenaventura Andlisis de la DFAI

Oficio N° 2288-2013-MEM-AAM de fecha

23 de octubre de 2013 (...)

Mediante Oficio N° 2288-2013-MEM-AAM | i). En el Oficio N° 2288-2013-MEM-AAM
de fecha 23 de octubre de 2013, el solo se hace referencia a la presentacion
Ministerio de Energia y Minas comunica al del Informe de cierre, mas no se indica
OEFA que Buenaventura habia presentado que el MINEM se encuentre conforme con
su informe de cumplimiento de las las actividades de cierre ejecutadas en
actividades de cierre del Proyecto Hundida. dicho proyecto; asi también, en el oficio se

menciona que el acceso ejecutado por el
administrado Unicamente fue cerrado en
un 50% y que posteriormente fue
culminara con el 100%.

El articulo 7.2 del Reglamento de |iii). El articulo mencionado por el

Exploracion, establece que las obligaciones administrado efectivamente establece
del titular minero son aplicables durante el que las obligaciones son aplicables
desarrollo de sus actividades. mientras dure el desarrollo de sus

actividades, no obstante, el articulo 14°
del Reglamento de Exploracion también
establece que el titular esta obligado a
realizar todas las medidas de cierre final y
post cierre que resulten necesarias para
restituir la estabilidad de exploracion
realizadas.

Teniendo en cuenta que al momento de la | iv. Los componentes disturbados hallados

Supervisiéon Regular 2014 habia durante la Supervision Regular 2014,
transcurrido mas de un (01) afio desde que corresponden a los componentes
comunicé el cierre y abandono, la ejecutados por Buenaventura conforme a
disturbacion de los accesos y plataformas lo establecido en la DIA Hundida; en ese
corresponden a terceros ajenos a la sentido, no es correcto lo alegado por éste
Empresa cuando indica que los mismos
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78.

V.2

79.

80.

Argumentos de Buenaventura Andlisis de la DFAI
corresponderian a actividades
desarrolladas por terceras personas.

Fuente: Resolucion Directoral N° 0386-2018-OEFA/DFAI
Elaboracién: TFA

Tal como se desprende del Cuadro N° 3 de la presente Resolucién, la DFAI evalué
cada uno de los argumentos y medios probatorios planteados por Buenaventura,
acreditandose la responsabilidad de la conducta infractora.

En ese sentido, ha quedado evidenciado que la DFAI se pronuncié sobre los
argumentos esgrimidos por el administrado, asi como con relacion a los
documentos presentados por el apelante en el marco del presente procedimiento
administrativo sancionador, razén por la cual no se vulneré el derecho a la debida
motivacion, correspondiendo desestimar las alegaciones formuladas por el
administrado en este extremo.

Determinar si correspondia declarar la existencia de responsabilidad
administrativa de Buenaventura por no remediar los accesos hacia las
plataformas PLT 645, PLT 152 y PLT 395, incumpliendo lo establecido en su
instrumento de gestion ambiental.

Previamente al analisis de la presente cuestidn controvertida, debe tenerse en
cuenta lo establecido en los considerandos 24 al 34 de la presente resolucion,
respecto a la obligatoriedad de dar cumplimiento a los compromisos asumidos en
los instrumentos de gestion ambiental.

Respecto al alcance del compromiso recogido en el instrumento de gestion
ambiental de Buenaventura

Conforme a lo sefialado en el numeral 8.5 del Capitulo VIII “Medidas de cierre y
post cierre” de la DIA Hundida, Buenaventura se comprometié a lo siguiente:

Capitulo VIII: Medidas de Cierre y Post Cierre (...)

() ,
8.5 MEDIDAS PARA LA REHABILITACION Y CIERRE DE LOS ACCESOS

Concluidas las labores de exploraciéon, los accesos seran cerrados y
recuperados. Algunos caminos se mantendran como acceso para las actividades
de recuperacion y monitoreo post cierre

El cierre de los accesos incluira lo siguiente:

- Relleno de los cortes con el material extraido de las mismas y perfilado de
superficie hasta conseguir el reacondicionamiento del area disturbada de
acuerdo a la geomorfologia circundante.

- Rasgado de la superficie para reducir la compactacion y favorecer la
infiltracion. Recubrimiento de la superficie rellenada con el suelo inicialmente
y almacenado.
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Respecto al incumplimiento detectado durante la Supervision Reqular de 2014 por
el que se declard la responsabilidad administrativa de Buenaventura

81. Durante la Supervision Regular 2014, segun el Informe de Supervision, se detecto

lo siguiente:
Hallazgo N° 02 : Los accesos hacia las plataformas PLT 645, PLT 152 y PLT
395 se encuentran sin remediacion.

82. Dicho hallazgo se complementa con las fotografias N 14 al 16 del Anexo Il —
Album fotografico del Informe de Supervision, tal como se muestra a continuacién:

Accéso a Pintalorma
PLT 5AS

- . 1 -

g TR

Fotografia N° 15: HALLAZGO 2: Vista fotografica del acceso a la plataforma PLT 395,
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Fotografia N° 16: HALLAZGO 2: Vista fotoarafica del acceso a la plataforma PLT 162.

83. Sobre la base de estas evidencias, se advierte que a la fecha de la Supervision
Regular 2014, el administrado no realizé la remediacion de los accesos hacia las
plataformas PLT 645, PLT 152 y PLT 395. Por dicho motivo, la primera instancia
concluyé en la Resolucion Directoral N° 1505-2018-OEFA/DFSAI que
Buenaventura incumplié lo establecido en lo dispuesto en el literal c) del numeral
7.2 del articulo 7° del RAAEM, asi como el articulo 24° de la LGA, el articulo 15°
de la LSNEIA y el articulo 29° del RLSNEIA.

84. Cabe sefialar que debido a que el administrado, en su escrito de apelacion, sefald
los mismos argumentos para ambas infracciones; aquellos fueron analizados y
desvirtuados en los considerandos 40 al 48, 49 al 69 y 70 al 78.

85. En consecuencia, si correspondia que la DFAI declare la responsabilidad
administrativa de Buenaventura por la comisidn de la conducta infractora detallada
en el numeral 2 del Cuadro N° 1 de la presente resolucién.

De conformidad con lo dispuesto en el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley
del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-
2017-JUS; la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizaciéon
Ambiental; el Decreto Legislativo N° 1013, que aprueba la Ley de Creacion,
Organizacion y Funciones del Ministerio del Ambiente; el Decreto Supremo N° 013-
2017-MINAM, que aprueba el Reglamento de Organizacion y Funciones del OEFA,; y la
Resolucion N° 032-2013-OEFA/CD, que aprueba el Reglamento Interno del Tribunal de
Fiscalizacion Ambiental del OEFA.

/ SE RESUELVE:

/ PRIMERO. - CONFIRMAR la Resolucion Directoral N° 1505-2018-OEFA/DFAI del 28
de junio del 2018, en el extremo que declar6 la existencia de responsabilidad
, ‘administrativa de Compafiia de Minas Buenaventura S.A.A. por la comisién de las
/conductas infractoras descritas en el Cuadro N° 1 de la presente resolucién, por los
// fundamentos expuestos en la parte considerativa de la misma; quedando agotada la via
administrativa.
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SEGUNDO.- CONFIRMAR la Resolucion Directoral N° 1505-2018-OEFA/DFAI del 28
de junio de 2018, en el extremo que ordend las medidas correctivas descritas en el
Cuadro N° 2 de la presente Resolucion, por los fundamentos expuestos en la parte
considerativa de la misma, quedando agotada la via administrativa.

TERCERO. - Notificar la presente resolucibn a Compafiia de Minas Buenaventura
S.A.A. yremitir el expediente a la Direccidn de Fiscalizacion y Aplicacién de Incentivos,
para los fines correspondientes.

Registrese y cdr/r’]u/n}q/uese.

EL MAURICIO R’AMIREZ ARROYO

Presndente

Sala Especializada en Mineria, Energia,
Pesqueria e Industria Manufacturera
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

CARLA LORENA PEGORARI RODRIGUEZ
/ Vocal
Sala Especializada en Mineria, Energia,
Pesqueria e Industria Manufacturera
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

\ MARCOS MARTIN YUI PUNIN
Vocal
Sala E%pemallzﬁda en Mineria, Energia,
Pesqueria e Industria Manufacturera
Tribunal de Fiscalizaciéon Ambiental
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