ICA I

Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
Sala Especializada en Mineria, Energia,
Pesqueria e Industria Manufacturera

RESOLUCION N° 295-2018-OEFA/TFA-SMEPIM

EXPEDIENTE N° : 1108-2015-OEFA/DFSAI/PAS
DIRECCION DE FISCALIZACION Y APLICACION DE
PROCEDENCIA INCENTIVOS'
ADMINISTRADO : PAPELERA ZARATE S.A.C.
SECTOR : INDUSTRIA
APELACION : RESOLUCION DIRECTORAL N° 612-2018-OEFA/DFAI

SUMILLA: Integrar la Resolucién Directoral N° 0061-2018-OEFA/DFAI del 18 de
enero de 2018, en el extremo referido a la parte resolutiva, en el sentido que se
debid declarar el archivo de las conductas infractoras detalladas en los numerales
1y 3 de la Tabla N° 1 de la Resoluciéon Subdirectoral N° 676-2017-OEFA/DFSAI-
SDI.

Asimismo, se confirma la Resolucion Directoral N° 612-2018-OEFA/DFAI del 28 de
marzo de 2018, a través de la cual se declaré infundado el recurso de
reconsideracion planteado por Papelera Zarate S.A.C. por la comision de Ia
conducta infractora detallada en el numeral 2 del Cuadro N° 1 de la presente
Resolucién, por los fundamentos expuestos en la parte considerativa, quedando
agotada la via administrativa.

Lima, 28 de setiembre de 2018

-l ANTECEDENTES

1. Papelera Zarate S.A.C.2 (en adelante, Papelera Zarate) es titular de la unidad
fiscalizable denominada Planta Puente Piedra, ubicada en la Carretera

4 El 21 de diciembre de 2017 se publicé en el diario oficial E/ Peruano, el Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM
mediante el cual se aprob6 el nuevo Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF) del OEFA y se derog6 el
ROF aprobado mediante Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM.

Cabe sefialar que el procedimiento administrativo sancionador seguido en el Expediente N° 1108-2015-
OEFA/DFSAI/PAS fue iniciado durante la vigencia del ROF de OEFA aprobado mediante Decreto Supremo N°
022-2009-MINAM, en virtud del cual la Direccion de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos (DFSAI) es
el érgano de linea encargado de dirigir, coordinar y controlar el proceso de fiscalizacion, sancién y aplicacién de
incentivos; sin embargo, a partir de la modificacion del ROF, su denominacion es la Direccién de Fiscalizacion y
Aplicacién de Incentivos (DFAI).

2 Registro Unico de Contribuyente N° 20100170419.



Panamericana Norte Km. 24.5, Mz. B, Lote B, Hacienda Chillén, Lotizacién
Shangrila, distrito de Puente Piedra, provincia y departamento de Lima.

El 26 de mayo de 2014 (Supervision Regular 2014-1) y 17 de octubre de 2014
(Supervision Regular 2014-ll), la Direccion de Supervisioén (DS) del Organismo
de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) realizé acciones de supervision
en la Planta Puente Piedra durante las cuales se detectdé presuntos
incumplimientos de obligaciones ambientales fiscalizables a cargo de Papelera
Zarate.

Los hechos detectados se encuentran recogidos en las Actas de Supervision
Directa N° 037-2014% y N° 137-20144, que dieron lugar al Informes de Supervision
N° 059-2014-OEFA/DS-IND y N° 173-2014-OEFA/DS-IND del 16 de junio y 6 de
noviembre del 2014, respectivamenteS.

Mediante Informe Técnico Acusatorio N° 053-2015-OEFA/DS del 10 de febrero del
20158, la Direccion de Supervision analizé los hallazgos detectados durante las
citadas acciones de supervision, concluyendo que el administrado habria incurrido
en supuestas infracciones a la normativa ambiental.

En atencion a ello, la Subdireccion de Instruccion e Investigacion de la Direccién
de Fiscalizacion (SDI) emiti6 la Resolucion Subdirectoral N° 676-2017-
OEFA/DFSAI/SDI” del 28 de abril de 2017, a través de la cual se dispuso el inicio
de un procedimiento administrativo sancionador contra Papelera Zarate.

Luego de la evaluaciéon de los descargos formulados por el administrado®, se
emitié el Informe Final de Instruccion N° 958-2017-OEFA/DFAI/SFAP del 12 de
octubre de 2018° (Informe Final de Instruccion), recomendando a la Autoridad
Decisora declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Papelera
Zarate.

Luego de la evaluaciéon de los descargos formulados por el administrado’®, la
Direccién de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA (DFAI) emitié la
Resolucion Directoral N° 0061-2018-OEFA/DFAI del 18 de enero de 2018', a

Folios 123 y 124 del Informe de Supervision N° 059-2014-OEFA/DS-IND, documento contenido en el disco
compacto que obra en el folio 13.

Folios 50 y 51 del Informe de Supervision N° 173-2014-OEFA/DS-IND, documento contenido en el disco
compacto que obra en el folio 13.

Documentos contenidos en el disco compacto que obra en el folio 13.

Folios 1 al 12

Folios 64 al 71. Notificada el 21 de junio de 2017 (folio 72).

Folios 73 al 98. Escrito con registro N° 54094 presentado el 19 de julio de 2017.

Folios 99 al 109. Notificado el 27 de octubre de 2017 (folio 110).

Folios 111 al 125. Escrito con registro N° 81303 presentado el 6 de noviembre de 2017.

Folios 137 al 146. Notificada el 23 de enero de 2018 (folio 147).



través de la cual declaré la existencia de responsabilidad administrativa de
Papelera Zarate'?, entre otras'® por la comision de la conducta infractora que se
describen en el siguiente cuadro:

Cuadro N° 1: Detalle de la conducta infractora

N° Conducta infractora Norma sustantiva Norma tipificadora
Papelera Zarate S.A.C. no habria|Articulos 10°, 38° y 55° | Literales g), h) y k) del
segregado ni acondicionado | del Reglamento de la | numeral 2 del articulo

adecuadamente, de acuerdo a su|lLey N° 27314, Ley|145° y literal b) del
2 | naturaleza fisica, quimica y biolégica los | General de Residuos |numeral 2 del articulo
residuos soélidos no peligrosos y peligrosos | Sélidos. Decreto | 147° del RLGRS'S,

En virtud de lo dispuesto en la siguiente base legal:

LEY N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificaciéon de procedimientos y permisos para

la promocién y dinamizacién de la inversion en el pais, publicada en el diario oficial £/ Peruano el 12 de julio

de 2014.

Articulo 19°.- Privilegio de la prevencién y correccién de las conductas infractoras

En el marco de un enfoque preventivo de la politica ambiental, establécese un plazo de tres (3) afios contados a

partir de la vigencia de la presente Ley, durante el cual el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental -

OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencion y correccion de la conducta infractora en materia

ambiental.

Durante dicho periodo, el OEFA tramitara procedimientos sancionadores excepcionales. Si la autoridad

administrativa declara la existencia de infraccion, ordenara la realizacion de medidas correctivas destinadas a

revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento sancionador excepcional. Verificado el cumplimiento

de la medida correctiva ordenada, el procedimiento sancionador excepcional concluird. De lo contrario, el referido

procedimiento se reanudara, quedando habilitado el OEFA a imponer la sancién respectiva.

Mientras dure el periodo de tres (3) afios, las sanciones a imponerse por las infracciones no podran ser superiores

al 50% de la multa que corresponderia aplicar, de acuerdo a la metodologia de determinacién de sanciones,

considerando los atenuantes y/o agravantes correspondientes. Lo dispuesto en el presente parrafo no sera de

aplicacion a los siguientes casos:

a) Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave a la vida y la salud de las personas. Dicha
afectacion debera ser objetiva, individualizada y debidamente acreditada.

b) Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestion ambiental o la autorizacion de inicio de
operaciones correspondientes, o en zonas prohibidas.

¢) Reincidencia, entendiéndose por tal la comision de la misma infraccion dentro de un periodo de seis (6)
meses desde que quedd firme la resolucién que sanciond la primera infraccion.

Detalle de la conducta infractora:

| N° Conductas infractoras

Papelera Zarate no habria cubierto con una malla la materia prima acumulada en la zona de recepcion de la Planta
4 Puente Piedra, a fin de controlar la emision de material particulado en suspensién, conforme al compromiso asumido
en su DAP,

Al respecto, cabe indicar que, mediante Resolucion Directoral N° 612-2018-OEFA/DFAI, luego de la evaluacion
del recurso de reconsideracion presentado por el administrado, la DFAI declar6 fundado el extremo referido a
la conducta infractora N° 4, ordenando el archivo del PAS en ese extremo.

Asimismo, corresponde precisar que mediante Resolucion Directoral N° 0061-2018-OEFA/DFAI, la DFAI
dispuso el archivo del procedimiento administrativo sancionador, en el extremo referido a:

N° Conductas Infractoras

Papelera Zarate no habria aimacenado adecuadamente sus residuos peligrosos generados en la Planta puente piedra,
toda vez que se observod lodos provenientes de la Planta de Tratamiento de Aguas Residuales (PTAR), dispuestos sobre
terreno afirmado, almacenados en sacos de polipropileno, a la intemperie, ubicados en la parte posterior del area de
residuos no peligrosos y en la zona contigua a las pozas de decantacién y primarias.

Papelera Zarate no habria cubierto con una malla la materia prima acumulada en la zona de recepcion de la Planta
3 | Puente Piedra, a fin de controlar la emision de material particulado en suspension, conforme al compromiso asumido
en su DAP,

Reglamento de la Ley N° 27314, Ley General de Residuos Sélidos, aprobado mediante Decreto Supremo
N° 057-2004-PCM
Articulo 145°.- Infracciones
Las infracciones a las disposiciones de la Ley y el Reglamento, se clasifican en: (...)
2. |Infracciones graves. - en los siguientes casos: (...)
g) Falta de rotulado en los recipientes o contenedores donde se almacena residuos peligrosos, asi como la
ausencia de sefializaciones en las instalaciones de manejo de residuos;

3



8.

N° Conducta infractora Norma sustantiva Norma tipificadora

generados en la Planta Puente Piedra, toda | Supremo N° 057-2004-
vez que se observd: (i) residuos de|PCM (RLGRS)'.
plasticos, papeles, cartones y lodos,
mezclados en el area denominada
“Residuos no peligrosos”; (ii) envases
plasticos y piezas metéalicas acumulados
junto a lodos residuales y dispuestos sobre
terreno afirmado.

Fuente: Resolucién Subdirectoral N° 676-2017-OEFA/DFSAI/SDI.
Elaboracion: TFA

La Resolucién Directoral N° 0061-2018-OEFA/DFAI se sustento en los siguientes
fundamentos:

i) La primera instancia sefal6é que, durante las acciones de supervision, la DS
constaté que en la zona denominada “Almacén de residuos solidos no
peligrosos”, una inadecuada segregacion y acondicionamiento de los
residuos solidos generados en la Planta Puente Piedra, tales como:
plasticos, papeles, cartones, bolsa y lodos de la PTAR, los cuales se
encontraban mezclados entre si, sobre piso de concreto, conforme se
consigna en el Acta de Supervision N° 037-2014 y en el Informe de
Supervision N° 059-2014-OEFA/DS-IND.

ii) Respecto a fotografias presentadas por Papelera Zarate las cuales
sustentarian que viene realizando la segregacion de sus residuos sélidos,

h) Mezcla de residuos incompatibles; (...)
k) Otras infracciones que generen riesgos a la salud publica y al ambiente. (...)

Articulo 147.- Sanciones
Los infractores son pasibles de una o mas de las siguientes sanciones administrativas:(...)
2. Infracciones graves: (...)
b. Multa desde 21 a 50 UIT. En caso se trate de residuos peligrosos, la multa sera de 51 hasta 100 UIT.

Reglamento de la Ley N° 27314, Ley General de Residuos Sélidos, aprobado mediante Decreto Supremo
N° 057-2004-PCM

Articulo 10.- Obligacién del generador previa entrega de los residuos a la EPS-RS o EC-RS

Todo generador esta obligado a acondicionar y almacenar en forma segura, sanitaria y ambientalmente
adecuada los residuos, previo a su entrega a la EPS-RS o a la EC-RS o municipalidad, para continuar con su
manejo hasta su destino final. (...)

Articulo 38.- Acondicionamiento de residuos

Los residuos deben ser acondicionados de acuerdo a su naturaleza fisica, quimica y biolégica, considerando sus

caracteristicas de peligrosidad, su incompatibilidad con otros residuos, asi como las reacciones que puedan

ocurrir con el material del recipiente que lo contiene. Los recipientes deben aislar los residuos peligrosos del
ambiente y cumplir cuando menos con lo siguiente:

1. Que su dimensién, forma y material reiina las condiciones de seguridad previstas en las normas técnicas
correspondientes, de manera tal que se eviten pérdidas o fugas durante el almacenamiento, operaciones de
carga, descarga y transporte;

2. El rotulado debe ser visible e identificar plenamente el tipo de residuo, acatando la nomenclatura y demas
especificaciones técnicas que se establezcan en las normas correspondientes;

3. Deben ser distribuidos, dispuestos y ordenados segun las caracteristicas de los residuos;

4. Otros requisitos establecidos en el Reglamento y normas que emanen de éste. (...)

Articulo 55.- Segregacion de residuos

La segregacion de residuos tiene por objeto facilitar su reaprovechamiento, tratamiento o comercializacion,
mediante la separacion sanitaria y segura de sus componentes, cumpliendo con lo sefialado en el articulo 16 del
Reglamento.

4



i)

iv)

habria implementado diferentes puntos de acopio en la Planta Puente
Piedra; asimismo, los lodos detectados durante la accién de supervision del
26 de mayo del 2014, habrian sido retirados y almacenados en la zona
dispuesta para ello y que el almacén de residuos no peligrosos se habria
destinado para el almacenamiento de residuos de pulper, el cual se
encuentra compuesto por: restos de celulosa, plasticos, metales (grapas),
etc; la DFAI sefialé que, las fotografias presentadas no indican ubicacion,
por lo que no genera conviccion de la ubicacion del lugar del hecho
detectado (area de residuos no peligrosos), en ese sentido no acredita la
subsanacion del hallazgo detectado, por lo que carece de objeto analizar lo
sefialado.

En atenciobn a lo expuesto, la Instancia Decisora determind Ila
responsabilidad administrativa de Papelera Zarate por no segregar ni
acondicionar adecuadamente, de acuerdo a su naturaleza fisica, quimica y
biologica los residuos sélidos no peligrosos y peligrosos generados en la
Planta Puente Piedra, toda vez que se observo: (i) residuos de plasticos,
papeles, cartones y lodos, mezclados, en el area denominada “Residuos no
peligrosos”; (ii) envases plasticos y piezas metalicas, acumulados junto a
lodos residuales y dispuestos sobre terreno afirmado.

No obstante, sefialé que no existen consecuencias que se deban corregir,
compensar, revertir o restaurar, por tanto, no corresponde dictar medida
correctiva respecto del hecho imputado.

El 14 de febrero de 2018, Papelera Zarate interpuso recurso de reconsideracién'®
contra la Resolucién Directoral N° 0061-2018-OEFA/DFAI, alegando lo siguiente:

a)

Sobre el particular, Papelera Zarate manifestd que, luego de la supervisién
del afio 2014 y antes del inicio del procedimiento administrativo sancionador
(PAS) habilité un espacio para acondicionar los lodos, los cuales son
tratados como residuos sélidos peligrosos y el almacén de residuos soélidos
no peligrosos es destinado exclusivamente para el almacenamiento de
residuos de pulper, el cual se encuentra compuesto por: restos de celulosa,
plasticos, metales (grapas), etc.

Asimismo, las supervisiones posteriores al 2016 no evidencian
incumplimiento u observaciones respecto al presente hallazgo, con lo cual
acreditaria que ha dado cumplimiento a la normatividad antes del inicio del
PAS (21/06/2017).

Para acreditar lo sefialado, adjunté fotografias y como nuevas pruebas, el
plano de ubicacién del almacén de residuos sélidos peligrosos y el Informe
de Supervisién Directa N° 814-2016-OEFA/DS-IND del 2 de agosto de 2016,
en la que se evidencia que no existen observaciones en cuanto a la
inadecuada segregacion de residuos no peligrosos; asimismo, como nueva

Escrito con Registro N° 2018-E01-14864 (Folios 152 al 203).



10.

11.

prueba adjunt6 la evaluacion de peligrosidad realizada por SGS del Peru
S.A.C., la cual concluye que los lodos de su PTAR son no peligrosos.

Posteriormente, la DFAI emitié la Resolucién Directoral N° 612-2018-OEFA/DFAI
del 28 de marzo de 2018'7, a través de la cual declaré infundado el recurso de
reconsideracion en el extremo referido a la conducta infractora N° 28
sustentandose en los siguientes fundamentos:

(i) Respecto a las nuevas pruebas, consistentes en el plano de ubicacién del
almacén de residuos sélidos peligrosos, presentado por Papelera Zarate en
su escrito de reconsideracion, la DFAI sefalé que, el administrado pretende
demostrar la ubicacion del punto de acopio de residuos; dado que la
imputacién esta referida a un area especifica, no obstante dicho medio
probatorio no genera conviccién de la ubicacion del lugar del hecho
detectado, puesto que no acomparfia leyenda, descripcion de areas o
medidas que permitan interpretarlo, por lo que carece de mérito probatorio.

(i)  Respecto a las nuevas pruebas, consistente en el Informe de evaluacién de
peligrosidad de lodos emitido por SGS del Peri S.A.C., presentado por
Papelera Zarate en su escrito de reconsideracion, la DFAI sefial6é que, el
administrado pretende demostrar que los lodos detectados en la supervision
no revisten caracteristicas de inflamabilidad, corrosividad, toxicidad y
reactividad y por lo tanto no serian peligrosos.

(iii) Al respecto, conforme lo sefalado por dicho informe, la muestra de lodos
analizada fue obtenida el 9 de diciembre de 2017, esto es luego de
transcurridos mas de tres afios desde la fecha en que se realizaron las
acciones de supervision, por lo que el referido informe no resulta pertinente
para desvirtuar la comisién de la infraccién; asimismo, el administrado
presenté manifiesto de manejo de residuos sélidos peligrosos en el que
acredito la disposicién de sus lodos con caracteristicas de toxicidad través

o de una EPS-RS autorizada pro DIGESA, por lo que lo sefialado por el

administrado carece de sustento.

(iv) En ese sentido, la DFAI sefialé que, por las consideraciones expuestas,
corresponde declarar infundado el recurso de reconsideracion en el
presente extremo.

El 4 de mayo de 2018, Papelera Zarate interpuso recurso de apelacion'® contra la
Resolucién Directoral N° 612-2018-OEFA/DFAI, alegando lo siguiente:

a. La resolucion materia de impugnacién incurre en un error de hecho, toda vez
que la muestra de lodos evaluada por SGS del Peri S.A.C. (SGS) el 09 de
diciembre de 2017, comparada con la muestra evidenciada en el afio 2014,

Folios 204 al 207. Notificada el 11 de abril de 2018 (folio 208).

Asimismo, declard fundado el recurso de reconsideracion en el extremo referido a la conducta infractora N° 4 y
ordend el archivo del PAS en este extremo.

Escrito con Registro N° 2018-E01-41177 (Folios 210 al 292).



12.

13.

no ha presentado cambios fisicos y quimicos en su composicién, ya que su
proceso productivo no ha variado en cuanto a insumos y procesos en el
transcurrir de los afos, tal como se detalla en la memoria descriptiva del
proceso de fabricacion de papel tissue, la cual se mantiene vigente desde
antes del afio 2014, concluyendo que ambas muestras tienen las mismas
caracteristicas.

b. La memoria descriptiva del proceso de fabricacién, acompafado con el
informe de peligrosidad realizado por SGS, fueron sustentos necesarios
para obtener la opinién técnica definitoria de peligrosidad del MINAM, la cual
concluyé que los residuos sélidos de papel son residuos no peligrosos.

c. La zona de almacenamiento de lodos cuenta con una infraestructura para
soportar los lodos, y el almacén de residuos sélidos no peligrosos es
exclusivo para los residuos de pulper, el cual estd compuesto por papeles,
cartéon, metales (grapas), entre otras cosas, que por su naturaleza no se
puede segregar.

e. A efectos de acreditar lo sefialado, el administrado adjunté; (a) Informe N°
00064-2018-MINAM/VMGA/DGCA/DCCSQ, respecto a la opinion técnica
definitoria de peligrosidad de residuos — lodos de Planta Papelera del 20 de
abril de 2018, (b) la memoria descriptiva del proceso de fabricacion de papel
tissue — Papelera Zarate.

f. Finalmente, respecto al manifiesto de manejo de residuos sélidos peligrosos
del 15 de mayo de 2017, el recurrente solicita tener presente que si bien
sabian que los lodos no tenian calidad de peligrosos, se decidié el traslado
de los mismos hacia un relleno de seguridad como peligrosos, sin estar
obligados a hacerlos, en orden de cumplir con las recomendaciones y
normas del OEFA, hasta que los informes técnicos sustenten la inocuidad
de los mismos, por lo que invoca que este exceso de celo por su parte no
sea usado para fundamentar una sancién administrativa.

COMPETENCIA

Mediante la Segunda Disposicién Complementaria Final del Decreto Legislativo
N° 1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacién, Organizacion y
Funciones del Ministerio del Ambiente (Decreto Legislativo N° 1013)2°, se crea
el OEFA.

Seglin lo establecido en los articulos 6° y 11° de la LSNEIA, el OEFA es un
organismo publico técnico especializado, con personeria juridica de derecho

20

DECRETO LEGISLATIVO N° 1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacién, Organizacién y
Funciones del Ministerio del Ambiente, publicado en el diario oficial El Peruano el 14 de mayo de 2008.
Segunda Disposicién Complementaria Final. - Creacién de Organismos Publicos Adscritos al Ministerio
del Ambiente
1. Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental
Créase el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA como organismo publico técnico
especializado, con personeria juridica de derecho publico intemno, constituyéndose en pliego presupuestal,
adscrito al Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacion, la supervision, el control y la sancién en
materia ambiental que corresponde.
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14.

15.

16.

publico interno, adscrito al Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacion,
supervision, control y sanciéon en materia ambiental.

Asimismo, la Primera Disposicion Complementaria Final de la Ley N° 29325
dispone que, mediante Decreto Supremo, refrendado por los sectores
involucrados, se estableceran las entidades cuyas funciones de evaluacion,
supervision, fiscalizacién, control y sancion en materia ambiental seran asumidas
por el OEFA2!,

Mediante Decreto Supremo N° 009-2011-MINAM?2 se aprobé el inicio del proceso
de transferencia de funciones de seguimiento, vigilancia, supervision,
fiscalizacion, control y sancién ambiental de los sectores industria y pesqueria de
Produce al OEFA, y mediante la Resolucién de Consejo Directivo N° 004-2013-
OEFA/CD se establecioé que el OEFA, a partir del 20 de febrero de 2013, asumiria
las funciones de seguimiento, supervision, fiscalizacion, control y sancién en
materia ambiental respecto de las actividades manufactureras de fabricaciéon de

papel.

Por otro lado, en el articulo 10° de la Ley N° 2932523, y en los articulos 19° y 20°
del Reglamento de Organizacion y Funciones del OEFA aprobado por el Decreto
Supremo N° 013-2017-MINAM?4, se disponen que el Tribunal de Fiscalizacion

21

22

24

LEY N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental, publicada en el diario
oficial El Peruano el 5 de marzo de 2009, modificada por la Ley N° 30011, publicada en el diario oficial El
Peruano el 26 de abril de 2013

Disposiciones Complementarias Finales

Primera. Mediante Decreto Supremo refrendado por los Sectores involucrados, se estableceran las entidades
cuyas funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacién, control y sancién en materia ambiental serén asumidas
por el OEFA, asi como el cronograma para la transferencia del respectivo acervo documentario, personal, bienes
y recursos, de cada una de las entidades.

DECRETO SUPREMO N° 009-2011-MINAM, aprueban inicio del Proceso de Transferencia de Funciones
en materia ambiental de los sectores pesqueria e industria de PRODUCE al OEFA, publicado en el diario
oficial El Peruano el 3 de junio de 2011.

Articulo 1°.- Apruébese el inicio del proceso de transferencia de las funciones de seguimiento, vigilancia,
supervision, fiscalizacion, control y sancion en materia ambiental de los sectores industria y pesqueria, del
Ministerio de la Produccién al Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

LEY N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental, publicada en el diario

oficial El Peruano el 5 de marzo de 2009, modificada por la Ley N° 30011, publicada en el diario oficial £/ Peruano

el 26 de abril de 2013.

Articulo 10°.- Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

10.1 El Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) cuenta con un Tribunal de Fiscalizacion
Ambiental (TFA) que ejerce funciones como ultima instancia administrativa. Lo resuelto por el TFA es de
obligatorio cumplimiento y constituye precedente vinculante en materia ambiental, siempre que esta
circunstancia se sefiale en la misma resolucién, en cuyo caso debe ser publicada de acuerdo a ley.

DECRETO SUPREMO N° 013-2017-MINAM, que aprueba el Reglamento de Organizacién y Funciones del

OEFA, publicado en el diario oficial El Peruano el 21 de diciembre de 2017.

Articulo 19°. - Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

19.1 El Tribunal de Fiscalizacion Ambiental es el 6rgano resolutivo que ejerce funciones como segunda y Gltima
instancia administrativa del OEFA, cuenta con autonomia en el ejercicio de sus funciones en la emision de
sus resoluciones y pronunciamiento; y esta integrado por Salas Especializadas en los asuntos de
competencia del OEFA. Las resoluciones del Tribunal son de obligatorio cumplimiento y constituyen
precedente vinculante en materia ambiental, siempre que esta circunstancia se sefale en la misma
resolucién, en cuyo caso deberan ser publicadas de acuerdo a Ley.

19.2 La conformacion y funcionamiento de la Salas del Tribunal de Fiscalizacién Ambiental es regulada
mediante Resolucion del Consejo Directivo del OEFA.

Articulo 20°. - Funciones del Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

El Tribunal de Fiscalizacion Ambiental tiene las siguientes funciones:



17.

18.

19.

20.

21.

Ambiental es el drgano encargado de ejercer funciones como segunda y Ultima
instancia administrativa del OEFA, en materias de su competencia.

PROTECCION CONSTITUCIONAL AL AMBIENTE

Previamente al planteamiento de las cuestiones controvertidas, esta Sala
considera importante resaltar que el ambiente es el ambito donde se desarrolla la
vida y comprende elementos naturales, vivientes e inanimados, sociales y
culturales existentes en un lugar y tiempo determinados, que influyen o
condicionan la vida humana y la de los demas seres vivientes (plantas, animales
y microorganismos)?>.

En esa misma linea, el numeral 2.3 del articulo 2° de la Ley N° 28611, Ley General
del Ambiente (LGA)?%®, prescribe que el ambiente comprende aquellos elementos
fisicos, quimicos y biolégicos de origen natural o antropogénico que, en forma
individual o asociada, conforman el medio en el que se desarrolla la vida, siendo
los factores que aseguran la salud individual y colectiva de las personas y la
conservacién de los recursos naturales, la diversidad biolégica y el patrimonio
cultural asociado a ellos, entre otros.

En tal situacién, cuando las sociedades pierden su armonia con el entorno y
perciben su degradacién, surge el ambiente como un bien juridico protegido. En
ese contexto, cada Estado define cuanta proteccion otorga al ambiente y a los
recursos naturales, pues el resultado de proteger tales bienes incide en el nivel de
calidad de vida de las personas.

En el ordenamiento juridico nacional, el primer nivel de proteccién al ambiente es
formal y viene dado por la elevacion a rango constitucional de las normas que
tutelan los bienes ambientales, lo cual ha dado origen al reconocimiento de una
“Constitucion Ecolégica”, dentro de la Constitucién Politica del Perd, que fija las
relaciones entre el individuo, la sociedad y el ambiente?’.

El segundo nivel de proteccién otorgado al ambiente es material y viene dado por
su consideracién (i) como principio juridico que irradia todo el ordenamiento

27

a)  Conocer y resolver en segunda y dltima instancia administrativa los recursos de apelacion interpuestos
contra los actos administrativos impugnables emitidos por los érganos de linea del OEFA.

b) Proponer a la Presidencia del Consejo Directivo mejoras a la normativa ambiental, dentro del ambito de su
competencia.

c) Emitir precedentes vinculantes que interpreten de modo expreso el sentido y alcance de las normas de
competencia del OEFA, cuando corresponda.

d) Ejercer las demas funciones que establece la normativa vigente sobre la materia.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 0048-2004-Al/TC. Fundamento juridico 27.

LEY N° 28611, Ley General del Ambiente, publicada en el diario oficial El Peruano el 15 de octubre de 2005.

Articulo 2°. - Del ambito (...)

2.3 Entiéndase, para los efectos de la presente Ley, que toda mencién hecha al “ambiente” o a “sus
componentes” comprende a los elementos fisicos, quimicos y bioldgicos de origen natural o antropogénico
que, en forma individual o asociada, conforman el medio en el que se desarrolla la vida, siendo los factores
que aseguran la salud individual y colectiva de las personas y la conservacion de los recursos naturales,
la diversidad bioldgica y el patrimonio cultural asociado a ellos, entre otros.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 03610-2008-PA/TC. Fundamento juridico 33.
9



22.

23.

juridico; (ii) como derecho fundamental?® cuyo contenido esencial lo integra el
derecho a gozar de un ambiente equilibrado y adecuado para el desarrollo de la
vida; y el derecho a que dicho ambiente se preserve?®; vy, (iii) como conjunto de
obligaciones impuestas a autoridades y particulares en su calidad de
contribuyentes sociales*°.

Es importante destacar que en su dimensién como derecho fundamental el
Tribunal Constitucional ha sefialado que contiene los siguientes elementos®!: (i) el
derecho a gozar de un medio ambiente equilibrado y adecuado, que comporta la
facultad de las personas de disfrutar de un ambiente en el que sus componentes
se desarrollan e interrelacionan de manera natural y arménica®?; y, (ii) el derecho
a que el ambiente se preserve, el cual trae obligaciones ineludibles para los
poderes publicos -de mantener los bienes ambientales en las condiciones
adecuadas para su disfrute-, y obligaciones para los particulares, en especial de
aquellos cuyas actividades econdmicas inciden directa o indirectamente en el
medio ambiente; siendo que, dichas obligaciones se traducen, en: (i) la obligacion
de respetar (no afectar el contenido protegido del derecho) y (ii) la obligacién de
garantizar, promover, velar y, llegado el caso, de proteger y sancionar el
incumplimiento de la primera obligacién referida®3.

Como conjunto de obligaciones, la preservaciéon de un ambiente sano vy
equilibrado impone a los particulares la obligacién de adoptar medidas tendientes
a prevenir, evitar o reparar los dafios que sus actividades productivas causen o
puedan causar al ambiente. Tales medidas se encuentran contempladas en el

31

32

33

CONSTITUCION POLITICA DEL PERU DE 1993

Articulo 2°. - Toda persona tiene derecho:(...)

22. A la paz, a la tranquilidad, al disfrute del tiempo libre y al descanso, asi como a gozar de un ambiente
equilibrado y adecuado al desarrollo de su vida.

Al respecto, el Tribunal Constitucional, en la sentencia recaida en el expediente N° 03343-2007-PA/TC,
fundamento juridico 4, ha sefialado lo siguiente, con relacién al derecho a un ambiente equilibrado y adecuado:

En su primera manifestacién, comporta la facultad de las personas de disfrutar de un medio ambiente en el que
sus elementos se desarrollan e interrelacionan de manera natural y sustantiva. La intervencién del ser humano
no debe suponer, en consecuencia, una alteracién sustantiva de la indicada interrelacion. (...) Sobre el segundo
acapite (...) entrana obligaciones ineludibles para los poderes publicos de mantener los bienes ambientales en
las condiciones adecuadas para su disfrute. Evidentemente, tal obligacién alcanza también a los particulares.

Sobre la triple dimension de la proteccion al ambiente se puede revisar la Sentencia T-760/07 de la Corte
Constitucional de Colombia, asi como la sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 03610-
2008-PA/TC.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 0048-2004-Al/TC. Fundamento juridico 17.

Al respecto, el Tribunal Constitucional, en la sentencia recaida en el expediente N° 0048-2004-Al/TC, fundamento
juridico 17, ha sefalado lo siguiente, con relacion al derecho a un ambiente equilibrado y adecuado:

En su primera manifestacion, esto es, el derecho a gozar de un medio ambiente equilibrado y adecuado, dicho
derecho comporta la facultad de las personas de poder disfrutar de un medio ambiente en el que sus elementos
se desarrollan e interrelacionan de manera natural y arménica; y, en el caso en que el hombre intervenga, no
debe suponer una alteracion sustantiva de la interrelacion que existe entre los elementos del medio ambiente.
Esto supone, por tanto, el disfrute no de cualquier entorno, sino tinicamente del adecuado para el desarrollo de
la persona y de su dignidad (articulo 1° de la Constitucién). De lo contrario, su goce se veria frustrado y el
derecho quedaria, asi, carente de contenido.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 05471-2013-PA/TC. Fundamento juridico 7.
10
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24.

25.

26.

27.

marco juridico nacional que regula la proteccion del ambiente y en los respectivos
instrumentos de gestion ambiental.

Sobre la base de este sustento constitucional, el Estado hace efectiva la
proteccién al ambiente, frente al incumplimiento de la normativa ambiental, a
través del ejercicio de la potestad sancionadora en el marco de un debido
procedimiento administrativo, asi como mediante la aplicacion de tres grandes
grupos de medidas:; (i) medidas de reparacion frente a dafios ya producidos,
(ii) medidas de prevencion frente a riesgos conocidos antes que se produzcan; y
(iii) medidas de precauciéon frente a amenazas de dafios desconocidos e
inciertos34.

Bajo dicho marco normativo que tutela el ambiente adecuado y su preservacion,
este Tribunal interpretara las disposiciones generales y especificas en materia
ambiental, asi como las obligaciones de los particulares vinculadas a la tramitacién
del procedimiento administrativo sancionador.

CUESTION PREVIA

De la evaluacién a los documentos que forman parte del presente procedimiento
administrativo sancionador, esta sala advierte que la Resolucién Directoral
N° 0061-2018-OEFA/DFAI resolvié en los siguientes términos:

SE RESUELVE:
Articulo 1".- Declarar responsanlicad adrunist

) A C porla comisidn da las infr s N 2y 4 que
de ios consderandos de i . ‘

Articulo 2°.- Declarar gue ng resu l”‘; wm“r“t; el d ’"fﬂ de medias correstivas a
Papelera Zarate 5AC rrr ia co Ones iy ;u*:sd.—r« N* 2y 4 que
33"""1’7 m" ‘a2 F"v‘ld W1 e s Horat NTB7E-
2087 -OFEF A/ S, por los fun onsiderativa de la
presente Re

Amruto 3 - I"f"”ru al administrado aue en caso ef extremo que decisra la exstenca
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dmi ’n"w? vo General apnob

Asimismo, se advierte que la citada resolucién, en los considerandos 10 al 20 y
32 al 41, evalud los hechos imputados N° 1 y N° 3, considerando que en la medida
que ambas conductas fueron subsanadas voluntariamente con anterioridad al

34

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 03048-2007-PA/TC. Fundamento juridico 9.
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28.

29.

30.

inicio del PAS, correspondia declarar el archivo del procedimiento sancionador, en
esos extremos.

Sin embargo, esta sala advierte que, en la parte resolutiva de la resolucién venida
en grado, la DFAI no consigné que correspondia el archivo del procedimiento
sancionador, en esos extremos, pese a que de la lectura de dicho documento se
observa que la autoridad decisora efectué y motivé dicho pronunciamiento en la
parte considerativa.

En ese contexto, debe mencionarse que de acuerdo con lo establecido en el
articulo 370° del Cédigo Procesal Civil, aprobado por el Decreto Legislativo
N° 768, aplicable de manera supletoria al presente procedimiento en atencién a
su Primera Disposicién Final y en virtud a lo sefialado en el nhumeral 1.2 del articulo
IV del Titulo Preliminar del TUO de la LPAG, “el Juez Superior’ (entendiéndose
por tal, para efectos del presente procedimiento administrativo, esta sala) tiene la
potestad de integrar la resolucion apelada en la parte decisoria, si la
fundamentacion aparece en la parte considerativa.

Por lo expuesto, este colegiado considera que corresponde integrar la Resolucion
Directoral N° 0061-2018-OEFA/DFAI, modificando el articulo 1° de la misma,
puesto que en la parte resolutiva se debi6 consignar lo siguiente:

Articulo 1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de
contra Papelera Zarate S.A.C. por la comisién de las infracciones N° 2 y 4
que constan en la Tabla N° 1 de los considerandos de la Resolucion
Subdirectoral N° 676-2017-OEFA/DFSAI-SDI. Asimismo, declarar el
ARCHIVO del procedimiento administrativo sancionador iniciado contra
Papelera Zarate S.A.C. en el extremo referido a las conductas infractoras
descritas en los numerales 1 y 3 de la Tabla N°1 de la Resolucion
Subdirectoral N° 676-2017-OEFA/DFSAI-SDI, por los fundamentos
expuestos en la parte considerativa de la presente Resolucion.

CUESTION CONTROVERTIDA

Determinar si correspondia declarar la existencia de responsabilidad
administrativa de Papelera Zarate respecto a la conducta infractora relativa a no
segregar ni acondicionar adecuadamente, de acuerdo a su naturaleza fisica,
quimica y biolégica los residuos sélidos no peligrosos y peligrosos generados en
la Planta Puente Piedra.

ANALISIS DE LA CUESTION CONTROVERTIDA
Previamente al analisis de la cuestion controvertida, esta sala considera pertinente

exponer el marco normativo que establece la definicién de los conceptos basicos
aplicables al presente caso.

12



33.

34.

38.

36.

37.

Al respecto, la Real Academia Espafiola (RAE) define segregar como: separar o
apartar algo (...) de otra u otras cosas®; y, acondicionar como: disponer o preparar
algo de manera adecuada®.

Sobre ello, la Ley General de Residuos Sélidos vigente en la fecha de ocurridos
los hechos, define la segregacion como la accién de agrupar determinados
componentes o elementos fisicos de los residuos sélidos para ser manejados en
forma especial. Mientras que, el RLGRS sefiala que la segregacién de residuos
tiene por objeto facilitar su reaprovechamiento, tratamiento o comercializacion,
mediante la separacién sanitaria y segura de sus componentes37.

Asimismo, el RLGRS dispone que los residuos deben ser acondicionados de
acuerdo a su naturaleza fisica, quimica y biolégica, considerando sus
caracteristicas de peligrosidad, su incompatibilidad con otros residuos®.

De los referidos dispositivos legales se advierte que los residuos solidos -
peligrosos y no peligrosos-, deben ser segregados y acondicionados conforme a
la naturaleza de sus componentes.

Sobre lo detectado en la Supervisién Reqular 2014-1y 2014-1

En el caso en concreto y del analisis de los documentos obrantes en el expediente,
se tiene que, durante la Supervision Regular 2014-1, se verifico lo siguiente:

Acta’de Sugervisién del 26 de mayo de 2014
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Fuente: Anexos del Informe N° 0059-2014-OEFA/DS-IND*

35

37

38

39

Portal web de la RAE. Visto en: http://die.rae.es/srv/fetch?id=XSZ6njm, consultado el 27/09/2018.

Portal web de la RAE. Visto en: http:/dle.rae.es/?id=0Y0i8Fo, consultado el 27/09/2018.

RLGRS

Articulo 55.- Segregacion de residuos

La segregacion de residuos tiene por objeto facilitar su reaprovechamiento, tratamiento o comercializacion,
mediante la separacion sanitaria y segura de sus componentes, cumpliendo con lo sefialado en el articulo 16 del
Reglamento.

RLGRS

Articulo 38°. - Acondicionamiento de residuos

Los residuos deben ser acondicionados de acuerdo a su naturaleza fisica, quimica y bioldgica, considerando sus

caracteristicas de peligrosidad, su incompatibilidad con otros residuos, asi como las reacciones que puedan

ocurrir con el material del recipiente que lo contiene. Los recipientes deben aislar los residuos peligrosos del

ambiente y cumplir cuando menos con lo siguiente:

1. Que su dimension, forma y material retina las condiciones de seguridad previstas en las normas técnicas
correspondientes, de manera tal que se eviten pérdidas o fugas durante el almacenamiento, operaciones de
carga, descarga y transporte; (...)

Documento contenido en el disco compacto que obra en el folio 13 (pagina 38).
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38. Los hallazgos detectados fueron complementados con las fotografias N°¢ 9 y 10,
contenidas en el Informe de Supervision, donde se visualizan mezcla de plasticos,
papeles, cartones, bolsas, lodos residuales provenientes del sistema de
tratamiento y en un terreno abierto, tal como se muestra a continuacion:

Foto N° 09: Vista de frente del area de acopio de residuos no peligrosos, donde se observa
mezcla de plasticos, papeles, cartones, bolsas, lodos residuales provenientes del sistema de

tratamiento

Fuente: Anexos del Informe N° 0059-2014-OEFA/DS-IND*

Foto N° 10: Vista de lodos secos a granel junto a sacos de polipropileno y plasticos, en una
zona cercana a las pozas de decantacion. Asimismo se observa un recipiente de color azul

con etiqueta de insumo quimico

Fuente: Anexos del Informe N° 0059-2014-OEFA/DS-IND*'

@ Documento contenido en el disco compacto que obra en el folio 13 (pagina 49).

# Documento contenido en el disco compacto que obra en el folio 13 (pagina 49).
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39. Asimismo, durante la Supervisién Regular 2014-, se verificé lo siguiente:

Acta de Sugerv:snon del 17 de octubre de 201
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Fuente: Anexos del Informe N"‘ 0173-2014-0EFA/DS-IND“2

40.

Los hallazgos detectados fueron complementados con las fotografias N°s CUM

Fotografia N° 1 y HALL Fotografias N° 1 y 2, contenidas en el Informe de
Supervisién, donde se visualizan mezcla de plasticos, papeles, cartones, bolsas y
lodos residuales provenientes del sistema de tratamiento en un terreno abierto, tal

como se muestra a continuacion:

| (:UM Fotografia W® 1. El 4rea de acopio de residuos no peligrosos

[ ReSIDUOS
INO PELIGROSOS
b D PELIGROSOS|

NIRRT 5
Fuente: Anexos del Informe N° 0173-2014-OEFA/DS-IND*®

42 Documento contenido en el disco compacto que obra en el folio 13 (pagina 57).

48 Documento contenido en el disco compacto que obra en el folio 13 (pagina 63).
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41.

44.

42.

T HALL Fotogratia N° 2: Se observa lodos de 1a PTAR an ¢ Depasto de los Lodos de la
| PTAR acopiados sebee tefreno a fa intemperie

| HALL Fotagralia N* 1. Se observa lodos i en sacus de
| colpcados soure el piso de concreto

W “.‘!,‘ # L

Fuente: Anexos del Informe N° 0173-2014-OEFA/DS-IND*

Teniendo en cuenta ello, la DFAI declar6 la responsabilidad administrativa de
Papelera Zarate, al haber quedado acreditado que no habria segregado ni
acondicionado adecuadamente, de acuerdo a su naturaleza fisica, quimica y
biolégica los residuos sélidos no peligrosos y peligrosos generados en la Planta
Puente Piedra, toda vez que se observé: (i) residuos de plasticos, papeles,
cartones y lodos, mezclados en el area denominada “Residuos no peligrosos”; (ii)
envases plasticos y piezas metalicas acumulados junto a lodos residuales y
dispuestos sobre terreno afirmado. Conducta que supone el incumplimiento de lo
establecido en los articulos 10°, 38° y 55° del RLGRS, y configuré la infraccion
prevista en los literales g), h) y k) del numeral 2 del articulo 145° y literal b) del
numeral 2 del articulo 147° del RLGRS.

Sobre los argumentos presentados por Papelera Zarate

En su escrito de apelacién, Papelera Zarate manifiesta que la resolucion materia
de impugnacion incurre en un error de hecho, toda vez que no se ha valorado que
la muestra de lodos tomada por SGS, el 09 de diciembre de 2017, comparada con
la muestra evidenciada en la Supervision Regular 2014, no ha presentado
cambios fisicos ni quimicos en su composicion, ya que su proceso productivo no
ha variado en cuanto a insumos ni procesos en el transcurrir de los afos, tal como
se detalla en la memoria descriptiva del proceso de fabricacion de papel tissue, la
cual se mantiene vigente desde antes del 2014.

Asimismo, el administrado precisa que la memoria descriptiva del proceso de
fabricacion, acompariado con el informe de peligrosidad realizado por SGS, fueron
sustentos necesarios para obtener la opinién técnica definitoria de peligrosidad del
MINAM, la cual concluyd que los residuos sélidos de papel son residuos no
peligrosos.

A efectos de acreditar lo sefalado, el administrado adjunté; (a) Informe N° 00064-
2018-MINAM/VMGA/DGCA/DCCSQ, respecto a la opinion técnica definitoria de
peligrosidad de residuos — lodos de Planta Papelera del 20 de abril de 2018, (b) la
memoria descriptiva del proceso de fabricacion de papel tissue — Papelera Zarate.

44

Documento contenido en el disco compacto que obra en el folio 13 (pagina 68).
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45.

46.

47.

Finalmente, respecto al manifiesto de manejo de residuos sélidos peligrosos del
15 de mayo de 2017, el recurrente solicita tener presente que si bien sabian que
los lodos no tenian calidad de peligrosos, se decidié el traslado de los mismos
hacia un relleno de seguridad como peligrosos, sin estar obligados a hacerlos, en
orden de cumplir con las recomendaciones y normas del OEFA, hasta que los
informes técnicos sustenten la inocuidad de los mismos, por lo que invoca que
este exceso de celo por su parte no sea usado para fundamentar una sancion
administrativa.

Al respecto, se advierte que los argumentos del administrado se centran en
demostrar que los lodos que forman parte de su proceso de fabricacién de papel
son residuos no peligrosos. Sobre ello, corresponde tener en consideracién que
la conducta infractora materia de andlisis en el presente procedimiento
administrativo sancionador, esta referida a que Papelera Zarate no habria
segregado ni acondicionado adecuadamente, conforme a su naturaleza fisica,
quimica y biolégica los residuos sélidos no peligrosos y peligrosos generados en
la Planta Puente Piedra, toda vez que, ademas de la presencia de lodos
residuales, se observo: residuos plasticos, papeles, cartones y piezas metalicas,
acumulados y dispuestos sobre terreno afirmado, asi como, en el area
denominada “residuos no peligrosos”.

En ese sentido, independientemente de la calificacién -peligrosos o no peligrosos-
de los lodos residuales advertidos, lo cierto es, que los mismos conjuntamente con
otros residuos, no fueron adecuadamente segregados y acondicionados.

Sin perjuicio de ello, a efectos de absolver lo sefialado por el administrado
respecto al pronunciamiento del MINAM, se debe considerar que el mismo, se ha
sustentado en muestras tomadas del 9 de diciembre de 2017, esto es, en muestras
posteriores a las obtenidas en la Supervision Regular 2014. En esa medida, dado
que los resultados de la evaluacién de lodos en un momento determinado no
aseguran que se mantengan igual en el tiempo, esta sala no los considera medios
probatorios idéneos para el presente caso.

De otro lado, Papelera Zarate argumenta que la zona de almacenamiento de lodos
cuenta con una infraestructura para soportar los lodos, y con un almacén de
residuos sélidos no peligrosos exclusivo para los residuos de pulper.

Al respecto, de la revisién de la informacién presentada por el administrado se
advierte que la falta de precisién en la ubicacién -coordenadas UTM WGS 84- del
centro de acopio denominado “Estacién Ecoldgica”, no permite verificar si en el
area supervisada se realiza una adecuada segregacion y acondicionamiento de
los residuos sélidos no peligrosos. Como se puede observar a continuacion:

17



Cuadro comparativo entre el hallazgo realizado por DS y la informacion presentada
por Papelera Zarate

Informacion generada en la Supervision realizada el
26 de mayo de 2014

Informacioén presentada por el administrado

Acta de supervision?®
AREAS VERIFICADAS EN CAMPO
; “""LOCALIZACION UTM

1 N°® NORTE - _ESTE DESCRIPCION
Do L3 2475540 0 SEL il £EL
LG 22 2% /ig e Lfd 4 sy Afcig Ji
Vi TR it >

134 ] i A > o3
- | £V Led 2K PECINIOON

C2¥ (N2 ;A.w»_m_-(n‘%'{««;:
: L o B2 (AL Ll

5. HALLAZGOS
f:ﬁaﬂggq_o N* 1 4 reomes,

i %2 ¢

AL 1A M ARLLNA, A2 I0L
5
r Lok

Fotografias*®

Foto N° 09: Vista de frente del area de acopio de residuos no peligrosos, donde se obser|
mezcla de plasticos. papeles, cartones, bolsas, lodos residuales provenientes del sistema
tratamiento

Escrito 8130347

(fecha 6 de noviembre de 2017)

G2

Fotografia N° 2. Reslduos de Pulper (Composicion)

Escrito 14864
(fecha 14 de febrero de 2018)
Fotografias:

45

46

a7

48

Folio 13. Pagina 38 del archivo en digital conteniendo el Informe N° 0059-2014-OEFA/DS-IND.

Folio 13. Pagina 49 del archivo en digital conteniendo el Informe N° 0059-2014-OEFA/DS-IND.

Folio 113.

Folios 154, 155y 160.
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Informacién generada en la Supervision realizada el
26 de mayo de 2014

Informacion presentada por el administrado

Foto N° 10; Vista de lodos secos a granel junto a sacos de polipropileno y plasticos, en u
zona cercana a las pozas de decantacién. Asimismo se observa un recipiente de color az|
con etiqueta de insumo quimico.

Para efectos de acreditar este extremo adjunto los siguientes
probatorios:

Prueba A: FOTOGRAFIAS:

Fotografia N° 1: Composicidn de residuos de pulper - Muestra




—

Informacién generada en la Supervision realizada el
26 de mayo de 2014

Informacién presentada por el administrado

Plano:

Elaboracion: TFA

51. Conforme se advierte, de las fotografias presentadas por el administrado no es
posible aseverar que en el area supervisada actualmente se segregan y
acondicionan correctamente los residuos solidos.

52. Por consiguiente, a tenor de lo expuesto en los considerandos del presente
acapite, esta sala considera que corresponde desestimar los argumentos
expuestos por el administrado en su recurso de apelacion.

De conformidad con lo dispuesto en el TUO de la LPAG, aprobado por Decreto Supremo
N° 006-2017-JUS; la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental; el Decreto Legislativo N° 1013; el Decreto Supremo N° 013-
2017-MINAM, que aprueba el Reglamento de Organizacién y Funciones del OEFA; y la
Resolucion N° 032-2013-OEFA/CD, que aprueba el Reglamento Interno del Tribunal de
Fiscalizacion Ambiental del OEFA.

SE RESUELVE:

PRIMERO. - INTEGRAR Ila Resolucién Directoral N° 0061-2018-OEFA/DFAI del 18 de
enero de 2018, en el extremo referido a la parte resolutiva, en el sentido que se debid
declarar el archivo de las conductas infractoras detalladas en los numerales 1y 3 de la
Tabla N° 1 de la Resoluciéon Subdirectoral N° 676-2017-OEFA/DFSAI-SDI.

SEGUNDO. - CONFIRMAR la Resolucién Directoral N° 612-2018-OEFA/DFAI del 28 de
marzo de 2018, a través de la cual se declar6 infundado el recurso de reconsideracion
planteado por Papelera Zarate S.A.C. por la comisién de la conducta infractora detallada
en el Cuadro N° 1 de la presente Resolucién, por los fundamentos expuestos en la parte
considerativa, quedando agotada la via administrativa.
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TERCERO.- Notificar la presente Resolucion a Papelera Zarate S.A.C. y remitir el
expediente a la DFAI para los fines correspondientes.

Registrese y comuniquese.

Vs SEBASZZIAN ENRIQ UITOL' EZ

Pre3|dente

Sala Especializada en Mineria, Energia,
Pesqueria e Industria Manufacturera
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

.........................................................

CARLA LORENA PEGORARI RODRIGUEZ
Vocal
Sala Espeélallzada en Mineria, Energia,
Pesque/la e Industria Manufacturera
Tribunal de Fiscalizaciéon Ambiental

\Q A J ‘"/}

........................................................

ARCOS MART}N YUI PUNIN

Vdcal

Sala E ecializada en Mineria, Energia,
Pesqueria e Industria Manufacturera
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

Cabe senalar que la presente pagina forma parte integral de la Resolucién N° 295-2018-TFA-SMEPIM, la
cual tiene 21 péaginas.
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