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Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
Sala Especializada en Mineria, Energia,
Pesqueria e Industria Manufacturera

RESOLUCION N° 294-2018-OEFA/TFA-SMEPIM

EXPEDIENTE N° 1 2909-2017-OEFA/DFSAI/PAS
DIRECCION DE FISCALIZACION Y APLICACION DE

PROCEDENCIA INCENTIVOS'

ADMINISTRADO : CURTIEMBRE SANTA ROSA S.A.C.

SECTOR : INDUSTRIA

APELACION : RESOLUCION DIRECTORAL N° 1077-2018-OEFA/DFAI

SUMILLA: Se confirma el articulo 1° de la Resolucién Directoral N° 1077-2018-
OEFA/DFAI del 31 de mayo de 2018, en el extremo que declaré la existencia de
responsabilidad administrativa de Curtiembre Santa Rosa S.A.C. por la comision
de la conducta infractora detallada en el Cuadro N° 1 de la presente Resolucion.

Asimismo, se declara Ia nulidad del articulo 1° de Ia Resolucién Directoral N° 1077-
2018-OEFA/DFAI, en el extremo que sancion6é con multa ascendente a ocho con
95/100 (8.95) UIT; al vuinerarse el principio de legalidad, lo cual constituye un vicio
que acarrea la causal de nulidad establecida en el numeral 1 del articulo 10° del
Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General,
debiéndose RETROTRAER el procedimiento administrativo sancionador al
momento en el que el vicio se produjo.

Lima, 28 de setiembre de 2018
l. ANTECEDENTES
1. Curtiembre Santa Rosa S.A.C.2 (en adelante, Curtiembre Santa Rosa) es titular

de la unidad fiscalizable denominada Planta La Esperanza, ubicada en el distrito
de La Esperanza, provincia de Trujillo y departamento de La Libertad.

g El 21 de diciembre de 2017 se publico en el diario oficial £/ Peruano, el Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM
mediante el cual se aprob6 el nuevo Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF) del OEFA y se derog6 el
ROF aprobado mediante Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM.

Cabe sefialar que el procedimiento administrativo sancionador seguido en el Expediente N° 2909-2017-
OEFA/DFSAI/PAS fue iniciado durante la vigencia del ROF de OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo
N° 022-2009-MINAM, en virtud del cual la Direccién de Fiscalizacién, Sancion y Aplicacion de Incentivos (DFSAI)
es el 6rgano de linea encargado de dirigir, coordinar y controlar el proceso de fiscalizacién, sancién y aplicacion
de incentivos; sin embargo, a partir de la modificacion del ROF, su denominacién es la Direccion de Fiscalizacion
y Aplicacién de Incentivos (DFAI).

2 Registro Unico de Contribuyente N° 20481927855.



El 13 de octubre de 2015 (Supervision Regular 2015), la Direccién de
Supervision (DS) del Organismo de Evaluacioén y Fiscalizacion Ambiental (OEFA)
realizé una accién de supervision en la Planta La Esperanza durante las cuales se
detect6é presuntos incumplimientos de obligaciones ambientales fiscalizables a
cargo de Curtiembre Santa Rosa.

Los hechos detectados se encuentran recogidos en el Acta de Supervision del 13
de octubre de 2015, (Acta de Supervision)?, en el Informe de Supervision Directa
N° 588-2016-OEFA/DS-IND del 26 de julio de 20164 (Informe de Supervision) y
en el Informe Técnico Acusatorio N° 2558-2016-OEFA/DS del 31 de agosto de
20165 (ITA).

Sobre esa base, la Subdireccién de Instruccién e Investigacién (SDI) de la
Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos (DFAI) emitié la Resolucion
Subdirectoral N° 2075-2017-OEFA/DFSAI/SDI® del 14 de diciembre de 2017, a
través de la cual se dispuso el inicio de un procedimiento administrativo
sancionador contra Curtiembre Santa Rosa.

Luego de la evaluacion de los descargos formulados por el administrado’, se
emitié el Informe Final de Instruccion N° 102-2018-OEFA/DFAI/SFAP el 15 de
marzo de 20182 (Informe Final de Instruccién), recomendando a la Autoridad
Decisora declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Curtiembre
Santa Rosa.

Posteriormente, la DFAI emiti6 la Resolucion Directoral N° 1077-2018-OEFA/DFAI
del 31 de mayo de 2018° a través de la cual declaré la existencia de
responsabilidad administrativa de Curtiembre Santa Rosa'®, de acuerdo al
siguiente detalle:

Folios 60 al 57 del documento contenido en el soporte magnético (CD) que obra a folio 12.
Folios 65 al 61 del documento contenido en el soporte magnético (CD) que obra a folio 12.
Folio del 1 al 11.

Folios 13 al 16. Notificada el 20 y 21 de diciembre de 2017 (folio 17y 18).

Folios 20 al 30. Escrito con registro N° 8194 presentado el 22 de enero de 2018.

Folios 37 al 44. Notificada el 23 de marzo de 2018 (folio 45).

Folios 61 al 69. Notificada el 19 de junio de 2018 (Folio 70).

Cabe sefialar que la declaracion de la responsabilidad administrativa de Curtiembre Santa Rosa, se realizé en
virtud de lo dispuesto en el literal b) del articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias,
simplificacion de procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacion de la inversion en el pais, y la
Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD que aprueba las normas reglamentarias que facilitan la
aplicacion de lo establecido en el articulo 19° de la Ley N° 30230:

LEY N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimientos y permisos para
la promocién y dinamizacién de la inversion en el pais, publicada en el diario oficial El Peruano el 12 de julio
de 2014.
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Cuadro N° 1: Detalle de la conducta infractora

Conducta infractora

Norma sustantiva

Norma tipificadora

Curtiembre Santa
Rosa S.A.C. realizd
actividades

Literal a) del articulo 13°"" vy
articulo 53° del Reglamento de
Gestion  Ambiental para la

Literal a) del numeral 5.1 del articulo
5° de la Tipificacion de las
Infracciones y Escala de Sanciones

industriales en la | Industria Manufacturera y | vinculadas con los Instrumentos de

Planta La Esperanza | Comercio Interno. Decreto | Gestion Ambiental y el desarrollo de
sin contar con un|Supremo N° 017-2015- | actividades en zonas prohibidas.
instrumento de [ PRODUCE (RGAIMCI)'2. Resolucidn de Consejo Directivo
gestion ambiental | Articulo 3° de la Ley N° 27446, | N° 049-2013-OEFA/CD (RCD

aprobado  por la|ley del Sistema Nacional de|N° 049-2013-OEFA/CD)'S.

Articulo 19°.- Privilegio de la prevencién y correccion de las conductas infractoras

En el marco de un enfoque preventivo de la politica ambiental, establécese un plazo de tres (3) afios contados a

partir de la vigencia de la presente Ley, durante el cual el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental -

OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencion y correccion de la conducta infractora en materia

ambiental.

Durante dicho periodo, el OEFA tramitarda procedimientos sancionadores excepcionales. Si la autoridad

administrativa declara la existencia de infraccién, ordenard la realizaciéon de medidas correctivas destinadas a

revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento sancionador excepcional. Verificado el cumplimiento

de la medida correctiva ordenada, el procedimiento sancionador excepcional concluira. De lo contrario, el referido

procedimiento se reanudara, quedando habilitado el OEFA a imponer la sancién respectiva.

Mientras dure el periodo de tres (3) afios, las sanciones a imponerse por las infracciones no podran ser superiores

al 50% de la multa que corresponderia aplicar, de acuerdo a la metodologia de determinacion de sanciones,

considerando los atenuantes y/o agravantes correspondientes. Lo dispuesto en el presente parrafo no sera de

aplicacién a los siguientes casos:

a) Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave a la vida y la salud de las personas. Dicha
afectacion debera ser objetiva, individualizada y debidamente acreditada.

b) Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestion ambiental o la autorizacién de inicio de
operaciones correspondientes, 0 en zonas prohibidas.

¢) Reincidencia, entendiéndose por tal la comision de la misma infraccién dentro de un periodo de seis (6)
meses desde que quedo firme la resolucién que sanciond la primera infraccion.

DECRETO SUPREMO N° 017-2015-PRODUCE, que aprueba el Reglamento de Gestion Ambiental para la

Industria Manufacturera y Comercio Interno, publicado en el diario oficial £/ Peruano el 4 de setiembre de

2015.

Articulo 13.- Obligaciones del titular

Son obligaciones del titular:

a) Someter a la evaluaciéon de la autoridad competente los instrumentos de gestion ambiental para su
aprobacion que, segun las caracteristicas y etapa de su actividad, pudieran corresponderle.

DECRETO SUPREMO N° 017-2015-PRODUCE, que aprueba el Reglamento de Gestion Ambiental para la
Industria Manufacturera y Comercio Interno, publicado en el diario oficial £/ Peruano el 4 de setiembre de
2015.
Articulo §3.- Adecuacién ambiental de las actividades en curso
53.1  El titular que viene ejecutando sus actividades sin contar con el instrumento de gestion ambiental
aprobado, debe solicitar a la autoridad competente, en los plazos y condiciones que ésta establezca, la
adecuacion ambiental de sus actividades en curso, a través de:
a) Declaracion de Adecuacién Ambiental (DAA)
Instrumento de gestion ambiental correctivo que considera los impactos ambientales negativos reales
y potenciales caracterizados como leves, generados o identificados en el area de influencia de la
actividad en curso.
b) Programa de Adecuacion y Manejo Ambiental (PAMA)
Instrumento de gestion ambiental correctivo que considera los impactos ambientales negativos reales
ylo potenciales caracterizados como relevantes, generados o identificados en el area de influencia
de la actividad en curso.
53.2  Elinstrumento de gestion ambiental correctivo, propuesto por el titular para la adecuacién de su actividad,
debe ser sustentado en la metodologia que apruebe el PRODUCE, previa opinién favorable del MINAM
de conformidad con la Novena Disposicién Complementaria Final del presente Reglamento.

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N° 049-2013-OEFA/CD, Tipifican infracciones administrativas y
establecen escala de sanciones relacionadas con los instrumentos de gestion ambiental y el desarrollo
de actividades en zonas prohibidas, publicada en el diario oficial £/ Peruano el 20 de diciembre de 2013.
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8.
I\
.

autoridad Evaluacién del Impacto Ambiental | Numeral 3.1. del Cuadro de
competente. (LSNEIA)™ . Tipificacion y Escala de Sanciones de
Articulo 15° del Reglamento de la | la RCD N° 049-2013-OEFA/CD'®.
Ley del Sistema Nacional de
Evaluacion del Impacto
Ambiental. Decreto Supremo N°
019-2009-MINAM (RLSNEIA)'.
Fuente: Resoluciéon Subdirectoral N° 2075-2017-OEFA/DFSAI/SDI.
Elaboracion: TFA

En atencién a ello, la DFAI resolvié sancionar a Curtiembre Santa Rosa con una
multa ascendente a ocho con 95/100 (8.95) Unidades Impositivas Tributarias
(UIT), vigentes a la fecha de pago.

La Resolucion Directoral N° 1077-2018-OEFA/DFAI se sustento en los siguientes
fundamentos:

i) Durante la Supervision Regular 2015, la DS constaté que Curtiembre Santa
Rosa venia realizando actividades industriales en la Planta La Esperanza
sin contar con instrumento de gestion ambiental aprobado por la autoridad
competente, toda vez que, al solicitarsele el citado documento el
representante manifesté que no contaban con instrumento de gestion
ambiental aprobado.

ii) Respecto a la Declaracién de Adecuaciéon Ambiental (DAA) aprobada
mediante Resolucion Directoral N° 486-2016-PRODUCE/DMYPE-

F

Articulo 5°. - Infracciones administrativas relacionadas con el desarrollo de actividades sin contar con
un Instrumento de Gestién Ambiental (...)
5.1. Constituyen infracciones administrativas relacionadas con el desarrollo de actividades sin contar con un

Instrumento de Gestion Ambiental:

a) Desarrollar proyectos o actividades sin contar con un Instrumento de Gestion Ambiental aprobado
previamente por la autoridad competente, generando dafio potencial a la flora y fauna. La referida
infraccion es muy grave y sera sancionada con una multa de ciento setenta y cinco (175) hasta
diecisiete mil quinientas (17 5000) Unidades Impositivas Tributarias.

LEY N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental, publicada en el diario oficial
El Peruano el 23 de abril 2001.

Articulo 3°- Obligatoriedad de la certificacién ambiental

A partir de la entrada en vigencia del Reglamento de la presente Ley, no podra iniciarse la ejecucién de proyectos
incluidos en el articulo anterior y ninguna autoridad nacional, sectorial, regional o local podra aprobarlas,
autorizarlas, permitirlas, concederlas o habilitarlas si no cuentan previamente con la certificacion ambiental
contenida en la Resolucion expedida por la respectiva autoridad competente.

DECRETO SUPREMO N° 019-2009-MINAM, que aprueba el Reglamento de la Ley del Sistema Nacional de
Evaluacién del Impacto Ambiental, publicado en el diario oficial El Peruano el 25 de setiembre 2009.
Articulo 15°. - Obligatoriedad de Certificacion Ambiental

Toda persona, natural o juridica, de derecho publico o privado, nacional o extranjera, que pretenda desarrollar
un proyecto de inversion susceptible de generar impactos ambientales negativos de caréacter significativo, que
estén relacionados con los criterios de proteccion ambiental establecidos en el Anexo V del presente Reglamento
y los mandatos sefalados en el Titulo Il, debe gestionar una Certificacion Ambiental ante la Autoridad
Competente que corresponda, de acuerdo con la normatividad vigente y lo dispuesto en el presente Reglamento.

Cuadro de Tipificacion e Infracciones y Escala de Sanciones vinculadas con los Instrumentos de Gestién
Ambiental y el desarrollo de actividades en zonas prohibidas, aprobado por Resolucién de Consejo
Directivo N° 049-2013-OEFA/CD

3 DESARROLLAR ACTIVIDADES SIN CONTAR CON INSTRUMENTO DE GESTION AMBIENTAL
Desarrollar proyectos o actividades sin | Articulo 3° de la Ley del SEIA,
contar con un Instrumento de Gestion | Articulo 15° del Reglamento de la De 175 a 17
3.1 Ambiental aprobado previamente por la | Ley del SEIA, Articulo 24°, Articulo MUY GRAVE 500 UIT
autoridad competente, generando dafio | 74 y Numeral 1 del Articulo 75° de
potencial a la flora o fauna. la Ley General del Ambiente.




[/DIGGAM del 9 de noviembre de 2016, la DFAI advirtid que mediante Carta
N° 2646-2016-OEFA/DS-SD notificada el 20 de mayo de 2016, la DS requirié
al administrado que presente informacién que permita desvirtuar o acreditar
la subsanacién de los hallazgos detectados durante la supervisién; por lo
que, se perdié el caracter voluntario de las acciones efectuadas por
Curtiembre Santa Rosa a fin de subsanar el hecho detectado.

iii)  Asimismo, la DFAI realizé un analisis de determinacién de riesgo ambiental,
para verificar si la conducta infractora corresponde a un incumplimiento leve
o trascendente, concluyendo que la conducta infractora conlleva a un riesgo
significativo que genera un incumplimiento trascendente; por lo que no,
carresponde eximir de responsabilidad a Curtiembre Santa Rosa.

iv) No obstante, habiéndose verificado que Curtiembre Santa Rosa ha
corregido la conducta infractora al obtener la aprobacién de su instrumento
de gestibn ambiental (DAA), la DFAI indic6 que no correspondia la
imposicién medidas correctivas.

V) De otro lado, respecto a la procedencia de la imposicion de una multa, la
DFAI considerd relevante realizar un analisis de aplicacién de retroactividad
benigna al caso concreto, para lo cual comparé los cuadros de tipificacién
de [a RCD N° 049-2013-OEFA/CD y la Resolucién de Consejo Directivo N°
006-2018-OEFA/CD, concluyendo que el bloque de tipicidad actual le es
mas favorable a Curtiembre Santa Rosa, por lo que corresponde considerar
el rango de sancién monetaria, establecido en la Resolucién de Consejo
Directivo N° 006-2018-OEFA/CD.

vi) En atencibn a lo expuesto, la Instancia Decisora determiné Ila
responsabilidad administrativa de Curtiembre Santa Rosa por realizar
actividades industriales de curtiembre sin contar con un instrumento de
gestion ambiental aprobado previamente por la autoridad competente.

9. ElI 5 de julio de 2018, Curtiembre Santa Rosa interpuso recurso de apelacion'’
contra la Resolucién Directoral N° 1077-2018-OEFA/DFAI, alegando lo siguiente:

Respecto a la delimitaciéon del recurso de apelacion

a) Sobre el particular, Curtiembre Santa Rosa interpuso recurso de apelacion
en todos sus extremos contra la Resolucion Directoral N° 1077-2018-
OEFA/DFAI del 31 de mayo de 2018 planted como pretensién principal que
se revoque la resoluciéon apelada y como pretensiéon accesoria que se
declare la nulidad de la resolucién apelada al haber sido emitida afectando
uno de sus requisitos de validez referidos al procedimiento regular
establecido en el inciso 5 del articulo 3° del Texto Unico Ordenado de la Ley
del Procedimiento Administrativo General'8. (TUO DE LA LPAG)

&7 Escrito con Registro N° 2018-E01-56853 (Folios 73 al 82).

t Texto Unico Ordenado aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, publicado el 20 de marzo de 2017,
que incluye las modificaciones introducidas por el Decreto Legislativo N° 1272, publicado el 21 de diciembre de
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Errores en cuanto a la interpretacién de las pruebas producidas

b)

d)

Curtiembre Santa Rosa argumenta que, en la resolucién apelada no se ha
considerado la Licencia Municipal de Funcionamiento N° 3406, expedida por
la Municipalidad Distrital de La Esperanza el 14 de enero de 2014. Siendo
gue el citado documento sustentaria que al momento de la supervision si
contaba con autorizacion para la realizacion de actividades. Por lo que,
sostiene que le resultan aplicables los alcances del primer y segundo parrafo
del articulo 19° de la Ley 30230.

Agrega que, la DFAI no ha valorado que el 29 de setiembre de 2016, solicitd
al Ministerio de la Produccion la aprobacion del DAA, lo cual revela la
voluntad de corregir la conducta infractora, en concordancia con lo dispuesto
en el articulo 19° de la Ley 30230, que dispone que el OEFA debe privilegiar
la prevencion y la correccion de la conducta infractora.

Asimismo, sefiala que, el 9 de noviembre de 2016, mediante Resolucion
Directoral N° 486-2016-PRODUCE/DMYPE-I/DIGGAM, fue aprobado su
DAA. Por lo que, correspondia archivar el procedimiento administrativo
sancionador. Contrario a ello, la DFAI ha invocado dicho hecho para
respaldar una sancion, de manera que se ha desnaturalizado el articulo 19°
de la Ley 30230, cuyo espiritu es la correccion de la conducta, no la sancion,
por lo que la resolucién adolece de vicio de nulidad.

Respecto a la subsanacion voluntaria

e)

Curtiembre Santa Rosa manifiesta que, la DS a través de la Carta N° 2646-
2016-OEFA/DS-SD, le natifica el Informe Preliminar de Supervision Directa
N° 144-2016-OEFA-DS-IND, otorgandole el plazo de cinco dias habiles para
desvirtuar los hallazgos o acreditar la subsanaciéon de los mismos. No
obstante, si bien no presenté respuesta, ello no puede interpretarse como
un hecho en su contra y menos como un requerimiento a través del cual se
habria perdido el caracter voluntario de las acciones efectuadas a fin de
subsanar el hecho detectado.

El administrado sefiala que el 22 de enero de 2018, presentd sus descargos,
sefalando que ya contaba con un IGA, ofreciendo como medio probatorio la
Resolucién Directoral N° 486-2016-PRODUCE/DMYPE-I/DIGGAM del 09 de
noviembre de 2016, a través de la cual se aprueba su DAA. Por lo que,

2016, asi como también las modificaciones realizadas por el Decreto Legislativo N° 1029, publicado el 24 de

junio de 2008, entre otras.

TUO DE LA LPAG

Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

1. EIl procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de
la vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo: (...)

1.2.

Principio del debido procedimiento. - Los administrados gozan de los derechos y garantias
implicitos al debido procedimiento administrativo. Tales derechos y garantias comprenden, de modo
enunciativo mas no limitativo, los derechos a ser notificados; a acceder al expediente; a refutar los
cargos imputados; a exponer argumentos y a presentar alegatos complementarios; a ofrecer y a
producir pruebas; a solicitar el uso de la palabra, cuando corresponda; a obtener una decision
motivada, fundada en derecho, emitida por autoridad competente, y en un plazo razonable; y, a
impugnar las decisiones que los afecten.
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11.

considera que corresponde evaluar la configuracién del eximente de
responsabilidad dispuesto en el articulo 255° del TUO de la LPAG.

Respecto al calculo de la multa

g) Curtiembre Santa Rosa sefiala que, se ha tomado como referencia el monto
discrecional de S/. 12,428.04, como costo evitado por realizar actividades
sin IGA, a pesar que, el costo de elaboracion de IGAs por las consultoras
ubicadas en provincia se estima entre siete y diez mil soles. Siendo que, en
su caso la consultora Ecology Yasdmin E.I.R.L. le ha cobrado la suma de S/.
8,260.00, para la formulacién de su IGA. Por lo que, considera que el monto
que debe ser utilizado como referente, es el de las consultoras de provincia.

h)  Asimismo, alega que la resolucion apelada ha incurrido en errores evidentes
en los considerandos 63 al 65 ya que la multa establecida supera el 10% del
ingreso bruto anual percibido al afio anterior a fecha que se ha cometido la
infraccion.

Afectacion al principio de irretroactividad de la ley

i) El administrado sefiala que, al presente procedimiento administrativo
sancionador le resultan aplicables las normas vigentes a la fecha de
realizacién de la Supervision Regular 2015. Sin embargo, el presente
procedimiento, se ha tramitado dentro de los alcances de las Resoluciones
de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD y N° 006-2018-OEFA-CD, lo
cual afecta el principio de irretroactividad y por ende el debido proceso.

El 6 de setiembre de 2018, se llevo a cabo la audiencia de informe oral, solicitada
por Curtiembre Santa Rosa, ante la Sala Especializada en Mineria, Energia,
Pesqueria e Industria Manufacturera del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental,
conforme consta en el acta correspondiente'®. En la citada audiencia, el
administrado reiteré lo sefialado en su escrito de apelacion.

COMPETENCIA

Mediante la Segunda Disposicién Complementaria Final del Decreto Legislativo
N° 1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacion, Organizacién y
Funciones del Ministerio del Ambiente (Decreto Legislativo N° 1013)29, se crea
el OEFA.

20

Folios 90 al 94.

DECRETO LEGISLATIVO N° 1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creaci6én, Organizacién y
Funciones del Ministerio del Ambiente, publicado en el diario oficial El Peruano el 14 de mayo de 2008.
Segunda Disposicion Complementaria Final. - Creacién de Organismos Publicos Adscritos al Ministerio
del Ambiente
1. Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental
Créase el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA como organismo publico técnico
especializado, con personeria juridica de derecho publico interno, constituyéndose en pliego presupuestal,
adscrito al Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacion, la supervision, el control y la sancién en
materia ambiental que corresponde.
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12.

13.

\ 14.
)"'J
/
N

[ 15.

Segun lo establecido en los articulos 6° y 11° de la LSNEIA, el OEFA es un
organismo publico técnico especializado, con personeria juridica de derecho
publico interno, adscrito al Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacion,
supervision, control y sancion en materia ambiental.

Asimismo, la Primera Disposicion Complementaria Final de la Ley N° 29325
dispone que, mediante Decreto Supremo, refrendado por los sectores
involucrados, se estableceran las entidades cuyas funciones de evaluacion,
supervision, fiscalizacion, control y sancién en materia ambiental seran asumidas
por el OEFA?!.

Mediante Decreto Supremo N° 009-2011-MINAM?22 se aprob6 el inicio del proceso
de transferencia de funciones de seguimiento, vigilancia, supervision,
fiscalizacién, control y sancién ambiental de los sectores industria y pesqueria de
Produce al OEFA, y mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 033-2013-
OEFA/CD?% se establecié que el OEFA asumiria las funciones de seguimiento,
supervision, fiscalizaciéon, control y sancion en materia ambiental del Rubro
Curtiembre de la Industria Manufacturera del Subsector Industria desde el 9 de
agosto de 2013.

Por otro lado, el articulo 10° de la Ley N° 2932524, y los articulos 19° y 20° del
Reglamento de Organizacion y Funciones del OEFA aprobado por el Decreto
Supremo N° 013-2017-MINAM25, disponen que el Tribunal de Fiscalizacion

21

22

24

25

LEY N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental, publicada en el diario
oficial El Peruano el 5 de marzo de 2009, modificada por la Ley N° 30011, publicada en el diario oficial El
Peruano el 26 de abril de 2013

Disposiciones Complementarias Finales

Primera. Mediante Decreto Supremo refrendado por los Sectores involucrados, se estableceran las entidades
cuyas funciones de evaluacion, supervisién, fiscalizacion, control y sancion en materia ambiental seran asumidas
por el OEFA, asi como el cronograma para la transferencia del respectivo acervo documentario, personal, bienes
y recursos, de cada una de las entidades.

DECRETO SUPREMO N° 009-2011-MINAM, aprueban inicio del Proceso de Transferencia de Funciones
en materia ambiental de los sectores pesqueria e industria de PRODUCE al OEFA, publicado en el diario
oficial El Peruano el 3 de junio de 2011.

Articulo 1°.- Apruébese el inicio del proceso de transferencia de las funciones de seguimiento, vigilancia,
supervision, fiscalizacién, control y sancién en materia ambiental de los sectores industria y pesqueria, del
Ministerio de la Produccion al Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental.

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N° 033-2013-OEFA/CD, Determinan que el OEFA asume
funciones de seguimiento, supervision, fiscalizacion, control y sancién en materia ambiental del Rubro
Curtiembre de la Industria Manufacturera del Subsector Industria del PRODUCE, publicado en el diario
oficial El Peruano el 8 de agosto de 2013.

Articulo 1.- Determinar que a partir del 09 de agosto de 2013 el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién
Ambiental - OEFA asume las funciones de seguimiento, supervision, fiscalizacion, control y sancion en materia
ambiental del Rubro Curtiembre de la Industria Manufacturera del Subsector Industria del Ministerio de la
Produccién - PRODUCE.

LEY N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental, publicada en el diario

oficial El Peruano el 5 de marzo de 2009, modificada por la Ley N° 30011, publicada en el diario oficial £/ Peruano

el 26 de abril de 2013.

Articulo 10°.- Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

10.1 El Organismo de Evaluacioén y Fiscalizaciéon Ambiental (OEFA) cuenta con un Tribunal de Fiscalizacién
Ambiental (TFA) que ejerce funciones como Ultima instancia administrativa. Lo resuelto por el TFA es de
obligatorio cumplimiento y constituye precedente vinculante en materia ambiental, siempre que esta
circunstancia se sefiale en la misma resolucioén, en cuyo caso debe ser publicada de acuerdo a ley.

DECRETO SUPREMO N° 013-2017-MINAM, que aprueba el Reglamento de Organizacion y Funciones del
8



16.

17.

/ 18.

Ambiental es el 6rgano encargado de ejercer funciones como segunda y ultima
instancia administrativa del OEFA, en materias de su competencia.

ADMISIBILIDAD

El recurso de apelaciéon ha sido interpuesto dentro de los quince (15) dias habiles
de notificado el acto impugnado y cumple con los requisitos previstos en los
articulos 218° y 219° del TUO de laley del Procedimiento Administrativo
General?®, por lo que es admitido a tramite.

PROTECCION CONSTITUCIONAL AL AMBIENTE

Previamente al planteamiento de las cuestiones controvertidas, esta Sala
considera importante resaltar que el ambiente es el ambito donde se desarrolla la
vida y comprende elementos naturales, vivientes e inanimados, sociales y
culturales existentes en un lugar y tiempo determinados, que influyen o
condicionan la vida humana y la de los demas seres vivientes (plantas, animales
y microorganismos)?’.

En esa misma linea, el numeral 2.3 del articulo 2° de la Ley N° 28611, Ley General
del Ambiente (LGA)?8, prescribe que el ambiente comprende aquellos elementos

26

27

28

OEFA, publicado en el diario oficial EI Peruano el 21 de diciembre de 2017.

Articulo 19°. - Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

19.1 El Tribunal de Fiscalizacién Ambiental es el 6rgano resolutivo que ejerce funciones como segunda y ultima
instancia administrativa del OEFA, cuenta con autonomia en el ejercicio de sus funciones en la emisién de
sus resoluciones y pronunciamiento; y esta integrado por Salas Especializadas en los asuntos de
competencia del OEFA. Las resoluciones del Tribunal son de obligatorio cumplimiento y constituyen
precedente vinculante en materia ambiental, siempre que esta circunstancia se sefiale en la misma
resolucién, en cuyo caso deberan ser publicadas de acuerdo a Ley.

19.2 La conformacion y funcionamiento de la Salas del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental es regulada
mediante Resolucion del Consejo Directivo del OEFA.

Articulo 20°. - Funciones del Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

El Tribunal de Fiscalizacion Ambiental tiene las siguientes funciones:

a)  Conocer y resolver en segunda y ultima instancia administrativa los recursos de apelacion interpuestos
contra los actos administrativos impugnables emitidos por los érganos de linea del OEFA.

b) Proponer a la Presidencia del Consejo Directivo mejoras a la normativa ambiental, dentro del &mbito de su
competencia.

c) Emitir precedentes vinculantes que interpreten de modo expreso el sentido y alcance de las normas de
competencia del OEFA, cuando corresponda.

d)  Ejercer las demas funciones que establece la normativa vigente sobre la materia.

Texto Unico Ordenado aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, publicado el 20 de marzo de 2017,
que incluye las modificaciones introducidas por el Decreto Legislativo N° 1272, publicado el 21 de diciembre de
2016, asi como también las modificaciones realizadas por el Decreto Legislativo N° 1029, publicado el 24 de
junio de 2008, entre otras.

Articulo 218.- Recurso de apelacién

El recurso de apelacion se interpondra cuando la impugnacién se sustente en diferente interpretacion de las
pruebas producidas o cuando se trate de cuestiones de puro derecho, debiendo dirigirse a la misma autoridad
que expidio el acto que se impugna para que eleve lo actuado al superior jerarquico.

Articulo 219.- Requisitos del recurso

El escrito del recurso debera sefialar el acto del que se recurre y cumplira los demas requisitos previstos en el
articulo 122 de la presente Ley.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 0048-2004-Al/TC. Fundamento juridico 27.

LEY N° 28611, Ley General del Ambiente, publicada en el diario oficial EI Peruano el 15 de octubre de 2005.
Articulo 2°. - Del ambito (...)

9



19.

20.

21.

22.

fisicos, quimicos y biolégicos de origen natural o antropogénico que, en forma
individual o asociada, conforman el medio en el que se desarrolla la vida, siendo
los factores que aseguran la salud individual y colectiva de las personas y la
conservacion de los recursos naturales, la diversidad biolégica y el patrimonio
cultural asociado a ellos, entre otros.

En tal situacién, cuando las sociedades pierden su armonia con el entorno y
perciben su degradacion, surge el ambiente como un bien juridico protegido. En
ese contexto, cada Estado define cuanta proteccién otorga al ambiente y a los
recursos naturales, pues el resultado de proteger tales bienes incide en el nivel de
calidad de vida de las personas.

En el ordenamiento juridico nacional, el primer nivel de proteccion al ambiente es
formal y viene dado por la elevacion a rango constitucional de las normas que
tutelan los bienes ambientales, lo cual ha dado origen al reconocimiento de una
“Constituciéon Ecolégica”, dentro de la Constitucion Politica del Pert, que fija las
relaciones entre el individuo, la sociedad y el ambiente?®.

El segundo nivel de proteccion otorgado al ambiente es material y viene dado por
su consideracion (i) como principio juridico que irradia todo el ordenamiento
juridico; (ii) como derecho fundamental®® cuyo contenido esencial lo integra el
derecho a gozar de un ambiente equilibrado y adecuado para el desarrollo de la
vida; y el derecho a que dicho ambiente se preserve®!; y, (iii) como conjunto de
obligaciones impuestas a autoridades y particulares en su calidad de
contribuyentes sociales®2.

Es importante destacar que en su dimensién como derecho fundamental el
Tribunal Constitucional ha sefialado que contiene los siguientes elementos?2: (i) el
derecho a gozar de un medio ambiente equilibrado y adecuado, que comporta la

31

32

33

2.3 Entiéndase, para los efectos de la presente Ley, que toda menciéon hecha al “ambiente” o a “sus
componentes” comprende a los elementos fisicos, quimicos y biolégicos de origen natural o antropogénico
que, en forma individual o asociada, conforman el medio en el que se desarrolla la vida, siendo los factores
que aseguran la salud individual y colectiva de las personas y la conservaciéon de los recursos naturales,
la diversidad biolégica y el patrimonio cultural asociado a ellos, entre otros.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 03610-2008-PA/TC. Fundamento juridico 33.

CONSTITUCION POLITICA DEL PERU DE 1993

Articulo 2°. - Toda persona tiene derecho:(...)

22. A la paz, a la tranquilidad, al disfrute del tiempo libre y al descanso, asi como a gozar de un ambiente
equilibrado y adecuado al desarrollo de su vida.

Al respecto, el Tribunal Constitucional, en la sentencia recaida en el expediente N° 03343-2007-PA/TC,
fundamento juridico 4, ha sefalado lo siguiente, con relacién al derecho a un ambiente equilibrado y adecuado:

En su primera manifestacién, comporta la facultad de las personas de disfrutar de un medio ambiente en el que
sus elementos se desarrollan e interrelacionan de manera natural y sustantiva. La intervencién del ser humano
no debe suponer, en consecuencia, una alteracion sustantiva de la indicada interrelacion. (...) Sobre el segundo
acapite (...) entrafa obligaciones ineludibles para los poderes publicos de mantener los bienes ambientales en
las condiciones adecuadas para su disfrute. Evidentemente, tal obligacién alcanza también a los particulares.

Sobre la triple dimension de la proteccion al ambiente se puede revisar la Sentencia T-760/07 de la Corte
Constitucional de Colombia, asi como la sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N°® 03610-

2008-PA/TC.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 0048-2004-Al/TC. Fundamento juridico 17.
10
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facultad de las personas de disfrutar de un ambiente en el que sus componentes
se desarrollan e interrelacionan de manera natural y armonica3*; y, (ii) el derecho
a que el ambiente se preserve, el cual trae obligaciones ineludibles para los
poderes publicos -de mantener los bienes ambientales en las condiciones
adecuadas para su disfrute-, y obligaciones para los particulares, en especial de
aquellos cuyas actividades econdmicas inciden directa o indirectamente en el
medio ambiente; siendo que, dichas obligaciones se traducen, en: (i) la obligacién
de respetar (no afectar el contenido protegido del derecho) y (ii) la obligacién de
garantizar, promover, velar y, llegado el caso, de proteger y sancionar el
incumplimiento de la primera obligacién referida3.

Como conjunto de obligaciones, la preservaciéon de un ambiente sano y
equilibrado impone a los particulares la obligacién de adoptar medidas tendientes
a prevenir, evitar o reparar los dafios que sus actividades productivas causen o
puedan causar al ambiente. Tales medidas se encuentran contempladas en el
marco juridico nacional que regula la proteccion del ambiente y en los respectivos
instrumentos de gestién ambiental.

Sobre la base de este sustento constitucional, el Estado hace efectiva la
proteccion al ambiente, frente al incumplimiento de la normativa ambiental, a
través del ejercicio de la potestad sancionadora en el marco de un debido
procedimiento administrativo, asi como mediante la aplicacion de tres grandes
grupos de medidas: (i) medidas de reparacién frente a dafios ya producidos,
(ii) medidas de prevencion frente a riesgos conocidos antes que se produzcan; y
(iii) medidas de precaucién frente a amenazas de dafos desconocidos e
inciertos3®.

Bajo dicho marco normativo que tutela el ambiente adecuado y su preservacion,
este Tribunal interpretara las disposiciones generales y especificas en materia
ambiental, asi como las obligaciones de los particulares vinculadas a la tramitacion
del procedimiento administrativo sancionador.

CUESTIONES CONTROVERTIDAS

Las cuestiones controvertidas a resolver en el presente caso consisten en:

34

35

36

Al respecto, el Tribunal Constitucional, en la sentencia recaida en el expediente N° 0048-2004-Al/TC, fundamento
juridico 17, ha sefialado lo siguiente, con relacion al derecho a un ambiente equilibrado y adecuado:

En su primera manifestacion, esto es, el derecho a gozar de un medio ambiente equilibrado y adecuado, dicho
derecho comporta la facultad de las personas de poder disfrutar de un medio ambiente en el que sus elementos
se desarrollan e interrelacionan de manera natural y armoénica; y, en el caso en que el hombre intervenga, no
debe suponer una alteracion sustantiva de la interrelacion que existe entre los elementos del medio ambiente.
Esto supone, por tanto, el disfrute no de cualquier entorno, sino Unicamente del adecuado para el desarrollo de
la persona y de su dignidad (articulo 1° de la Constitucion). De lo contrario, su goce se veria frustrado y el
derecho quedaria, asi, carente de contenido.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 05471-2013-PA/TC. Fundamento juridico 7.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 03048-2007-PA/TC. Fundamento juridico 9.
11
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(i) Determinar si correspondia declarar la responsabilidad administrativa de
Curtiembre Santa Rosa por realizar actividades sin contar con un instrumento
de gestion ambiental aprobado por la autoridad competente.

(i) Determinar si correspondia aplicar la causal eximente de responsabilidad
contenida en el literal f) del numeral 1 del articulo 255° del TUO de la LPAG.

(i) Determinar si se ha vulnerado el principio de irretroactividad.

(iv) Determinar si se ha realizado un adecuado célculo de la multa impuesta a
Curtiembre Santa Rosa.

ANALISIS DE LAS CUESTIONES CONTROVERTIDAS

Determinar si correspondia declarar la responsabilidad administrativa de
Curtiembre Santa Rosa por realizar actividades sin contar con un
instrumento de gestion ambiental aprobado por la autoridad competente.

Previamente al analisis de la cuestién controvertida, esta sala considera pertinente
exponer el marco normativo que regula el cumplimiento la obligacién de contar
con un IGA aprobado previamente por la autoridad competente para el inicio de
actividades.

Cabe serialar que el articulo 3° de la Ley del SEIA en concordancia con el articulo
15° del Reglamento de la Ley del SEIA establecen que toda persona (natural o
juridica) que pretenda desarrollar un proyecto de inversién susceptible de generar
impactos ambientales negativos de caracter significativo, tiene la obligacién de
gestionar y obtener la aprobacion de una certificacion ambiental por parte de la
autoridad competente, de forma previa al inicio de operaciones®’.

Asimismo, a través de los articulos 24° de la LGA, se ratificé la evaluacién del
impacto ambiental como instrumento de gestién aplicable obligatoriamente a toda
actividad humana que implique servicios y otras actividades susceptibles de
causar impactos ambientales significativos; precisandose, ademas, que aln
aquellos proyectos o actividades no comprendidos dentro del Sistema Nacional de
Evaluacion del Impacto Ambiental debian cumplir con las normas ambientales
especificas.

Resulta oportuno indicar, que la certificacion ambiental es un mecanismo
orientado a garantizar la calidad ambiental y la conservacién de los recursos
naturales, asi como lograr su manejo sostenible, en beneficio del entorno natural
y social. Esta se formaliza mediante la emision de un acto administrativo por parte
de la autoridad competente, que determina la viabilidad ambiental de la actividad
a realizar, y que se expresa en la aprobacién del correspondiente estudio de
impacto ambiental.

37

Asimismo, dicha norma establece la imposibilidad legal de iniciar obras, ejecutar y continuar con el desarrollo del
proyecto de inversion, en caso de desaprobacion, improcedencia, inadmisibilidad o cualquier otra causa que
implique la no obtencién o la pérdida de la certificacion ambiental).

12



En ese sentido, los instrumentos de gestion ambiental, incluyen las acciones que
el titular se encuentra obligado a realizar, las cuales consisten en técnicas para
conducir y manejar el ambiente, considerando los elementos que lo conforman y
las actividades que lo afectan.

Estos instrumentos operan en dos formas complementarias: preventiva y
correctiva, de manera que existen instrumentos técnicos de ambas clases para
dar respuesta a los problemas que se presentan en el marco de una buena gestiéon
ambiental®®,

En el sector industria, la exigibilidad de contar con un instrumento de gestién
ambiental previo al inicio de actividades se deriva de lo dispuesto en los articulos
6° y 8° del Reglamento de Proteccién Ambiental para el Desarrollo de Actividades
de la Industria Manufacturera, aprobado por Decreto Supremo N° 019-97-ITINCI®®,
el cual entré en vigencia el 27 de setiembre de 1997. Cabe precisar que dichas
obligaciones estan actualmente se deriva de lo dispuesto en los articulos 13° y 53°
del RGAIMCI#°,

31.

32.

33.
e

40

CONESA, Vicente. Guia Metodolégica para la Evaluacion del Impacto Ambiental. Ediciones Mundi — Prensa.
Madrid. 2009. p. 56.

Articulo 6.- Obligaciones del Titular. - Son obligaciones del titular de la industria manufacturera, sin perjuicio

del cumplimiento de las normas ambientales:

1. Poner en marcha y mantener programas de prevencion de la contaminacién, a fin de reducir o eliminar la
generacion de elementos o sustancias contaminantes en la fuente generadora, reduciendo y limitando su
ingreso al sistema o infraestructura de disposicién de residuos, asi como su vertimiento o emision al
ambiente.

2. Evitar e impedir que, como resultado de las emisiones, vertimientos descarga y disposicién de desechos,
no se cumpla con los patrones ambientales, adoptandose para tal efecto las medidas de control de la

contaminacién que correspondan.
3. Ejecutar los programas de prevencion y las medidas de control contenidas en el EIA, DIA o PAMA. (...)

Articulo 8.- Documentos Exigibles. - Las actividades de la industria manufacturera estan sujetas a la presentacion

de:

1. Nuevas Actividades y Ampliaciones o Modificaciones. - Una DIA o un EIA de conformidad con lo dispuesto

en el capitulo Il del Titulo | de este Reglamento, suscrita por un consultor ambiental y por el titular de la

actividad.
Actividades en Curso. - Un PAMA para el caso de actividades en curso que deban adecuarse a las

2.
regulaciones ambientales aprobadas por la Autoridad Competente, suscrita por un consultor ambiental y
por el titular de la actividad.

3. Un Informe Ambiental en los plazos y con la informacion que establezca por Resolucién Ministerial la

Autoridad Competente, suscrito por un Consultor Ambiental y por el titular de la actividad.

DECRETO SUPREMO N° 017-2015-PRODUCE, que aprueba el Reglamento de Gestién Ambiental para la
Industria Manufacturera y Comercio Interno, publicado en el diario oficial El Peruano el 4 de setiembre de
2015.

Articulo 13.- Obligaciones del titular

Son obligaciones del titular:
a) Someter a la evaluacion de la autoridad competente los instrumentos de gestion ambiental para su

aprobacién que, segun las caracteristicas y etapa de su actividad, pudieran corresponderle

Articulo 53.- Adecuacién ambiental de las actividades en curso

53.1 Eltitular que viene ejecutando sus actividades sin contar con el instrumento de gestién ambiental aprobado,
debe solicitar a la autoridad competente, en los plazos y condiciones que ésta establezca, la adecuacion
ambiental de sus actividades en curso, a través de:

a) Declaracion de Adecuacion Ambiental (DAA)
Instrumento de gestién ambiental correctivo que considera los impactos ambientales negativos reales

y potenciales caracterizados como leves, generados o identificados en el area de influencia de la
actividad en curso.
b)  Programa de Adecuacién y Manejo Ambiental (PAMA)
13
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35.

Ahora bien, en el caso concreto, durante las supervisiones a la Planta La
Esperanza, la DS constaté que Curtiembre Santa Rosa realizé actividades
industriales de curtido y adobo de cuero (acabado), sin contar con instrumento de
gestion ambiental aprobado por autoridad competente, conforme se observa de lo
consignado en los siguientes documentos:

Acta de Supervisién del 13 de octubre de 2015

N HALLAZGOS

Ol | ECREPRESENTANTE DEC ADMINIS TRADD MANIFIESTA QUE NO CUERTA LON EC
INSTRUMEN 1O DE €ESTION AMBIENTAL APRDBADD POR EC DECTOR COMPETENTE
PARA REAUZAR ACIHIVIOADES DE CURTIEMBRE DENTRD DE U ESTABLECIMIE IO -

Fuente: Anexos del Informe N° 588-2016-OEFA/DS-IND*!

La referida observacién se complementa con las fotografias 3 y 4 contenidas en
el Informes de Supervision, en las cuales se evidencia a Curtiembre Santa Rosa
realizando actividades de curtiembre:

Esperanza rea

Planta L

;

a

lizando actividades de curtiembre

ra il

FOTO N°03: Se observa drea para tendido de pieles.

Fuente: Informe Preliminar de Supervision Directa N° 144-2016-OEFA/DS-IND*?

41

42

Instrumento de gestién ambiental correctivo que considera los impactos ambientales negativos reales
y/o potenciales caracterizados como relevantes, generados o identificados en el area de influencia
de la actividad en curso.
53.2 Elinstrumento de gestion ambiental correctivo, propuesto por el titular para la adecuacion de su actividad,
debe ser sustentado en la metodologia que apruebe el PRODUCE, previa opinion favorable del MINAM de
conformidad con la Novena Disposicion Complementaria Final del presente Reglamento.

Documento contenido en el disco compacto que obra en el folio 12 (pagina 15).

Contenido en el disco compacto que obra en el folio 12 (pagina 61).

14
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37.

38.

39.

Planta La Esperanza realizan

do actividades de curtiembre
\\ . ‘ ?‘-..“, § .’,».L:_‘ — e

o

-
-

s . f B . < 'A
{ . ‘V» : ' i
5. »

10/13/2016

FOTO N°04: Se observa botales empleados para los procesos de curticién,
Fuente: Informe Preliminar de Supervision Directa N° 144-2016-OEFA/DS-IND*

En ese sentido, DFAI concluyé que Planta La Esperanza, de titularidad de
Curtiembre Santa Rosa realiz6 actividades industriales de curtido y adobo de
cuero (acabado), sin contar con instrumento de gestién ambiental aprobado por
autoridad competente.

En su recurso de apelaciéon, Curtiembre Santa Rosa argumenta que, en la
resolucién apelada no se ha considerado la Licencia Municipal de Funcionamiento
N° 3406, expedida por la Municipalidad Distrital de La Esperanza el 14 de enero
de 2014. Siendo que el citado documento sustentaria que al momento de la
supervision si contaba con autorizacién para la realizacién de actividades. Por lo
que, sostiene que le resultan aplicables los alcances del primer y segundo parrafo
del articulo 19° de la Ley 30230.

Agrega que, la DFAI no ha valorado que el 29 de setiembre de 2016, solicité al
Ministerio de la Produccién la aprobacion del DAA, lo cual revela la voluntad de
corregir la conducta infractora, en concordancia con lo dispuesto en el articulo 19°
de la Ley N° 30230, que dispone que el OEFA debe privilegiar la prevencion y la
correccioén de la conducta infractora.

Asimismo, sefiala que, el 9 de noviembre de 2016, mediante Resolucién Directoral
N° 486-2016-PRODUCE/DMYPE-I/DIGGAM, fue aprobado su DAA. Por lo que,
correspondia archivar el procedimiento administrativo sancionador. Contrario a
ello, la DFAI hainvocado dicho hecho para respaldar una sancién, de manera que
se ha desnaturalizado el articulo 19° de la Ley 30230, cuyo espiritu es la

43

Ibidem.
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41.

42.

correccién de la conducta, no la sancién, por lo que la resolucién adolece de vicio
de nulidad

Al respecto, corresponde citar el articulo 19° de la Ley 30230, en el cual se dispone
lo siguiente:

Medidas para la Promocion de la Inversién en materia Ambiental
Articulo 19°.- Privilegio de la prevencion y correccion de las conductas
infractoras (...)
En el marco de un enfoque preventivo de la politica ambiental, establécese
un plazo de tres (3) afios contados a partir de la vigencia de la presente Ley,
durante el cual el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA
privilegiara las acciones orientadas a la prevenciéon y correccién de la
conducta infractora en materia ambiental.
Durante dicho periodo el OEFA tramitara procedimientos sancionadores
excepcionales. Si la autoridad administrativa declara la existencia de
infraccion, ordenara la realizacion de medidas correctivas destinadas a
revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento administrativo
excepcional. Verificado el cumplimiento de la medida correctiva ordenada, el
procedimiento sancionador excepcional concluira. De lo contrario, el referido
procedimiento se reanudara, quedando habilitado el OEFA a imponer la
sancion respectiva.

Mientras dure el periodo de tres (3) afios, las sanciones a imponerse por las

infracciones no podran ser superiores al 50% de la multa que corresponderia

aplicar, de acuerdo a la metodologia de determinacion de sanciones,
considerando los atenuantes y/o agravantes correspondientes. Lo dispuesto
en el presente parrafo no sera de aplicacién a los siguientes casos:

a) Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave a la
vida y la salud de las personas. Dicha afectacion debera ser objetiva,
individualizada y debidamente acreditada.

b) Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestién
ambiental o la autorizacién de inicio de operaciones correspondientes,
0 en zonas prohibidas.

c) Reincidencia, entendiéndose por tal la comisién de la misma infraccién
dentro de un periodo de seis (6) meses desde que quedd firme la
resolucion que sancioné la primera infracciéon.

(Subrayado agregado)

Conforme se advierte, en el articulo 19° de la citada Ley se establece que durante
el periodo de tres (3) afios, el OEFA tramitara procedimientos sancionadores
excepcionales, en los cuales, si declara la existencia de infracciéon, Unicamente
dictara una medida correctiva destinada a revertir la conducta infractora y
suspendera el procedimiento sancionador. Luego, si verifica el cumplimiento de
dicha medida, concluira el procedimiento; de lo contrario, lo reanudara quedando
habilitado para imponer la sancion respectiva.

Asimismo, en el citado articulo se establece que el procedimiento sancionador
excepcional antes descrito_ no resulta aplicable entre otros supuestos, cuando se
realicen actividades sin contar con (i) el instrumento de gestién ambiental o, (ii)
la_autorizacién de inicio de operaciones correspondiente, o (iii) en zonas
prohibidas.
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Al respecto, en el articulo 2° de la Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-
OEFA/CD que aprueba las Normas reglamentarias que facilitan la aplicacién de lo
establecido en el articulo 19° de la Ley N° 30230, se dispone lo siguiente:

Articulo 2°.- Procedimientos sancionadores en tramite

Tratdndose de los procedimientos sancionadores en tramite en primera

instancia administrativa, corresponde aplicar lo siguiente:

2.1 Sise verifica la existencia de infraccién administrativa en los supuestos
establecidos en los literales a), b) y c¢) del tercer parrafo del Articulo 19°
de la Ley N° 30230, se impondrd la multa que corresponda, sin
reduccién del 50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera
oracién del tercer parrafo de dicho articulo, y sin perjuicio de que se
ordenen las medidas correctivas a que hubiere [ugar.

(Subrayado agregado)

En esa linea, en los supuestos establecidos en los literales a), b) y c) del tercer
parrafo del articulo 19° de la Ley N° 30230, teniendo en cuenta la gravedad de la
conducta infractora y la importancia de los bienes juridicos afectados, verificada
la conducta infractora, se debe imponer la sancion sin reduccion alguna, mas la
debida medida correctiva que corresponda.

Asi, verificado uno de los supuestos sefialados en el literal b) del citado cuerpo
normativo, esto es, la realizacién de actividades sin contar con un instrumento de
gestion ambiental, correspondera imponer la sancién sin reduccion alguna, mas
la debida medida correctiva que corresponda. Al respecto, cabe sefialar que, aun
en el supuesto que los administrados cuenten con la autorizaciéon de inicio de
operaciones correspondiente, ello no los exime de contar con un instrumento de
gestion ambiental, aprobado por la autoridad competente, para realizar sus
actividades.

Al respecto, en el RGAIMCI, se ha dispuesto lo siguiente:

Articulo 30.- Alcances de la certificacion ambiental

30.1 La certificacién ambiental no podra ser otorgada por la autoridad
competente en forma parcial, provisional, fraccionada o condicionada.

30.2 El otorgamiento de la certificacién ambiental no exonera al titular de
obtener las licencias, permisos, autorizaciones y otros que pudieran ser
exigibles por la legislacion vigente, para el desarrollo de su actividad.

(..)

Articulo 54.- Alcances de la adecuaciéon ambiental

La aprobacion de la DAA o el PAMA, por parte de la autoridad competente,
no exonera al titular de cumplir otras obligaciones u obtener las licencias,
permisos, autorizaciones y otros que pudieran ser exigibles por la legislacion
vigente para el desarrollo de su actividad.

(Subrayado agregado)

Conforme se advierte, corresponde al administrado obtener la certificacion
ambiental correspondiente, sin perjuicio, de cumplir con otras obligaciones u
obtener las licencias, permisos o autorizaciones correspondientes, conforme a la
legislacion vigente.
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Sumado a ello, cabe precisar que, conforme a la Exposicién de Motivos de la Ley
N° 3023044, el tramite de los procedimientos sancionadores excepcionales, tiene
como finalidad la prevencién y correccion de conductas infractoras de caracter
ambiental, conforme se aprecia a continuacion:

B.3) MEDIDAS DE AGILIZACION PARA LA PROMOCION DE LA
INVERSION EN MATERIA AMBIENTAL
i) PREVENCION Y CORRECCION DE CONDUCTAS

INFRACTORAS A CARGO DE OEFA (...)

3. De acuerdo con el Plan Nacional de Accién Medioambiental
(PLANAA Perti 2010-2021), el comercio y la competitividad
relacionadas con la gran biodiversidad y sus productos
naturales enfrentan, entre otros problemas: la aun existente
plataforma econémica disociada de la condicién megadiversa
y vulnerable del pais, la_escasa competitividad ambiental y
sostenibilidad de largo plazo de los negocios internacionales
del pais asi como el desconocimiento del impacto ambiental de
las cadenas de valor productivas. (...)

5. La imposicién de sanciones requiere de una etapa previa de
educacion y de concientizacion de los agentes, la poblacion y
las autoridades. Con esto se logra legitimar las acciones
futuras de fiscalizacién, generando un ambiente de confianza
para el efectivo cumplimiento de las obligaciones ambientales
de los administrados. (...)

PROPUESTA (...)

8. Finalmente, mientras dure el periodo de 3 afios, las sanciones a imponerse
no podran ser superiores al 35% de la multa establecida para dicha
infraccion de acuerdo a la metodologia de determinacion de sanciones,
considerando los atenuantes y/o agravantes correspondientes, excepto en
los siguientes casos: a) infracciones muy graves, que generen un dafo
real y muy grave a la vida y la salud de las personas. Tal afectacién debe
ser objetiva, individualizada y debidamente acreditada; b) actividades que
se realicen sin contar con el instrumento de gestién ambiental o la
autorizacién de inicio de operaciones correspondientes, 0 en zonas
prohibidas; y, c) reincidencia, entendiéndose por tal la comision de la
misma infraccién dentro de un periodo de seis (6) meses desde que quedo6
firme la resolucién que sancioné la primera infraccion.

EFECTOS

9. Los efectos que se esperan de la propuesta son:

e Mejorar |a difusién de las normas y obligaciones ambientales que deben
cumplir las empresas.

e Incrementar el nivel de colaboracion entre OEFA y las empresas
supervisoras, a fin de lograr una pronta solucién a los problemas
detectados en la fiscalizacion, mediante las medidas de correccién que
ordenan dichas instituciones.

e Reducir los costos y la afectacion al desempefio de las empresas, durante
los tres (3) aflos que se privilegiaran las acciones de prevencion y

44

Exposicion de Motivos del Proyecto de Ley N° 3627/2013-PE — Ley que establece medidas tributarias,
simplificaciéon de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizaciéon de la inversioén en el pais,
presentado por el Poder Ejecutivo, con la aprobacion del Consejo de Ministros, el 18 de junio de 2014, pp. 34-
35. Consulta: 9 de setiembre de 2018:

CFC00090B682/SFILE/PLO3627 20140618 pdf
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correccion, aplicando sanciones que no sean superiores al 35% de la
multa maxima establecida para cada infraccién, excepto en los casos en
los que genere dafio real y muy grave a la vida y la salud de las personas,
se realicen actividades sin contar con el instrumento de gestién ambiental
o la autorizacién de inicio de operaciones correspondientes o en zonas
prohibidas, asi como cuando exista reincidencia.

En ese sentido, se advierte que el procedimiento sancionador excepcional creado
por la Ley N° 30230, se orienta a promover la inversion de las empresas formales,
implementando para ello una etapa previa de educacién y concientizaciéon, que
busca promover la remediacién ambiental, sin desproteger la salud y vida de las
personas. Por lo que, este régimen no resulta aplicable a empresas gque no
cuenten con_un_instrumento de gestién ambiental, que permita identificar los
posibles impactos ambientales negativos, propios de la actividad que desarrollan.

A mayor abundamiento, se debe tener en cuenta que, en la Ley Marco de Licencia
de Funcionamiento, Ley N° 2897645, se establece que, para el otorgamiento de
una licencia de funcionamiento, la municipalidad evalGa tnicamente la zonificacion
y compatibilidad de uso y las condiciones de seguridad de la edificacion.

En ese sentido, se advierte que, contrario a lo interpretado por el administrado, el
contar con una licencia de funcionamiento aprobada por la municipalidad, no lo
exime de su obligaciébn de contar con un instrumento de gestién ambiental
aprobado por la autoridad correspondiente. Por lo que, no se encontraria en el
marco de excepcion recogido en el articulo 19° de la Ley N° 30230.

De otro lado, respecto a la obtencion del DAA por parte del administrado,
corresponde tener en consideracion, que las acciones posteriores implementadas
por los administrados, con la finalidad de corregir su conducta, no desvirtian la
comision de la conducta infractora detectada. Por lo que, verificados los hechos
constitutivos de la infraccién, corresponde a la autoridad decisora, determinar la
existencia de responsabilidad administrativa. Sin perjuicio, de que el
comportamiento posterior desarrollado por el administrado, sea valorado con la
finalidad de determinar si corresponde o no la imposicion de una medida
correctiva.

Al respecto, corresponde precisar que el régimen excepcional recogido en el

45

Ley marco de licencia de funcionamiento, Ley N° 28976, publicada en el Diario El Peruano el § de febrero de
2007.

TITULO Il DE LA LICENCIA DE FUNCIONAMIENTO

Articulo 3°.- Licencia de funcionamiento

La licencia de funcionamiento es la autorizacion que otorgan las municipalidades para el desarrollo de actividades
econémicas en un establecimiento determinado, en favor del titular de las mismas. (...)

Articulo 5°.- Entidad competente

Las municipalidades distritales, asi como las municipalidades provinciales, cuando les corresponda conforme a
ley, son las encargadas de evaluar las solicitudes y otorgar las licencias de funcionamiento, asi como de fiscalizar
las mismas y aplicar las sanciones correspondientes, de acuerdo con las competencias previstas en la Ley N°
27972, Ley Organica de Municipalidades.

Articulo 6°.- Evaluacion de la entidad competente

Para el otorgamiento de la licencia de funcionamiento, la municipalidad evaluara los siguientes aspectos:

- Zonificacion y compatibilidad de uso.

- Condiciones de Seguridad de la Edificacion.

Cualquier aspecto adicional sera materia de fiscalizacion posterior.
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articulo 19° de la Ley N° 30230, tiene como finalidad privilegiar las acciones
orientadas a la prevencion y correcciéon de la conducta infractora en materia
ambiental. Dentro de ese marco, el OEFA tramita procedimientos sancionadores
excepcionales, en los cuales:

v'  Si la autoridad administrativa declara la existencia de una infraccién, ordenara
la realizacion de una medida correctiva y suspendera el procedimiento
sancionador excepcional.

v' De forma posterior, verificado el cumplimiento de la medida correctiva
ordenada, el procedimiento concluira. De lo contrario, el referido procedimiento
se reanudara, quedando habilitado el OEFA a imponer la sancién respectiva.

Asimismo, se debe tener en consideracion que mediante Resoluciéon de Consejo
Directivo N° 026-2014-OEFA/CD, se aprobaron las normas reglamentarias que
facilitan la aplicacion de lo dispuesto en el articulo 19° de la Ley N° 30230,
estableciéndose lo siguiente:

Articulo 2°. - Procedimientos sancionadores en tramite (...)

2.2 (...) En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa, pero el
administrado ha revertido, remediado o compensado todos los impactos
negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta
pertinente el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se
limitara a declarar en la resolucién respectiva la existencia de responsabilidad
administrativa. Si dicha resolucién adquiere firmeza, sera tomada en cuenta
para determinar la reincidencia, sin perjuicio de su inscripcion en el Registro
de Infractores Ambientales. (Subrayado agregado)

En ese orden de ideas, se advierte que, verificada la existencia de una infraccion
administrativa, corresponde el inicio de un procedimiento administrativo
sancionador, pero si el administrado ha revertido, remediado o compensado todos
los impactos negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no
resulta pertinente el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se
limitara a declarar en la resoluciéon respectiva la existencia de responsabilidad
administrativa.

Ahora bien, en el presente caso, ha quedado acreditado que Santa Rosa realizé
actividades industriales en la Planta La Esperanza sin contar con un instrumento
de gestién ambiental aprobado por la autoridad competente.

Asi, dentro del marco del régimen excepcional, y en atencion a la evaluacion de
los medios probatorios presentados por el administrado, mediante Resolucién
Directoral N° 1077-2018-OEFA/DFAI del 31 de mayo de 2018, la DFAI declaré; (i)
la responsabilidad administrativa de Curtiembre Santa Rosa por la conducta
infractora detallada en el Cuadro N° 1 de la presente Resolucion, y (ii) que en el
presente caso no resultaba pertinente el dictado de una medida correctiva, toda
vez que, el administrado habria corregido su conducta al obtener la aprobacién de
su DAA.
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En mérito a lo anterior, se advierte que, si bien el administrado alega haber
corregido su conducta antijuridica, lo cual ha sido acreditado en sus descargos,
ello no desvirttia la configuraciéon de la misma. Por lo que, corresponde declarar la
responsabilidad administrativa por la conducta infractora verificada.

En ese sentido, se evidencia que contrario a lo alegado por el administrado en su
recurso de apelacion, en el presente procedimiento administrativo se ha realizado
una adecuada aplicacidon de lo dispuesto en la Ley N° 30230.

Determinar si correspondia aplicar la causal eximente de responsabilidad
contenida en el literal f) del numeral 1 del articulo 255° del TUO de la LPAG

Curtiembre Santa Rosa manifiesta que, la DS a través de la Carta N° 2646-2016-
OEFA/DS-SD, le notifica el Informe Preliminar de Supervisiéon Directa N° 144-
2016-OEFA-DS-IND, otorgandole el plazo de cinco dias habiles para desvirtuar
los hallazgos o acreditar la subsanacion de los mismos. No obstante, si bien no
presenté respuesta, ello no puede interpretarse como un hecho en su contra y
menos como un requerimiento a través del cual se habria perdido el caracter
voluntario de las acciones efectuadas a fin de subsanar el hecho detectado.

Asimismo, el administrado sefiala que el 22 de enero de 2018, presentd sus
descargos, sefialando que ya contaba con un IGA, ofreciendo como medio
probatorio la Resoluciéon Directoral N° 486-2016-PRODUCE/DMYPE-I/DIGGAM
del 09 de noviembre de 2016, a través de la cual se aprueba su DAA. Por lo que,
considera que corresponde evaluar la configuracidon del eximente de
responsabilidad dispuesto en el articulo 255° del TUO de la LPAG.

De manera preliminar, debe precisarse que, conforme con lo establecido en el
literal f) del numeral 1 del articulo 255° del TUO de la LPAG*, la subsanacion
voluntaria de la conducta infractora, con anterioridad a la notificacién de la
imputacién de cargos, constituye una condicion eximente de responsabilidad por
la comision de la infraccion administrativa.

Respecto a la normativa expuesta, corresponde mencionar que la subsanacién
supone el cese de la conducta infractora y cuando corresponda la reparacion de
las consecuencias o efectos, de manera previa al inicio del procedimiento
administrativo sancionador por parte del administrado®’.

46

47

TUO de la LPAG
Articulo 255.- Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones
1.- Constituyen condiciones eximentes de la responsabilidad por infracciones las siguientes: (...)
f) La subsanacion voluntaria por parte del posible sancionado del acto u omisién imputado como
constitutivo de infraccién administrativa, con anterioridad a la notificacion de la imputacién de cargos a
que se refiere el inciso 3) del articulo 253.

Con relacién a la subsanacion voluntaria, debe precisarse que:

(...) no solo consiste en el cese de la conducta infractora sino que, cuando corresponda, la subsanacién
implica la reparacién de las consecuencias o efectos dafriinos al bien juridico protegido derivados de la
conducta infractora.

Ministerio de Justicia. Guia Practica sobre el procedimiento administrativo sancionador. Segunda edicién.
Actualizada con el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General.
Aprobada mediante Resolucion Directoral N° 002-2017-JUS/DGDOJ (7 de junio de 2017), p. 47.
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Ahora bien, se desprende de los articulos 14° y 15° del Reglamento de
Supervision, aprobado por la Resolucion de Consejo Directivo N° 005-2017-
OEFA/CD#*, que en el supuesto que el administrado acredite la subsanacién
voluntaria del incumplimiento antes del inicio del procedimiento administrativo
sancionador, se dispondra el archivo del mismo, conforme con el TUO de la LPAG.

Asimismo, con relacién a la subsanacion voluntaria, en el articulo 15° de la
mencionada resolucién se dispone que los requerimientos efectuados por la
Autoridad de Supervisién o el supervisor mediante los cuales disponga una
actuacion vinculada al incumplimiento de una obligacién acarrean que la actuacién
del administrado pierda el caracter voluntario del mismo.

Excepcionalmente, para el caso del incumplimiento leve, es decir, aquellos que
involucran un riesgo leve, o un incumplimiento de una obligaciéon de caracter
formal u otra que no cause dafio o perjuicio al ambiente, en el cual el administrado
acredite antes del inicio del procedimiento administrativo sancionador la
correccion de la conducta requerida por la autoridad de supervision o el supervisor,
la autoridad correspondiente podra disponer el archivo del expediente en dicho
extremo.

En ese sentido, teniendo en cuenta lo sefalado por este tribunal*®, corresponde
indicar que a efectos de que se configure la eximente antes mencionada, deben
concurrir las siguientes condiciones:

i)  Que se produzca de manera voluntaria;

\!
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RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO DEL OEFA N° 005-2017-OEFA/CD, aprueban el Reglamento de
Supervision, publicada en el diario oficial EI Peruano el 3 de febrero de 2017, modificado por la Resolucién
de Consejo Directivo N° 018-2017-OEFA/CD, publicada en el diario oficial el 9 de junio de 2017.

Articulo 14.- Incumplimientos detectados

Luego de efectuadas las acciones de supervision, y en caso el administrado presente la informacién a fin que se
dé por subsanada su conducta, se procede a calificar los presuntos incumplimientos de las obligaciones
fiscalizables detectados y clasificarlos en leves o trascendentes, segun corresponda.

Articulo 15.- Sobre la subsanacién y clasificacién de los incumplimientos .

15.1 De conformidad con lo establecido en el Literal f) del Articulo 255 del Texto Unico Ordenado de la Ley N°
27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS,
si el administrado acredita la subsanacion voluntaria del incumplimiento antes del inicio del procedimiento
administrativo sancionador, se dispondra el archivo del expediente de supervision en este extremo.

15.2 Los requerimientos efectuados por la Autoridad de Supervision o el supervisor mediante los cuales
disponga una actuacién vinculada al incumplimiento de una obligacién, acarrean la pérdida del caracter
voluntario de la referida actuacion que acredite el administrado. Excepcionalmente, en caso el
incumplimiento califique como leve y el administrado acredite antes del inicio del procedimiento
administrativo sancionador la correccién de la conducta requerida por la Autoridad de Supervisién o el
supervisor, la autoridad correspondiente podra disponer el archivo del expediente en este extremo.

15.3 Los incumplimientos detectados se clasifican en:

a) Incumplimientos leves: Son aquellos que involucran: (i) un riesgo leve; o (ii) incumplimientos de una
obligacion de caracter formal u otra que no cause dafio o perjuicio.

b) Incumplimientos trascendentes: Son aquellos que involucran: (i) un dafo a la vida y/o la salud de las
personas; (ii) un dafio a la flora y/o fauna; (jii) un riesgo significativo o moderado; o, (iv) incumplimientos de
una obligacién de caracter formal u otra, que cause dafio o perjuicio.

Para la determinacion del riesgo se aplicara la Metodologia para la estimacién del riesgo ambiental que
genera el incumplimiento de las obligaciones fiscalizables prevista en el Anexo 4, que forma parte integrante
del presente Reglamento.

A manera de ejemplo, la Resolucion N° 221-2018-OEFA/TFA-SMEPIM del 3 de agosto de 2018 y la Resolucién
N° 081-2018-OEFA/TFA-SMEPIM del 5 de abril de 2018.
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ii) Se realice de manera previa al inicio del procedimiento administrativo
sancionador;
iii) La subsanacion de la conducta infractora.

En virtud de lo expuesto, esta sala analizara si la conducta realizada por
Curtiembre Santa Rosa se configura dentro del supuesto de eximente de
responsabilidad administrativa establecido en el literal f) del numeral 1 del articulo
255° del TUO de la LPAG; siendo que no solo se ha de evaluar la concurrencia de
los referidos requisitos, sino también se debera determinar el caracter subsanable
del incumplimiento detectado, desde la conducta propiamente dicha y desde los
efectos que despliega, pues como ha sefialado este tribunal en anteriores
pronunciamientos, existen infracciones que debido a su propia naturaleza o por
disposicion legal expresa®, no son susceptibles de ser subsanadas.

Al respecto, es pertinente sefialar que, en el caso en particular, la mencionada
conducta infractora se encuentra referida a que el administrado ha realizado
actividades industriales en la Planta La Esperanza sin contar con un instrumento
de gestion ambiental aprobado por la autoridad competente, lo cual implica, como
minimo, poner en riesgo al entorno natural donde se desarrollaron dichas
actividades, pues tal operacién se ha realizado sin considerar medidas de
prevencién o mitigaciéon de impactos ambientales negativos previstos en un
instrumento de gestién ambiental5!.

En ese sentido, si realiza actividades sin contar con un instrumento de gestion
ambiental, dicha situacion ya no puede ser revertida con acciones posteriores,
pues el instrumento de gestibn ambiental que contemple las actividades de
industriales como las realizadadas en el presente procedimiento administrativo
sancionador no incluira medidas de manejo ambiental para aquellos impactos que
se pudo haber ocasionado con su operacion.

Dicho ello, cabe indicar que si bien, en el caso que nos acontece, Curtiembre
Santa Rosa obtuvo la certificacion ambiental por la autoridad competente, ello no
significa que el administrado haya subsanado la conducta infractora®2.

Por lo tanto, en el presente caso, la aprobacion del instrumento de gestién
ambiental por el administrado a efectos de subsanar la infracciéon imputada, no
revierte la conducta infractora en cuestién.
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Tal es el caso del exceso de los Limites Maximos Permisibles, la infraccién por no adoptar las medidas de
previsién y control para no exceder los valores ECA, entre otros.

Al respecto, cabe indicar que, seglin Granero, el estudio de impacto ambiental es un documento técnico en el
que se identifican, valoran y previenen los impactos, planteando el seguimiento y control ambiental de la
ejecucién de un proyecto. Por lo tanto, el objetivo general del EIA pasa por el estudio del medio biofisico y socio-
econdmico, el analisis del proyecto y la identificacion y definicion de las acciones que pueden provocar un impacto
ambiental, recogiendo las propuestas para evitarlos, reducirlos o compensarlos.

GRANERO, Javier, [et-al], Evaluacién de Impacto Ambiental, Primera Edicién. FC. Editorial. Espafia.2011, p. 75.

Dicho criterio se encuentra contenido en la Resolucion N° 001-2017-OEFA/TFA-SMEPIM del 20 de abril de 2017,
Resolucién N° 149-2018-OEFA/TFA-SMEPIM del 28 de mayo de 2018, Resolucion N° 246-2018-OEFA/TFA-
SMEPIM del 29 de agosto de 2018, entre otros.
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Por lo tanto, esta sala considera que no se ha configurado el supuesto eximente
de responsabilidad descrito en el literal f) del numeral 1 del articulo 255° del TUO
de la LPAG respecto de la conducta infractora descrita en el Cuadro N° 1 de la
presente Resolucién, en consecuencia, corresponde desestimar los argumentos
presentados en este extremo.

Determinar si se ha vulnerado el principio de irretroactividad.

De otro lado, el administrado sefiala que, al presente procedimiento administrativo
sancionador le resultan aplicables las normas vigentes a la fecha de realizacién
de la Supervision Regular 2015. Sin embargo, el presente procedimiento, se ha
tramitado dentro de los alcances de la Resoluciéon de Consejo Directivo N° 027-
2017-OEFA/CD y N° 006-2018-OEFA-CD, lo cual afecta el principio de
irretroactividad y por ende el debido proceso.

Al respecto de la presunta vulneracién al principio de irretroactividad, cabe
precisar el citado principio se encuentra contemplado en el articulo 103° de la
Constitucion Politica del Pert®?, garantiza la aplicacion del mandato establecido
en la norma a las consecuencias de las relaciones y situaciones juridicas
existentes desde la fecha de su entrada en vigencia.

Por su parte, en el articulo el 109 de la Constitucion se sefiala que la ley es
obligatoria desde el dia siguiente de su publicacién en el diario oficial, salvo
disposicion contraria de la misma ley que posterga su vigencia en todo o en parte.

Asimismo, dicho principio ha sido recogido en el numeral 5 del articulo 246° del
TUO de la LPAG®, esto quiere decir que la regla general de la irretroactividad de
las normas en el tiempo ha sido extendida al ejercicio de la potestad sancionadora
de la administracién publica, debiendo ser esta aplicada por los distintos 6érganos
de las entidades administrativas, particularmente aquellos con funciones
recursivas.

Del marco normativo expuesto, se desprende que existe una importante excepcion
que el sistema juridico ha admitido en torno al principio de irretroactividad, en

54

CONSTITUCION POLITICA DEL PERU.

Articulo 103°.- Leyes especiales, irretroactividad, derogacién y abuso del derecho

Pueden expedirse leyes especiales porque asi lo exige la naturaleza de las cosas, pero no por razon de las
diferencias de las personas. La ley, desde su entrada en vigencia, se aplica a las consecuencias de las relaciones
y situaciones juridicas existentes y no tiene fuerza ni efectos retroactivos; salvo, en ambos supuestos, en
materia penal cuando favorece al reo. La ley se deroga s6lo por otra ley. También queda sin efecto por
sentencia que declara su inconstitucionalidad.

A pesar de que la Constituciéon Politica del Perti no hace alusion a la aplicacién retroactiva de las normas
sancionadoras en materia administrativa, el legislador consideré constitucionalmente admisible extender esta
garantia al ambito administrativo sancionador. De este modo, el principio de retroactividad benigna se encuentra
incorporado en el principio de irretroactividad en materia administrativo-sancionadora contemplado en el numeral
5 del articulo 246° del TUO de LPAG, de la Ley N° 27444.

TUO DE LA LPAG.

Articulo 230.- Principios de la potestad sancionadora administrativa (...)

5. Irretroactividad. - Son aplicables las disposiciones sancionadoras vigentes en el momento de incurrir el
administrado en la conducta a sancionar, salvo que las posteriores le sean mas favorables.

Las disposiciones sancionadoras producen efecto retroactivo en cuanto favorecen al presunto infractor o al
infractor, tanto en lo referido a la tipificacion de la infraccion como a la sancién y a sus plazos de prescripcion,
incluso respecto de las sanciones en ejecucion al entrar en vigor la nueva disposicion.
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materia penal y administrativo sancionador, conocido como la retroactividad
benigna.

La aplicacion practica de la retroactividad benigna en el ambito del derecho
administrativo sancionador implica que si luego de la comisién de un ilicito
administrativo, segun la norma preexistente, se produce una modificacion
normativa y la nueva norma establece una consecuencia mas beneficiosa
(destipificacion o establecimiento de una sancion inferior) para el infractor, en
comparacién con la norma que estuvo vigente cuando se cometié la infraccion,
debe aplicarse retroactivamente la nueva norma, asi no haya estado vigente al
momento de la comisién del hecho ilicito o al momento de su calificacion por la
autoridad administrativa.

De acuerdo con lo sostenido por Nieto Garcia, el fundamento de la retroactividad
de las normas sancionadoras favorables es la igualdad, puesto que si luego de la
comision de la infraccidon, el ordenamiento juridico considera suficiente una
intervencion menos gravosa sobre la persona que cometio la infraccion, resulta
injusto sancionar de distinta manera a quienes han cometido la misma infraccion,
bajo el fundamento de la seguridad juridica®®.

De lo anterior, es posible concluir que el analisis de benignidad se realiza sobre la
base de normas tipificadoras, pues son estas las que califican determinadas
conductas como infracciones administrativas y, a su vez, las que determinan su
consecuencia juridica, como lo son las multas administrativas. Ahora bien, cabe
destacar que en determinados casos la norma tipificadora esta relacionada a una
norma sustantiva, por lo que, en dicho supuesto, el mencionado analisis debe
realizarse conjuntamente; no obstante, debe iniciarse sobre la base de la norma
tipificadora.

Dentro de ese marco normativo, corresponde indicar que la Resolucion de
Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD, norma que aprueba el Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, se encuentra vigente desde
el 13 de octubre de 2017. Por lo que, los procedimientos administrativos
sancionadores que se inicien a partir de dicha fecha, deberan regirse por las
disposiciones del citado reglamento.

En ese sentido, toda vez que el presente procedimiento administrativo
sancionador, se inicié con la notificacién de la Resolucién Subdirectoral N° 2075-
2017-OEFA/DFSAI/SDI®®, el 20 y 21 de diciembre de 2017, debe regirse por las
disposiciones establecidas en la Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-
OEFA/CD.

De otro lado, respecto a la aplicaciéon de la Resolucién de Consejo Directivo
N° 006-2018-OEFA-CD, en el caso en particular, corresponde sefalar que, la
DFAI realizé un andlisis de aplicacion de retroactividad benigna al caso concreto,
para lo cual comparé los cuadros de tipificacion de la citada resolucion y la RCD

55
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NIETO GARCIA, Alejandro. Derecho Administrativo Sancionador. 5° Edicion. Madrid: Tecnos, 2017, p. 203.

Folios 13 al 16. Notificada el 20 y 21 de diciembre de 2017 (folio 17 y 18).
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N° 049-2013-OEFA/CD, concluyendo que el bloque de tipicidad actual le es mas
favorable a Curtiembre Santa Rosa, por lo que, correspondia considerar el rango
de sancion monetaria, mas beneficioso para el administrado, de acuerdo al
siguiente detalle:

Del cuadio anteror, se puede apfeciar que fa sancion aplicable al admiristrade
durante la requlacon anteror se enconfraba dentra del rango do Cento setenta y
cinco {175 hasta diecsiete mil quinientos (17 500) UIT, no obstanta. de acucrdo
a la requlacion aectual dicho rango de sancidn ya no le es mpulable 2
administrado, debido a que la normativa actual sefiala Gnicamenta un
multa maximo de renta mil (30 000} UIT

k2
X

43 En atepcidn a lo antenor, del analisis conjunto de las nommas tipiicadoras, se
j concluye que e! blogque de tipicidad aclual es mas favorable para &l admirsiraco,
por lo que en aphcacion del principio de retroactvidad benigne corresponde
considerar el rango de multa maximo de treirta mea {3 0y LT, establecido en
i Resoluckn de Consein Directo N* 008-2018-0CFACD,

3 o)

Sobre ello, corresponde sefialar que, de aplicarse la norma vigente a la fecha de
comisién de la conducta infractora, el tope minimo de multa a aplicarse seria de
ciento setenta y cinco (175) UIT.

Sin embargo, en la medida que la Resolucion de Consejo Directivo N° 006-2018-
OEFA-CD, ya no establece un tope minimo, podria aplicarse una multa menor a
ciento setenta y cinco (175) UIT. En ese sentido, conforme al analisis realizado
por la DFAI, correspondia la aplicacion de la retroactividad benigna. Lo cual
conlievd a imponer al administrado una multa menor a la antes sefialada.

Por lo expuesto, esta Sala Especializada considera que corresponde desestimar
los argumentos expuestos por el administrado en su recurso de apelacién, en este
extremo.

VL.IV.Determinar si se ha realizado un adecuado calculo de la multa impuesta a

Mo

Curtiembre Santa Rosa

De manera previa al analisis de los argumentos esgrimidos por Curtiembre Santa
Rosa en su recurso de apelacion, y de conformidad con las prerrogativas
conferidas a este colegiado en el numeral 2.2. del articulo 2° del Reglamento
Interno del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental del OEFA aprobado por
Resolucion de Consejo Directivo N° 032-2013-OEFA/CD%, resulta necesario
verificar si, en el extremo referido al calculo de la multa, al emitirse la Resolucién
Directoral N° 1077-2018-OEFA/DFAI, la Autoridad Decisora cumplié con Ia

\ 57

Resolucién de Consejo Directivo N° 032-2013-OEFA/CD, mediante el cual se aprobé el Reglamento

Interno del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental del OEFA, publicado en el diario oficial E/ Peruano el 2 de

agosto de 2013.

Articulo 2°.- El Tribunal de Fiscalizacion Ambiental (...)

2.2 El Tribunal de Fiscalizacion Ambiental vela por el cumplimiento del principio de legalidad y el respeto del
derecho de defensa y el debido procedimiento, asi como por la correcta aplicacién de los demas principios
juridicos que orientan el ejercicio de la potestad sancionadora de la Administracién Publica. (...)
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observancia del principio de legalidad que orientan el ejercicio de la potestad
sancionadora administrativa.

Asimismo, conforme el numeral 1.1 del articulo IV del Titulo Preliminar del TUO
de la LPAG®®, el cual regula el principio de legalidad, se establece que las
autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al
derecho, dentro de las facultades que les sean atribuidas, y de acuerdo con los
fines para los cuales les fueron conferidas®.

Sobre este principio, Morén Urbina sefiala que el mismo exige que la certeza de
validez de toda actuacién administrativa dependa de la medida en que pueda
referirse a un precepto juridico o que, partiendo desde este, pueda derivarsele
como su cobertura o desarrollo necesario®.

En tal sentido, la exigencia de legalidad en la actuacion administrativa significa
que las decisiones de la autoridad deben sustentarse en la debida aplicacion e
interpretacion del conjunto de normas que integran el orden juridico vigente.

Partiendo de lo esbozado, esta sala considera pertinente determinar si, en
observancia del principio de legalidad antes descrito, la multa impuesta se
encuentra debidamente motivada en cada uno de sus extremos, y por ende se
encuentra ajustada a derecho y a la normativa aplicable.

En el presente caso, a través de la Resolucién Subdirectoral N° 2075-2017-
OEFA/DFSAI/SDI del 14 de diciembre de 2017, la SDI imputé al administrado el
incumplimiento de la obligacién, referida a realizar actividades industriales sin
contar con_instrumento de gestion ambiental. Conducta que configuraria el
incumplimiento de lo previsto en el literal a) del articulo 13° y articulo 53° del
RGAIMCI, en el articulo 3° de la LSNEIA, y en el articulo 15° del RLSNEIA.
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Texto Unico Ordenado Aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, publicado el 20 de marzo de 2017,
que incluye las modificaciones introducidas por el Decreto Legislativo N° 1272, publicado el 21 de diciembre de
2016, asi como también las modificaciones realizadas por el Decreto Legislativo N° 1029, publicado el 24 de
junio de 2008, entre otras.

TUO DE LA LEY DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO GENERAL.
Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo
1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de
la vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo:
1.1. Principio de legalidad.- Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion,
la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los
que les fueron conferidas.

En tal sentido, la exigencia de legalidad en la actuacién administrativa significa que las decisiones de la autoridad
deben sustentarse en la debida aplicacién e interpretacion del conjunto de normas que integran el ordenamiento
juridico vigente.

El autor Morén Urbina (2017) sostiene que: “Como aplicacion del principio de legalidad de la funcion ejecutiva,
los agentes publicos deben fundar todas sus actuaciones -decisorias o consultivas- en la normativa vigente.

El principio de sujecion de la Administracion a la legislacion, denominado modernamente como “vinculacion
positiva de la Administracion a la Ley”, exige que la certeza de validez de toda accién administrativa dependa de
la medida en que pueda referirse a un precepto juridico o que partiendo desde este, pueda derivarsele como su
cobertura o desarrollo necesario. El marco juridico para la administracién es un valor indisponible motu propio,
irrenunciable ni transigible”.

MORON URBINA, Juan Carlos. Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General. Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27444. Tomo |. Décimo segunda edicién. Lima: Gaceta Juridica, 2017. pp. 73.
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Asimismo, precisé que dicho incumplimiento configuraria la infraccion
administrativa prevista en el literal a) del numeral 5.1 del articulo 5° de la RCD
N° 049-2013-OEFA/CD y numeral 3.1. del Cuadro de Tipificacién y Escala de
Sanciones de la RCD N° 049-2013-OEFA/CD.

En ese contexto, es importante sefalar que, conforme con el numeral 12.2 del
articulo 12° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
OEFA, aprobado por RCD N° 027-2017-OEFA/CD®', se ha previsto que en caso
que la Autoridad Decisora imponga una multa, ésta no podra ser mayor al diez por
ciento (10%) del ingreso bruto anual percibido por el infractor el afio anterior a la
fecha en que cometi6 la infraccion.

Asimismo, en el numeral 12.3 del articulo 12° del citado cuerpo normativo se
precisa que, a fin de que resulte aplicable lo establecido en el numeral 12.2, el
administrado puede acreditar en el escrito de descargos a la imputacién de cargos
el monto de ingreso bruto anual gue percibié el afio anterior a la fecha en que ha
cometido la _infraccién, mediante declaraciones juradas presentadas ante la
Superintendencia Nacional de Aduanas y de Administracion Tributaria - SUNAT,
estados financieros, libros contables u otros documentos de naturaleza similar.

En atencion a ello, mediante la Resolucién Subdirectoral N° 2075-2017-
OEFA/DFSAI/SDI del 14 de diciembre de 2017, la SDI requirié a Curtiembre Santa
Rosa, lo siguiente:

Articulo 7°. - Requerir a Curtiembre Santa Rosa S.A.C. que en el mismo plazo
sefialado en el Articulo 3° de la presente Resolucién, cumpla con presentar la
informacién que sustente sus ingresos brutos correspondientes al afio anterior a la
emisidon de la Resolucién. Dicha informacion debe estar debidamente acreditada
para efectos de ser tomada en cuenta en el andlisis de la no confiscatoriedad.

Conforme se advierte, la DFAI requirié al administrado, informacion que sustente
sus ingresos brutos correspondientes al afio anterior a la emision de la Resolucion,
esto _es gue sustente sus ingresos del 2016. Al respecto, en sus descargos
presentados el 22 de enero de 2018, el administrado remitio la declaracion anual
del 201652 y la Resolucién Directoral N° 486-2016-PRODUCE/DVMYPE del 09 de
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Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por RCD N° 027-2017-

OEFAI/CD, publicado en el Diario El Peruano el 12 de octubre de 2017.

Articulo 12.- Determinacion de las multas

12.1 La determinacién de las multas se realiza conforme a lo establecido en la Metodologia para el calculo de
las multas base y la aplicacion de los factores para la graduacién de sanciones, aprobada por Resolucién
de Presidencia de Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA-PCD y modificada por Resolucién de Consejo
Directivo N° 024-2017-OEFA-CD.

12.2 La multa a ser impuesta no puede ser mayor al diez por ciento (10%) del ingreso bruto anual percibido
por el infractor el afio anterior a la fecha en que ha cometido la infraccion.

12.3 A fin de que resulte aplicable lo establecido en el numeral precedente, el administrado puede acreditar
en el escrito de descargos a la imputacioén de cargos el monto de ingreso bruto anual que percibi6 el afio
anterior a la fecha en que ha cometido la infraccién, mediante declaraciones juradas presentadas ante la
Superintendencia Nacional de Aduanas y de Administracion Tributaria - SUNAT, estados financieros,
libros contables u otros documentos de naturaleza similar. (...)

Folios 24 al 30.
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noviembre de 2016, a través de la cual, se aprueba la Declaracion de Adecuacion
Ambiental®s.

Sin embargo, conforme se aprecia en la Resolucidon Directoral N° 1077-2018-
OEFA-DFAI, en el fundamento 65, se sefiala lo siguiente:

65. De acuerdo a la informacién reportada por el administrado, sus
ingresos por ventas en el afio 2016 ascendieron a 31.31 UIT. En
atencion a ello, se debe considerar que la multa a imponer no debe ser
superior al limite de 10% de dichos ingresos, ascendiente a 8.95 UIT.

(Subrayado agregado)

Al respecto, se advierte que, si bien en el fundamento 65 se sefala que los
ingresos del afio 2016, ascendieron a 31.31 UIT, concluye que la multa asciende
a 8.95 UIT.

Al revisar el Informe Técnico 117-2018/DFAI/SSAG del 02 de marzo de 2018%¢,
informe que sustenta el calculo de multa, la DFAI, aplicando el andlisis de
confiscatoriedad, la multa ascendia a 3.13 UIT.

Sin embargo, en el Informe Técnico 247-2018/DFAI/SSAG®® del 15 de mayo de
2018, informe que sirve de sustento para el calculo de la multa de la Resolucién
del érgano resolutor, no se tomé en cuenta el andlisis de confiscatoriedad,
determinando una multa ascendente a 8.95 UIT.

A ello, se debe agregar que, conforme a lo sefalado previamente por el
administrado, mediante Resolucion Directoral N° 486-2016-PRODUCE/DVMYPE
del 09 de noviembre de 2016, fue aprobada su Declaracién de Adecuacién
Ambiental. Por lo que, evidenciandose el cese de la conducta infractora en dicha
oportunidad; en atencién a lo dispuesto en el numeral 12.2 del articulo 12° de la
RCD N° 027-2017-OEFA/CD, la multa no puede ser mayor al ingreso bruto anual
percibido por el infractor el afio anterior a la fecha que se cometio la infraccion.

En ese sentido, y conforme a lo expuesto precedentemente, al advertirse que la
multa impuesta en la resolucién impugnada no cumple con lo dispuesto en el
numeral 12.2 del articulo 12° de la RCD N° 027-2017-OEFA/CD, en la medida en
que para el céalculo de la multa, la Autoridad Decisora no tomé en cuenta el diez
por ciento (10%) del ingreso bruto anual percibido por el infractor, el afio anterior
a la fecha en que ha cometido la infraccion, para efectuar el analisis de
confiscatoriedad, no se habria aplicado debidamente las normas que integran el
orden juridico vigente.

En ese sentido, esta sala es de la opinién que la Resolucién Directoral N® 1077-
2018-OEFA/DFAI fue emitida vulnerando el principio de legalidad, regulado en el
numeral 1.1 del articulo IV del TUO de la LPAG, puesto que, al no considerar para
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Folios 22 al 23.
Folios 31 al 36.

Folios 46 al 48.
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el célculo de la multa el descuento del diez por ciento (10%) del ingreso bruto
anual percibido por el infractor el afio anterior a la fecha en que ha cometido la
infraccién, la DFAI incumplio lo establecido en el numeral 12.2 del articulo 12° de
la RCD N° 027-2017-OEFA/CD.

105. Teniendo en cuenta lo sefialado en el considerando precedente, se advierte que
la resolucién impugnada esta inmersa en la causal de nulidad prevista en el
numeral 1 del articulo 10° de la citada norma legal®®.

106. Asimismo, se dispone que se adopten las acciones necesarias a efectos de
determinar la responsabilidad a que hubiere lugar, de ser el caso, en aplicacion a
lo dispuesto por el numeral 11.3%7 del articulo 11° del TUO de la LPAG.

107. En atencion a lo antes sefalado, carece de sentido emitir pronunciamiento sobre
los argumentos alegados por Curtiembre Santa Rosa en su recurso de apelacion,
en el extremo referido al calculo de la multa.

De conformidad con lo dispuesto en el TUO de la LPAG, aprobado por Decreto Supremo
N° 006-2017-JUS; la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluaciéon y
Fiscalizacion Ambiental; el Decreto Legislativo N° 1013; el Decreto Supremo N° 013-
2017-MINAM, que aprueba el Reglamento de Organizacién y Funciones del OEFA; vy la
Resolucion N° 032-2013-OEFA/CD, que aprueba el Reglamento Interno del Tribunal de
Fiscalizacion Ambiental del OEFA.

SE RESUELVE:

PRIMERO.- CONFIRMAR articulo 1° de la Resolucién Directoral N° 1077-2018-
OEFA/DFAI del 31 de mayo de 2018, en el extremo que declar6 la existencia de
responsabilidad administrativa de Curtiembre Santa Rosa S.A.C. por la comisién de la
conducta infractora detallada en el Cuadro N° 1 de la presente Resolucién, por los
fundamentos expuestos en la parte considerativa, quedando agotada la via
administrativa.

SEGUNDO.- Declarar la NULIDAD del articulo 1° de la Resolucién Directoral N° 1077-
2018-OEFA/DFAI del 31 de mayo de 2018, en el extremo que sanciondé con multa
ascendente a ocho con 95/100 (8.95) UIT; a Curtiembre Santa Rosa S.A.C. por los
fundamentos expuestos en la parte considerativa, debiéndose RETROTRAER el
procedimiento administrativo sancionador al momento en el que el vicio se produjo.

68 TUO de la LPAG
Articulo 10.- Causales de nulidad
Son vicios del acto administrativo, que causan su nulidad de pleno derecho, los siguientes:
1 La contravencién a la Constitucién, a las leyes o a las normas reglamentarias. (...)

& TUO de la LPAG
Articulo 11.- Instancia competente para declarar la nulidad (...)
11.3. La resolucion que declara la nulidad dispone, ademas, lo conveniente para hacer efectiva la
responsabilidad del emisor del acto invalido, en los casos en que se advierta ilegalidad manifiesta, cuando
sea conocida por el superior jerarquico.
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TERCERO.- Notificar la presente Resolucién a Curtiembre Santa Rosa S.A.C. y remitir
el expediente a la DFAI para los fines correspondientes.

CUARTO. - Notificar la presente resolucién a la Presidencia del Consejo Directivo del

OEFA para los fines que considere pertinentes, conforme a los fundamentos de la
presente resolucion.

Registrese y comuniquese.
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