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SUMILLA: Se confirma el articulo 1° de la Resoluciéon Directoral N° 973-2018-
OEFA/DFAI del 23 de mayo de 2018, que declaré la existencia de responsabilidad
administrativa de Minera Titan del Perd S.R.L. por no realizar el cierre de los
pasivos N° 8, 12 y 13, incumpliendo lo establecido en su instrumento de gestion
ambiental, que generé el incumplimiento de lo dispuesto en el literal c) del numeral
7.2 del articulo 7° del Reglamento Ambiental para las Actividades de Exploracién
Minera, aprobado por el Decreto Supremo N°(020-2008-EM; y configuré la
infraccion tipificada en el numeral 2.2 del rubro 2 del Cuadro de Tipificacién de
Infracciones y Escala de Sanciones Vinculadas con los Instrumentos de Gestion
Ambiental y el Desarrollo de Actividades en Zonas Prohibidas, aprobado mediante
la Resoluciéon de Consejo Directivo N° 049-2013-OEFA/CD.

Lima, 28 de setiembre de 2018

. ANTECEDENTES

1. Minera Titan del Pert S.R.L.2 (en adelante, Minera Titan) es titular del proyecto de
exploracién minera “9 Horas”, el cual se encuentra ubicado en el distrito de

Chaparra, provincia de Caraveli, departamento de Arequipa.

2. El proyecto de exploracidn minera “9 Horas” cuenta con una Declaracion de
Impacto Ambiental aprobada mediante Constancia de Aprobaciéon Automatica N°

? El 21 de diciembre de 2017 se publicé en la Diario oficial £/ Peruano, el Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM
mediante el cual se aprobé el nuevo Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF) del Organismo de Evaluacion
y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) y se derogd el ROF que fue aprobado mediante el Decreto Supremo N° 022-
2009-MINAM. Cabe sefialar que el procedimiento administrativo sancionador seguido en el Expediente N° 2425-
2017-OEFA/DFSAI/PAS fue iniciado durante la vigencia del ROF de OEFA aprobado mediante Decreto Supremo
N° 022-2009-MINAM, en virtud del cual la Direccién de Fiscalizacion, Sancién y Aplicacién de Incentivos (DFSAI)
es drgano de linea encargado de dirigir, coordinar y controlar el proceso de fiscalizacion, sancién y aplicacion de
incentivos; sin embargo, a partir de la modificacién del ROF, su denominacién es la Direccion de Fiscalizacion y
Aplicacién de Incentivos (DFAI).

2 Registro Unico de Contribuyente N° 20460352674.



067-2012-MEM/AAM del 9 de julio de 2012 (en adelante, DIA del proyecto de
exploraciéon minera “9 Horas”).

El cronograma de actividades de la DIA del proyecto de exploraciéon minera “9
Horas” establece que dicho proyecto seria ejecutado en ocho meses, incluidas las
actividades de cierre y post cierre. Por tanto, teniendo en cuenta que Minera Titan
comunicé que el 1 de agosto de 2013 inici6 las actividades de exploracién en el
referido proyecto, el mismo debib ser cerrado en el mes de marzo de 2014.

Del 20 al 21 de marzo de 2017, la Direcciéon de Supervision (en adelante DS) del
Organismo de Evaluacién y Fiscalizaciéon Ambiental (en adelante, OEFA) realizé
una supervision regular en las instalaciones del proyecto de exploraciéon minera “9
Horas”, a fin de verificar el cumplimiento de la normativa ambiental (en adelante,
Supervision Regular 2017).

Mediante la Resoluciéon Subdirectoral N° 1500-2017-OEFA/DFSAI/SDI del 27 de
septiembre de 20173, la Subdireccién de Instruccion e Investigacion (en adelante,
SDI) de la DFSAI del OEFA inicié6 un procedimiento administrativo sancionador
contra Minera Titan.

Luego de evaluar los descargos presentados por Minera Titan el 27 de octubre de
20174, la Subdireccion de Fiscalizacion en Energia y Minas (en adelante, SFEM)
emiti6 el Informe Final de Instruccion N° 402-2018-OEFA/DFAI/SFEM-IFI (en
adelante, Informe Final de Instruccion)®, respecto del cual la administrada
presento sus descargos el 30 de abrii de 20188,

Posteriormente, la DFAI emitié la Resolucién Directoral N° 973-2018-OEFA/DFAI”
del 23 de mayo de 2018, a través de la cual declaré la responsabilidad
administrativa de Minera Titan por la comision de la conducta infractora detallada

en el siguiente cuadro®:

Cuadro N° 1: Detalle de la conducta infractora

N° | Conducta infractora Norma sustantiva Norma tipificadora

Minera Titan no realizé | Literal ¢) del numeral 7.2 | Numeral 2.2 del Rubro 2 del Cuadro
las actividades de cierre | del  articulo  7°  del | de Tipificacién de Infracciones y

1 | de los pasivos | Reglamento Ambiental | Escala de Sanciones Vinculadas con
ambientales N° 8, 12 y | para las Actividades de | los Instrumentos de Gestion
13, incumpliendo lo | Exploraciéon Minera, | Ambiental y el Desarrollo de

Folios 15 al 20. Notificada al administrado el 2 de octubre de 2017.

Folios 23 a 42.

Folios 43 a 49. Notificado al administrado el 9 de abril de 2018 (Folio 50).

Folios 52 a 58.

Folios 67 a 73.

Mediante el articulo 2° de la Resolucion Directoral N° 973-2018-OEFA/DFAI, la DFAI archivé el procedimiento
administrativo sancionador en el extremo referido a que Minera Titan no realizd las actividades de cierre de los

accesos que conducen hacia el campamento y el almacén, incumpliendo lo establecido en su instrumento de
gestion ambiental.

En ese sentido, no se consignan los argumentos de la primera instancia administrativa relacionados a la misma.




N° Conducta infractora

Norma sustantiva

Norma tipificadora

dispuesto en su
instrumento de gestion

aprobado por el Decreto
Supremo N° 020-2008-EM®

Actividades en Zonas Prohibidas,
aprobado mediante la Resolucion de

(en adelante, RAAEM). Consejo Directivo N° 049-2013-
OEFA/CD'® (en adelante, Cuadro
de tipificacion de infracciones
aprobado por la Resolucion N°

049-2013-OEFA/CD).

ambiental.

Fuente: Resolucion Directoral N° 973-2018-OEFA/DFAI
Elaboracién: Tribunal de Fiscalizacién Ambiental (TFA)

La Resolucion Directoral N° 973-2018-OEFA/DFAI se sustentd en los siguientes
fundamentos:

Respecto a la conducta infractora N° 1

(i) La DFAI indic6 que en la DIA del proyecto de exploracion minera “9 Horas”,
Minera Titan se comprometié a realizar el cierre de los pasivos ambientales
declarados en dicho instrumento.

(i)  Sin embargo, durante la Supervisiéon Regular 2017 se constatd que Minera
Titan no habia culminado con las actividades de cierre de los pasivos
ambientales N° 8, 12y 13.

(i) En el escrito de descargos a la Resolucién Subdirectoral N° 1500-2017-
OEFA/DFSAI/SDI, la administrada indicd que los hallazgos detectados en la
Supervision Regular 2017, que dieron origen al procedimiento administrativo
sancionador, son los mismos que fueron constatados en la supervisién
realizada del 19 al 20 de junio de 2015 (en adelante, Supervision Regular
2015). Por ello, correspondia que se aplique el principio de non bis idem, ya
que los referidos hallazgos compartian identidad de sujeto, hecho y

fundamento.
(iv) Al respecto, la DFAI sefaldo que en el Expediente N° 007-2017-
OEFA/DFSAI/PAS, originado como consecuencia de los hallazgos

detectados en la Supervisién Regular 2015, las conductas infractoras estaban
referidas a no realizar las actividades de cierre de la Bocamina Veta Lomo

DECRETO SUPREMO N° 020-2008-EM, que aprueba el Reglamento Ambiental para las Actividades de

Exploracion Minera, publicado en el diario oficial E/ Peruano el 2 de abril de 2008.

Articulo 7.- Obligaciones del titular (...)

7.2 Durante el desarrollo de sus actividades de exploracién minera, el titular esta obligado a lo siguiente: (...)
c) Ejecutar las medidas de cierre y post cierre correspondientes. (...)

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N° 049-2013-OEFA/CD, que aprueba el Cuadro de Tipificacién de
Infracciones y Escalas de Sanciones Vinculadas con los Instrumentos de Gestién Ambiental y el Desarrollo
de Actividades en Zonas Prohibidas, publicado en el diario oficial El Peruano el 20 de diciembre de 2013.

CALIFICACION DE LA
GRAVEDAD DE LA
INFRACCION

SANCION NO
MONETARIA

INFRACCION (SUPUESTO DE
HECHO INFRACTOR)

BASE NORMATIVA REFERENCIAL SANCION MONETARIA

2 DESARROLLAR ACTIVIDADES INCUMPLIENDO LO ESTABLECIDO EN EL INSTRUMENTO DE GESTION AMBIENTAL

Incumplir lo establecido en los
. Articulo 24° de la Ley General del
Instrumentos  de  Gesti6én
22 Ambiental

generando dafio potencial a (a

Ambiente, Articulo 15° de la Ley del
aprobados, GRAVE —
SEIA, Articulo 29° del Reglamento de

la Ley del SEIA

De 10 a 1000 UIT

flora o fauna




(vii)

(viii)

(ix)

(x)

Nv. 2800, depésito de desmonte temporal, polvorin, Labor Paralizada N° 1y
2, campamentos y accesos.

Por el contrario, en el Expediente N° 2425-2017-OEFA/DFSAI/PAS, originado
como consecuencia de los hallazgos detectados en la Supervisién Regular
2017, las conductas infractoras estaban referidas a no realizar el cierre de los
pasivos ambientales N° 8, 12 y 13. Teniendo en cuenta ello, la DFAI precis6
que, al no existir la identidad de hechos entre las conductas infractoras, no se
configuré el principio de non bis idem.

La primera instancia precis6 que, Minera Titan no presentd6 medios
probatorios para acreditar que los pasivos ambientales fueron reabiertos por
mineros informales. Adicionalmente, indicé que, en el Informe de Supervision,
se sefala expresamente que, durante las actividades de supervision, no se
constaté la presencia de terceras personas en los mencionados pasivos
ambientales.

Minera Titan sostuvo que durante la Supervision Regular 2015, los
supervisores revisaron toda el area de la concesién minera y no identificaron
como un hallazgo el hecho que los pasivos ambientales N°¢ 8, 12 y 13 no
estaban cerrados, por ello, se deberia considerar que, a la fecha en que se
llevé a cabo la referida supervision, dichos pasivos estaban cerrados, v,
posteriormente, fueron reabiertos por mineros informales.

Con relacién a dicho argumento, la DFAI indicé que, durante la Supervisién
Regular 2015, so6lo se supervisaron las actividades de cierre de los
componentes: Bocamina Veta Lomo Nv. 2800, Depésito de Desmonte
Temporal, Polvorin, Labor Paralizada N° 1, Labor Paralizada N° 2,
campamentos y accesos.

Asimismo, la primera instancia sefalé que, durante la tramitacion del
procedimiento administrativo sancionador seguido contra Minera Titan, se
otorgd al administrado el plazo legal, para que presente sus descargos a la
imputacién realizada a través de la Resolucién Subdirectoral N° 1500-2017-
OEFA/DFSAI/SD! y a las conclusiones del Informe Final de Instruccion.
Teniendo en cuenta ello, la DFAI concluyd que no se vulneré el principio del
debido procedimiento.

Finalmente, la DFAI indicé que la no realizacion del cierre de las labores
subterraneas, podria ocasionar lo siguiente:

- Que el agua que pudiera infiltrarse en las galerias entre en contacto
con las zonas mineralizadas, lo que podria generar infiltracion en el
terreno, pudiendo afectar zonas mineralizadas.

- Erosién del terreno.

- Afectar la calidad de los suelos de las 2zonas aledafas,
desfavoreciendo las condiciones para el crecimiento y mantenimiento
de las plantas.

- Peligro de caida de las personas y animales.



(xi) Con base a lo expuesto, la DFAI declaré la responsabilidad administrativa de
Minera Titan por la comision de la conducta infractora detallada en el cuadro
N° 1 de la presente resolucion.

(xii) Por otra parte, la Autoridad Decisora sefalé que no correspondia el dictado
de una medida correctiva, debido a que Minera Titan corrigié la conducta
infractora, pues realizd el cierre de los pasivos ambientales N°¢ 8, 12y 13.

El 19 de junio de 2018, Minera Titan interpuso recurso de apelacién contra la
Resoluciéon Directoral N° 973-2018-OEFA/DFAI, alegando lo siguiente:

a) Minera Titan sefal6 que el procedimiento administrativo sancionador seguido
se encuentra dentro del ambito de aplicaciéon de la Ley N° 30230, Ley que
establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos
para la promocioén y dinamizacién de la inversién en el pais.

b) En esalinea, la administrada sostuvo que la conducta infractora detallada en
el Cuadro N° 1 de la presente resolucién, es distinta a los supuestos
establecidos en los literales a), b) y ¢) del articulo 19° de la Ley N° 30230,
pues éstas no generaron un dafio real a la salud o vida de las personas y
tampoco estan referidas al desarrollo de las actividades sin certificacion
ambiental en zonas prohibidas, y no se configuré la reincidencia.

c) Por tanto, la recurrente sostuvo que, habiéndose expedido una primera
resolucién administrativa que determina la responsabilidad administrativa del
infractor, y en tanto, las medidas correctivas dictadas fueron cumplidas, como
se indicé en el Informe Final de Instruccién, debe aplicarse la disposicion del
articulo 19° de la Ley N° 30230, referida a que “verificado el cumplimiento de
la medida correctiva ordenada, el procedimiento sancionador excepcional
concluira”.

d) Teniendo en cuenta dichos argumentos, Minera Titan concluyé que, en
aplicacion del principio de legalidad la DFAI no debié declarar la
responsabilidad administrativa por la comisién de la conducta infractora
detallada en el Cuadro N° 1 de la presente resolucion.

e) Por otro lado, Minera Titan indicé debe tener en cuenta el principio de
especialidad, segun el cual la ley especial prima sobre la ley de caracter
general.

COMPETENCIA

Mediante la Segunda Disposicién Complementaria Final del Decreto Legislativo
N° 1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacion, Organizacion y
Funciones del Ministerio del Ambiente (en adelante, Decreto Legislativo
N° 1013)"", se crea el OEFA.

DECRETO LEGISLATIVO N° 1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacién, Organizacién y
Funciones del Ministerio del Ambiente, publicado en el diario oficial El Peruano el 14 de mayo de 2008.
Segunda Disposicion Complementaria Final- Creacién de Organismos Puiblicos Adscritos al Ministerio del
Ambiente
1. Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental
Créase el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental - OEFA como organismo publico técnico
especializado, con personeria juridica de derecho publico interno, constituyéndose en pliego presupuestal,

5
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11.

12.

13.

Seglin lo establecido en los articulos 6° y 11° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema
Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, modificada por Ley N° 300112
(en adelante, Ley del SINEFA), el OEFA es un organismo publico técnico
especializado, con personeria juridica de derecho publico interno, adscrito al
Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacion, supervisién, control y
sancion en materia ambiental.

Asimismo, la Primera Disposicion Complementaria Final de la Ley del SINEFA
dispone que, mediante Decreto Supremo, refrendado por los sectores involucrados,
se estableceran las entidades cuyas funciones de evaluacién, supervision,
fiscalizacién, control y sancion en materia ambiental seran asumidas por el OEFA'3.

A través del Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM™, se aprobé el inicio del
proceso de transferencia de funciones de supervisién, fiscalizacion y sancién
ambiental del Osinergmin'® al OEFA, y por medio de la Resolucién N° 003-2010-
OEFA/CD del 20 de julio de 2010'¢, se establecid6 que el OEFA asumiria las

13

adscrito al Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacion, la supervision, el control y la sancién en
materia ambiental que corresponde.

LEY N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, publicada en el diario oficial
El Peruano el 5 de marzo de 2009, modificada por la Ley N° 30011, publicada en el diario oficial El Peruano el 26
de abril de 2013.

Articulo 6°. - Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental (OEFA)

El Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) es un organismo publico técnico especializado, con
personeria juridica de derecho publico interno, que constituye un pliego presupuestal. Se encuentra adscrito al
MINAM, y se encarga de la fiscalizacion, supervisién, evaluacion, control y sancién en materia ambiental, asi como
de la aplicacién de los incentivos, y ejerce las funciones previstas en el Decreto Legislativo N° 1013 y la presente
Ley. El OEFA es el ente rector del Sistema de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental. (...).

Articulo 11°. - Funciones generales

Son funciones generales del OEFA: (...)

c) Funcion fiscalizadora y sancionadora: comprende la facultad de investigar la comision de posibles infracciones
administrativas sancionables y la de imponer sanciones por el incumplimiento de obligaciones y compromisos
derivados de los instrumentos de gestion ambiental, de las normas ambientales, compromisos ambientales de
contratos de concesion y de los mandatos o disposiciones emitidos por el OEFA, en concordancia con lo
establecido en el articulo 17. Adicionalmente, comprende la facultad de dictar medidas cautelares y correctivas.

LEY DEL SINEFA

Disposiciones Complementarias Finales

Primera. Mediante Decreto Supremo refrendado por los Sectores involucrados, se estableceran las entidades
cuyas funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacion, control y sanciéon en materia ambiental seran asumidas
por el OEFA, asi como el cronograma para la transferencia del respectivo acervo documentario, personal, bienes
y recursos, de cada una de las entidades.

DECRETO SUPREMO N° 001-2010-MINAM , que aprueba el inicio del proceso de transferencia de funciones
de supervision, fiscalizacion y sancién en materia ambiental del OSINERGMIN al OEFA, publicado en el
diario oficial El Peruano el 21 de enero de 2010.

Articulo 1°.- Inicio del proceso de transferencia de las funciones de supervision, fiscalizacion y sancién en
materia ambiental del Osinergmin al OEFA

Apruébese el inicio del proceso de transferencia de las funciones de supervision, fiscalizacion y sancién en materia
ambiental del Organismo Supervisor de la Inversion en Energia y Mineria — Osinergmin, al Organismo de
Evaluacién y Fiscalizaciéon Ambiental - OEFA.

LEY N° 28964, Ley que transfiere competencias de supervision y fiscalizacion de las actividades mineras
al OSINERG, publicada en el diario oficial El Peruano el 24 de enero de 2007.

Articulo 18°.- Referencia al OSINERG

A partir de la entrada en vigencia de la presente Ley, toda mencion que se haga al OSINERG en el texto de leyes
o normas de rango inferior debe entenderse que esta referida al Osinergmin.

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N° 003-2010-OEFA/CD, que aprueba los aspectos objeto de la
transferencia de funciones de supervision, fiscalizacion y sancién ambiental en materia de mineria entre
el OSINERGMIN y el OEFA, publicada en el diario oficial El Peruano el 23 de julio de 2010.

Articulo 2°.- Determinar que la fecha en que el OEFA asumira las funciones de supervision, fiscalizacién y sancion
ambiental en materia de mineria, transferidas del Osinergmin sera el 22 de julio de 2010.



PS]

14.

15.

16.

funciones de supervision, fiscalizacién y sancién ambiental en materia de mineria
desde el 22 de julio de 2010.

Por otro lado, el articulo 10° de la Ley del SINEFA', y los articulos 19° y 20° del
Reglamento de Organizacion y Funciones del OEFA, aprobado por el Decreto
Supremo N° 013-2017-MINAM'8, disponen que el TFA es el 6rgano encargado de
ejercer funciones como segunda y ultima instancia administrativa del OEFA, en
materias de su competencia.

PROTECCION CONSTITUCIONAL AL AMBIENTE

Previamente al planteamiento de las cuestiones controvertidas, esta sala considera
importante resaltar que el ambiente es el ambito donde se desarrolla la vida y
comprende elementos naturales, vivientes e inanimados, sociales y culturales
existentes en un lugar y tiempo determinados, que influyen o condicionan la vida
humana y la de los demas seres vivientes (plantas, animales y microorganismos)’®.

En esa misma linea, el numeral 2.3 del articulo 2° de la Ley N° 2861120 (en adelante,
LGA), prescribe que el ambiente comprende aquellos elementos fisicos, quimicos
y biolégicos de origen natural o antropogénico que, en forma individual o asociada,
conforman el medio en el que se desarrolla la vida, siendo los factores que
aseguran la salud individual y colectiva de las personas y la conservacion de los
recursos naturales, la diversidad bioldgica y el patrimonio cultural asociado a ellos,
entre otros.

20

LEY DEL SINEFA

Articulo 10°. - Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

10.1 El Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) cuenta con un Tribunal de Fiscalizacion
Ambiental (TFA) que ejerce funciones como Ultima instancia administrativa. Lo resuelto por el TFA es de obligatorio
cumplimiento y constituye precedente vinculante en materia ambiental, siempre que esta circunstancia se sefiale
en la misma resolucién, en cuyo caso debe ser publicada de acuerdo a ley.

DECRETO SUPREMO N° 013-2017-MINAM, que aprueba el Reglamento de Organizacién y Funciones del
OEFA, publicado en el diario oficial El Peruano el 21 de diciembre de 2017.

Articulo 19°. - Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

19.1 El Tribunal de Fiscalizacion Ambiental es el érgano resolutivo que ejerce funciones como segunda y ultima
instancia administrativa del OEFA, cuenta con autonomia en el ejercicio de sus funciones en la emision de sus
resoluciones y pronunciamiento; y esta integrado por Salas Especializadas en los asuntos de competencia del
OEFA. Las resoluciones del Tribunal son de obligatorio cumplimiento y constituyen precedente vinculante en
materia ambiental, siempre que esta circunstancia se sefale en la misma resolucioén, en cuyo caso deberan ser
publicadas de acuerdo a Ley.

19.2 La conformacién y funcionamiento de la Salas del Tribunal de Fiscalizacién Ambiental es regulada mediante
Resolucién del Consejo Directivo del OEFA.

Articulo 20°. - Funciones del Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

El Tribunal de Fiscalizacién Ambiental tiene las siguientes funciones:

a) Conocer y resolver en segunda y ¢ltima instancia administrativa los recursos de apelacion interpuestos contra
los actos administrativos impugnables emitidos por los érganos de linea del OEFA.

b) Proponer a la Presidencia del Consejo Directivo mejoras a la normativa ambiental, dentro del ambito de su
competencia.

c) Emitir precedentes vinculantes que interpreten de modo expreso el sentido y alcance de las normas de
competencia del OEFA, cuando corresponda.

d) Ejercer las demas funciones que establece la normativa vigente sobre la materia.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 0048-2004-Al/TC (fundamento juridico 27).

LGA

Articulo 2.- Del ambito (...)

2.3 Entiéndase, para los efectos de la presente Ley, que toda mencidon hecha al “ambiente” o a “sus
componentes” comprende a los elementos fisicos, quimicos y biolégicos de origen natural o antropogénico
que, en forma individual o asociada, conforman el medio en el que se desarrolla la vida, siendo los factores
que aseguran la salud individual y colectiva de las personas y la conservacién de los recursos naturales,
la diversidad bioldgica y el patrimonio cultural asociado a ellos, entre otros.



17.

18.

19.

20.

21.

En tal situacion, cuando las sociedades pierden su armonia con el entorno y
perciben su degradacién, surge el ambiente como un bien juridico protegido. En
ese contexto, cada Estado define cuanta proteccién otorga al ambiente y a los
recursos naturales, pues el resultado de proteger tales bienes incide en el nivel de
calidad de vida de las personas.

En el sistema juridico nacional, el primer nivel de proteccion al ambiente es formal
y viene dado por elevar a rango constitucional las normas que tutelan bienes
ambientales, lo cual ha dado origen al reconocimiento de una “Constitucion
Ecologica” dentro de la Constitucion Politica del Peru (en adelante, la
Constitucion), que fija las relaciones entre el individuo, la sociedad y el ambiente?'.

El segundo nivel de proteccién al ambiente es material y viene dado por su
consideracion como: (i) principio juridico que irradia todo el ordenamiento juridico;
(i) derecho fundamental??, cuyo contenido esencial lo integra el derecho a gozar de
un ambiente equilibrado y adecuado para el desarrollo de la vida, y el derecho a
que dicho ambiente se preserve??; y (iii) conjunto de obligaciones impuestas a
autoridades y particulares en su calidad de contribuyentes sociales?*.

Cabe destacar que, en su dimension como conjunto de obligaciones, la
preservacion de un ambiente sano y equilibrado impone a los particulares la
obligacion de adoptar medidas tendientes a prevenir, evitar o reparar los dafios que
sus actividades productivas causen o puedan causar al ambiente. Tales medidas
se encuentran contempladas en el marco juridico que regula la protecciéon del
ambiente y en los respectivos instrumentos de gestién ambiental.

Sobre la base de este sustento constitucional, el Estado hace efectiva la proteccion
al ambiente, frente al incumplimiento de la normativa ambiental, a través del
gjercicio de la potestad sancionadora en el marco de un debido procedimiento
administrativo, asi como mediante la aplicacién de tres grandes grupos de medidas:
(i) medidas de reparacion frente a dafios ya producidos; (ii) medidas de prevencién
frente a riesgos conocidos antes que se produzcan; y (iii) medidas de precaucion
frente a amenazas de dafios desconocidos e inciertos?s.
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Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 03610-2008-PA/TC (fundamento juridico 33).

CONSTITUCION POLITICA DEL PERU DE 1993

Articulo 2°.- Toda persona tiene derecho: (...)

22. A la paz, a la tranquilidad, al disfrute del tiempo libre y al descanso, asi como a gozar de un ambiente
equilibrado y adecuado al desarrollo de su vida.

Al respecto, el Tribunal Constitucional, en la sentencia recaida en el expediente N° 03343-2007-PA/TC

(fundamento juridico 4), ha sefialado lo siguiente:
En su primera manifestacién, comporta la facultad de las personas de disfrutar de un medio ambiente en
el que sus elementos se desarrollan e interrelacionan de manera natural y sustantiva. La intervencion del
ser humano no debe suponer, en consecuencia, una alteracién sustantiva de la indicada interrelacion. (...)
Sobre el segundo acapite (...) entrafa obligaciones ineludibles para los poderes publicos de mantener los
bienes ambientales en las condiciones adecuadas para su disfrute. Evidentemente, tal obligacion alcanza
también a los particulares.

Sabre la triple dimensién de la proteccion al ambiente, se puede revisar la Sentencia T-760/07 de la Corte
Constitucional de Colombia, asi como la sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 03610-
2008-PA/TC.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 03048-2007-PA/TC (fundamento juridico 9).



22.

Iv.

23.

24,

25.

Bajo dicho marco normativo que tutela el ambiente adecuado y su preservacion,
este tribunal interpretara las disposiciones generales y especificas en materia
ambiental, asi como las obligaciones de los particulares vinculadas a la tramitacion
del procedimiento administrativo sancionador.

CUESTION CONTROVERTIDA

Determinar si correspondia declarar la existencia de responsabilidad administrativa
de Minera Titan por no realizar las actividades de cierre de los pasivos ambientales
N° 8, 12 y 13, incumpliendo lo establecido en su instrumento de gestién ambiental
al amparo de lo dispuesto en el articulo 19° de la Ley N° 30230, y, por tanto, concluir
el procedimiento administrativo sancionador.

ANALISIS DE LA CUESTION CONTROVERTIDA

Respecto al cumplimiento de los compromisos ambientales

De manera previa al analisis de los argumentos esgrimidos por Minera Titan en su
recurso de apelacion, este colegiado considera pertinente desarrollar el marco legal
que encierra la presente conducta infractora.

Sobre el particular, debe mencionarse que, de acuerdo con lo establecido en los
articulos 16°, 17° y 18° de la LGA?, los instrumentos de gestibn ambiental
incorporan aquellos programas y compromisos que, con caracter obligatorio, tienen
como proposito evitar o reducir a niveles tolerables el impacto al medio ambiente
generado por las actividades productivas a ser realizadas por los administrados.

26

LGA

Articulo 16°. - De los instrumentos

16.1 Los instrumentos de gestién ambiental son mecanismos orientados a la ejecucion de la politica ambiental,
sobre la base de los principios establecidos en la presente Ley, y en lo sefialado en sus normas
complementarias y reglamentarias.

16.2 Constituyen medios operativos que son disefiados, normados y aplicados con caracter funcional o
complementario, para efectivizar el cumplimiento de la Politica Nacional Ambiental y las normas ambientales
que rigen en el pais.

Articulo 17°. - De los tipos de instrumentos

17.1 Los instrumentos de gestién ambiental podran ser de planificacién, promocién, prevencién, control,
correccion, informacion, financiamiento, participacion, fiscalizacién, entre otros, rigiéndose por sus normas
legales respectivas y los principios contenidos en la presente Ley.

17.2 Se entiende que constituyen instrumentos de gestion ambiental, los sistemas de gestién ambiental, nacional,
sectoriales, regionales o locales; el ordenamiento territorial ambiental; la evaluacién del impacto ambiental;
los Planes de Cierre; los Planes de Contingencias; los estdndares nacionales de calidad ambiental; la
certificacion ambiental, las garantias ambientales; los sistemas de informacién ambiental; los instrumentos
econémicos, la contabilidad ambiental, estrategias, planes y programas de prevencién, adecuacion, control
y remediacion; los mecanismos de participacion ciudadana; los planes integrales de gestion de residuos; los
instrumentos orientados a conservar los recursos naturales; los instrumentos de fiscalizacion ambiental y
sancion; la clasificacion de especies, vedas y areas de proteccién y conservacion; y, en general, todos
aquellos orientados al cumplimiento de los objetivos sefialados en el articulo precedente.

17.3 El Estado debe asegurar la coherencia y la complementariedad en el disefio y aplicacién de los instrumentos
de gestion ambiental.

Articulo 18°. - Del cumplimiento de los instrumentos

En el disefio y aplicacion de los instrumentos de gestiéon ambiental se incorporan los mecanismos para asegurar

su cumplimiento incluyendo, entre otros, los plazos y el cronograma de inversiones ambientales, asi como los

demas programas y compromisos.



26.

27.

28.

Asimismo, en el articulo 24° de la LGA?” se ha establecido que toda aquella
actividad humana relacionada a construcciones, obras, servicios y otras
actividades, asi como politicas, planes y programas publicos susceptibles de
causar impactos ambientales de caracter significativo se encuentra sujeta al
Sistema Nacional de Evaluaciéon de Impacto Ambiental, mientras que aquellas no
sujetas a dicho sistema se desarrollan conforme a las normas especificas de la
materia correspondiente.

En esa linea, en la Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion de
Impacto Ambiental (en adelante, LSNEIA) se exige que toda actividad econémica
que pueda resultar riesgosa para el medio ambiente obtenga una certificacién
ambiental antes de su ejecucion?®. Cabe mencionar que, durante el proceso de la
certificacion ambiental, la autoridad competente realiza una labor de gestion de
riesgos, estableciendo una serie de medidas, compromisos y obligaciones que son
incluidos en los instrumentos de gestién ambiental y tienen por finalidad reducir,
mitigar o eliminar los efectos nocivos de la actividad econémica.

Por su parte, de acuerdo con el articulo 6° de la referida ley?®, dentro del
procedimiento de certificacidén ambiental se debe seguir una serie de etapas, entre
las cuales se tiene la revision del estudio de impacto ambiental, lo que significa que
luego de la presentacion del estudio original presentado por el titular minero, este
es sometido a examen por la autoridad competente.

Resulta oportuno sefialar que, una vez obtenida la certificacion ambiental, de
acuerdo con lo dispuesto en el articulo 55° del Reglamento de la Ley N° 27446, Ley
del Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM®® (en adelante, RLSNEIA), sera

27
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LGA

Articulo 24°. - Del Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental

24.1 Toda actividad humana que implique construcciones, obras, servicios y otras actividades, asi como las
politicas, planes y programas publicos susceptibles de causar impactos ambientales de caracter significativo,
esta sujeta, de acuerdo a ley, al Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental - SEIA, el cual es
administrado por la Autoridad Ambiental Nacional. La ley y su reglamento desarrollan los componentes del
Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental.

24.2 Los proyectos o actividades que no estan comprendidos en el Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto
Ambiental, deben desarroliarse de conformidad con las normas de proteccion ambiental especificas de la
materia.

LEY N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién del Impacto Ambiental, publicada en el diario oficial
El Peruano el 23 de abril de 2001

Articulo 3°. - Obligatoriedad de la certificacion ambiental

No podra iniciarse la ejecucién de proyectos ni actividades de servicios y comercio referidos en el articulo 2 y
ninguna autoridad nacional, sectorial, regional o local podra aprobarlas, autorizarlas, permitirlas, concederlas o
habilitarlas si no cuentan previamente con la certificacion ambiental contenida en la Resolucion expedida por la
respectiva autoridad competente.

LSNEIA

Articulo 6°. - Procedimiento para la certificaciéon ambiental

El procedimiento para la certificacion ambiental constara de las etapas siguientes:
1. Presentacion de la solicitud;

2. Clasificacion de la accion;

3. Evaluacion del instrumento de gestion ambiental;

4. Resolucion; y,

5. Seguimiento y control.

RLSNEIA

Articulo 55°. - Resolucién aprobatoria

La Resolucién que aprueba el EIA constituye la Certificacion Ambiental, por lo que faculta al titular para obtener
las demas autorizaciones, licencias, permisos u otros requerimientos que resulten necesarios para la ejecucién del
proyecto de inversion.

10



30.

31.

32.

responsabilidad del titular de la actividad cumplir con todas las obligaciones para
prevenir, controlar, mitigar, rehabilitar, compensar y manejar los impactos
ambientales senalados en el Estudio de Impacto Ambiental.

A su vez, en el articulo 29° del RLSNEIA3! se establece que todas las medidas,
compromisos y obligaciones exigibles al titular deben ser incluidos en el plan
correspondiente del estudio ambiental sujeto a la certificacion ambiental. Asimismo,
dispone que son exigibles durante la fiscalizacién todas las demas obligaciones que
se pudiesen derivar de otras partes de dicho estudio, las cuales deberan ser
incorporadas en los planes indicados en la siguiente actualizaciéon del estudio
ambiental.

Asimismo, como marco general normativo, cabe indicar que de conformidad con el
articulo 5°, el literal a) del numeral 7.1 del articulo 7° y articulo 21° del RAAEM para
la realizacion de actividades de exploracién minera, el titular debe contar con el
correspondiente estudio ambiental aprobado, consistente, en el presente caso, en
un DIA32,

En concordancia con ello, en el literal a) del numeral 7.2 del articulo 7° del RAAEM
se impone a los titulares de proyectos de exploracién minera la obligacién de
ejecutar todas las medidas dispuestas en el estudio ambiental correspondiente, en
los plazos y términos aprobados por la autoridad.

31

32

La Certificacion Ambiental obliga al titular a cumplir con todas las obligaciones para prevenir, controlar, mitigar

rehabilitar, compensar y manejar los impactos ambientales sefaladas en el Estudio de Impacto Ambiental. Su
cumplimiento esté sujeto a sanciones administrativas e incluso puede ser causal de cancelacién de la Certificacion
Ambiental.

El otorgamiento de la Certificacion Ambiental no exime al titular de las responsabilidades administrativas, civiles o
penales que pudieran derivarse de la ejecucion de su proyecto, conforme a ley. (Subrayado agregado).

RLSNEIA

Articulo 29°. - Medidas, compromisos y obligaciones del titular del proyecto

Todas las medidas, compromisos y obligaciones exigibles al titular deben ser incluidos en el plan correspondiente
del estudio ambiental sujeto a la Certificacién Ambiental. Sin perjuicio de ello, son exigibles durante la fiscalizacion
todas las demas obligaciones que se pueden derivar de ofra parte de dicho estudio, las cuales deben ser
incorporadas en los planes indicados en la siguiente actualizacién del estudio ambiental.

RAAEM

Articulo 5°. - Sobre los estudios ambientales comprendidos en este Reglamento

El presente Reglamento norma los requisitos y el procedimiento a considerar para la formulacién y evaluacién de
los estudios ambientales, asi como las atribuciones de la DGAAM del Ministerio de Energia y Minas, en lo
concerniente a la determinacién de la viabilidad ambiental de un proyecto de exploraciéon minera.

Antes de iniciar actividades de exploracion minera, el titular debe contar con el correspondiente estudio ambiental
aprobado, con excepcioén de las actividades de cateo y prospeccion que son libres en todo el territorio nacional,
aun cuando no podran efectuarse por terceros en areas donde existan concesiones mineras, areas de no admision
de denuncios y terrenos cercados o cultivados, salvo previo permiso escrito de su titular o propietario. Es prohibido
el cateo y la prospeccion en zonas urbanas o de expansion urbana, en zonas reservadas para la defensa nacional,
en zonas arqueoldgicas y sobre bienes de uso publico, salvo autorizacién previa de la entidad competente, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 2 del TUO de la Ley General de Mineria aprobado mediante Decreto
Supremo N° 014-92-EM.

Articulo 7°. - Obligaciones del titular

7.1 El titular esta obligado a contar con los siguientes instrumentos, antes de iniciar sus actividades de exploracién
minera:

a) El estudio ambiental correspondiente aprobado, de acuerdo a lo sefialado en el presente reglamento. (...).
Articulo 21°. - Estudios Ambientales segin Categoria

Para el desarrollo de actividades de exploracion minera, el titular debe someter a consideracién de la autoridad,
los siguientes estudios ambientales:

21.1 Para la Categoria |: Declaracion de Impacto Ambiental (DIA)

21.2 Para la Categoria |I: Estudio de Impacto Ambiental Semidetallado (EIA sd)

Los estudios ambientales establecidos en el presente articulo para las actividades de exploracién minera, pueden
ser elaborados por personal especialista en medio ambiente del propio titular o por cualquier entidad o
profesionales especializados en la materia. En los estudios ambientales debera consignarse el nombre completo,
especialidad y colegiatura profesional de los profesionales que participaron en su elaboracion.

11
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34.

35.

36.

37.

Asimismo, en el literal c) del numeral 7.2 del articulo 7° del RAAEM, establece que
los titulares de proyectos de exploracién minera tienen la obligacion de ejecutar las
medidas de cierre y post cierre de las actividades de exploracién minera.

En este orden de ideas, tal como este tribunal lo ha sefialado anteriormente, debe
entenderse que los compromisos asumidos en los instrumentos de gestion
ambiental son de obligatorio cumplimiento, razén por la cual deben ser ejecutados
conforme fueron aprobados por la autoridad de certificacién ambiental en modo,
forma y tiempo. Ello es asi, toda vez que se encuentran orientados a prevenir o
revertir en forma progresiva, segun sea el caso, la generacion y el impacto negativo
al ambiente que puedan ocasionar las actividades productivas33.

En ese sentido, corresponde identificar los compromisos asumidos por Minera Titan
en su instrumento de gestion ambiental y su ejecucion segln las especificaciones
contenidas en el mismo documento para, posteriormente, evaluar si los hechos
detectados durante la Supervisién Regular 2017, generaron el incumplimiento de
los compromisos ambientales asumidos por el administrado.

Para ello, es importante mencionar que la mediante Constancia de Aprobacion
Automatica N° 067-2012-MEM/AAM del 9 de julio de 2012, se aprob6 la Declaracién
de Impacto Ambiental del proyecto de exploracion minera “9 Horas”.

De acuerdo con el capitulo V del DIA del proyecto de exploracién minera “9 Horas”,
este se ejecutaria en el plazo de ocho meses, conforme se muestra a continacion:

5.13 CRONOGRAMA

El tiempo de gjecucion de las fabores de exploracion del proyecto "B Horas” se detalla en
el siguiente cuadro, cabe indicar que se procedera con el inicio de aclividades del
proyeclo previa aprobacion de la presente Declaracion de Impacto Ambiental por la
autoridad competente DGAAM-MEM, con la Constancia de Aprobacion Automatica.

33

Ver las Resoluciones N* 037-2016-OEFA/TFA-SEPIM del 27 de setiembre de 2016; 051-2016-OEFA/TFA-SEPIM
del 24 de noviembre de 2016, 015-2017-OEFA/TFA-SMEPIM del 8 de junio de 2017 y la 022-2018-OEFA/TFA-
SMEPIM del 8 de febrero de 2018, entre otras.

12
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39.

40.

41.

42.

Cuadro N° 5.7
Cronograma de actividades

N® ACTIVIDADES Mes i <3
Teiuzilis {5 Vet 78 |
1 |Trabajos de campo / preparacién
1.1 | Relaciones Comunitarias o | j ____ ] 7‘]- j
1.2 | Contratacian del personal i | | IS S
1.3 | Trastado de maguiionas pesadas ~ | | | | |
14 | Mejorameento y rehabalitacion l L i ! l
1.5 | Instalacion da las mfraestructuras auxiliares ; i | l [ ]
2 | Exploracion
OUPESE S —— = = ST S

Cartogratia Geolopica

21 | Levantamienta topografico i T | l
2 3 | Apertura de labor mircra de explorasion i
|

2 4 | Evaluacion de resuitados |

3 | Cierre

33 | Cierre de Labor minera ' i

P IRESESRE S W .

Cerre dal campaments - almacen oo combustbles — | i ) 7 |
3.4 | Taller de mantenimiento - cancha de volatlizacion y pozo | : ! i '
séptico -

3.5 | Cierre de jas vias de acceso

4 | Post Cierre

4.1 | Monitoreo de aire ] 7? | | [ .
Fuente: Minera Titan dol Peru S K, T

El articulo 17° del RAAEM?3* establece que los administrados se estan obligados a
comunicar al Ministerio de Energia y Minas y al Osinergmin el inicio de sus
actividades de exploracion.

Teniendo en cuenta ello, mediante el escrito presentado el 2 de agosto de 2013,
Minera Titan comunicé al OEFA y al MINEM, que el 1 de agosto de 2013 inici6 las
actividades de exploracién en el proyecto de exploracién minera “9 Horas”.

En atencion a la fecha de inicio de las mencionadas actividades y al Cronograma
de Actividades del DIA del proyecto de exploracién minera “9 Horas”, las
actividades de exploracién debieron culminarse en marzo de 2014.

De acuerdo a lo detallado, a la fecha en que se llevé a cabo la Supervisién Regular
2017, la administrada debié haber culminado con ejecutar las medidas de cierre y
post cierre del proyecto de exploracion minera “9 Horas”, conforme se establecié
en la DIA aprobada por el MINEM. Por tanto, a continuaciéon se analizara si la
administrada cumplié con realizar las actividades de cierre del citado proyecto.

Respecto al alcance del compromiso recogido en el instrumento de gestién
ambiental de Minera Titan

El numeral 8.7 “Cierre de Pasivos Ambientales” del capitulo VIII correspondiente a
las Medidas de Cierre y Postcierre de la DIA del proyecto de exploracién minera “9

34

Decreto Supremo N° 020-2008-EM

Articulo 17.- Informe sobre actividades de exploracién

El titular esta obligado a informar todas las actividades de exploraciéon que realice conforme a los estudios
ambientales aprobados por la autoridad, en la Declaracion Estadistica Mensual que presenta ante el Ministerio de
Energia y Minas, la cual se encontrara a disposicion del OSINERGMIN, para efectos del ejercicio de sus funciones
de supervision, fiscalizacién y sancién.

Sin perjuicio de lo sefialado en el parrafo anterior, el titular debe comunicar por escrito, previamente a la DGAAM
y al OSINERGMIN, el inicio de sus actividades de exploracion.

13



43.

44.

Horas”, Minera Titan se comprometié a ejecutar el cierre de 16 (dieciséis) pasivos
ambientales, los cuales estan identificados en la Memoria Descriptiva de los
Pasivos Ambientales:

CAPITULO VIii: MEDIDAS DE CIERRE Y POSTCIERRE

8.7 CIERRE DE PASIVOS AMBIENTALES

En la concesion “Agnes Salomé 4”, en la cual se ubica el area del proyecto de

exploracién “9 Horas”, existen 16 pasivos ambientales mineros abandonados por los

informales, sin embargo Minera Titan del Peri S.R.L., realizé la respectiva

Declaracién Jurada de Pasivos Ambientales al MEM, como se puede apreciar en el

anexo I: Resoluciones - Cargos Pasivos Ambientales MEM y la Memoria Descriptiva

de los Pasivos Ambientales (donde se puede apreciar que se trata en su totalidad de

labores) el cual se presenta en el anexo I: Resoluciones (Memor-Descrip-Pasiv.

Amb.) asimismo se presenta el Plano N° 03-SM: Ubicacion de Pasivos

Ambientales Mineros, anexo Xl Planos.

Por lo tanto Minera Titan del Perd S.R.L., realizard el cierre de las labores

mencionadas en la Memoria Descriptiva de los Pasivos Ambientales (anexo 1I:

Resoluciones), procediendo con las siguientes actividades de cierre:

* Retornar el material (obtenido al momento de aperturar las labores) a la respectiva
labor.

* Nivelacion y reconformacion de suelo

* Perfilado del terreno de acuerdo al relieve existente

* Sellado 6 taponado con material de concreto

* Propiciar revegetacion natural (condiciones similares a la zona)

(Subrayado agregado)

Conforme a la Memoria Descriptiva de Pasivos Ambientales, se advierte que Minera
Titdn declard que en la concesién minera Agnes Salomé 4 del proyecto de
exploracion minera “9 Horas”, existian los siguientes pasivos ambientales:

Cuadro N° 2: Pasivos ambientales declarados en la DIA del proyecto de exploracién minera

“9 Horas”

1

|

|

|

| |

3 3 | 1
120 196.56 | Frabojsban con winche. |
i |

T

|

1

1

W

Fuente: DIA del proyecto de exploracién minera “9 Horas”

Respecto al incumplimiento detectado durante la Supervision Reqular de 2017

Durante la Supervision Regular 2017, segln el Informe de Supervision, se detecto
lo siguiente:

14



Pasivo N° 8: Se encontr6 abierta la entrada a la labor. No se observé
sostenimiento de madera. Se observé residuos plasticos en su interior. No se
observo drenaje.

Coordenadas UTM WGS —~ Zona 18: 618 813E; 8 270 009N.

Pasivo N° 12: Se encontré abierta la entrada a la labor. En el ingreso a la labor,
se observd que cuenta con un sostenimiento de postes de madera, asi como
una rejilla metalica que estaba abierta. A los alrededores del ingreso de
observo tres carretillas, botellas de vidrio y bolsas de material plastico. No se
observé drenaje.

Coordenadas UTM WGS — Zona 18: 618 574E; 8 270 373N.

Pasivo N° 13: Se encontr6 abierta la entrada a la labor. Antes del ingreso a la
labor, se observé varios monticulos de tierra y 6 postes de madera puestos de
forma vertical. El sostenimiento en la entrada cuenta con postes y encribado
de madera. No se observo drenaje.

Coordenadas UTM WGS - Zona 18: 618 635E; 8 270 354N.

45. Dichos hallazgos pueden ser observados en las fotografias N 14, 20, 22, 27 y 29
del Informe de Supervisién, en las cuales se evidencia que Minera Titan no realizé
las actividades de cierre de los pasivos ambientales N° 8, 12 y 13, tal como se
muestra a continuacion:

sivo N° 8

-~

/ Fotografia N® 14: Vista de las coordenadas del Pasivo N° 8. La labor se encuentra abierto.
No se observa actividades de cierre sobre dicho pasivo.

15



Pasivo N° 12

Fotografia N° 29: A los alrededores del ingreso al pasivo N° 12, se ohservo tres carmetillas
(sefialadas con flecha de color rojoj, botellas de vidrio y bolsas de
material plastico. No se observo drenaje.

Fotografia N° 27: En la fotografia se observa el pasivo ambiental N° 12. Se observd una
rejilla metalica en la entrada de la labor.

16



Pasivo N° 13

5

-y-?.'}

.

Fotografia N° 20: Se cbservd el pasivo N° 13. Se encontrd abierta la entrada a 1a labor, se
abservd varios monticutos de tierra y 6 postes de madera puestos en
forma vertical El sostenimiento en la entrada cuenta con postes y
encribade de madera. No se observé drenaje.

encribado de madera. No se observé drengje.
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46.

47.

48.

49.

50.

51.

En el presente caso, se observa que la administrada no ha cuestionado la
imputacién de la comision de la conducta infractora ni su responsabilidad en la
presente etapa recursiva. Asimismo, de acuerdo con la revision de los actuados del
expediente, esta sala advierte que la administrada no ha logrado desvirtuar la
comision de la conducta infractora imputada, en tanto se acredité que Minera Titan
no realizé las actividades de cierre de los pasivos ambientales N° 8, 12 y 13,
incumpliendo lo establecido en su instrumento de gestibn ambiental.

Sobre el particular, resulta importante mencionar que, de los instrumentos de
gestion ambiental emanan dos clases de obligaciones ambientales: (i) obligaciones
especificas de hacer referidas al estricto cumplimiento de los compromisos
ambientales; y (ii) obligaciones implicitas de no hacer referidas a la prohibicion de
hacer algo no previsto en el instrumento de gestion ambiental.

De manera que, la administrada en el egjercicio de su actividad exploratoria, debe
adoptar las medidas necesarias a fin de cumplir las obligaciones ambientales
asumidas en la DIA del proyecto de exploracién minera “9 Horas”, ya que la falta
de cierre de los pasivos ambientales N° 8, 12 y 13 genera un dafio potencial a la
flora y fauna, pues el hecho de que el area donde se ubicaron los referidos pasivos
no se encuentre revegetada, impidiendo el desarrollo normal de la flora presente
en la zona. A ello se debe agregar que, al encontrarse las labores totalmente
abiertas, es decir sin contar con el sellado o taponeado correspondiente, éstas son
de libre acceso para las personas y animales que transitan por la zona.

Sin perjuicio de lo indicado, se debe agregar que el 27 de octubre de 2017%, es
decir, luego del inicio del procedimiento administrativo sancionador, Minera Titan
remitié fotografias con la finalidad de acreditar que realizé cierre de los pasivos
ambientales N° 8, 12 y 13%, por esta razén, la DFAI no dicté una medida correctiva
por la comisiéon de la citada infraccion.

Sobre la base de estas evidencias, se advierte que a la fecha de la Supervision
Regular 2017, la administrada no realiz6 las actividades de cierre de los pasivos
ambientales N° 8, 12 y 13, incumpliendo lo establecido en su instrumento de gestion
ambiental. Por dicho motivo, si correspondia que la DFAI declarara la
responsabilidad administrativa de Minera Titan por la comisién de la conducta
infractora detallada en detallada en el Cuadro N° 1 de la presente resolucién.

Respecto a la aplicacién de lo dispuesto en el articulo 19° de la Ley 30230

En su recurso de apelacion, Minera Titan alegd que, habiéndose emitido la
resolucion que determind la responsabilidad administrativa por la comisiéon de la
conducta infractora y dado que cumpli6 la medida correctiva dictada, el
procedimiento administrativo sancionador debié haberse concluido, al amparo de
lo dispuesto en el articulo 19° de la Ley N° 30230. La recurrente sefialé lo siguiente:

Folios del 28 al 37.

En esa linea, en el considerando 43 de la Resolucién Directoral N° 973-2018-OEFA/DFAI, la DFAI indicé lo
siguiente:
De lo manifestado por el titular minero y de la revisién de los medios probatorios obrantes en el Expediente, queda
acreditado que el titular minero ha corregido la conducta infractora, ya que se observa que los pasivos ambientales
materia del presente hecho imputado fueron cerrados.
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52.

53.

54.

(...) habiéndose expedido una primera resolucién que determine la
responsabilidad administrativa del infractor, y habiéndose ordenado las
correspondientes medidas correctivas, que se han cumplido a cabalidad,
totalmente y en su integridad como lo ha reconocido y precisado el Informe Final
de Instruccion de autos, no tiene, sino que aplicarse lo establecido en el articulo
19°, segundo parrafo.

La administrada agreg6 que, no obstante, en contravencion de la Ley N° 30230, se
prosiguié con el procedimiento sancionador y se declaré su responsabilidad
administrativa por la comisién de la conducta infractora detallada en el Cuadro N°
1 de la presente resolucion.

Al respecto, se debe sefalar que el numeral 1.1 del articulo 1° del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 006-2017-JUS (en adelante, TUO de la
LPAG), establece que el procedimiento administrativo se sustenta
fundamentalmente en el principio de legalidad, en virtud del cual, las autoridades
administrativas deben actuar con respeto a la Constitucién, la ley y al derecho,
dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los
que les fueron conferidas.

El 12 de julio de 2014 fue publicada la Ley N° 30230, cuyo articulo 19°%7 dispone
que durante un periodo de tres (3) afios contados a partir de la vigencia de la
referida ley (esto es, el 13 de julio de 2014), el OEFA privilegiara las acciones
orientadas a la prevencion y correccion de la conducta infractora en materia
ambiental, siendo que, durante dicho periodo, el OEFA tramitara procedimientos
administrativos sancionadores excepcionales. Si la autoridad administrativa declara
la existencia de infraccion —sefala la referida norma— el OEFA ordenara la
realizacién de medidas correctivas destinadas a revertir la conducta infractora y
suspendera el procedimiento sancionador excepcional®®.

37

38

Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimientos y permisos para la
promocién y dinamizacién de la inversién en el pais, publicada en el diario oficial £/ Peruano el 12 de julio de
2014.

Articulo 19°. Privilegio de la prevencién y correccion de las conductas infractoras

En el marco de un enfoque preventivo de la politica ambiental, establécese un plazo de tres (3) afios contados a
partir de la vigencia de la presente Ley, durante el cual el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental -
OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencién y correccion de la conducta infractora en materia
ambiental. Durante dicho periodo, el OEFA tramitara procedimientos sancionadores excepcionales. Si la autoridad
administrativa declara la existencia de infraccion, ordenara la realizacion de medidas correctivas destinadas a
revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento sancionador excepcional. Verificado el cumplimiento
de la medida correctiva ordenada, el procedimiento sancionador excepcional concluira. De lo contrario, el referido
procedimiento se reanudara, quedando habilitado el OEFA a imponer la sancion respectiva.

Mientras dure el periodo de tres (3) afios, las sanciones a imponerse por las infracciones no podran ser superiores
al 50% de la multa que corresponderia aplicar, de acuerdo a la metodologia de determinaciéon de sanciones,
considerando los atenuantes y/o agravantes correspondientes. Lo dispuesto en el presente parrafo no sera de
aplicacion a los siguientes casos:

a) Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave a la vida y la salud de las personas. Dicha
afectacion debera ser objetiva, individualizada y debidamente acreditada.

b) Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestion ambiental o la autorizaciéon de inicio de
operaciones correspondientes, o en zonas prohibidas.

¢) Reincidencia, entendiéndose por tal la comision de la misma infraccion dentro de un periodo de seis (6) meses
desde que quedé firme la resolucion que sanciond la primera infraccion.

En tal sentido, de acuerdo con las normas que regulan la vigencia y obligatoriedad del ordenamiento juridico, es
posible concluir que el articulo 19° de la Ley N° 30230, es aplicable —de manera inmediata, y desde el 13 de julio
de 2014- a los procedimientos administrativos sancionadores tramitados ante el OEFA. Por tanto, durante un
periodo de tres (3) afios, el OEFA solo podra tramitar procedimientos administrativos sancionadores
excepcionales, en los cuales privilegiara las acciones orientadas a la prevencién y correccién de la conducta
infractora en materia ambiental.
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55.

56.

57.

58.

59.

60.

61.

62.

Tal como se ha mencionado en los considerandos 41 y 42 de la presente
resolucién, conforme a lo establecido en la DIA del proyecto de exploracion minera
“9 Horas”, Minera Titan debia realizar el cierre de los pasivos ambientales N° 8, 12
y 13.

Sin embargo, durante la Supervisién Regular 2017, se advirtié que Minera Titan, no
habia realizado las actividades de cierre de los pasivos ambientales N° 8, 12y 13.

Ahora bien, se debe senialar que el hallazgo relacionado a la conducta infractora
detallada en el Cuadro N° 1 de la presente resolucién, fue detectado en la
Supervision Regular 2017, durante la vigencia de lo establecido por el articulo 19°
de la Ley N° 30230.

Asimismo, el hallazgo referido a no realizar las actividades de cierre de los pasivos
ambientales N° 8, 12 y 13, no califica entre los supuestos establecidos en el literal
a), b) y c) del articulo 19° de la Ley N° 30230.

En consecuencia, el procedimiento administrativo sancionador iniciado contra
Minera Titan se regia por lo establecido en el articulo 19° de la Ley N° 30230. Por
tanto, correspondia a la DFAI verificar la responsabilidad administrativa de la
administrada respecto de los hallazgos detectados en la Supervisién Regular 2017
y, de ser el caso, imponer las medidas correctivas correspondientes.

Por esta razén, en el marco de lo establecido en el Texto Unico Ordenado del
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, mediante la
Resolucién de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD (en adelante, TUO del
RPAS) y en el TUO de la LPAG, a través de la Resolucién Subdirectoral N° 1500-
2017-OEFA/DFSAI/SDI, notificada el 2 de octubre de 2017, se inicid6 un
procedimiento administrativo sancionador excepcional contra Minera Titan por la
comisién de la conducta infractora detallada en el Cuadro N° 1 de la presente
resolucién, entre otros.

Posteriormente, la SFEM emiti6 el Informe Final de Instruccién, en el cual expuso
sus conclusiones sobre la comisibn o no de las infracciones administrativas
imputadas a Minera Titan y la propuesta de medidas correctivas.

Es asi que, en aplicacién del articulo 19° de la Ley N° 30230, del TUO del RPAS y
el TUO de la LPAG, mediante la Resoluciéon Directoral N° 973-2018-OEFA/DFAI
del 13 de mayo de 2018, la DFAI puso fin al procedimiento administrativo
sancionador excepcional seguido contra la recurrente, declarando la
responsabilidad administrativa de Minera Titan por la comision de la conducta
infractora detallada en el Cuadro N° 1 de la presente resolucion®®.

Asi, si la Autoridad Decisora declaraba la existencia de una infraccion, Unicamente podia dictar una medida
correctiva destinada a revertir la conducta infractora y debia suspender el procedimiento administrativo.

Cabe precisar que sobre el procedimiento sancionador seguido contra Minera Titan, la DFAI determiné que no
correspondia el dictado de medidas correctivas, puesto que antes de la emisién de la resolucion impugnada, la
administrada acreditd que cesé la comision de la conducta infractora detallada en el Cuadro N° 1 de la presente
resolucién y sefialé que no existia la necesidad de ordenas la reversion, restauracion, rehabilitacion, reparacion o
mitigacion de la situacion alterada por las mencionadas conductas.
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63. Por lo tanto, en opinién de esta sala, no se contravino lo dispuesto por la Ley N°
30230, asi como tampoco el principio de legalidad, toda vez que al declarar la
responsabilidad administrativa de Minera Titan por la comisién de la conducta
infractora detallada en el Cuadro N° 1 de la presente resoluciéon, la DFAI actué
dentro del procedimiento sancionador excepcional establecido en dicha Ley, asi
como en lo establecido en el TUO de la LPAG y en el TUO del RPAS.

64. Por lo expuesto, al amparo del articulo 19° de la Ley N° 30230, no correspondia
concluir el presente procedimiento administrativo sancionador con la verificacion de
la correccion de la conducta infractora.

65. Finalmente, se debe indicar que, tal como se ha analizado en la presente
resolucién, se aplicé lo dispuesto por el articulo 19° de la Ley N° 30230 y el TUO
del RPAS, en tanto son las normas especiales, que rigen especificamente, lo
concerniente al procedimiento administrativo sancionador seguido contra los
sujetos al ambito de fiscalizacion ambiental de competencia del OEFA; v,
supletoriamente, se aplicaron las disposiciones del TUO de la LPAG, en tanto, es
la norma general que establece el marco juridico aplicable a todos los
procedimientos administrativos sancionadores seguidos por las entidades que
conforman la administracion publica.

66. En ese sentido, se desestiman los argumentos presentados por Minera Titan.

De conformidad con lo dispuesto en el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley
del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-
JUS; la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental;
el Decreto Legislativo N° 1013, que aprueba la Ley de Creacién, Organizacién y
Funciones del Ministerio del Ambiente; el Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM, que
aprueba el Reglamento de Organizacién y Funciones del OEFA; y la Resolucién N° 032-
2013-OEFA/CD, que aprueba el Reglamento Interno del Tribunal de Fiscalizacion
Ambiental del OEFA.

SE RESUELVE:

PRIMERO. - CONFIRMAR la Resolucién Directoral N° 973-2018-OEFA/DFAI del 23 de
mayo del 2018, en el extremo que declaré la existencia de responsabilidad administrativa
de Minera Mitan del Pert S.R.L. por la comision de la conducta infractora descrita en el
Cuadro N° 1 de la presente resolucion, por los fundamentos expuestos en la parte
considerativa de la misma; quedando agotada la via administrativa.
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SEGUNDO. - Notificar la presente resolucién a Minera Mitan del Perd S.R.L. y remitir el
expediente a la Direccion de Fiscalizacién y Aplicacién de Incentivos, para los fines
correspondientes.

Registrese y comuniquese.
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22 paginas.
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