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SUMILLA: Se confirma el articulo 1° de la Resolucién Directoral N° 0860-2018-
OEFA/DFAI del 30 de abril del 2018, que declaré Ila existencia de responsabilidad
administrativa por parte de la Sociedad Minera Berenguela S.A. por haber ejecutado
la bocamina N’ 6, ubicada en las coordenadas UTM WGS84: 332143E, 8268380N, la
cual no se encontraban contemplada en su instrumento de gestién ambiental.

Asimismo, se confirma la Resolucién Directoral N° 0860-2018-OEFA/DFAI del 30 de
abril de 2018, en el extremo que orden6é a Sociedad Minera Berenguela S.A. el

~~ cumplimiento de la medida correctiva descrita en el cuadro N° 2 de la presente

. resolucién.

Finalmente, de conformidad con en el articulo 33° del Reglamento de Medidas
Administrativas del OEFA, en concordancia con lo establecido en el numeral 39.1 del
articulo 39° del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del OEFA, se dispone remitir a la DFAI los documentos
presentados por la Sociedad Minera Berenguela S.A. a fin de que verifique el
cumplimiento de la medida correctiva descrita en el Cuadro N° 2 de la presente
resolucién.

L El 21 de diciembre de 2017 se publicé en el diario oficial E/ Peruano, el Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM
mediante el cual se aprobé el nuevo Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF) del OEFA y se derog6 el ROF
aprobado mediante Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM. Al respecto, cabe sefialar que el procedimiento
administrativo sancionador seguido en el Expediente N° 2248-2017-OEFA/DFSAI/PAS fue iniciado durante la
vigencia del ROF del afio 2009, en virtud del cual la Direccién de Fiscalizacién, Sancion y Aplicacion de Incentivos
(DFSAI) es érgano de linea encargado de dirigir, coordinar y controlar el proceso de fiscalizacion, sancion y aplicacion
de incentivos; sin embargo, a partir de la modificacion del ROF, su denominacién es la Direccién de Fiscalizacion y
Aplicacion de Incentivos (DFAI).



Lima, 28 de setiembre de 2018

1.

ANTECEDENTES

Sociedad Minera Berenguela S.A.? (en adelante, Minera Berenguela) es titular del
proyecto Berenguela (en adelante, proyecto Berenguela), ubicada en el distrito de
Santa Lucia, provincia de Lampa y departamento de Puno.

Minera Berenguela cuenta con los siguientes instrumentos de gestion ambiental:

i. Estudio de Impacto Ambiental Semidetallado del proyecto Berenguela,
aprobado mediante Resolucion Directoral N°084-2010-MEM-
AAM/EAF/RBG/ACHM del 09 de marzo de 2010, sustentada en el Informe N°
224-2010-MEM-AAM/EAF/RBG/ACHM de la misma fecha (en adelante,
ElAsd Berenguela)

ii. Declaracibn de Impacto Ambiental del proyecto Berenguela aprobado
mediante Resolucion Directoral N° 138-2015-MEM/DGAAM del 17 de marzo
del 2015, sustentado en el Informe N°243-2015-MEM- DGAAM
/DNAM/DGAM/A de la misma fecha (en adelante, DIA Berenguela)

iii. Informe Técnico Sustentatorio de la DIA del proyecto Berenguela conforme
mediante Resolucion Directoral N° 407-2015-MEM/DGAAM/DNAM/DNAM/A
del 26 de octubre del 2015, sustentada en el Informe N° 884-2015-MEM-
DGAAM/DGAM/DNAM/A de la misma fecha (en adelante, ITS-DIA
Berenguela)

Del 12 al 13 de marzo de 2016 la Direccion de Supervision (en adelante, DS) del
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (en adelante, OEFA) realizé una
supervision regular en las instalaciones del proyecto Berenguela, (en adelante,
Supervision Regular 2016), durante las cuales se verificO el presunto
incumplimiento de obligaciones ambientales fiscalizables a cargo de Minera
Berenguela, conforme se desprende del Informe Preliminar de Supervisién N° 695-
2016-OEFA/DS-MIN® (en adelante, Informe Preliminar), Informe de Supervision
Directa N° 1401-2016-OEFA/DS-MIN* y del Informe Técnico Acusatorio N° 3237-
2016-OEFA/DSS® (en adelante, ITA).

Mediante Resolucién Subdirectoral N° 1356-2017-OEFA/DFSAI-SDI del 31 de agosto
de 20178, notificada el 13 de setiembre de 20177, la Subdireccién de Instruccion e
Investigacion (en adelante, SDI) de la Direccién de Fiscalizaciéon, Sancion y
Aplicacién de Incentivos (en adelante, DFSAI) del OEFA, dispuso el inicio del

Registro Unico de Contribuyente N° 20329944311.

Péagina 183 al 189, del archivo digital correspondiente al Informe N° 695-2016-OEFA/DS-MIN, contenido en el disco
compacto que obra en el folio 9 del expediente.

Pagina 271 al 279, del archivo digital correspondiente al Informe N° 1401-2016-OEFA/DS-MIN, contenido en el disco
compacto que obra en el folio 9 del expediente.

Folios 1 al 8.
Folios 16 al 19.

Folio 20.



presente procedimiento administrativo sancionador (en adelante, PAS) contra Minera
Berenguela.

Luego de la evaluacion de los descargos presentados por el administrado, el 11 de
octubre de 20188, la SDI emiti6 el Informe Final de Instrucciéon N° 177-2018-
OEFA/DFAI/SFEM-IFI el 28 de febrero de 2018° (en adelante, Informe Final de
Instruccion), recomendando a la Autoridad Decisora declarar la existencia de la
responsabilidad administrativa de Minera Berenguela.

Posteriormente, analizados los descargos al Informe Final de Instruccién, la DFAI
emitié la Resolucion Directoral N° 0860-2018-OEFA/DFAI el 30 de abril de 2018, a
través de la cual declaro la existencia de responsabilidad administrativa de Minera
Berenguela, por la comisién de la conducta infractora, detallada en el siguiente
cuadro:

Cuadro N° 1: Detalle de la conducta infractora

Conducta infractora

Norma sustantiva

Norma tipificadora

Minera Berenguela
ejecutd la bocamina N°

Literal a) del numeral 7.2 del
articulo 7° del Reglamento

Numeral 2.2 del Rubro 2 del
Cuadro de Tipificacion de

Infracciones y Escala de
Sanciones vinculadas con los

Ambiental para las Actividades

6, ubicadas en las de Exploracion Minera, aprobado

coordenadas UTM

. por Decreto Supremo N° 020- | Instrumentos de  Gestién
‘é\éggggm " 63582'1;23561 2008-EM  (en  adelante, | Ambiental y el Desarrollo de
' RAAEM)!", en concordancia con | Actividades en Zonas
encontraba . = s
confemplads en  su el artlculp 24° de la Ley General Proh|bld§s, aprobado por
iiskrumenio di Aeslite del Ambiente, Ley N° 28611 (en | Resolucién de Consejo
sisihsistd g adelante, LGA)'?, el articulo 15° | Directivo N° 049-2013-
' de la Ley del Sistema Nacional | OEFA/CD*  (en  adelante,
Folios 22 al 71.
9 Folios 72 al 78.

15

Folios 112 al 118.

DECRETO SUPREMO N° 020-2008-EM, que aprobé el Reglamento Ambiental para las Actividades de
Exploracién Minera, publicado en el diario oficial El Peruano el 2 de abril de 2008.
Articulo 7.- Obligaciones del titular (...)
7.2 Durante el desarrollo de sus actividades de exploracion minera, el titular esta obligado a lo siguiente:
a) Ejecutar todas las medidas dispuestas en el estudio ambiental correspondiente, en los plazos y términos
aprobados por la autoridad.
c) Ejecutar las medidas de cierre y post cierre correspondiente.

LEY N° 28611, Ley General del Ambiente, publicada en el diario oficial El Peruano el 15 de octubre de 2005.

Articulo 24°. - Del Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental

241 Toda actividad humana que implique construcciones, obras, servicios y otras actividades, asi como las
politicas, planes y programas publicos susceptibles de causar impactos ambientales de caracter
significativo, esta sujeta, de acuerdo a ley, al Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental -
SEIA, el cual es administrado por la Autoridad Ambiental Nacional. La ley y su reglamento desarrolian
los componentes del Sistema Nacional de Evaluaciéon de Impacto Ambiental.

24.2 Los proyectos o actividades que no estdn comprendidos en el Sistema Nacional de Evaluaciéon de
Impacto Ambiental, deben desarrollarse de conformidad con las normas de proteccion ambiental
especificas de la materia.

Tipificacion de infracciones administrativas y establecen la escala de sanciones relacionadas con los
Instrumentos de Gestion Ambiental y el desarrollo de actividades en zonas prohibidas.

DESARROLLAR ACTIVIDADES INCUMPLIENDO LO ESTABLECIDO EN EL INSTRUMENTO DE
GESTION AMBIENTAL
INFRACCION CALIFICACION
2 (SUPUESTO DE BASE LEGAL DE LA SANCION NO SANCION
HECHO DEL TIPO REFERENCIAL GRAVEDAD DE | MONETARIA | MONETARIA
INFRACTOR) LA INFRACCION




Conducta infractora

Norma sustantiva

Norma tipificadora

de Evaluacion de Impacto
Ambiental, Ley N° 27446 (en
adelante, Ley del SEIA)® y el
articulo 29° del Reglamento de la
Ley del Sistema Nacional de
Evaluacion de Impacto
Ambiental, aprobado por Decreto
Supremo N° 019-2009-MINAM
(en adelante, RLSEIA)",

Cuadro de Tipificacion de
Infracciones y Escala de
Sanciones).

Fuente: Resolucion Directoral N° 0860-2018-OEFA/DFAL.

Elaboracion: TFA.

7.  Asimismo, la DFAI dicté la siguiente medida correctiva:

Cuadro N° 2: Detalle de la medida correctiva ordenada

Medida Correctiva

Conducta
infractora

Forma para acreditar el
cumplimiento

Minera Berenguela
ejecutd la bocamina
N’ 6, ubicada en las

Obligacién Rlazode
9 cumplimiento
El administrado
debera realizar
. En un plazo no
el cierre de la

mayor de treinta

bocamina N° 6

(30) dias

En un plazo no mayor de cinco (05)
dias habiles, contados desde el dia
siguiente de vencimiento del plazo
para cumplir con la medida
correctiva, debera presentar ante la
Direccion de  Fiscalizacion 'y

coorden'adas WG | earskatie v E habiles, contado | Aplicacién de Incentivos del OEFA
WGS84: 332143E, | relleno, : G : i
8268380N. la cual | nivelacion a partir del dia | un informe técnico detallado,
! s y siguiente de la | acreditando el relleno, nivelacién y
no se encontraba | revegetacion g e 5 ; c
s notificaciéon de la | revegetacién de la bocamina N° 6,
contemplada en su | con especies - "
: : presente conjuntamente con los medios
instrumento de | nativas, acorde N : .
b ; Resolucion. probatorios correspondientes
gestion ambiental. al terreno , y
; (fotografias y/o videos fechados y
circundante.

georreferenciados en coordenadas
UTM WGS84).

Fuente: Resolucion Directoral N° 0860-2018-OEFA/DFAI.
Elaboracion: TFA.

2.2 Incumplir lo | Articulo 24° de la
establecido en los | Ley General del
Instrumentos de | Ambiente, Articulo
Gestion Ambiental | 15° de la Ley del GRAVE De 10 a 1 000
aprobados, SEIA, Articulo 29° uIT
generando dafo | del Reglamento
potencial a la flora o | de la Ley del
fauna. SEIA.

LEY N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental, publicada en el diario oficial El
Peruano el 23 de abril de 2001.
Articulo 15.- Seguimiento y control

15.1 La autoridad competente sera la responsable de efectuar la funcién de seguimiento, supervisién y control
de la evaluacion de impacto ambiental, aplicando las sanciones administrativas a los infractores.
15.2 El MINAM, a través del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental - OEFA, es responsable del

seguimiento y supervisién de la implementacion de las medidas establecidas en la evaluacion ambiental
estratégica.

" DECRETO SUPREMO N° 019-2009-MINAM, que aprueba el Reglamento de la Ley del SEIA, publicado en el
[“ diario oficial El Peruano el 25 de setiembre de 2009.
| Articulo 29°. - Medidas, compromisos y obligaciones del titular del proyecto
Todas las medidas, compromisos y obligaciones exigibles al titular deben ser incluidos en el plan correspondiente
del estudio ambiental sujeto a la Certificacién Ambiental. Sin perjuicio de ello, son exigibles durante la fiscalizacion
todas las demas obligaciones que se pudiesen derivar de otras partes de dicho estudio, las cuales deberan ser
incorporadas en los planes indicados en la siguiente actualizaciéon del estudio ambiental.




e~

La Resolucion Directoral N° 0860-2018-OEFA/DFAI se sustentd en los siguientes
fundamentos:

(i)

(iii)

(iv)

La DFAI sefial6 que el escrito de fecha 13 de junio de 2016 presentado por el
administrado ante el Minem fue presentado con anterioridad a la Ultima
actualizacion del Inventario de Pasivos Ambientales, publicado el 22 de
diciembre de 2016, ademas se reviso el inventario de Pasivos Ambientales
mediante Resolucion Ministerial N° 535-2016-MEM (en adelante, Inventario
de Pasivos Ambientales del 2016) evidenciandose que la bocamina N° 6 no
ha sido identificada con pasivo ambiental por el Minem. Igualmente, se
evidencié que tampoco se encuentra contemplada en algun instrumento de
gestion ambiental.

Asimismo, el procedimiento administrativo sancionador no vulneré el principio
de causalidad, en tanto, se ha acreditado que el administrado ejecutd la
bocamina N° 6, al evidenciarse que dicho componente se encuentra dentro
del area de actividades del proyecto Berenguela, ademas la concesién Minera
Berenguela que es de titularidad del administrado, se encuentra ubicada a
quince (15) metros aproximadamente de la plataforma N°6.

Por otro lado, tomando en consideracion que incorporar la bocamina N°6,
componente no previsto en su instrumento de gestion ambiental- podria
generar un dafio potencial a la flora y fauna, toda vez que la alteracion del
terreno genera perdida de cobertura vegetal y habitats; asi como también se
podria incrementar la actividad erosiva por accion de la escorrentia y viento
imposibilitando la revegetacion las cuales generan perturbamiento a la fauna.

Por consiguiente, en base a los argumentos previamente citados y a lo
establecido en el articulo 22° de la (en adelante, Ley del Sinefa), la primera
instancia administrativa considero6 pertinente ordenar el dictado de la medida
correctiva recogida en el Cuadro N° 2 de la presente resolucion.

Mediante escrito presentado el 01 de junio de 2018, Minera Berenguela interpuso
recurso de apelacion contra la Resolucion Directoral N° 0860-2018-OEFA/DFAI,
argumentando lo siguiente:

a)

b)

Minera Berenguela alegé que la DFAI ha determinado Unicamente de forma
visual y a través de la revisién de fotografias que la Bocamina N°6 ha sido
ejecutada por el administrado por encontrarse dentro del area de ejecuciéon de
actividades de su proyecto, por lo tanto, el OEFA no ha conducido actuaciones
probatorias destinadas a determinar quien ejecut6 la mencionada Bocamina.

Ademas, sefal6 que puso en conocimiento del OEFA, la Carta S/N de fecha 15
de marzo del 2018 suscrita por los propietarios del inmueble donde indican que
la empresa no ha tenido vinculacién alguna con la construccién de la bocamina
N° 6, ya que se encuentra en el predio de las actividades mineras de su
empresa, por lo tanto, la actuacién del OEFA vulnera el principio de verdad
material.

De igual manera, sefialé que se estaria vulnerando el principio de presuncién
de licitud debido a que OEFA debia presumir que la Minera Berenguela actua
apegada a sus deberes, al no contar con evidencia en contrario.



d) Enelescrito de descargo presentado el 11 de octubre del 2017, el administrado
sefialé que la Bocamina N°6 era una instalacién preexistente al inicio de sus
actividades denominandola como pasivo ambiental, ya que no fue remediada
oportunamente por su responsable.

e) Posteriormente, en atencién a lo expuesto, presenté un segundo escrito de
fecha 22 de marzo del 2018, en el que reiteré que dicha estructura antecedia
el inicio de sus actividades en la zona, para ello adjunté la declaracion de los
propietarios, por la tanto, no hay una relacién de causalidad entre la empresa
y la ejecucion de la Bocamina N° 6, por ello se estaria vulnerando el principio
de causalidad.

f) Finalmente, precisé que la medida correctiva impuesta a Minera Berenguela no
resulta aplicable debido a que no ejecuté la Bocamina N° 6.

10. Posteriormente, Minera Berenguela presenté un escrito con Registro N° 55620 de
fecha 2 de julio de 2018, en el cual adjunté un informe y fotografias respecto al cierre

de la bocamina N°6.
1. COMPETENCIA

11. Mediante la Segunda Disposicion Complementaria Final del Decreto Legislativo
N°® 1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacién, Organizaciéon vy
Funciones del Ministerio del Ambiente (Decreto Legislativo N° 1013)*, se crea el
OEFA.

12. Segun lo establecido en los articulos 6°'® y 11°'° de la Ley Sinefa el OEFA es un
organismo publico técnico especializado, con personeria juridica de derecho publico
interno, adscrito al Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacion,
supervisién, control y sancion en materia ambiental.

i3 Folios 135 al 137

w DECRETO LEGISLATIVO N° 1013, que aprueba la Ley de Creacién, Organizacién y Funciones del Ministerio
/ del Ambiente, publicado en el diario oficial E/ Peruano el 14 de mayo de 2008.
Segunda Disposicién Complementaria Final.- Creacion de Organismos Publicos Adscritos al Ministerio del
Ambiente
1. Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental
e i Créase el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA como organismo publico técnico
especializado, con personeria juridica de derecho publico interno, constituyéndose en pliego presupuestal,
adscrito al Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacion, la supervision, el control y la sancién en
materia ambiental que corresponde”.

® Articulo 6°. - Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA)
El Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) es un organismo publico técnico especializado, con
personeria juridica de derecho publico interno, que constituye un pliego presupuestal. Se encuentra adscrito al
MINAM, y se encarga de la fiscalizacién, supervision, evaluacion, control y sancién en materia ambiental, asi como
de la aplicacion de los incentivos, y ejerce las funciones previstas en el Decreto Legislativo N° 1013 y la presente
[ Ley. EI OEFA es el ente rector del Sistema de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental.

| 42 Articulo 11°. - Funciones generales

/{ Son funciones generales del OEFA: (...)
/| c) Funcion fiscalizadora y sancionadora: comprende la facultad de investigar la comision de posibles infracciones
administrativas sancionables y la de imponer sanciones por el incumplimiento de obligaciones y compromisos
derivados de los instrumentos de gestion ambiental, de las normas ambientales, compromisos ambientales de
contratos de concesion y de los mandatos o disposiciones emitidos por el OEFA, en concordancia con lo
establecido en el articulo 17. Adicionalmente, comprende la facultad de dictar medidas cautelares y correctivas.



13.

14.

15.

Asimismo, en la Primera Disposicion Complementaria Final de la Ley Sinefa se
dispone que, mediante Decreto Supremo, refrendado por los sectores involucrados,
se estableceran las entidades cuyas funciones de evaluacion, supervision,
fiscalizacion, control y sancién en materia ambiental seran asumidas por el OEFA?°,

Mediante Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM?', se aprobé el inicio del proceso
de transferencia de funciones de supervisién, fiscalizacion y sanciéon ambiental del
Osinergmin?? al OEFA, y mediante Resolucién N° 003-2010-OEFA/CD del 20 de julio
de 2010%, que aprueba los aspectos objeto de la transferencia de funciones de
supervision, fiscalizacién y sancién ambiental en materia de mineria entre el
OSINERGMIN y el OEFA, se establecié que este Organismo asumiria las funciones
de supervision, fiscalizacién y sancién ambiental en materia de mineria desde el 22
de julio de 2010.

Por otro lado, en el articulo 10° de la Ley Sinefa 24 y en los articulos 19° y 20° del
Reglamento de Organizacion y Funciones del OEFA, aprobado por Decreto Supremo
N° 013-2017-MINAM? se disponen que el Tribunal de Fiscalizacién Ambiental (TFA)

20

24

22

23

24

25

Primera. - Mediante Decreto Supremo refrendado por los Sectores involucrados, se estableceran las entidades cuyas
funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacién, control y sancién en materia ambiental seran asumidas por el
OEFA, asi como el cronograma para la transferencia del respectivo acervo documentario, personal, bienes y
recursos, de cada una de las entidades.

DECRETO SUPREMO N° 001-2010-MINAM, que aprueba el inicio del proceso de transferencia de funciones
de supervision, fiscalizacion y sancién en materia ambiental del OSINERGMIN al OEFA, publicado en el diario
oficial El Peruano el 21 de enero de 2010.

Articulo 1°. - Inicio del proceso de transferencia de las funciones de supervision, fiscalizacién y sancién en
materia ambiental del OSINERGMIN al OEFA

Apruébese el inicio del proceso de transferencia de las funciones de supervision, fiscalizacién y sancion en materia
ambiental del Organismo Supervisor de la Inversiéon en Energia y Mineria - OSINERGMIN, al Organismo de
Evaluacioén y Fiscalizacion Ambiental - OEFA.

LEY N° 28964, Ley que transfiere competencias de supervision y fiscalizaciéon de las actividades mineras al
OSINERG, publicada en el diario oficial El Peruano el 24 de enero de 2007.

Articulo 18°. - Referencia al OSINERG

A partir de la entrada en vigencia de la presente Ley, toda mencién que se haga al OSINERG en el texto de leyes o
normas de rango inferior debe entenderse que esta referida al OSINERGMIN.

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N° 003-2010-OEFA/CD, que aprueba los aspectos objeto de la
transferencia de funciones de supervision, fiscalizacién y sanciéon ambiental en materia de mineria entre el
OSINERGMIN y el OEFA, publicada en el diario oficial El Peruano el 23 de julio de 2010.

Articulo 2°. - Determinar que la fecha en que el OEFA asumira las funciones de supervision, fiscalizacién y sancién
ambiental en materia de mineria, transferidas del OSINERGMIN sera el 22 de julio de 2010.

LEY N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental, publicada en el diario oficial

El Peruano el 5 de marzo de 2009, modificada por la Ley N° 30011, publicada en el diario oficial El Peruano el 26 de

abril de 2013.

Articulo 10°.- Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

10.1 El Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental (OEFA) cuenta con un Tribunal de Fiscalizacion
Ambiental (TFA) que ejerce funciones como Ultima instancia administrativa. Lo resuelto por el TFA es de
obligatorio cumplimiento y constituye precedente vinculante en materia ambiental, siempre que esta
circunstancia se sefiale en la misma resolucion, en cuyo caso debe ser publicada de acuerdo a ley.

DECRETO SUPREMO N° 013-2017-MINAM, que aprueba el Reglamento de Organizacién y Funciones del

OEFA, publicado en el diario oficial £/ Peruano el 21 de diciembre de 2009.

Articulo 19°.- Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

19.1 El Tribunal de Fiscalizacion Ambiental es el 6rgano encargado que ejerce funciones como segunda y ditima
instancia administrativa del OEFA, cuenta con autonomia en el ejercicio de sus funciones en la emision de sus
resoluciones y pronunciamientos; y esta integrado por Salas Especializadas en los asuntos de competencia
del OEFA. Las resoluciones del Tribunal son de obligatorio cumplimiento y constituyen precedente vinculante
en materia ambiental, siempre que esta circunstancia se sefiale en la misma resolucién, en cuyo caso deberan
ser publicadas de acuerdo a Ley.

19.2 La conformacién y funcionamiento de las Salas de Tribunal de Fiscalizacidon Ambiental es regulada mediante
Resolucion del Consejo Directivo del OEFA.



16.

17.

18.

19.

20.

es el 6rgano encargado de ejercer funciones como segunda y ultima instancia
administrativa del OEFA en materias de sus competencias.

PROTECCION CONSTITUCIONAL AL AMBIENTE

Previamente al planteamiento de las cuestiones controvertidas, esta Sala considera
importante resaltar que el ambiente es el ambito donde se desarrolla la vida y
comprende elementos naturales, vivientes e inanimados, sociales y culturales
existentes en un lugar y tiempo determinados, que influyen o condicionan la vida
humana y la de los demas seres vivientes (plantas, animales y microorganismos)?.

En esa misma linea, en el numeral 2.3 del articulo 2° de la LGA?’, se prescribe que
el ambiente comprende aquellos elementos fisicos, quimicos y biologicos de origen
natural o antropogénico que, en forma individual o asociada, conforman el medio en
el que se desarrolla la vida, siendo los factores que aseguran la salud individual y
colectiva de las personas y la conservacién de los recursos naturales, la diversidad
biolégica y el patrimonio cultural asociado a ellos, entre otros.

En tal situacion, cuando las sociedades pierden su armonia con el entorno y perciben
su degradacion, surge el ambiente como un bien juridico protegido. En ese contexto,
cada Estado define cuanta proteccion otorga al ambiente y a los recursos naturales,
pues el resultado de proteger tales bienes incide en el nivel de calidad de vida de las
personas.

En el sistema juridico nacional, el primer nivel de proteccién al ambiente es formal y
viene dado por la elevacion a rango constitucional de las normas que tutelan los
bienes ambientales, lo cual ha dado origen al reconocimiento de una “Constitucién
Ecolégica”, dentro de la Constitucion Politica del Perd, que fija las relaciones entre el
individuo, la sociedad y el ambiente?,

El segundo nivel de protecciéon otorgado al ambiente es material y viene dado por su
consideracién (i) como principio juridico que irradia todo el ordenamiento juridico; (ii)
como derecho fundamental?® cuyo contenido esencial lo integra el derecho a gozar

26

27

28

29

Articulo 20°.- Funciones del Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

El Tribunal de Fiscalizacion Ambiental tiene las siguientes funciones:

a) Conocer y resolver en segunda y ultima instancia administrativa los recursos de apelacion interpuestos contra
los actos administrativos impugnables emitidos por los érganos de linea del OEFA.

b) Proponer a la Presidencia del Consejo Directivo mejoras a la normativa ambiental, dentro del ambito de su
competencia.

€) Emitir precedentes vinculantes que interpreten de modo expreso el sentido y alcance de las normas de
competencia del OEFA, cuando corresponda.

d) Ejercer las demas funciones que establece la normativa vigente sobre la materia.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 0048-2004-Al/TC. Fundamento juridico 27.

LGA

Articulo 2°. - Del ambito (...)

2.3 Entiéndase, para los efectos de la presente Ley, que toda mencién hecha al “ambiente” o a “sus componentes’
comprende a los elementos fisicos, quimicos y biolégicos de origen natural o antropogénico que, en forma
individual o asociada, conforman el medio en el que se desarrolla la vida, siendo los factores que aseguran la
salud individual y colectiva de las personas y la conservacion de los recursos naturales, la diversidad biologica
y el patrimonio cultural asociado a ellos, entre otros.

1

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 03610-2008-PA/TC. Fundamento juridico 33.

CONSTITUCION POLITICA DEL PERU DE 1993.

Articulo 2°. - Toda persona tiene derecho: (...)

22. Alapaz, alatranquilidad, al disfrute del tiempo libre y al descanso, asi como a gozar de un ambiente equilibrado
y adecuado al desarrollo de su vida.



21.

22.

23.

de un ambiente equilibrado y adecuado para el desarrollo de la vida; y el derecho a
que dicho ambiente se preserve®; y, (iii) como conjunto de obligaciones impuestas a
autoridades y particulares en su calidad de contribuyentes sociales®!.

Es importante destacar que en su dimensién como derecho fundamental, el Tribunal
Constitucional ha sefialado que contiene los siguientes elementos32: (i) el derecho a
gozar de un medio ambiente equilibrado y adecuado, que comporta la facultad de las
personas de disfrutar de un ambiente en el que sus componentes se desarrollan e
interrelacionan de manera natural y arménica3?; vy, (ii) el derecho a que el ambiente
se preserve, el cual trae obligaciones ineludibles para los poderes publicos -de
mantener los bienes ambientales en las condiciones adecuadas para su disfrute-, y
obligaciones para los particulares, en especial de aquellos cuyas actividades
econdmicas inciden directa o indirectamente en el medio ambiente; siendo que,
dichas obligaciones se traducen, en: (i) la obligacién de respetar (no afectar el
contenido protegido del derecho) y (ii) la obligacién de garantizar, promover, velary,
llegado el caso, de proteger y sancionar el incumplimiento de la primera obligacion
referidad.

Como conjunto de obligaciones, la preservaciéon de un ambiente sano y equilibrado
impone a los particulares la obligacion de adoptar medidas tendientes a prevenir,
evitar o reparar los dafios que sus actividades productivas causen o puedan causar
al ambiente. Tales medidas se encuentran contempladas en el marco juridico
nacional que regula la protecciéon del ambiente y en los respectivos instrumentos de
gestiéon ambiental.

Sobre la base de este sustento constitucional, el Estado hace efectiva la proteccion
al ambiente, frente al incumplimiento de la normativa ambiental, a través del ejercicio
de la potestad sancionadora en el marco de un debido procedimiento administrativo,
asi como mediante la aplicacion de tres grandes grupos de medidas: (i) medidas de
reparacion frente a darios ya producidos, (ii) medidas de prevencion frente a riesgos

34

Al respecto, el Tribunal Constitucional, en la sentencia recaida en el expediente N° 03343-2007-PA/TC,
fundamento juridico 4, ha sefialado lo siguiente, con relacion al derecho a un ambiente equilibrado y adecuado:

En su primera manifestacion, comporta la facultad de las personas de disfrutar de un medio ambiente en el que sus
elementos se desarrollan e interrelacionan de manera natural y sustantiva. La intervencién del ser humano no debe
suponer, en consecuencia, una alteracién sustantiva de la indicada interrelacion. (...) Sobre el segundo acépite (...)
entrafia obligaciones ineludibles para los poderes publicos de mantener los bienes ambientales en las condiciones
adecuadas para su disfrute. Evidentemente, tal obligacion alcanza también a los particulares.

Sobre la triple dimension de la proteccién al ambiente se puede revisar la Sentencia T-760/07 de la Corte
Constitucional de Colombia, asi como la sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 03610-
2008-PA/TC.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 0048-2004-Al/TC. Fundamento juridico 17.

Al respecto, el Tribunal Constitucional, en la sentencia recaida en el expediente N° 0048-2004-Al/TC, fundamento
juridico 17, ha sefialado lo siguiente, con relacién al derecho a un ambiente equilibrado y adecuado:

En su primera manifestacion, esto es, el derecho a gozar de un medio ambiente equilibrado y adecuado, dicho
derecho comporta la facultad de las personas de poder disfrutar de un medio ambiente en el que sus elementos se
desarrollan e interrelacionan de manera natural y arménica; y, en el caso en que el hombre intervenga, no debe
suponer una alteracion sustantiva de la interrelacion que existe entre los elementos del medio ambiente. Esto
supone, por tanto, el disfrute no de cualquier entorno, sino tinicamente del adecuado para el desarrollo de la persona
y de su dignidad (articulo 1° de la Constitucion). De lo contrario, su goce se veria frustrado y el derecho quedaria,
asi, carente de contenido.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 05471-2013-PA/TC. Fundamento juridico 7.



24.

26.

27.

conocidos antes que se produzcan; y (iii) medidas de precaucion frente a amenazas
de dafios desconocidos e inciertos®.

Bajo dicho marco normativo que tutela el ambiente adecuado y su preservacion, este
Tribunal interpretara las disposiciones generales y especificas en materia ambiental,
asi como las obligaciones de los particulares vinculadas a la tramitacion del
procedimiento administrativo sancionador.

CUESTIONES CONTROVERTIDAS
Las cuestiones controvertidas en el presente caso son las siguientes:

(i) Determinar si corresponde declarar la existencia de responsabilidad
administrativa de Minera Berenguela por haber ejecutado la bocamina N’ 6,
ubicadas en las coordenadas UTM WGS84: 332143E, 8268380N, la cual no se
encontraba contemplada en su instrumento de gestién ambiental.

(iiy Determinar si correspondia dictar la medida correctiva sefialada en el cuadro
N° 2 de la presente resolucion.

ANALISIS DE LAS CUESTIONES CONTROVERTIDAS

Determinar si corresponde declarar la existencia de responsabilidad
administrativa de Minera Berenguela por haber ejecutado la bocamina N’ 6,
ubicadas en las coordenadas UTM WGS84: 332143E, 8268380N, la cual no se
encontraba contemplada en su instrumento de gestion ambiental.

De manera previa al analisis de los argumentos esgrimidos por Minera Berenguela
en su recurso de apelacion, este colegiado considera pertinente desarrollar el marco
legal que encierra la presente conducta infractora.

Sobre el particular, debe mencionarse que de acuerdo con lo establecido en los
articulos 16°, 17° y 18° de la LGA3, los instrumentos de gestion ambiental incorporan

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 03048-2007-PA/TC. Fundamento juridico 9.

LGA

Articulo 16°. - De los instrumentos 3

16.1 Los instrumentos de gestion ambiental son mecanismos orientados a la ejecucion de la politica ambiental,
sobre la base de los principios establecidos en la presente Ley, y en lo sefialado en sus normas
complementarias y reglamentarias.

16.2 Constituyen medios operativos que son disefiados, normados y aplicados con caracter funcional o
complementario, para efectivizar el cumplimiento de la Politica Nacional Ambiental y las normas ambientales
que rigen en el pais.

Articulo 17°. - De los tipos de instrumentos

17.1 Los instrumentos de gestion ambiental podran ser de planificacién, promocion, prevencién, control, correccion,
informacién, financiamiento, participacion, fiscalizacién, entre otros, rigiéndose por sus normas legales
respectivas y los principios contenidos en la presente Ley.

17.2 Se entiende que constituyen instrumentos de gestion ambiental, los sistemas de gestion ambiental, nacional,
sectoriales, regionales o locales; el ordenamiento territorial ambiental; la evaluacién del impacto ambiental; los
Planes de Cierre; los Planes de Contingencias; los estandares nacionales de calidad ambiental; la certificacion
ambiental, las garantias ambientales; los sistemas de informacion ambiental; los instrumentos econémicos, la
contabilidad ambiental, estrategias, planes y programas de prevencién, adecuacion, control y remediacion; los
mecanismos de participacion ciudadana; los planes integrales de gestion de residuos; los instrumentos
orientados a conservar los recursos naturales; los instrumentos de fiscalizacion ambiental y sancion; la
clasificacion de especies, vedas y areas de proteccion y conservacion; y, en general, todos aquellos orientados
al cumplimiento de los objetivos sefialados en el articulo precedente.

17.3 El Estado debe asegurar la coherencia y la complementariedad en el disefio y aplicacion de los instrumentos
de gestion ambiental.

10



28.

29.

30.

aquellos programas y compromisos que, con caracter obligatorio, tienen como
propésito evitar o reducir a niveles tolerables el impacto al medio ambiente generado
por las actividades productivas a ser realizadas por los administrados.

Asimismo, en el articulo 24° de la LGA® se ha establecido que toda aquella actividad
humana relacionada a construcciones, obras, servicios y otras actividades, asi como
politicas, planes y programas publicos susceptibles de causar impactos ambientales
de caracter significativo se encuentra sujeta al Sistema Nacional de Evaluacién de
Impacto Ambiental, mientras que aquellas no sujetas a dicho sistema se desarrollan
conforme a las normas especificas de la materia correspondiente.

En esa linea, en la Ley del SEIA se exige que toda actividad econdmica que pueda
resultar riesgosa para el medio ambiente obtenga una certificacién ambiental antes
de su ejecuciéon3®, Cabe mencionar que, durante el proceso de la certificacién
ambiental, la autoridad competente realiza una labor de gestién de riesgos,
estableciendo una serie de medidas, compromisos y obligaciones que son incluidos
en los instrumentos de gestion ambiental y tienen por finalidad reducir, mitigar o
eliminar los efectos nocivos de la actividad econémica.

Por su parte, de acuerdo con el articulo 6° de la referida ley®, dentro del
procedimiento de certificacion ambiental se debe seguir una serie de etapas, entre
las cuales se tiene la revision del estudio de impacto ambiental, lo que significa que
luego de la presentacion del estudio original presentado por el titular minero, este es
sometido a examen por la autoridad competente.

37

38

39

Articulo 18°. - Del cumplimiento de los instrumentos

En el disefio y aplicacion de los instrumentos de gestion ambiental se incorporan los mecanismos para asegurar su
cumplimiento incluyendo, entre otros, los plazos y el cronograma de inversiones ambientales, asi como los demas
programas y compromisos.

LGA

Articulo 24°. - Del Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental

24,1 Toda actividad humana que implique construcciones, obras, servicios y otras actividades, asi como las
politicas, planes y programas publicos susceptibles de causar impactos ambientales de caracter significativo,
esta sujeta, de acuerdo a ley, al Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental - SEIA, el cual es
administrado por la Autoridad Ambiental Nacional. La ley y su reglamento desarrollan los componentes del
Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental.

24.2 Los proyectos o actividades que no estan comprendidos en el Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto
Ambiental, deben desarrollarse de conformidad con las normas de proteccién ambiental especificas de la
materia.

Ley del SEIA, publicada en el diario oficial £/ Peruano el 23 de abril de 2001.

Articulo 3°. - Obligatoriedad de la certificacién ambiental

No podré iniciarse la ejecucion de proyectos ni actividades de servicios y comercio referidos en el articulo 2 y ninguna
autoridad nacional, sectorial, regional o local podra aprobarlas, autorizarlas, permitirlas, concederlas o habilitarlas si
no cuentan previamente con la certificacion ambiental contenida en la Resolucién expedida por la respectiva
autoridad competente.

LEY N° 27446

Articulo 6°. - Procedimiento para la certificacion ambiental

El procedimiento para la certificacion ambiental constara de las etapas siguientes:

1. Presentacion de la solicitud;

2. Clasificacion de la accion;

3. Evaluacién del instrumento de gestién ambiental;

4. Resolucion; vy,

5. Seguimiento y control.

11



31.

32.

33.

Resulta oportuno sefialar que, una vez obtenida la certificacién ambiental, de acuerdo
con lo dispuesto en el articulo 55° del RLSEIA*, sera responsabilidad del titular de
la actividad cumplir con todas las obligaciones para prevenir, controlar, mitigar,
rehabilitar, compensar y manejar los impactos ambientales sefialados en el Estudio
de Impacto Ambiental.

A su vez, en el articulo 29° del RLSEIA 4! se establece que todas las medidas,
compromisos y obligaciones exigibles al titular deben ser incluidos en el plan
correspondiente del estudio ambiental sujeto a la certificacion ambiental. Asimismo,
dispone que son exigibles durante la fiscalizacion todas las demas obligaciones que
se pudiesen derivar de ofras partes de dicho estudio, las cuales deberan ser
incorporadas en los planes indicados en la siguiente actualizaciéon del estudio
ambiental.

Asimismo, como marco general normativo, cabe indicar que de conformidad con el
articulo 5°, el literal a) del numeral 7.1 del articulo 7° y articulo 21° del RAAEM para
la realizacion de actividades de exploracién minera, el titular debe contar con el
correspondiente estudio ambiental aprobado, consistente, en el presente caso, en
una Declaraciéon de Impacto Ambiental (DIA)*2.

40

DECRETO SUPREMO N° 019-2009-MINAM

Articulo 55°. - Resolucién aprobatoria

La Resolucién que aprueba el EIA constituye la Certificacion Ambiental, por lo que faculta al titular para obtener las
demas autorizaciones, licencias, permisos u otros requerimientos que resulten necesarios para la ejecucion del
proyecto de inversion.

La Certificacion Ambiental obliga al titular a cumplir con todas las obligaciones para prevenir, controlar, mitigar
rehabilitar, compensar y manejar los impactos ambientales sefialadas en el Estudio de Impacto Ambiental. Su
cumplimiento esta sujeto a sanciones administrativas e incluso puede ser causal de cancelacion de la Cettificacion
Ambiental.

El otorgamiento de la Certificacion Ambiental no exime al titular de las responsabilidades administrativas, civiles o
penales que pudieran derivarse de la ejecucion de su proyecto, conforme a ley. (Subrayado agregado).

REGLAMENTO APROBADO POR DECRETO SUPREMO N° 019-2009-MINAM

Articulo 29°. - Medidas, compromisos y obligaciones del titular del proyecto

Todas las medidas, compromisos y obligaciones exigibles al titular deben ser incluidos en el plan correspondiente
del estudio ambiental sujeto a la Certificacion Ambiental. Sin perjuicio de ello, son exigibles durante la fiscalizacion
todas las demas obligaciones que se pueden derivar de otra parte de dicho estudio, las cuales deben ser
incorporadas en los planes indicados en la siguiente actualizacién del estudio ambiental.

DECRETO SUPREMO N° 020-2008-EM

Articulo 5°. - Sobre los estudios ambientales comprendidos en este Reglamento

El presente Reglamento norma los requisitos y el procedimiento a considerar para la formulacion y evaluacion de los
estudios ambientales, asi como las atribuciones de la DGAAM del Ministerio de Energia y Minas, en lo concerniente
a la determinacion de la viabilidad ambiental de un proyecto de exploracién minera.

Antes de iniciar actividades de exploracién minera, el titular debe contar con el correspondiente estudio ambiental
aprobado, con excepcion de las actividades de cateo y prospeccion que son libres en todo el territorio nacional, aun
cuando no podran efectuarse por terceros en areas donde existan concesiones mineras, areas de no admisién de
denuncios y terrenos cercados o cultivados, salvo previo permiso escrito de su titular o propietario. Es prohibido el
cateo y la prospeccion en zonas urbanas o de expansion urbana, en zonas reservadas para la defensa nacional, en
zonas arqueoldgicas y sobre bienes de uso publico, salvo autorizacién previa de la entidad competente, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 2 del TUO de la Ley General de Mineria aprobado mediante Decreto
Supremo N° 014-92-EM.

Articulo 7°. - Obligaciones del titular

7.1 El titular esta obligado a contar con los siguientes instrumentos, antes de iniciar sus actividades de exploracion
minera:

a) El estudio ambiental correspondiente aprobado, de acuerdo a lo sefialado en el presente reglamento. (...).

Articulo 21°. - Estudios Ambientales segtin Categoria

Para el desarrollo de actividades de exploracion minera, el titular debe someter a consideracion de la autoridad, los
siguientes estudios ambientales:

21.1 Para la Categoria I: Declaracién de Impacto Ambiental (DIA)

21.2 Para la Categoria |l: Estudio de Impacto Ambiental Semidetallado (EIA sd)

Los estudios ambientales establecidos en el presente articulo para las actividades de exploracion minera, pueden
ser elaborados por personal especialista en medio ambiente del propio titular o por cualquier entidad o profesionales
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34. En concordancia con ello, en el literal a) del numeral 7.2 del articulo 7° del RAAEM
se impone a los titulares de proyectos de exploracién minera la obligacién de ejecutar
todas las medidas dispuestas en el estudio ambiental correspondiente, en los plazos
y términos aprobados por la autoridad.

35. En este orden de ideas, tal como este tribunal lo ha sefalado anteriormente, debe
entenderse que los compromisos asumidos en los instrumentos de gestién ambiental
son de obligatorio cumplimiento, razén por la cual deben ser ejecutados conforme
fueron aprobados por la autoridad de certificacion ambiental en modo, forma y
tiempo. Ello es asi, toda vez que se encuentran orientados a prevenir o revertir en
forma progresiva, segun sea el caso, la generacién y el impacto negativo al ambiente
que puedan ocasionar las actividades productivas*.

36. En ese sentido, a efectos de determinar la existencia de responsabilidad por parte de
Minera Berenguela por el incumplimiento de los citados dispositivos, corresponde
previamente identificar los compromisos dispuestos en su instrumento de gestion
ambiental y su ejecuciéon segun las especificaciones contenidas en el mismo
documento para, posteriormente, evaluar si los hechos detectados durante la
Supervision Regular 2016, generaron el incumplimiento de los compromisos
ambientales.

Respecto al alcance del compromiso recogido en el instrumento de gestion ambiental
de Minera Berenguela

37. De acuerdo con el numeral 5. 1 “Plataforma de Perforacion” del capitulo V
“Descripcion de actividades a realizar” de la EIAsd Berenguela, se sefiala lo siguiente:

CAPITULOV

DESCRIPCION DE LAS ACTIVIDADES A REALIZAR

5.1 PLAN DE EXPLORACION

El programa de exploracion a ejecutarse en el area del Proyecto Berenguela contempla

la habilitacién de ciento treinta y tres (133) plataformas de perforacién diamantina, para

la realizacion de ciento treinta y tres (133) sondajes cada uno, con una profundidad
| promedio de 300 metros; siendo un total de 39 900 metros lineales de perforacién en

esta campania.

(Subrayado agregado)

38. Adicionalmente, el proyecto Berenguela cuenta con una DIA Berenguela que
contempla en el Capitulo V “Descripcién de actividades a realizar’, que los
componentes se ejecutaran en el proyecto Berenguela conforme a lo siguiente:

5.0 DESCRIPCION DE ACTIVIDADES A REALIZAR
5.6 COMPONENTES DEL PROYECTO
5.6.1 Componentes Principales
Los componentes del Proyecto comprenden las plataformas de perforacion y sondajes
‘ diamantinos, pozas de sedimentacién de lodos, trochas de acceso a las plataformas,
/ ademas de otras instalaciones auxiliares.
(Subrayado agregado)

N

v especializados en la materia. En los estudios ambientales debera consignarse el nombre completo, especialidad y
colegiatura profesional de los profesionales que participaron en su elaboracion.

£ Ver las Resoluciones N° 037-2016-OEFA/TFA-SEPIM del 27 de setiembre de 2016; 051-2016-OEFA/TFA-SEPIM
/ del 24 de noviembre de 2016, 015-2017-OEFA/TFA-SMEPIM del 8 de junio de 2017 y la 022-2018-OEFA/TFA-
SMEPIM del 8 de febrero de 2018, entre otras.
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39.

40.

41.

De lo expuesto, se verifica que Minera Berenguela se comprometié a ejecutar
unicamente los componentes declarados en sus instrumentos de gestion ambiental.

Respecto al incumplimiento detectado durante la Supervision Reqular de 2016

Durante la Supervision Regular 2016, se advirti6 que una bocamina ubicada en las
coordenadas UTM WGS84 332143 E, 8268380 N, identificada como bocamina N° 6,
precisandose que ésta no presentaba efluente, razén por la cual se formul6 el
siguiente hallazgo:

Hallazgo N° 01 de gabinete:
Se verifico la existencia de las bocaminas identificadas N° 1, 2 y 6 ubicadas en las
coordenadas UTM WGS 84 (331 739 E, 8268 260N), (3331733E, 8268380N),

respectivamente.

Dicho hallazgo se complementa con la fotografia N° 17 del Informe de Supervision*4,
la cual se muestra a continuacion:

-

4 « \ oy . - 3 o3 2 :'T':‘J‘ 3.
- . Nl » RS AV R e, T

Fctog';‘r:ﬁ'a N° 17 Vngia dé la bocamina identifi?:ada en campo N° 6, el cual se observd
que no presentaba efluente. Ubicada en las coordenadas UTM WGS84 Zona 19 E: 332
143 N: 8 268 380.

Teniendo en cuenta lo anterior, la DFAI determin6 que Minera Berenguela incumplio
con lo establecido en su instrumento de gestién ambiental, en tanto ejecuté la
bocamina N’ 6 ubicada en la coordenada UTM WGS84: 332143E, 8268380N la cual
no se encuentra declarada en su DIA y EIAsd Berenguela.

Respecto a la vulneracién de los principios de verdad material y presuncién de
licitud

Sobre el particular, el ordenamiento juridico nacional ha recogido en el numeral 1.11
del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de la Ley de Procedimientos
Administrativo General, el principio de verdad material, el cual exige a la

Informe N° 695-2016-OEFA/DS-MIN, pp. 140, contenido en un disco compacto que obra en el folio 9.
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45.

46.

47.

48.

Administraciéon que sus decisiones se encuentren basadas en hechos debidamente
probados, para lo cual es su deber sustentarlos a través de los medios probatorios
correspondientes, de tal manera que su decision se encuentre motivada y fundada
en derecho.

Ahora bien, en su recurso de apelacién Minera Berenguela alegd que la DFAI ha
determinado tnicamente de forma visual y a través de la revisién de fotografias que
la Bocamina N°6 ha sido ejecutada por el administrado por encontrarse dentro del
area de ejecucion de actividades de su proyecto, por lo tanto, el OEFA no ha
conducido actuaciones probatorias destinadas a determinar quien ejecutd la
mencionada Bocamina.

Asimismo, el administrado sefialé que puso en conocimiento del OEFA, la Carta
S/N de fecha 15 de marzo del 2018 suscrita por los propietarios del inmueble donde
indican que la empresa no ha tenido vinculacién alguna con la construccion de la
bocamina N° 6, ya que se encuentra en el predio de las actividades mineras de su
empresa.

Cabe precisar que, dicho medio probatorio no acredita que el titular minero no haya
ejecutado la bocamina N’ 6, ubicada en las coordenadas UTM WGS84: 332143E,
8268380N. Ademas, conforme al articulo 4° de la Ley N° 28271, Ley que regula los
Pasivos Ambientales de la Actividad Minera*S, establece que la facultad de declarar
como pasivo ambiental a un componente es Unicamente del Minem y no de
particulares.

Con relacion a lo mencionado, debe indicarse que en el articulo 16° del Texto Unico
Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
OEFA“8, aprobado mediante Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo
N° 045-2015-OEFA/PCD, se establece que la informaciéon contenida en los
informes técnicos, actas de supervision u otros documentos similares constituyen
medios probatorios y se presume cierta, salvo prueba en contrario.

A partir de la normativa citada debe sefalarse que las actas y el informe de
supervision, elaborados con ocasion del ejercicio de la funcién supervisora,
constituyen medios probatorios de los hechos que en ellos se describen. Cabe
sefalar, ademas que los hechos plasmados en los respectivos informes de
supervision, los cuales tienen veracidad y fuerza probatoria, responden a una
realidad de hecho apreciada directamente por el supervisor en ejercicio de sus
funciones*’.

45

46

47

Ley 28271, Ley que regula los pasivos ambientales de la actividad minera, publicado en el diario oficial El
Peruano el 6 de julio de 2004.

Articulo 4.- Identificacion de los responsables de los Pasivos Ambientales

El Ministerio de Energia y Minas a través de su érgano técnico competente identificara a los responsables de las
operaciones mineras que abandonaron depésitos de residuos, labores o instalaciones mineras, generando pasivos
ambientales en sus diversas modalidades. También identificara a los titulares de la concesiéon minera inactivos que
mantienen el derecho de concesion y vigencia minera hasta la actualidad y arrastran pasivos ambientales.

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N° 045-2015-OEFA/PCD, que aprobé el Texto Unico Ordenado del
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador, publicado en el diario oficial El Peruano el 7 de abril
de 2015.

Articulo 16°.- Documentos publicos

La informacién contenida en los informes técnicos, actas de supervisiéon u otros documentos similares constituyen
medios probatorios y se presume cierta, salvo prueba en contrario.

En atencion a ello, los Informes de Supervision (los cuales comprenden la descripcion de los hechos constatados por
el supervisor en el acta de supervision), asi como las fotografias que representan dichos hechos, resultan medios
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49.

50.

51.

52.

53.

54.

Por lo tanto, no se vulneré el principio de verdad material, correspondiendo
desestimar las alegaciones formuladas por el administrado en este extremo de su
recurso.

Asimismo, el administrado alegé que se habria vulnerado el principio de presuncién
de licitud numeral 9 del articulo 246° del TUO de la LPAG*®, el cual constituye una
de las exigencias que regulan el ejercicio de la potestad sancionadora
administrativa, presumiéndose en virtud del mismo que los administrados han
actuado apegados a sus deberes, salvo prueba en contrario.

En aplicacion del marco normativo expuesto, se advierte que recae sobre la
Administracion el deber de acreditar la concurrencia de cada uno de los elementos
que integran el ilicito administrativo, de modo tal que deba rechazar como
motivacion la formulacién de hipétesis, conjeturas o la aplicacién de presunciones
no reconocidas normativamente para atribuir responsabilidad por su comision a los
administrados, pues en todos estos casos estamos frente a hechos probables,
carentes de idoneidad para desvirtuar la presuncion de licitud reconocida a favor de
estos.

De acuerdo con lo detectado en la Supervision Regular 2016, asi como de la
evaluacion hecha por la DS del hallazgo, los argumentos y medios probatorios del
administrado, la DFAI concluy6é que, al momento de realizarse la supervision, el
administrado es responsable de la conducta infractora imputada; con lo cual
contravino el literal a) del numeral 7.2 del articulo 7° del RAAEM, en concordancia
con el articulo 24° de la LGA, el articulo 15° de la del SEIA y el articulo 29° del
RLSEIA.

Por todo lo expuesto, al principio de presuncion de licitud de la revisién del
expediente administrativo sancionador, se observa que no se ha vulnerado el
principio de licitud de presuncién debido a que existe suficiente evidencia que ha
permitido a la DFAI determinar la responsabilidad administrativa de Minera
Berenguela.

Respecto a la vulneracion del principio de causalidad

Por otro lado, en el escrito de descargo presentado el 11 de octubre del 2017,
Minera Berenguela puso en conocimiento a la autoridad que la Bocamina N°6 era
una instalaciéon preexistente al inicio de sus actividades denominandola como
pasiva, en referencia a que la misma no fue remediada oportunamente por su
responsable.

48

probatorios idéneos para evaluar la responsabilidad del administrado, y son documentos publicos al haber sido
elaborados por supervisores cuyas actuaciones fueron efectuadas en nombre del OEFA, ello de conformidad con lo
dispuesto en el numeral 50.1 articulo 50° del TUO de la LPAG.

Ver, por ejemplo, Resolucién N° 003-2017-OEFA/TFA-SMEPIM del 20 de abril de 2017.

TUO de la LPAG

De la Potestad Sancionadora
Articulo 246.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades estd regida adicionalmente por los siguientes principios
especiales:(...)
9. Presuncién de licitud. - Las entidades deben presumir que los administrados han actuado apegados a sus
deberes mientras no cuenten con evidencia en contrario.
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56.

57.

58.

60.

Posteriormente, presenté un segundo escrito de fecha 22 de marzo del 2018, en el
que reiterd que dicha estructura antecedia el inicio de sus actividades en la zona,
para ello adjunté la declaracion de los propietarios, por la tanto, no hay una relacion
de causalidad entre la empresa y la ejecucion de la Bocamina
N° 6, por ello se estaria vulnerando el principio de causalidad.

Con relacién a lo alegado por el administrado, cabe indicar que en virtud del
principio de causalidad previsto en el numeral 8 del articulo 246° del TUO de la
LPAG*®, la responsabilidad debe recaer sobre el administrado que realiza la
conducta omisiva o activa constitutiva de la infracciéon administrativa.

En ese sentido, a efectos de determinar la correcta aplicacién del citado principio
en el presente procedimiento, esta sala considera oportuno verificar los siguientes
aspectos: a) la ocurrencia de los hechos imputados; y, b) la ejecucion de los hechos
imputados por parte de Minera Berenguela.

Respecto a la ocurrencia al hecho imputado, se debe sefialar que durante la
Supervision Regular 2016, se detecté que el administrado no ejecuté la bocamina
N° 6, ubicadas en las coordenadas UTM WGS84: 332143E, 8268380N, la cual no
se encontraban contemplada en su instrumento de gestién ambiental.

Cabe indicar que en el articulo 17° de la Ley del SINEFA se dispone que el
cumplimiento de las obligaciones ambientales establecidas en los instrumentos de
gestion ambiental sefialados en la normativa ambiental vigente, es de obligatorio
cumplimiento para todas las personas naturales o juridicas que realizan las
actividades que son de competencia del OEFA, aun cuando no cuenten con
permisos, autorizaciones ni titulos habilitantes para el ejercicio de las mismas que
constituyen obligaciones fiscalizables bajo el &ambito de competencia del OEFA®.

Segun lo previsto en el articulo 18° de la Ley del SINEFAS" —en concordancia con
el articulo 144° de la LGAS— los administrados son responsables objetivamente

49

50

51

TUO de la LPAG

Articulo 246°. - Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios
especiales:(...)

8. Causalidad. - La responsabilidad debe recaer en quien realiza la conducta omisiva o activa constitutiva de
infraccién sancionable.

LEY DEL SINEFA

Articulo 17.- Infracciones administrativas y potestad sancionadora

Constituyen infracciones administrativas bajo el ambito de competencias del Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacién Ambiental (OEFA) las siguientes conductas: (...)

b) El incumplimiento de las obligaciones a cargo de los administrados establecidas en los instrumentos de gestion
ambiental sefialados en la normativa ambiental vigente. (...)

El cumplimiento de las obligaciones ambientales fiscalizables antes mencionadas es obligatorio para todas las
personas naturales o juridicas que realizan las actividades que son de competencia del OEFA, aun cuando no
cuenten con permisos, autorizaciones ni titulos habilitantes para el ejercicio de las mismas. Esta disposicion es
aplicable a todas las Entidades de Fiscalizacién Ambiental (EFA), respecto de sus competencias, segtn corresponda.

(--.).

LEY N° 29325

Articulo 18°. - Responsabilidad objetiva

Los administrados son responsables objetivamente por el incumplimiento de obligaciones derivadas de los
instrumentos de gestion ambiental, asi como de las normas ambientales y de los mandatos o disposiciones emitidas
por el OEFA.
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61.

62.

63.

64.

65.

66.

por el incumplimiento de las obligaciones derivadas de los instrumentos de gestion
ambiental que les resulten aplicables, asi como de las normas ambientales y de los
mandatos o disposiciones emitidas por el OEFA.

Asimismo, es importante mencionar que, de acuerdo con los numerales 4.2 y 4.3
del articulo 4° de la Resolucién de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/CD que
aprob6 el Texto Unico del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del OEFA (en adelante, TUO del RPAS)%, la responsabilidad
administrativa aplicable en el marco de un procedimiento administrativo
sancionador seguido ante el OEFA es objetiva, razén por la cual, una vez verificado
el hecho constitutivo de la infraccién, el administrado solo podra eximirse de
responsabilidad si logra acreditar de manera fehaciente la ruptura del nexo causal,
ya sea por caso fortuito, fuerza mayor o hecho determinante de tercero.

En esa linea argumentativa, esta sala considera que corresponde determinar si la
situacion alegada por Minera Berenguela en su recurso de apelacion, constituye un
hecho determinante de tercero.

Al respecto, teniendo en cuenta que Minera Berenguela alegé que en sus escritos
de descargo presentados el 11 de octubre del 2017 y el 22 de marzo del 2018, puso
en conocimiento a la autoridad que la Bocamina N° 6 era una instalacion
preexistente al inicio de sus actividades denominandola como pasiva.

En ese sentido, no hay una relacién de causa adecuada entre la empresa y la
ejecucién de la Bocamina N° 6, por lo tanto, se estaria vulnerando el principio de
causalidad.

No obstante, de la busqueda realizada en la pagina web del intranet > del MINEM,
no se verifica que el administrado haya puesto en conocimiento a la autoridad que
la Bocamina N°6 era una instalacién preexistente al inicio de sus actividades
denominandola como pasiva, tal como se verifica a continuacion:

Cabe indicar que, de la busqueda realizada en la pagina web del intranet %° del
MINEM, no se verifica que el administrado a través de los escritos de fecha 11 de

52

53

54
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’
LEY N° 28611
Articulo 144°. - De la responsabilidad objetiva
La responsabilidad derivada del uso o aprovechamiento de un bien ambientalmente riesgoso o peligroso, o del
ejercicio de una actividad ambientalmente riesgosa o peligrosa, es objetiva. (...).

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N° 045-2015-OEFA/CD, Texto Unico Ordenado del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental,
publicada en el diario oficial El Peruano el 7 de abril de 2015.

Articulo 4°. - Responsabilidad administrativa del infractor (...)

4.2 Eltipo de responsabilidad administrativa aplicable al procedimiento administrativo sancionador regulado en el
presente Reglamento es objetiva, de conformidad con lo establecido en el Articulo 18 de la Ley N° 29325 - Ley
del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental.

4.3 En aplicacién de la responsabilidad objetiva, una vez verificado el hecho constitutivo de la infraccion
administrativa, el administrado investigado podra eximirse de responsabilidad sélo si logra acreditar de manera
fehaciente la ruptura de nexo causal, ya sea por caso fortuito, fuerza mayor o hecho determinante de tercero.
fowe)s
Cabe indicar que a través de Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD, fue
aprobado el Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA,
cuyo articulo 4° recoge dicho precepto.

Disponible: http://intranet.minem.gob.pe/

Disponible: http://intranet.minem.gob.pe/
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octubre del 2017 y el 22 de marzo del 2018, puso en conocimiento a la autoridad
que la Bocamina N°6 era una instalacion preexistente al inicio de sus actividades
denominandola como pasiva, tal como se verifica a continuacioén:
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67.

68.

Adicionalmente, de la revision del expediente, se advierte que la primera instancia
solicitd al Minem que determine si la bocamina N° 6 es un pasivo ambiental siendo
que con fecha 21 de febrero del 2018 la autoridad certificadora expresamente indico
que la bocamina N°6 no es un pasivo ambiental ya que no se encuentra en el
Inventario de Pasivos Ambientales del 2016.

oatns caL toticiranTe

oATeA bu L so1sETuD

‘ENES TARDES, EDTANTC LA FRESENTE SOLISITN 1nec
< PPOYEITD OF FAFLORACION BERENGULLA (CIOADEI
5 CONSIOERADS COMD PASIVO GMEITHTAL, CONFIAME
Su DTFESTE, ZE ME INFERNE Ci ESTAOD OF DICHS T

A1 BEAPECTO & UN BASIVO AMBIENTAC, SU THATA DL LA @ACANIia 1o
04 3321438, BI0:EEH . AL KELPECT, QUIEKD SaBER 31 DILMD €3
CITADS MEDIANTE €o EXPEOILNTE 261T338 OFL 4d DE DI OF 204

kY
e
e
o

BaTes B (A REsuEsTA

ragiezesas ar el InvasTeode

DATOS DE LA RESPUESTA

Tengo el agrado de dirigirme a ud para informarle que madiante Resolucidn Ministerial n2 335-2015-1:2M/DM publicads en el
diario oficial El Peruano el 22 de diciembre del 2016, el Ministerio de Energia y Minas aprobé la actualizacidn cel
inventario inicial de pasivos ambientales mineros, aprobado mediante Resclucidn Ministerial NE 20@-20@6-EI/OM; en este
inventario actualizado se encuentran 8354 pasivos ambientales mineros, de los cuales 44 pasives ambientalas mineros
pertenecen a la Ex Unidad Minera Berenguela.

Asimismo, las coordenadas indicadas en su solicitud no se encuentra registrada en el Inventario.

Finalmente, dicho inventario se encuentra en el Portal web del Ministeric de Znargia y Minas.

Fuente: Respuesta del Minem - Solicitud de Acceso a la Informacién Publica

De igual forma, de la revisién de los planos de los componentes aprobados en los
instrumentos de gestiobn ambiental, se puede observar que no figura la Bocamina
N° 06 identificada en la Supervisién del 2016:

Componentes-Verificados-y-Aprobados-en-ia-Declaracion-de-Impacto-
Ambiental-de-la-Unidad-Fiscalizable-Berenguela+«

Sociedad-Minera-Berenguuela-S.A.1

& p-,Aulu CENTPLADA ENCAMT ¥ &

Berenguela
Elaborado: Tribunal de Fiscalizacion -Ambiental-del OEFAx
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69.

Componentes Verificados y Pasivos Ambientales Mineros del Inventario del
Ministerio de Energia y Minas en la Unidad Fiscalizable Berengueia
Sociedad Minera Berenguuela S.A.

Fuente: Instrumento de Gestion Ambiental aprobados del Proyecto de Exploracion Minera
Berenguela. :
Elaborado: Tribunal de Fiscalizacion Ambientat del OEFA

Componentes Verificados y Aprobados en el Estudio de Impacto Ambiental
Semidetallado de la Unidad Fiscalizable Berenguela

_ Sociedad Minera Berenguuela S.A.

PLATAPOREA R Pa
MUY 299 (TR Be

K »
' g
N T rasdronma s puaronac om
- T 4 (RASD

. : ‘ |
Fuente: Instrumento de Gestion Ambiental aprobados del Proyecto de Exploracion Minera

Berenguela.
Elaborado: Tribunal de Fiscalizacion Ambiental del OEFA

Asimismo, cabe sefialar que en el diario oficial E/ Peruano el dia 16 de junio del
2018 se procedié a publicar el Inventario actualizado de los Pasivos Ambientales
Mineros, aprobado mediante Resolucién Ministerial N° 225-2018-MEM/DM, tal
como se verifica a continuacion:
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Al respecto, si bien se identificd en el Inventario de Pasivos Ambientales Mineros
gue existe una Bocamina en el Proyecto Berenguela (Lampa- Puno), descrita en el
inventario de pasivos mineros con coordenadas WGS 84: 331464E, 8268322N, no
obstante, se advierte que esta no corresponde a la Bocamina N° 6 ubicada con
coordenadas WGS 84: 332143E, 8268380N la cual fue identificada durante la
supervision regular 2016. Asimismo, se puede advertir en el mapa, que entre ambas .
coordenadas hay una distancia de aproximada de 680m, por lo cual se concluye
que no se trata de la misma Bocamina, tal como se observa a continuacion:

Fuente: Fuente: CSIG OEFA.
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71.

72.

73.

74.

V.2

75.

En ese sentido, de la revisiébn de los medios probatorios que obran en el
expediente y tomando en consideracién el andlisis desarrollado en los
considerandos precedentes, se advierte que se encuentra debidamente
acreditado que el administrado ejecuté la bocamina N° 6 ubicada en las
coordenadas WGS 84: 332143E, 8268380N, la misma que no se encuentra
declarada en su instrumento de gestion ambiental.

De tal manera que, se ha acreditado que Minera Berenguela ejecuté la bocamina
N° 6 ubicada en las coordenadas WGS 84: 332143E, 8268380N debido a que se
evidencié que dicha bocamina se encuentra dentro del area de las actividades
del proyecto Berenguela, por esta razén corresponde desestimar lo alegado por
el administrado en este extremo, no habiéndose transgredido el principio de
causalidad.

Por tanto, en la medida que la responsabilidad de Minera Berenguela ha sido
acreditada por parte de la DFAI, y el administrado no ha logrado acreditar la
ruptura de nexo causal, corresponde desestimar los argumentos formulados por
el administrado con relacién a la presunta vulneracion del principio de causalidad.

Finalmente, esta sala considera que corresponde confirmar la declaracién de
responsabilidad administrativa de Minera Berenguela, por la comisién de la
infraccion descrita en el cuadro N° 2 de la presente resolucion.

Determinar si correspondia dictar la medida correctiva sefialada en el cuadro
N° 2 de la presente resolucién.

Previamente al andlisis de la presente cuestion controvertida, esta sala considera
pertinente exponer el marco normativo concerniente al dictado de la medida
correctiva.

Con relacién a ello, debe tenerse en consideracion que, de acuerdo con el articulo
22° de la Ley del SINEFA, el OEFA podra ordenar el dictado de las medidas
correctivas que resulten necesarias para revertir o disminuir, en lo posible, el efecto
nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los
recursos naturales y la salud de las personas®®.

En el literal d) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley del SINEFA se establece
que entre las medidas correctivas que pueden dictarse se encuentra:

(...) la obligacion del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacién

56

LEY DEL SINEFA.
Articulo 22°. - Medidas correctivas
22.1 Se podran ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto nocivo
que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas.
22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:
a) Eldecomiso definitivo de los objetos, instrumentos, artefactos o sustancias empleados para la comisién de
la infraccion.
b) La paralizacion o restriccion de la actividad causante de la infraccién.
c) Elcierre temporal o definitivo, parcial o total, del local o establecimiento donde se lleve a cabo la actividad
que ha generado la presunta infraccién.
d) La obligacion del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, segun sea el
caso, y de no ser posible ello, 1a obligacién a compensarla en términos ambientales y/o econémica.
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78.

79.

80.

81.

82.

alterada, segun sea el caso, y, de no ser posible ello, la obligacién a compensarla en
términos ambientales y/o econémica®’.

Como puede apreciarse del marco normativo antes expuesto, es posible inferir que
la imposicion de una medida correctiva debe resultar necesaria y adecuada para
revertir o disminuir en lo posible los efectos nocivos que la conducta infractora haya
podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas,
razén por la cual constituye una obligacion ambiental fiscalizable que debe ser
cumplida en el plazo, formay modo establecidos por la autoridad competente, segun
lo dispuesto en el numeral 2.1 del articulo 2° del Reglamento de Medidas
Administrativas del OEFA aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 007-
2015-OEFA/CD*®,

En su recurso de apelacion, Minera Berenguela sefial6 que no correspondia el
dictado de una medida correctiva, toda vez que el administrado no ejecutéd la
Bocamina N° 6.

Sin embargo, tal como se concluyé en los considerandos precedentes, Minera
Berenguela es responsable por la comision de la conducta infractora detallada en el
Cuadro N° 1 de la presente resolucion, por tanto, correspondia que la DFAI dictara
la medida correctiva detallada en el Cuadro N° 2 de la presente resolucion.

En esa linea, esta sala debe agregar que implementar bocaminas no contempladas
en su instrumento de gestién ambiental implica la disturbacién de una mayor area,
asi como la afectacion de la fauna y flora, toda vez que la alteracién del terreno
genera perdida de cobertura vegetal y habitas, también incrementa la actividad
erosiva por accion de escorrentia y viento e imposibilita la revegetacion formandose
cavidades que generan pertubamiento a la fauna que pudiera ser afectada al caer
accidentadamente.

En virtud de lo expuesto, esta sala considera que si correspondia que la DFAI dicte
la medida correctiva detallada en el Cuadro N° 2 de la presente resolucion, pues el
hecho de que ejecuto la bocamina N°6 la cual no se encontraba contemplada en su
instrumento de gestién ambiental, genera un dafio potencial al medio ambiente.

Respecto al cumplimiento de la medida correctiva

En su escrito N° 55620 de fecha 2 de julio del 2018, el administrado sefialé con
relacion al dictado de la medida correctiva que procedié adjuntar un informe y
fotografias a través de las cuales se evidencian que realiz6 el cierre de la bocamina

De acuerdo con los lineamientos para la aplicacion de las medidas correctivas previstas en el Literal d) del numeral
22.2 del articulo 22° de la Ley N° 29325, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 010-2013-OEFA/CD,
para efectos de imponer una medida correctiva se debe verificar lo siguiente: i) la conducta infractora tiene que haber
sido susceptible de haber producido efectos nocivos en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas;
y, ii} la medida correctiva debe resultar la adecuada para revertir o disminuir los efectos negativos de la conducta
infractora.

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N° 007-2015-OEFA/CD, Reglamento de Medidas Administrativas del
OEFA, publicada en el diario oficial £/ Peruano el 24 de febrero de 2015.

Articulo 2°.- Medidas administrativas

2.1 Las medidas administrativas son disposiciones emitidas por los érganos competentes del OEFA que tienen por

finalidad de interés publico la proteccion ambiental. Dichas medidas forman parte de las obligaciones
ambientales fiscalizables de los administrados y deben ser cumplidas en el plazo, forma y modo establecidos.
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N°6, consistente en el relleno, nivelacién y revegetacion realizadas en la zona
intervenida.

84. En atencidn a ello, corresponde precisar que la acreditacion de la eventual ejecucion
de las medidas correctivas impuestas a los administrados debe ser realizada ante la
autoridad competente que la dicté. En este caso, la verificacion del cumplimiento de
dichas medidas correctivas debe ser efectuada por la Autoridad Decisora, segun lo
dispuesto en el articulo 33° del Reglamento de Medidas Administrativas del OEFA,
aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 007-2015-OEFA/CD®S.

85. Cabe indicar que dicha disposicién resulta concordante con lo establecido en el
numeral 39.1 del articulo 39° del TUO del RPAS del OEFA®°,

86. Por lo tanto, este colegiado dispone que se remita a la Autoridad Decisora los
documentos presentados por el administrado en su recurso de apelacién, a fin de
que verifique el cumplimiento de la medida correctiva descrita en el Cuadro N° 2 de
la presente resolucién, conforme a lo establecido en el considerando precedente.

De conformidad con lo dispuesto en el Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS; la Ley N°
29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental; el Decreto
Legislativo N° 1013, que aprueba la Ley de Creaciéon, Organizacién y Funciones del
Ministerio del Ambiente; el Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM, que aprueba el
Reglamento de Organizacion y Funciones del OEFA, y la Resolucién N° 032-2013-
OEFA/CD, que aprueba el Reglamento Interno del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental del
OEFA.

SE RESUELVE:

PRIMERO.- CONFIRMAR el articulo 1° de la Resolucién Directoral N° 0860-2018-
OEFA/DFAI del 30 de abril de 2018, en el extremo que declaré la existencia de
responsabilidad administrativa de Sociedad Minera Berenguela S.A., respecto de la
conducta infractora detallada en el cuadro N° 1 de la presente resolucién, por los
fundamentos expuestos en la parte considerativa de la misma; quedando agotada la via
administrativa.

,.\ 59 RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N°007-2015-OEFAI/CD, que aprueba el Reglamento de Medidas

Administrativas del OEFA, publicado en el diario oficial E/ Peruano el 24 de febrero de 2015.

Articulo 33.- Ejecucién de la medida correctiva

33.1 Corresponde al administrado acreditar que ha cumplido con ejecutar la medida correctiva dispuesta por la
Autoridad Decisora.

33.2 Cuando las circunstancias del caso lo ameriten, la Autoridad Decisora podra verificar el cumplimiento de la
medida correctiva con los medios probatorios proporcionados por el administrado.

33.3 Si para la verificacion del cumplimiento de la medida se requiere efectuar una inspeccion, la Autoridad Decisora
podra solicitar el apoyo de la Autoridad de Supervision Directa, a fin de que designe personal para verificar la
ejecucion de la medida dictada.

33.4 De ser el caso, para la ejecucion de una medida correctiva se seguira el mismo procedimiento previsto en el
Articulo 16 del presente Reglamento.

33.5 Mediante resolucion debidamente motivada, la Autoridad Decisora puede variar la medida correctiva dictada en
cuanto al modo, tiempo o lugar de ejecucién, con la finalidad de garantizar una efectiva proteccién ambiental.

50 RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N° 045-2015-OEFA/PCD, que aprobé el Texto Unico Ordenado del
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador, publicado en el diario oficial £/ Peruano el 7 de abril
de 2015.
Articulo 39°. - Ejecucion de una medida correctiva
39.1 Corresponde al administrado acreditar que ha cumplido con ejecutar la medida correctiva dispuesta por la
Autoridad Decisora.
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SEGUNDO.- CONFIRMAR el articulo 2° de la Resoluciéon Directoral N° 0860-2018-
OEFA/DFAI del 30 de abril de 2018, en el extremo que ordend a la Sociedad Minera
Berenguela S.A. el cumplimiento de la medida correctiva descrita en el cuadro N°2 de la
presente resolucion, por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la misma;
quedando agotada la via administrativa.

TERCERO. DISPONER que la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos
proceda con la verificacion del cumplimiento de la medida correctiva descrita en el Cuadro
N° 2 de la presente resolucion, por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de
la misma.

CUARTO. - Notificar la presente resolucion a Sociedad Minera Berenguela S.A. y remitir el
expediente a la Direccién de Fiscalizaciéon y Aplicacion de Incentivos del OEFA, para los
fines correspondiente.

Registrese y comuniquese.

// SEBASTIAN ENRIQUE SUIT OPEg
Presidente
Sala Especializada en Mineria, Energia,
Pesqueria e Industria Manufacturera
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

4 1)
CARLA LORENA PEGORARI RODRIGUEZ
Vocal

Sala Espécializada en Mineria, Energia,
Pesqueria e Industria Manufacturera
Tribupal de Fiscalizacion Ambiental
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MARCOS MARTIN YUI PUNIN
Vocal
Sala Especlallza’aa en Mineria, Energia,
Pesqueria e Industria Manufacturera
Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

Cabe serialar que la presente pagina forma parte integral de la Resolucién N° 292-2018-OEFA/TFA-SMEPIM, la cual tiene
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