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EXPEDIENTE N° :  1708-2016-OEFA/DFSAI/PAS

PROCEDENCIA : DIRECCION DE FISCALIZACION, SANCION Y
APLICACION DE INCENTIVOS'

ADMINISTRADO :  PETROLEOS DEL PERU - PETROPERU S.A.

SECTOR :  HIDROCARBUROS

APELACION :  RESOLUCION DIRECTORAL N° 540-2018-OEFAIDFAI

SUMILLA: Se confirma la Resolucién Directoral N° 540-2018-OEFA/DFAI del 28 de
marzo de 2018, que declaré la existencia de responsabilidad administrativa por
parte de Petréleos del Perti — Petroperu S.A. por las siguientes conductas
infractoras:

(i)

No adoptar las medidas de prevencidén para evitar la ocurrencia del derrame
de hidrocarburo en el sector denominado “Plataforma Muelle de Carga
Liquida — Brazo de Carga K104” durante la operacion de embarque de
combustible IFO-380 realizada el 14 de marzo del 2015, lo que generé
impactos negativos en el mar, lo cual generé el incumplimiento de articulo
VI del Titulo Preliminar y articulos 74° y 75° de la Ley N° 28611, Ley General
del Ambiente y el articulo 3° del Reglamento para la Proteccién Ambiental en
las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por Decreto Supremo N° 039-
2014-EM. Dicha conducta configuré la infraccién prevista en el numeral 3.3
de la Tipificacion y Escala de Multas y Sanciones de Hidrocarburos,
aprobada por la Resolucion de Consejo Directivo N° 028-2003-OS/CD y
modificatorias.

No remitir el registro de inspeccion de la tapa brida fallada en el brazo de
carga K-104 y el registro de los productos quimicos dispersantes utilizados
durante el proceso de recuperacion del combustible derramado, informaciéon
que fue requerida mediante el Acta de Supervision del 17 de marzo de 2015,
lo cual generd el incumplimiento del articulo 15° de la Ley N° 29325, Ley del

El 21 de diciembre de 2017 se publicé en el diario oficial E/ Peruano, el Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM
mediante el cual se aprob6 el nuevo Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF) del OEFA y se derogé el
ROF del OEFA aprobado mediante Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM.

Cabe serialar que el procedimiento administrativo sancionador seguido en el Expediente N° 1708-2016-
OEFA/DFSAI/PAS fue iniciado durante la vigencia del ROF del OEFA aprobado mediante Decreto Supremo
N° 022-2009-MINAM, en virtud del cual la Direccion de Fiscalizacién, Sancion y Aplicacion de Incentivos (DFSAI)
es el 6rgano de linea encargado de dirigir, coordinar y controlar el proceso de fiscalizacion, sancién y aplicacion
de incentivos; sin embargo, a partir de la modificacién del ROF, su denominacién es la Direccién de Fiscalizacion
y Aplicacion de Incentivos (DFAI).



Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, y los articulos 8°
y 18° del Reglamento de Supervision Directa del Organismo de Evaluacién y
Fiscalizacion Ambiental, aprobado por la Resolucién de Consejo Directivo
N° 007-2013-OEFA/CD. Dicha conducta configuré la infraccion prevista en el
numerales 1.2 y 1.4 del Cuadro de Tipificacion de Infracciones y Escala de
Sanciones vinculadas con la Eficacia de la Fiscalizacion Ambiental,
aprobado por la Resolucion de Consejo Directivo N° 042-2013-OEFA/CD.

Lima, 27 de setiembre de 2018

o

ANTECEDENTES

Petréleos del Perti — Petropert S.A.2 (en adelante, Petropert) es operador de la
Refineria Talara (en adelante, Refineria Talara), ubicada en el distrito de Parinas,
provincia de Talara, departamento de Piura.

Mediante Oficio N° 136-95-EM/DGH del 19 de junio de 1995, el Ministerio de
Energia y Minas (en adelante, Minem) aprob6 el Programa de Adecuacion y
Manejo Ambiental de la Refineria Talara (en adelante, PAMA de la Refineria
Talara).

Por medio de la Resolucion Directoral N° 087-2011-MEM/AAE del 30 de marzo de
2011, la Direccion General de Asuntos Ambientales Energéticos (en adelante,
Dgaae) del Minem aprob6 el Estudio de Impacto Ambiental de la Modernizacién
de la Refineria Talara (en adelante, EIA de la Refineria Talara).

El 15 de marzo de 2015, Petroperti comunicé al Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacién Ambiental (en adelante, OEFA)? la ocurrencia de un derrame de
combustible IFO-380, ocurrido el 14 de marzo de 2015 en el Sector “Plataforma
Muelle de Carga Liquida — Brazo de Carga K104” ubicado en la Refineria Talara.

En atencién a esta ocurrencia, del 16 al 17 de marzo de 2015, la Direccion de
Supervisién (en adelante, DS) del OEFA realizé una supervisién especial a la
Refineria Talara (en adelante, Supervision Especial 2015), durante la cual se
verifico el presunto incumplimiento de obligaciones ambientales fiscalizables a
cargo del administrado, conforme se desprende del Acta de Supervision Directa

Registro Unico de Contribuyente N° 20100128218.

El 15 de marzo de 2015, conforme con el Informe de Supervision N° 1025-2015-OEFA/DS-HID, se remitio via
correo electronico el Reporte Preliminar de Emergencias Ambientales (paginas 22 a 23 del documento contenido
en el disco compacto que obra a folio 8), conforme al Reglamento del Reporte de Emergencias Ambientales de
las actividades bajo el ambito de competencia del OEFA, aprobado por la Resolucion de Consejo Directivo
N° 018-2013-OEFA/CD (publicada en el diario oficial E/ Peruano el 24 de abril de 2013).

Asimismo, en atencion a dicho Reglamento, el 27 de marzo de 2015, mediante carta con registro N° 16529
(pagina 42 del documento contenido en el disco compacto que obra a folio 8) Petroperi remitio al OEFA el
Reporte Final de Emergencias Ambientales (paginas 43 a 48 del documento contenido en el disco compacto que
obra a folio 8), el cual incluyé informacion mas detallada sobre el evento ocurrido el 14 de marzo de 2015.



/)

s/n* (en adelante, Acta de Supervision), del Informe de Supervisién Directa
N° 1025-2015-OEFA/DS-HID® del 10 de diciembre de 2015 (en adelante, Informe
de Supervision) y del Informe Técnico Acusatorio N° 1016-2016-OEFA/DS® del
23 de mayo de 2016 (en adelante, ITA).

Sobre la base del Informe de Supervision y del ITA, mediante Resolucién
Subdirectoral N° 975-2017-OEFA/DFSAI/SDI del 28 de junio de 20177 (en
adelante, Resolucién Subdirectoral), la Subdireccion de Instruccion e
Investigacion (en adelante, SDI) de la Direcciéon de Fiscalizacion, Sancién y
Aplicacion de Incentivos (en adelante, DFSAI) del OEFA dispuso el inicio de un
procedimiento administrativo sancionador contra Petroperu.

Luego de la evaluacion de los descargos presentados por el administrado®, la
Subdireccion de Fiscalizacién en Energia y Minas (en adelante, SFEM) de la
Direccion de Fiscalizacién y Aplicacion de Incentivos (en adelante, DFAI) emitio el
Informe Final de Instruccion N° 0244-2018-OEFA/DFAI/SFEM del 8 de marzo de
2018° (en adelante, Informe Final de Instruccion) por medio del cual determin6
la conducta constitutiva de infraccion.

Luego de analizados los descargos presentados por el administrado'?, la DFAI
emiti6 la Resoluciéon Directoral N° 540-2018-OEFA/DFAI del 28 de marzo de
2018", a través de la cual declaré la existencia de responsabilidad administrativa
de Petropert'?, por la comisién de las conductas infractoras detalladas en el

Paginas 25 a 28 del documento contenido en el disco compacto que obra a folio 8.
Péginas 1 a 142 del documento contenido en el disco compacto que obra a folio 8.
Folios 1 a 8.

Folios 9 a 15. Cabe agregar que, dicho acto fue debidamente notificado al administrado el 11 de julio de 2017
(folio 16).

Presentado mediante escrito con Registro N° E01-060024 el el 10 de agosto de 2017 (folios 17 a 215).

Folios 216 a 224. Cabe agregar que dicho informe fue debidamente notificado al administrado mediante Carta
N° 917-2018-OEFA/DFAI el 9 de marzo de 2018 (folios 227 y 228).

Presentado mediante escrito con Registro N° E01-024842 el 23 de marzo de 2018, el administrado presento sus
descargos al Informe Final de Supervisién (folios 229 a 236).

Cabe agregar que, mediante escrito con registro N° E01-029889 del 4 de abril de 2018, el administrado presento
un escrito donde solicito a la DFAI tener por cumplida la medida correctiva ordenada mediante el Informe Final
de Instruccion (folios 254 a 262).

Folios 246 a 253. Dicho acto fue debidamente notificado al administrado el 11 de abril de 2018 (folio 263).

Cabe serfialar que la declaracién de la responsabilidad administrativa de Petroperu, se realizé en virtud de lo
dispuesto en el articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de
procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacién de la inversién en el pais, y la Resoluciéon de
Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD que aprueba las normas reglamentarias que facilitan la aplicacién de
lo establecido en el articulo 19° de la Ley N° 30230.

LEY N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para
la promocién y dinamizacién de la inversién en el pais, publicada en el diario oficial El Peruano el 12 de julio
de 2014.

Articulo 19°.- Privilegio de la prevencién y correccién de las conductas infractoras



Cuadro N° 1, conforme se muestra, a continuacién:

Cuadro N° 1: Detalle de las conductas infractoras

N° Conducta Infractora Norma sustantiva Norma tipificadora

Petroperi no adopté las | Articulo VI del Titulo Preliminar y | Numeral 3.3 de la Tipificacion y
medidas de prevencion para | articulos 74° y 75° de la Ley | Escala de Multas y Sanciones
1 | evitarla ocurrencia del derrame | N° 28611, Ley General del | de Hidrocarburos, aprobada
de hidrocarburo en el sector | Ambiente™ (en adelante, LGA)y el | por la Resolucién de Consejo
denominado “Plataforma | articulo 3° del Reglamento para la | Directivo N° 028-2003-OS/CD

En el marco de un enfoque preventivo de la politica ambiental, establécese un plazo de tres (3) afios contados a
partir de la vigencia de la presente Ley, durante el cual el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencién y correccion de la conducta infractora en materia
ambiental.

Durante dicho periodo, el OEFA tramitara procedimientos sancionadores excepcionales. Si la autoridad
administrativa declara la existencia de infraccion, ordenara la realizacion de medidas correctivas destinadas a
revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento sancionador excepcional. Verificado el cumplimiento
de la medida correctiva ordenada, el procedimiento sancionador excepcional concluird. De lo contrario, el referido
procedimiento se reanudara, quedando habilitado el OEFA a imponer la sancién respectiva. (...)

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N° 026-2014-OEFA/CD, que aprueba las normas reglamentarias
que facilitan la aplicacién de lo establecido en el articulo 19° de la Ley N° 30230, publicada en el diario
oficial El Peruano el 24 de julio de 2014.

Articulo 2°.- Procedimientos sancionadores en tramite

Tratandose de los procedimientos sancionadores en tramite en primera instancia administrativa, corresponde

aplicar lo siguiente: (...)

2.2 Sise verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los supuestos establecidos en los literales

a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19° de la Ley N° 30230, primero se dictara la medida correctiva
respectiva, y ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la reduccién del 50% (cincuenta por
ciento) si la multa se hubiera determinado mediante la Metodologia para el calculo de las multas base y la
aplicacion de los factores agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacién de sanciones, aprobada por
Resolucién de Presidencia del Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD, o norma que la sustituya, en
aplicacion de lo establecido en el segundo parrafo y la primera oracién del tercer parrafo del articulo antes
mencionado.
En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa, pero el administrado ha revertido, remediado
o compensado todos los impactos negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resuita
pertinente el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitara a declarar en la resolucion
respectiva la existencia de responsabilidad administrativa. Si dicha resolucion adquiere firmeza, sera
tomada en cuenta para determinar la reincidencia, sin perjuicio de su inscripcién en el Registro de
Infractores Ambientales.

2.3 En el supuesto previsto en el Numeral 2.2 precedente, el administrado podra interponer Unicamente el
recurso de apelacion contra las resoluciones de primera instancia.

LEY N° 28611, Ley General del Ambiente, publicada en el diario oficial EI Peruano el 15 de octubre de 2005.
Articulo VI.- Del principio de prevencién

La gestién ambiental tiene como objetivos prioritarios prevenir, vigilar y evitar la degradacién ambiental. Cuando
no sea posible eliminar las causas que la generan, se adoptan las medidas de mitigacion, recuperacion,
restauracion o eventual compensacion, que correspondan.

Articulo 74.- De la responsabilidad general

Todo titular de operaciones es responsable por las emisiones, efluentes, descargas y demas impactos negativos
que se generen sobre el ambiente, la salud y los recursos naturales, como consecuencia de sus actividades.
Esta responsabilidad incluye los riesgos y dafios ambientales que se generen por accién u omision.

Articulo 75.- Del manejo integral y prevencion en la fuente

75.1 Elftitular de operaciones debe adoptar prioritariamente medidas de prevencion del riesgo y dafio ambiental
en la fuente generadora de los mismos, asi como las demas medidas de conservacién y proteccion
ambiental que corresponda en cada una de las etapas de sus operaciones, bajo el concepto de ciclo de
vida de los bienes que produzca o los servicios que provea, de conformidad con los principios establecidos
en el Titulo Preliminar de la presente Ley y las demas normas legales vigentes.

75.2 Los estudios para proyectos de inversién a nivel de prefactibilidad, factibilidad y definitivo, a cargo de
entidades publicas o privadas, cuya ejecucion pueda tener impacto en el ambiente deben considerar los
costos necesarios para preservar el ambiente de la localidad en donde se ejecutara el proyecto y de
aquellas que pudieran ser afectadas por éste.



N° Conducta Infractora Norma sustantiva Norma tipificadora

Muelle de Carga Liquida - | Proteccion Ambiental en las | y modificatorias™.
Brazo de Carga K104" durante | Actividades de Hidrocarburos,
la operaciéon de embarque de | aprobado por Decreto Supremo
combustible IFO-380 realizada | N° 039-2014-EM™ (en adelante
el 14 de marzo del 2015, lo que | RPAAH).

generd impactos negativos en
el mar.

Petroperu no remiti6 el registro | Articulo 15° de la Ley N° 29325, | Numerales 1.2y 1.4 del Cuadro
de inspeccion de la tapa brida | Ley del Sistema Nacional de | de Tipificacion de Infracciones
fallada en el brazo de carga K- | Evaluacién y Fiscalizacién | y Escala de Sanciones

104 y el registro de los | Ambiental™ (en adelante, Ley del | vinculadas con la Eficacia de la

DECRETO SUPREMO N° 039-2014-EM, que aprueba el Reglamento de Proteccién en las Actividades de
Hidrocarburos, publicado en el diario oficial El Peruano el 12 de noviembre de 2014.

Articulo 3.- Responsabilidad Ambiental de los Titulares

Los Titulares de las Actividades de Hidrocarburos son responsables del cumplimiento de lo dispuesto en el marco
legal ambiental vigente, en los Estudios Ambientales y/o Instrumentos de Gestion Ambiental Complementarios
aprobados y cualquier otra regulacién adicional dispuesta por la Autoridad Ambiental Competente.

Asimismo, son responsables por las emisiones atmosféricas, las descargas de efluentes liquidos, la disposicion
de residuos sélidos y las emisiones de ruido, desde las instalaciones que construyan u operen directamente o a
través de terceros, en particular de aquellas que excedan los Limites Maximos Permisibles (LMP) y los
Estandares de Calidad Ambiental (ECA) vigentes, siempre y cuando se demuestre en este Ultimo caso, que
existe una relacion de causalidad entre la actuacién del Titular de las Actividades de Hidrocarburos y la
transgresion de dichos estandares.

Los Titulares de las Actividades de Hidrocarburos son también responsables de prevenir, minimizar, rehabilitar,
remediar y compensar los impactos ambientales negativos generados por la ejecucion de sus Actividades de
Hidrocarburos, y por aquellos dafios que pudieran presentarse por la deficiente aplicacién de las medidas
aprobadas en el Estudio Ambiental y/o Instrumento de Gestién Ambiental Complementario correspondiente, asi
como por el costo que implique su implementacion.

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N° 028-2003-OS/CD, que aprobd la Tipificacién de Infracciones
y Escala de Multas y Sanciones del Osinergmin, publicada en el diario oficial £/ Peruano el 12 de marzo de
2003, modificada por Resolucién de Consejo Directivo N° 358-2008-OS/CD, publicada en el diario oficial £/
Peruano el 24 de abril de 2008.

Tipificacién y Escala de Multas y Sanciones de Hidrocarburos

Tipificacion de . : Otras
Rubro Ia‘l,nfracclén Referencia Legal Sancién Sanilones
)
Art. 38°, 46° numeral 2, 192° numeral 13 inciso e)
y 207° inciso d) del Reglamento aprobado por D.S.
N° 043-2007-EM.
Art. 40° del Anexo | del Reglamento aprobado por
3.3 Derrames, | D.S. N° 081-2007-EM.
emisiones, Art. 68° del Reglamento aprobado por D.S.
efluentes y | N°052-93-EM. Hasta 10 CE,CI, 1TV,
3 cualquier otra | Arts.43°inciso g)y 119° del Reglamento aprobado 000 UIT RIE, STA,
afectacion  y/o | por D.S. 026-94-EM. R SDA, CB
dafio al medio | Art. 20° del Reglamento aprobado por D.S.
ambiente. N° 045-2001-EM.
Arts. 58°, 59° y 60° del Reglamento aprobado por
D.S. N° 032-2004-EM.
Arts. 3°, 40°, 41° lit b), 47° y 66° f) del Reglamento
aprobado por D.S. N° 015-2006-EM.

LEY N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental, publicada en el diario

oficial E/ Peruano el 5 de marzo de 2009.

Articulo 15.- Facultades de fiscalizacion

El OEFA, directamente o a través de terceros, puede ejecutar las acciones necesarias para el desarrollo de sus

funciones de fiscalizacion, para lo cual contara con las siguientes facultades:

a. Realizar fiscalizaciones sin previo aviso en aquellos establecimientos o lugares sujetos a fiscalizacion.

b. Hacerse acompaiiar en las visitas de fiscalizacion, por peritos y técnicos, que estime necesario para el mejor
desarrollo de la funcioén fiscalizadora.



combustible

derramado,

Resolucién de Consejo Directivo

N° Conducta Infractora Norma sustantiva Norma tipificadora
productos quimicos | SINEFA), y los articulos 8° y 18° | Fiscalizacion Ambiental,
dispersantes utilizados durante | del Reglamento de Supervision | aprobado por la Resolucién de
el proceso de recuperacién del | Directa, aprobado  por Consejo  Directivo  N° 042-

2013-OEFA/CD.

c. Proceder a practicar cualquier diligencia de investigacion, examen o prueba que considere necesario para
comprobar que las disposiciones legales se observan correctamente y, en particular, para:

c.1 Requerir informacion al sujeto fiscalizado o al personal de la empresa sobre cualquier asunto relativo

a la aplicacion de las disposiciones legales.

c.2 Exigir la presencia del empresario o de sus representantes y encargados, y de cualesquiera incluidos

en su ambito de actuacion, en el centro fiscalizado o en las oficinas publicas designadas por el

fiscalizador actuante.

c.3 Examinar en el establecimiento y lugar fiscalizado la documentacién con relevancia en la verificacion

del cumplimiento de la legislacién ambiental, tales como: registros, programas informaticos y archivos

en soporte magnético, declaraciones oficiales y cualesquiera otros relacionados con las materias

sujetas a fiscalizacion; obtener copias y extractos de los documentos para anexarlos al expediente

administrativo asi como requerir la presentacién de dicha documentacion en las oficinas publicas que

se designen al efecto.

c.4 Tomar o sacar muestras de sustancias y materiales utilizados o manipulados en el establecimiento,

realizar mediciones, obtener fotografias, videos, grabacién de imagenes, levantar croquis y planos o

utilizar cualquier otro tipo de medio probatorio que sirva para sustentar lo verificado durante las

acciones de supervision.

d. Recabary obtener informacion, datos o antecedentes con relevancia para la funcién fiscalizadora, guardando

confidencialidad exigida por ley respecto de los mismos.

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N° 042-2013-OEFA-CD, que aprueba la tipificaciéon de las
infracciones administrativas y establecen la escala de sanciones relacionadas con la eficacia de la
fiscalizacién ambiental, aplicables a las actividades econémicas que se encuentran bajo el ambito de
competencia del OEFA, publicada en el diario oficial El Peruano el 16 de octubre de 2013.

CUADRO DE TIPIFICACION DE INFRACCIONES Y ESCALA DE SANCIONES VINCULADAS CON LA
EFICACIA DE LA FISCALIZACION AMBIENTAL

1. OBLIGACIONES REFERIDAS A LA ENTREGA DE INFORMACION A LA ENTIDAD DE
FISCALIZACION AMBIENTAL

CALIFICACION DE

Articulo 169° de la Ley
del Procedimiento

INFRACCION BASE NORMATIVA LA GRAVEDAD DE SANCION NO | SANCION
REFERENCIAL LA INFRACCION MONETARIA MONETARIA
Articulo 18° y 19°, y
Cuarta y Sétima
Disposicion
1.2 No remitir a la | Complementaria Final
Entidad de | del Reglamento de
Fiscalizacion Supervision  Directa,
Ambiental la | Articulos 3°,4°,5°y6° Hasta 100
informaciéon o la | del Reglamento | LEVE Amonestacién uIT
documentacion Especial de
requerida, o remitirla | Supervision Directa,
fuera del plazo, forma | Articulo 169° de la Ley
0 modo establecido. del Procedimiento
Administrativo
General, y Articulo 15°
de la Ley del SINEFA.
Articulo 18° y 19° vy
Cuarta y  Sétima
1.4 Existiendo una | Disposicion
situacion de dafno | Complementaria Final
ambiental potencial o | del Reglamento de
real, incurrir ~ en | Supervision Directa, De 10 a 1000
cualguiera de las | Articulos 3°,4°, 5°y6° MY SRAVE uIT
conductas descritas | del Reglamento
en los numerales 1.1, | Especial de
1.2y 1.3 precedentes. | Supervision Directa,




N° Conducta Infractora Norma sustantiva Norma tipificadora

informacion que fue requerida | N° 007-2013-OEFA/CD" (en

Administrativo
General, y Articulo
13°, 15°,16° y 18° de
la Ley del SINEFA.

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N° 007-2013-OEFA/CD, Reglamento de Supervisién Directa del
Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental, publicado en el diario oficial El Peruano el 28 de febrero
de 2013. Cabe precisar que dicho reglamento fue derogado mediante el articulo 2° del Reglamento de
Supervision Directa del OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 016-2015-OEFA-CD.

Articulo 8.- Del Acta de Supervisién Directa

8.1 El Supervisor debe elaborar el Acta de Supervision Directa comprendiendo el inicio y el término de la visita
realizada a las instalaciones del administrado y suscribirla conjuntamente con el personal del administrado y
testigos en caso los hubiere, al término de la visita de campo. En el supuesto de que el personal del
administrado o sus representantes se negaran a suscribir el Acta de Supervision Directa o no se encontrasen
en las instalaciones, se debera dejar constancia de ello en dicho documento, lo cual no enerva su validez.

8.2 En caso no se contara con personal del administrado para la suscripcién del Acta de Supervision, se dejara
constancia de tal hecho en el mencionado documento, lo que no impide el desarrollo de la supervisién de
campo. En caso estas circunstancias no permitan la realizacién de [a supervision, se dejara constancia al
respecto.

8.3 De ser el caso, y con conocimiento de la Autoridad de Supervision Directa, el Supervisor podra coordinar que
otras autoridades publicas lo acomparien, quienes participaran como observadores en la supervision, sin
perjuicio del ejercicio de sus respectivas competencias.

8.4 El Acta de Supervision Directa debe contener lo siguiente:

a) Nombre del administrado;

b) Tipo de administrado (actividad, tipo de actividad);

¢) Ubicacion del lugar de la supervision, con mencién del distrito, provincia y departamento correspondiente;

d) Tipo de supervision;

e) Fechay hora de la supervision (fecha de apertura y de cierre);

f) Personal del administrado supervisado, debidamente identificado;

g) Nombre de las personas que efectiian la supervision, debidamente identificadas;

h) Areas verificadas;

i) Hallazgos identificados en campo;

j) Medios probatorios que sustentan los hallazgos, en caso corresponda;

k) Verificacion del cumplimiento de recomendaciones, mandatos de caracter particular, medidas
correctivas, medidas preventivas y medidas cautelares impuestas, en caso corresponda;

l) Firma de los representantes del administrado y de las personas que efectuan la supervision directa;

m) Observaciones del administrado;

n) Subsanacién de hallazgos identificados realizados en la visita de campo, de ser el caso;

i) Direccién del lugar a donde deben remitirse las notificaciones;

) Direccion electronica del administrado, en caso opte por ser notificado mediante correo electrénico. En
este supuesto, la direccion del domicilio fisico solo sera empleada si no se recibe la respuesta automatica
de recepciodn de la notificacion electronica; y

p) Otros aspectos de la supervision directa.

8.5 La omision o los errores materiales contenidos en el Acta de Supervision Directa no enervan su presuncién
de veracidad respecto a los hallazgos identificados en campo y a los medios probatorios que los sustenten,
de ser el caso.

La presuncion de veracidad antes mencionada no se aplica a las observaciones del administrado.

8.6 El Supervisor o la Autoridad de Supervision Directa realizaran los requerimientos de informacion necesaria
para la verificacion de las obligaciones ambientales a cargo del administrado cuya fiscalizacién se encuentra
a cargo del OEFA.

Articulo 18.- De la informacion para las acciones de supervision directa de campo

18.1 El administrado debera mantener en su poder, de ser posible, toda la informacién vinculada a su actividad
en las instalaciones y lugares sujetos a supervision directa, debiendo entregarla al supervisor cuando este la
solicite. En caso de no contar con la informacion requerida, la Autoridad de Supervision Directa le otorgara un
plazo razonable para su remisién.

18.2 De acuerdo a las normas ambientales, instrumentos de gestién ambiental, mandatos de caracter particular
que dicte el OEFA, otras obligaciones ambientales fiscalizables o cuando asi sea solicitado por la Autoridad de
Supervisién Directa, el administrado enviara informacién y reportes periddicos, a través de medios fisicos o
electrénicos, de acuerdo a la forma y plazos establecidos en la normativa aplicable o lo dispuesto por el OEFA.
La Autoridad de Supervisién Directa evaluara la entrega oportuna y el contenido de dicha informacion para
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N°

Conducta Infractora Norma sustantiva Norma tipificadora

mediante el Acta de | adelante, Reglamento de
Supervision del 17 de marzo de | Supervisién Directa).
2015.

Fuente: Resolucién Subdirectoral N° 975-2017-OEFA/DFSAI/SDI.
Elaboracion: Tribunal de Fiscalizacion Ambiental (TFA)

La Resolucién Directoral N° 540-2018-OEFA/DFAI se sustent6 en los siguientes
fundamentos:

(i)

(iii)

(iv)

Sobre la conducta infractora N° 1

La DFAI sefialé que, durante la Supervision Especial 2015, la DS observo
iridiscencias sobre el agua de mar en el area cercana al dolphin del muelle
y concluyé que el derrame se produjo, debido a que Petroperu no realizé: (i)
la inspeccion para verificar el estado de las valvulas y lineas al sistema
comprometido en el embarque/recepcion ni verificd el correcto alineamiento
del sistema, conforme con el Manual de Procedimientos de Movimientos de
Productos con Cédigo PO2-REF-703; vy, (ii) no verificé que el plato ciego tipo
8" esté cerrado, conforme con el Manual de Procedimiento de Movimientos
de productos con Cédigo PO2-REF-717.

Con relacion al argumento del administrado referido a que cumplié con
adoptar las medidas de prevencién para evitar el derrame de hidrocarburos
y el error del operador constituye un caso fortuito'®, la primera instancia
sefial6 que el administrado, durante la carga de combustible IFO-380 al
barco Santa Clara debi6 (i) verificar que el plato ciego tipo 8” esté cerrado
previo al despacho de consumo del mencionado combustible; (ii)
inspeccionar el estado de las valvulas y lineas del sistema comprometido en
el embarque/recepcion; y, (iii) verificar el correcto alineamiento del sistema.
No obstante, de la revision de los documentos que obran en el expediente,
la DFAI no observé que las mismas hayan sido ejecutadas.

En esa linea, la autoridad decisora indico que el administrado reconocié que
la causa del derrame se debié a una omision por parte del personal al
momento de verificar el plato ciego tipo “8” de brazo de carga K-104, que se
encontraba en posicién abierto cuando debié estar cerrado. Con ello en
cuenta, la primera instancia sefalé que dicho error no constituye un caso
fortuito y agreg6 que el administrado no acredité la ruptura de nexo causal.

Sobre el personal del administrado debidamente informado y capacitado
respecto a las acciones a ser tomadas antes del despacho de combustible

determinar el cumplimiento de las obligaciones del administrado.

En tanto el administrado sostuvo que (i) el personal encargado de ejecutar el Manual de Procedimientos N° PO2-
REF-717 y PO2-REF-703 fue debidamente informado y capacitado respecto a las acciones que se deben tomar
antes del despacho de combustible IFO-380; (ji) el operador a cargo si efectud su inspeccion de rutina, pero no
se percaté de que la posicién del plazo ciego tipo “8” se encontraba abierta; v, (iiij) se contdé con barreras de
contencién, lo que evité una grave afectacion al entorno.



(v)

(vi)

(vii)

(viii)

IFO-380, la DFAI indicé que dicho argumento no desvirttia la obligacion de
Petroperu respecto a la ejecucién de las acciones que debid tomar previo al
embarque del combustible.

Respecto al argumento del administrado referido a que no se motivo la razén
de las fechas del ITA y la Resolucién Subdirectoral, la primera instancia
indic6 que el inicio de un procedimiento administrativo sancionador no puede
supeditarse a la fecha de emisian del ITA, pues la Unica condicién que tiene
la autoridad administrativa con relacién al procedimiento administrativo
sancionador esta ligada a determinar la existencia de una infraccion
administrativa, en caso corresponda. Agregd, también que la referida
autoridad cuenta con un plazo de cuatro (4) afios, conforme con el Texto
Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General (TUO
de la LPAG).

Sobre la vulneracion al articulo 24° del TUO de la LPAG, pues la Resolucién
Subdirectoral es del 28 de junio de 2017 y su notificacion fue realizada el 11
de julio de 2017; la DFAI sefal6 que, si bien la notificacion de la Resolucién
Subdirectoral fue realizada en el plazo antes mencionado, esta fue acorde
con el articulo 21° del TUO de la LPAG, lo cual permitié al administrado
conocer los hechos que se le imputan y ejercer su derecho de defensa,
siendo que no se generd un escenario de indefensidén. Sobre ello, agregd
que la omisién del plazo establecido en el numeral 21.3 del articulo 21° del
TUO de la LPAG no implica la imposibilidad de continuar con el
procedimiento administrativo sancionador, ni su invalidez, caducidad o
prescripcion ni vulneracién alguna a su derecho de defensa.

La primera instancia indico6 que los monitoreos realizados por el
administrado y la DS no superaron los Estandares de Calidad Ambiental
para Agua (en adelante, ECA agua), aprobado por Decreto Supremo
N° 002-2008-MINAM, fueron realizados cuando el area ya habia sido
intervenida por el administrado. Con ello en cuenta, precisé que los
resultados de los monitoreos reflejan una situacion distinta a la que
inicialmente se hubiera registrado cuando recién se produjo el derrame, por
lo que los resultados de los monitoreos no resulten representativos para
afirmar que no se produjo un impacto negativo al ambiente?.

Adicionalmente, la DFAI indicé que, en el Reporte Final de Emergencias
Ambientales, Petroperd reconocié que hubo impacto en el mar al momento
del derrame, puesto que el combustible [FO-380 al entrar en contacto con el
mar pudo afectar el ecosistema marino (en los 300 m?), ya que es un
producto complejo constituido por una mezcla de derivados de petréleo, que
en el agua forma una capa en la superficie, ocasionando una disminucién

20

Con relacion a que Petropert realizé un tratamiento eficaz del combustible, pues los resultados del monitoreo de
agua realizado por la DS y el administrado no superan los Estandares de Calidad Ambiental para Agua, aprobado
por Decreto Supremo N° 002-2008-MINAM, asi como que el monitoreo realizado el 27 de julio de 2017 se
encuentra por debajo de dichos estandares, lo cual, a criterio del administrado, demuestra que no se incumplié
el articulo 3° del RPAAH.



(ix)

(x)

(xi)

(xii)

(xiii)

de la concentracion del oxigeno (O2), pudiendo ser toxico para la vida
acuatica al momento de ocurrencia del derrame.

Por otro lado, la autoridad decisora sefialé que el administrado adopté las
acciones suficientes que acreditan que los efectos negativos en el ambiente
fueron revertidos, asi también adopt6é acciones como el reemplazo de la
brida y el plato, capacitaciones e implementacion de acciones de control que
permitian prevenir eventos similares, por lo que no ordend el dictado de una
medida correctiva.

Sobre la conducta infractora N° 2

La primera instancia indicé que, mediante el Acta de Supervision, la DS
solicité a Petroperu, el registro de inspeccion de la tapa brida fallada en el
brazo de carga K-104 y el registro de los productos quimicos dispersantes
utilizados durante el proceso de recuperacion, en un plazo de diez (10) dias
habiles.

Respecto a que Petropera no lleva un registro de inspeccion de la tapa de
la brida?', la DFAI indicé que, si bien el referido equipo tiene la funcién de
soportar la presion del sistema y no de proteger el sistema, el administrado
tiene la obligacién de revisar todo el sistema de bridas comprometido, el cual
incluye las bridas, por lo que la inspeccién al sistema de cargas de
combustible, del cual forma parte la mencionada brida, era parte de las
acciones previas al ingreso del buque, debiendo el administrado contar con
el registro de inspeccién correspondiente.

Con relacion a que el producto quimico empleado es denominado
comercialmente LDM-EC, aprobado por la Direccién General de Capitanias
y Guardacostas (en adelante, Dicapi) el 8 de junio de 2015 y no genera
efectos negativos al ambiente, asi también remitié la hoja de datos de
seguridad de dicho dispersante; la autoridad decisora indicé que la
documentacion de aprobacion de la Dicapi solo acredita la autorizacion para
el uso del producto, mas no evidencia el uso efectivo del producto. En esa
linea, la DFAI agreg6 que la aprobacién presentada (8 de junio de 2015) es
de fecha posterior a la ocurrencia del derrame, periodo en el cual el
hidrocarburo derramado se habia dispersado, no siendo factible el uso de
algun producto quimico.

Finalmente, la primera instancia sefald que, considerando que a la fecha, (i)
la brida y el plato 8 fueron reemplazados vy (ii) los efectos negativos en el
ambiente fueron revertidos, ya no resulta relevante la informacién solicitada,
asimismo la no presentacion de la informacién requerida por si misma no
genera un efecto nocivo al ambiente o riesgo de afectacién al ambiente, por
lo que no correspondia el dictado de una medida correctiva.

En tanto no es parte de su funcién soportar la presion del sistema, sino proteger el sistema ante una falla humana.
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10.

1.

El 3 de mayo de 2018, Petropert interpuso recurso de apelacién?? contra la
Resolucién Directoral N° 540-2018-OEFA/DFAI, argumentando lo siguiente:

a) El apelante sefialé que las conductas infractoras no han producido efectos
nocivos en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas,
por lo que, si no se acreditan las conductas infractoras y no se emiten las
medidas correctivas, por haberse levantado los hechos imputados, no puede
declararse la existencia de responsabilidad administrativa.

b)  Enesalinea, el recurrente agregé que el OEFA reconoce que los resultados
de los monitoreos realizados el 18 de marzo de 2015 y por la DS el 16 de
marzo de 2015 no superaron los ECA para agua, por lo que se encuentra
acreditado que Petroperd de manera voluntaria antes del inicio del
procedimiento administrativo sancionador efectué una limpieza completa de
la zona afectada, reemplazoé la brida y el plato tipo 8 y las instalaciones del
area de despacho de hidrocarburos.

c) Asi también, el administrado sefial6 que realizé las capacitaciones
respectivas al personal encargado sobre los procedimientos internos
durante las operaciones de carga y descarga de combustibles y se
implementé un cuaderno de control con un formato impreso para la
verificacion del estado de las valvulas previo al inicio de la carga.

d) Por otro lado, Petropert indicdé que el presente caso se encuentra en el
ambito de aplicacion del articulo 19° de la Ley N° 30230, siendo que, al no
haber medida correctiva, debe concluir el procedimiento administrativo
sancionador y no declarar la existencia de responsabilidad administrativa.

e) El administrado alegé que por este mismo caso ha recibido una multa de la
Capitania de Guardacostas Maritima de Talara, mediante Resolucién de
Capitania N° 004-2015-M-R, asi como una multa del Osinergmin, mediante
Resolucién de Gerencia de Fiscalizacién de Hidrocarburos Liquidos
N° 1608-2015-OS/GFHL, por lo que “la imposicion de un nuevo
procedimiento sancionador, basado en el incumplimiento de las normas de
operacion, constituye una transgresién al principio de non bis in idem (...)".

COMPETENCIA

Mediante la Segunda Disposicion Complementaria Final del Decreto Legislativo
N° 1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacion, Organizacion y
Funciones del Ministerio del Ambiente (en adelante, Decreto Legislativo
N° 1013)%, se crea el OEFA.

22

23

Presentado mediante escrito con Registro N° E01-040940 el 3 de mayo de 2018 (folios 264 a 281).
DECRETO LEGISLATIVO N° 1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacién, Organizacién y

Funciones del Ministerio del Ambiente, publicado en el diario oficial El Peruano el 14 de mayo de 2008.
Segunda Disposiciéon Complementaria Final.- Creaciéon de Organismos Publicos Adscritos al Ministerio
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12.

13.

14.

Segun lo establecido en los articulos 6° y 11° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema
Nacional de Evaluaciéon y Fiscalizacion Ambiental, modificada por la Ley
N° 300112* (en adelante, Ley de SINEFA), el OEFA es un organismo publico
técnico especializado, con personeria juridica de derecho publico interno, adscrito
al Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacién, supervision, control y
sancién en materia ambiental.

Asimismo, en la Primera Disposicién Complementaria Final de la Ley N° 29325 se
dispone que mediante Decreto Supremo, refrendado por los sectores
involucrados, se estableceran las entidades cuyas funciones de evaluacion,
supervision, fiscalizacién, control y sanciéon en materia ambiental seran asumidas
por el OEFA%.

Mediante Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM?® se aprobé el inicio del proceso
de transferencia de funciones de supervision, fiscalizacion y sancion en materia
ambiental del Osinergmin?’” al OEFA, y mediante Resolucién de Consejo Directivo

24

26

27

del Ambiente

1. Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental
Créase el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA como organismo publico técnico
especializado, con personeria juridica de derecho publico interno, constituyéndose en pliego presupuestal,
adscrito al Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacién, la supervision, el control y la sancién en
materia ambiental que corresponde.

LEY N°29325.

Articulo 6°.- Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental (OEFA)

El Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) es un organismo publico técnico especializado,
con personeria juridica de derecho publico interno, que constituye un pliego presupuestal. Se encuentra adscrito
al MINAM, y se encarga de la fiscalizacién, supervision, evaluacion, control y sancién en materia ambiental, asi
como de la aplicacién de los incentivos, y ejerce las funciones previstas en el Decreto Legislativo N° 1013 y la
presente Ley. El OEFA es el ente rector del Sistema de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental.

Articulo 11°.- Funciones generales

Son funciones generales del OEFA: (...)

c) Funcién fiscalizadora y sancionadora: comprende la facultad de investigar la comision de posibles
infracciones administrativas sancionables y la de imponer sanciones por el incumplimiento de
obligaciones y compromisos derivados de los instrumentos de gestion ambiental, de las normas
ambientales, compromisos ambientales de contratos de concesion y de los mandatos o disposiciones
emitidos por el OEFA, en concordancia con lo establecido en el articulo 17. Adicionalmente, comprende
la facultad de dictar medidas cautelares y correctivas.

LEY N° 29325.

Disposiciones Complementarias Finales

Primera. Mediante Decreto Supremo refrendado por los Sectores involucrados, se estableceran las entidades
cuyas funciones de evaluacién, supervision, fiscalizacién, control y sancién en materia ambiental seran asumidas
por el OEFA, asi como el cronograma para la transferencia del respectivo acervo documentario, personal, bienes
y recursos, de cada una de las entidades.

DECRETO SUPREMO N° 001-2010-MINAM, que aprueba el inicio del proceso de transferencia de
funciones de supervisién, fiscalizacién y sancién en materia ambiental del OSINERGMIN al OEFA,
publicado en el diario oficial “El Peruano” el 21 de enero de 2010.

Articulo 1°.- Inicio del proceso de transferencia de las funciones de supervision, fiscalizacién y sancién
en materia ambiental del OSINERGMIN al OEFA

Apruébese el inicio del proceso de transferencia de las funciones de supervisién, fiscalizaciéon y sancién en
materia ambiental del Organismo Supervisor de la Inversion en Energia y Mineria - OSINERGMIN, al Organismo
de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA.

LEY N° 28964 - Ley que transfiere competencias de supervision y fiscalizacion de las actividades mineras
al Osinerg, publicada en el diario oficial El Peruano el 24 de enero de 2007.
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15.

16.

N° 001-2011-OEFA/CD? se estableci6 que el OEFA asumiria las funciones de
supervision, fiscalizacién y sancién ambiental en materia de hidrocarburos en
general y electricidad desde el 4 de marzo de 2011.

Por otro lado, el articulo 10° de la Ley N° 29325%° y los articulos 19° y 20° del
Reglamento de Organizacién y Funciones del OEFA aprobado por Decreto
Supremo N° 013-2017-MINAM3® disponen que el Tribunal de Fiscalizacién
Ambiental (en adelante, TFA) es el 6rgano encargado de ejercer funciones como
segunda y Ultima instancia administrativa del OEFA en materia de sus
competencias.

PROTECCION CONSTITUCIONAL AL AMBIENTE

Previamente al planteamiento de las cuestiones controvertidas, esta sala
considera importante resaltar que el ambiente es el ambito donde se desarrolla la
vida y comprende elementos naturales, vivientes e inanimados, sociales y
culturales existentes en un lugar y tiempo determinados, que influyen o

28

29

30

Articulo 18°.- Referencia al OSINERG
A partir de la entrada en vigencia de la presente Ley, toda mencion que se haga al OSINERG en el texto de leyes
o normas de rango inferior debe entenderse que esta referida al OSINERGMIN.

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N° 001-2011-OEFA/CD, aprueban aspectos objeto de la
transferencia de las funciones de supervision, fiscalizacion y sancién ambiental en materia de
hidrocarburos en general y electricidad, entre OSINERGMIN y el OEFA, publicada en el diario oficial El
Peruano el 3 de marzo de 2011.

Articulo 2°.- Determinar que la fecha en la que el OEFA asumira las funciones de supervision, fiscalizacion y
sancion ambiental en materia de hidrocarburos en general y electricidad, transferidas del OSINERGMIN, sera el
4 de marzo de 2011.

LEY N° 29325.

Articulo 10°.- Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

10.1 El Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) cuenta con un Tribunal de Fiscalizacion
Ambiental (TFA) que ejerce funciones como Ultima instancia administrativa. Lo resuelto por el TFA es de
obligatorio cumplimiento y constituye precedente vinculante en materia ambiental, siempre que esta circunstancia
se sefiale en la misma resolucion, en cuyo caso debe ser publicada de acuerdo a ley.

DECRETO SUPREMO N° 013-2017-MINAM, que aprueba el Reglamento de Organizacién y Funciones del

OEFA, publicado en el diario oficial El Peruano el 21 de diciembre de 2017.

Articulo 19°.- Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

19.1 El Trbiunal de Fiscalizacion Ambiental es el drgano resolutivo que ejerce funciones como segunda y ultima
instancia administrativa del OEFA, cuenta con autonmia en el ejercicio de sus funciones en la emisiéon de
sus resoluciones y pronunciamiento; y estd integrado por Salas Especializadas en los asuntos de
competencia del OEFA. Las resoluciones del Tribunal son de obligatorio cumplimiento y constituyen
precedente vinculante en materia ambiental, siempre que esta circunstancia se sefiale en la misma
resolucién, en cuyo caso deberan ser publicadas de acuerdo a Ley.

19.2 La conformacion y funcionamiento de la Salas del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental es regulada
mediante Resolucién del Consejo Directivo del OEFA.

Articulo 20°.- Funciones del Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

El Tribunal de Fiscalizacion Ambiental tiene las siguientes funciones:

a) Conocery resolver en segunda y tltima instancia administrativa los recursos de apelacion interpuestos contra
los actos administrativos impugnables emitidos por los érganos de linea del OEFA.

b) Proponer a la Presidencia del Consejo Directivo mejoras a la normativa ambiental, dentro del &mbito de su
competencia.

c) Emitir precedentes vinculantes que interpreten de modo expreso el sentido y alcance de las normas de
competencia del OEFA, cuando corresponda.

d) Ejercer las demas funciones que establece la normativa vigente sobre la materia.
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1%.

18.

19.

20.

condicionan la vida humana y la de los demas seres vivientes (plantas, animales
y microorganismos)3'.

En esa misma linea, el numeral 2.3 del articulo 2° de la LGA3?, prescribe que el
ambiente comprende aquellos elementos fisicos, quimicos y bioldgicos de origen
natural o antropogénico que, en forma individual o asociada, conforman el medio
en el que se desarrolla la vida, siendo los factores que aseguran la salud individual
y colectiva de las personas y la conservacion de los recursos naturales, la
diversidad biolégica y el patrimonio cultural asociado a ellos, entre otros.

En esa situacion, cuando las sociedades pierden su armonia con el entorno y
perciben su degradacion, surge el ambiente como un bien juridico protegido. En
ese contexto, cada Estado define cuanta proteccion otorga al ambiente y a los
recursos naturales, pues el resultado de proteger tales bienes incide en el nivel de
calidad de vida de las personas.

En el sistema juridico nacional, el primer nivel de proteccion al ambiente es formal
y viene dado por elevar a rango constitucional las normas que tutelan bienes
ambientales, lo cual ha dado origen al reconocimiento de una “Constitucién
Ecolégica” dentro de la Constituciéon Politica del Peru, que fija las relaciones entre
el individuo, la sociedad y el ambiente32.

El segundo nivel de protecciéon al ambiente es material y viene dado por su
consideracién como: (i) principio juridico que irradia todo el ordenamiento juridico;
(ii) derecho fundamental®4, cuyo contenido esencial lo integra el derecho a gozar
de un ambiente equilibrado y adecuado para el desarrollo de la vida, y el derecho
gue dicho ambiente se preserve®; vy, (iii) conjunto de obligaciones impuestas a

31

32

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 0048-2004-Al/TC. Fundamento juridico 27.

LEY N° 28611, Ley General del Ambiente, publicada en el diario oficial El Peruano el 15 de octubre de 2005.

Articulo 2°.- Del ambito (...)

2.3 Entiéndase, para los efectos de la presente Ley, que toda mencion hecha al “ambiente” o a “sus
componentes” comprende a los elementos fisicos, quimicos y biolégicos de origen natural o antropogénico
que, en forma individual o asociada, conforman el medio en el que se desarrolla la vida, siendo los factores
que aseguran la salud individual y colectiva de las personas y la conservacion de los recursos naturales, la
diversidad biolégica y el patrimonio cultural asociado a ellos, entre otros.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 03610-2008-PA/TC. Fundamento juridico 33.

CONSTITUCION POLITICA DEL PERU.

Articulo 2°.- Toda persona tiene derecho: (...)

22. A la paz, a la tranquilidad, al disfrute del tiempo libre y al descanso, asi como a gozar de un ambiente
equilibrado y adecuado al desarrollo de su vida.

Al respecto, el Tribunal Constitucional, en la sentencia recaida en el expediente N° 03343-2007-PA/TC,
fundamento juridico 4, ha sefalado lo siguiente:

En su primera manifestacién, comporta la facultad de las personas de disfrutar de un medio ambiente en
el que sus elementos se desarrollan e interrelacionan de manera natural y sustantiva. La intervencion del
ser humano no debe suponer, en consecuencia, una alteracién sustantiva de la indicada interrelacién.
(...) Sobre el segundo acapite (...) entrafia obligaciones ineludibles para los poderes publicos de
mantener los bienes ambientales en las condiciones adecuadas para su disfrute. Evidentemente, tal
obligacion alcanza también a los particulares.
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21.

22.

23.

autoridades y particulares en su calidad de contribuyentes sociales®®.

Cabe destacar que en su dimensién como conjunto de obligaciones, la
preservaciéon de un ambiente sano y equilibrado impone a los particulares la
obligacion de adoptar medidas tendientes a prevenir, evitar o reparar los dafios
que sus actividades productivas causen o puedan causar al ambiente. Tales
medidas se encuentran contempladas en el marco juridico que regula la
proteccion del ambiente y en los respectivos instrumentos de gestion ambiental.

Sobre la base de este sustento constitucional, el Estado hace efectiva la
proteccion al ambiente, frente al incumplimiento de la normativa ambiental, a
través del ejercicio de la potestad sancionadora en el marco de un debido
procedimiento administrativo, asi como mediante la aplicacién de tres grandes
grupos de medidas: (i) medidas de reparacioén frente a dafios ya producidos;
(i) medidas de prevencion frente a riesgos conocidos antes que se produzcan; y,
(i) medidas de precaucion frente a amenazas de dafos desconocidos e
inciertos®’.

Bajo dicho marco normativo que tutela el ambiente adecuado y su preservacion,
este Tribunal interpretara las disposiciones generales y especificas en materia
ambiental, asi como las obligaciones de los particulares vinculadas a la tramitacion
del procedimiento administrativo sancionador.

CUESTIONES CONTROVERTIDAS
Las cuestiones controvertidas a resolver en el presente caso son:

(i) Si en el presente procedimiento administrativo sancionador se aplico
adecuadamente el articulo 19° de la Ley N° 30230.

(i)  Sicorrespondia declarar la responsabilidad administrativa de Petropert por
no adoptar las medidas de prevencidn para evitar la ocurrencia del derrame
de hidrocarburo en el sector denominado “Plataforma Muelle de Carga
Liquida — Brazo de Carga K104 durante la operacién de embarque de
combustible IFO-380 realizada el 14 de marzo del 2015, lo que generd
impactos negativos en el mar (Conducta infractora N° 1).

(iiiy  Si correspondia declarar la responsabilidad administrativa de Petroperu por
no remitir el registro de inspeccién de la tapa brida fallada en el brazo de
carga K-104 y el registro de los productos quimicos dispersantes utilizados
durante el proceso de recuperacion del combustible derramado, informacién
que fue requerida mediante el Acta de Supervision del 17 de marzo de 2015
(Conducta infractora N° 2).

36

37

Sobre la triple dimensiéon de la proteccion al ambiente se puede revisar la Sentencia T-760/07 de la Corte
Constitucional de Colombia, asi como la sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 03610-
2008-PA/TC.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 03048-2007-PA/TC. Fundamento juridico 9.
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25.

26.

27.

ANALISIS DE LA CUESTION CONTROVERTIDA

Si en el presente procedimiento administrativo sancionador se aplico
adecuadamente el articulo 19° de la Ley N° 30230

En su recurso de apelacion, el administrado indicé que el presente caso se
encuentra en el ambito de aplicacion del articulo 19° de la Ley N° 30230, siendo
que, al no haber medida correctiva, debe concluir el procedimiento administrativo
sancionador y no declarar la existencia de responsabilidad administrativa.

Sobre el particular, es oportuno mencionar que se ha determinado la existencia
de responsabilidad administrativa en el marco de lo dispuesto en el articulo 19° de
la Ley N° 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de
procedimientos y permisos para la promocioén y dinamizacién de la inversién en el
pais (en adelante, Ley N° 30230), y las Normas reglamentarias que facilitan la
aplicacion de lo establecido en el articulo 19° de la Ley N° 30230, aprobada por
Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD (en adelante, Normas
Reglamentarias aprobadas por Resolucion de Consejo Directivo N° 026-
2014-OEFA/CD).

Con ello en cuenta, resulta oportuno senalar que, conforme con el articulo 2° de
las Normas Reglamentarias aprobadas por Resolucion de Consejo Directivo
N° 026-2014-OEFA/CD, se dispone lo siguiente, con relacién a los procedimientos
administrativos que deban resolverse en atencién a dicho marco normativo:

Articulo 2.- Procedimientos sancionadores en tramite

Tratandose de los procedimientos sancionadores en tramite en primera instancia

administrativa, corresponde aplicar lo siguiente:

2.1 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos
establecidos en los literales a), b) y ¢) del tercer parrafo del Articulo 19 de la
Ley N° 30230, se impondra la multa que corresponda, sin reduccion del 50%
(cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracién del tercer parrafo de
dicho articulo, y sin perjuicio de que se ordenen las medidas correctivas a que
hubiere lugar.

2.2 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los supuestos
establecidos en los literales a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19 de la
Ley N° 30230, primero se dictard la medida correctiva respectiva, y ante su
incumplimiento, la multa que corresponda, con la reduccién del 50% (cincuenta
por ciento) si la multa se hubiera determinado mediante la Metodologia para el
calculo de las multas base y la aplicacién de los factores agravantes y
atenuantes a utilizar en la graduacién de sanciones, aprobada por Resolucién
de Presidencia del Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA-PCD, o norma que la
sustituya, en aplicacion de lo establecido en el segundo parrafo y la primera
oracion del tercer parrafo del articulo antes mencionado.
En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa, pero el
administrado ha revertido, remediado o compensado todos los impactos
negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta
pertinente el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se
limitara a declarar en la resolucion respectiva la existencia de
responsabilidad administrativa. Si dicha resolucién adquiere firmeza,
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28.

29.

30.

V.2

sera tomada en cuenta para determinar la reincidencia, sin perjuicio de su
inscripcion en el Registro de Infractores Ambientales.

2.3 En el supuesto previsto en el Numeral 2.2 precedente, el administrado podra
interponer Unicamente el recurso de apelacién contra las resoluciones de
primera instancia.

2.4 Si en un expediente administrativo se tramitan imputaciones referidas a
infracciones contenidas tanto en el Numeral 2.1 como en el Numeral 2.2
precedentes, la Autoridad Decisora procedera a desacumular las imputaciones
en expedientes distintos.

(Enfasis agregado)

De la revision del mencionado articulo se advierte que, en el supuesto que el
administrado haya revertido, remediado o compensado los impactos negativos o
no resulte pertinente el dictado de una medida correctiva, la autoridad decisora se
limitara a determinar la responsabilidad administrativa.

Con ello en cuenta, cabe precisar que, en el presente procedimiento
administrativo, mediante la Resolucién Directoral N° 540-2018-OEFA/DFAI, se
determiné la responsabilidad administrativa de Petropert y se dispuso que no
resultaba pertinente el dictado de medidas correctivas.

En ese sentido, contrariamente a lo sefalado por el administrado, si bien la
autoridad decisora no ha declarado medida correctiva alguna en el presente
procedimiento administrativo sancionador, ello no determina la conclusién del
procedimiento y el eximente de responsabilidad; sino, mas bien que, en aquellos
supuestos, como el que nos acontece, la autoridad decisora se limitara a la
determinacioén de responsabilidad administrativa. Con ello en cuenta, corresponde
desestimar el argumento del administrado en dicho extremo.

Si correspondia declarar la responsabilidad administrativa de Petropert por
no adoptar las medidas de prevencidn para evitar Ia ocurrencia del derrame
de hidrocarburo en el sector denominado “Plataforma Muelle de Carga
Liquida — Brazo de Carga K104” durante la operacion de embarque de
combustible IFO-380 realizada el 14 de marzo del 2015, lo que generé
impactos negativos en el mar (Conducta infractora N° 1)

Respecto al alcance de la obligacion contenida en el articulo 3° del RPAAH,

concordante con lo previsto en el articulo 74° v el articulo 75° de la LGA

A fin de determinar si existi6 responsabilidad administrativa por parte del
administrado por el hecho imputado, esta sala procedera a analizar el alcance de
la obligacién ambiental contenida en el articulo 3° del RPAAH, concordado con lo
dispuesto en el articulo 74° y el numeral 75.1 del articulo 75° de la LGA.

Sobre este punto, debe precisarse que el Derecho Ambiental ha establecido

principios generales y normas basicas, orientados a garantizar la proteccién del
derecho fundamental a un ambiente equilibrado y adecuado al desarrollo de la
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33.

34.

vida3®8, Entre los principios generales mas importantes para la proteccion del medio
ambiente se encuentra el de prevencién, recogido en el articulo VI del Titulo
Preliminar de la LGA, en los términos siguientes:

Articulo VI.- Del principio de prevencion

La gestion ambiental tiene como objetivos prioritarios prevenir, vigilar y evitar la
degradacion ambiental. Cuando no sea posible eliminar las causas que la generan,
se adoptan las medidas de mitigacion, recuperacion, restauracion o eventual
compensacion, que correspondan.

Conforme al citado principio, se advierte que la gestion ambiental en materia de
calidad ambiental se encuentra orientada, por un lado, a ejecutar medidas para
prevenir, vigilar y evitar la ocurrencia de un impacto ambiental negativo (también
conocido como degradacién ambiental)®® y, por otro lado, a efectuar las medidas
para mitigar, recuperar, restaurar y eventualmente compensar, segun
corresponda, en el supuesto de que el referido impacto ya haya sido generado®.

Lo indicado guarda coherencia con lo sefialado en el articulo 74° y el articulo 75°
de la LGA, que establecen lo siguiente:

Articulo 74.- De la responsabilidad general

Todo titular de operaciones es responsable por las emisiones, efluentes, descargas
y demas impactos negativos que se generen sobre el ambiente, la salud y los
recursos naturales, como consecuencia de sus actividades. Esta responsabilidad

38

40

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 1206-2005-PA/TC (fundamento juridico 5).
Debe tomarse en cuenta lo sefialado por este Tribunal Constitucional, en lo concerniente a los deberes del Estado
en su faz prestacional relacionados con la proteccién del medio ambiente. Asi, dicho érgano colegiado ha
sefialado:

(...) En cuanto a la faz prestacional [el Estado], tiene obligaciones destinadas a conservar el ambiente
de manera equilibrada y adecuada, las mismas que se traducen, a su vez, en un haz de posibilidades,
entre las cuales puede mencionarse la de expedir disposiciones legislativas destinadas a que desde
diversos sectores se promueva la conservacion del ambiente.

Queda claro que el papel del Estado no sélo supone tareas de conservacion, sino también de prevencion.
En efecto, por la propia naturaleza del derecho, dentro de las tareas de prestacién que el Estado esta
llamado a desarrollar, especial relevancia tiene la tarea de prevencion y, desde luego, la realizacién de
acciones destinadas a ese fin (...) (Sentencia del 6 de noviembre de 2001, recaida en el Expediente N°
0018-2001-Al/TC, fundamento juridico 9).

Se entiende por degradacion ambiental al impacto ambiental negativo, esto es:

(...) cualquier alteracion de las propiedades fisicas, quimicas biolégicas del medio ambiente, causada
por cualquier forma de materia o energia resultante de las actividades humanas, que directa o
indirectamente afecten: a) la salud, la seguridad el bienestar de la poblacion b) las actividades sociales
y econbémicas, c) las condiciones estéticas y sanitarias del medio ambiente, d) la calidad de los recursos
ambientales. (Resolucion del Consejo Nacional de Medio Ambiente (Conama) N° 1/86, aprobada en Rio
de Janeiro (Brasil) el 23 de enero de 1986.

Cabe indicar que el Conama es el érgano superior del Sistema Nacional de Medio Ambiente de Brasil, conforme
a lo dispuesto en el Decreto N° 88.351 del 1 de junio de 1983.

De manera adicional, debe sefalarse que de acuerdo con el articulo 4° del RPAAH, constituye un impacto
ambiental el efecto causado por las acciones del hombre o de la naturaleza en el ambiente natural y social, los
cuales pueden ser positivos 0 negativos.

En este punto, cabe precisar que los alcances del concepto “impacto ambiental negativo” sera analizado en
considerandos posteriores.
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35.

36.

incluye los riesgos y dafios ambientales que se generen por accion u omisiéon”.

Articulo 75.- Del manejo integral y prevencion en la fuente

75.1 El ftitular de operaciones debe adoptar prioritariamente medidas de
prevencion del riesgo y dafio ambiental en la fuente generadora de los
mismos, asi como las demas medidas de conservacion y proteccion
ambiental que corresponda en cada una de las etapas de sus operaciones,
bajo el concepto de ciclo de vida de los bienes que produzca o los servicios
que provea, de conformidad con los principios establecidos en el Titulo
Preliminar de la presente Ley y las demés normas legales vigentes.

75.2 Los estudios para proyectos de inversion a nivel de prefactibilidad, factibilidad
y definitivo, a cargo de entidades publicas o privadas, cuya ejecucion pueda
tener impacto en el ambiente deben considerar los costos necesarios para
preservar el ambiente de la localidad en donde se ejecutara el proyecto y de
aquellas que pudieran ser afectadas por éste.

De las normas antes mencionadas, se desprende que la responsabilidad de los
titulares de operaciones comprende no solo los dafios ambientales generados por
su actuar o su falta de actuacién como resultado del ejercicio de sus actividades,
sino que dicho régimen procura, ademas, la ejecucion de medidas de prevencion
(efectuadas de manera permanente y antes de que se produzca algun tipo de
impacto), asi como también mediante medidas de mitigaciéon (ejecutadas ante
riesgos conocidos o dafos producidos).

En concordancia con lo antes expuesto, debe indicarse que en el articulo 3° del
RPAAH, dispositivo que establece el régimen general de la responsabilidad
ambiental de los titulares de las actividades de hidrocarburos, se sefala lo
siguiente:

Articulo 3.- Responsabilidad Ambiental de los Titulares
Los Titulares de las Actividades de Hidrocarburos son responsables del
cumplimiento de lo dispuesto en el marco legal ambiental vigente, en los Estudios
Ambientales y/o Instrumentos de Gestion Ambiental Complementarios aprobados y
cualquier otra regulaciéon adicional dispuesta por la Autoridad Ambiental
Competente.
Asimismo, son responsables por las emisiones atmosféricas, las descargas de
efluentes liquidos, la disposicion de residuos sélidos y las emisiones de ruido, desde
las instalaciones que construyan u operen directamente o a través de terceros, en
particular de aquellas que excedan los Limites Maximos Permisibles (LMP) y los
Estandares de Calidad Ambiental (ECA) vigentes, siempre y cuando se demuestre
en este ultimo caso, que existe una relacién de causalidad entre la actuacién del
Titular de las Actividades de Hidrocarburos y la transgresion de dichos estandares.
Los Titulares de las Actividades de Hidrocarburos son también responsables
de prevenir, minimizar, rehabilitar, remediar y compensar los impactos
ambientales negativos generados por la ejecucion de sus Actividades de
Hidrocarburos, y por aquellos dafios que pudieran presentarse por la deficiente
aplicaciéon de las medidas aprobadas en el Estudio Ambiental y/o Instrumento de
Gestion Ambiental Complementario correspondiente, asi como por el costo que
implique su implementacion.

(Enfasis agregado)
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37.

38.

39.

40.

41.

A partir de las disposiciones antes citadas, este colegiado advierte que el régimen
general de la responsabilidad ambiental regulado en el articulo 3° del RPAAH
contempla tanto los impactos ambientales negativos que podrian generarse, asi
como aquellos efectivamente producidos como consecuencia de las operaciones
de hidrocarburos.

En ese sentido, tal como se sefald en el considerando 35 de la presente
resolucion, dicho régimen exige a cada titular efectuar las medidas de prevencién
(de manera permanente y antes de que se produzca algun tipo de impacto) y
mitigacion (ejecutadas ante riesgos conocidos o dafios producidos) segun
corresponda, con el fin de evitar y minimizar algun impacto ambiental negativo*'.

De acuerdo con ello, a efectos de verificar el cumplimiento de la mencionada
disposicion, esta sala procedera, a continuacion, a analizar si, al momento de la
Supervision Especial 2015, Petroperu efectud las medidas de prevencion, con el
fin de evitar el impacto ambiental negativo del derrame.

Sobre los hechos detectados en la Supervisién Especial 2015

Ahora bien, cabe indicar lo sefialado por la DS en el Informe de Supervisién
respecto de los hallazgos detectados en la Supervision Especial 2015, conforme
se aprecia, a continuacion:

Hallazgo N° 01: (GABINETE) Fuente de la obligacion ambiental

Luego de la evaluacion y analisis de la
informacién presentada por el administrado
se verificéd que el derrame producido el 14
de marzo de 2015, de 133 galones de
combustible IFO-380 de los cuales solo 25
galones (0.6 barriles) se derramaron al mar,
ocurrié durante el embarque el Muelle de
Carga Liquida de la Refineria Talara hasta
el B/G Santa Clara, a través del tapdn brida
del brazo de cargo K-104. Debido a que el
administrado no habria cumplido con
ejecutar los procedimientos PO2-REF-
703 y PO2-REF-717, en tanto que no
realiz6 la inspeccion del sistema
comprometido en el embarque, ni
verifico el correcto alineamiento del
sistema con el fin [sic] eliminar posibles
puntos de contaminacion.

fiscalizable

Articulo 3° del Reglamento para Ila
Proteccién Ambiental en las Actividades de
Hidrocarburos aprobado mediante Decreto
Supremo N° 039-2014-EM.

Capitulo 1.1 Introduccion del Plan Zonal de
Contingencias para Derrames  de
Hidrocarburos, Pagina 9 de 228.

Medios probatorios

Carta N° ADM2-DS-006-2015 con Registro
N° 2015-E01-016529 del 27.03.2015.
Carta N° ADM2-DS-016-2015 con Registro
N° 2015-E01-017502 del 30.03.2015.
Fotos N° 7, 8, 9y 10 del Panel Fotogréfico.

Tipo de hallazgo:
SIGNIFICATIVO

(Enfasis agregado)

Asimismo, el hecho detectado se sustenté en el registro fotografico contenido en
el Informe de Supervisién, que se muestra a continuacion:

a1

Criterio similar utilizado en las Resoluciones N° 063-2015-OEFA/TFA-SEE de fecha 21 de diciembre de 2015,
N° 055-2016-OEFA/TFA-SME de fecha 19 de diciembre de 2016, N° 034-2017-OEFA/TFA-SME de fecha 28 de
febrero de 2017, N° 029-2017-OEFA/TFA-SMEPIM de fecha 9 de agosto de 2017, N° 030-2017-OEFA/TFA-
SMEPIM de fecha 15 de agosto de 2017, N° 078-2017-OEFA/TFA-SMEPIM de fecha 29 de noviembre de 2017,
N° 086-2017-OEFA/TFA-SMEPIM de fecha 19 de diciembre de 2017, N° 090-2017-OEFA/TFA-SMEPIM de
fecha 22 de diciembre de 2017 N° 201-2018-OEFA/TFA-SMEPIM del 17 de julio de 2018, entre otras.
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42. En ese sentido, la DFAI determindé que Petroperi no adoptd las medidas de
prevencion para evitar la ocurrencia del derrame de hidrocarburo en el sector
denominado “Plataforma Muelle de Carga Liquida — Brazo de Carga K104 durante
la operaciéon de embarque de combustible IFO-380 realizada el 14 de marzo del
2015, lo que generd impactos negativos en el mar.

= Respecto a la inexistencia de efectos nocivos en el ambiente, recursos naturales
y salud

\ 43. En su recurso de apelacion, el apelante sefiald que la conducta infractora no ha
producido efectos nocivos en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas, por lo que, si no se acredita la conducta infractora y no se emite medida
correctiva, por haberse levantado los hechos imputados, no puede declararse la
existencia de responsabilidad administrativa.

44. Sobre el particular, es menester indicar que la conducta infractora materia de

andlisis se encuentra referida a la adopciéon de medidas de prevencién que deben
ser cumplidas por los titulares al desarrollar actividades de hidrocarburos, siendo
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45.

46.

47.

48.

que, de acuerdo con la norma tipificadora, dicho régimen atribuye responsabilidad
administrativa por la generaciéon de algun impacto ambiental negativo (el cual
podria configurar un dafio ambiental potencial o real), los cuales estan referidos a
cualquier modificacién adversa de los componentes del ambiente o de la calidad
ambiental.

En ese sentido, corresponde sefialar que el derrame de hidrocarburos en el mar
ocasiona la formacion de una pelicula impermeable de hidrocarburos sobre el
agua, la cual afecta rapida y directamente a la flora y fauna, ya que obstruye el
intercambio gaseoso y desvia los rayos solares que aprovechan determinados
organismos, para llevar a cabo el proceso de fotosintesis. Consecuentemente el
exceso de materia organica, aumenta la actividad degradativa de las bacterias
aerobias y con ella disminuyen los niveles necesarios de oxigeno para los mismos.

A mayor abundamiento, los efectos del crudo y sus derivados sobre los
organismos acuaticos son muy diversos y complejos, van desde un efecto letal en
muchas especies marinas (crustaceos, decapodos, langostas, bivalvos, etc.)
hasta el crecimiento anormal de toda clase de estados larvales, especialmente de
peces*?.

Del mismo modo, es oportuno tener en cuenta que, de acuerdo con el articulo 22°
de la Ley del SINEFA, el OEFA podra ordenar el dictado de las medidas
correctivas que resulten necesarias para revertir o disminuir, en lo posible, el
efecto nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente,
los recursos naturales y la salud de las personas*3.

Con ello en cuenta, es oportuno mencionar que el dictado de las mismas sera
realizado, en tanto estas sean requeridas, siendo que, el supuesto en el cual
donde no resulte pertinente el dictado de una medida correctiva, como el presente
caso, no puede ser entendido como un supuesto eximente de responsabilidad.

En atencién a lo expuesto, corresponde desestimar los argumentos del

42

43

Estudio de la Contaminacion con Hidrocarburos de un Ecosistema de Manglar en Cayo Santa Maria, Jardines
del Rey, Cuba

Disponible en: https://www.oceandocs.org/bitstream/handle/1834/5912/Berm%C3%BAdez%20et%20al%2036-
48 pdf?sequence=1&isAllowed=y

Revisado el: 27 de setiembre de 2018.

LEY 29325.
Articulo 22°.- Medidas correctivas
22.1  Se podran ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto
nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la
salud de las personas.
22.2  Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:
a) El decomiso definitivo de los objetos, instrumentos, artefactos o sustancias empleados para la
comision de la infraccion.
b) La paralizacion o restriccion de la actividad causante de la infraccion.
c) El cierre temporal o definitivo, parcial o total, del local o establecimiento donde se lleve a cabo la
actividad que ha generado la presunta infraccion.
d) La obligacién del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, segun
sea el caso, y de no ser posible ello, la obligacion a compensarla en términos ambientales y/o
econémica.
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administrado en el presente extremo.

Respecto a la subsanacion voluntaria

En esa linea, el recurrente agregd que el OEFA reconoce que los resultados de
los monitoreos realizados el 18 de marzo de 2015 y por la DS el 16 de marzo de
2015 no superaron los ECA agua, por lo que se encuentra acreditado que
Petroperi de manera voluntaria antes del inicio del procedimiento administrativo
sancionador efectué una limpieza completa de la zona afectada, reemplazé la
brida y el plato tipo 8 y las instalaciones del area de despacho de hidrocarburos.

Al respecto, cabe sefialar que, conforme a lo establecido en el literal f) del numeral
1 del articulo 255° del TUO de la LPAG#*4, la subsanacion voluntaria de la conducta
infractora por parte del administrado, con anterioridad a la notificacion de la
imputacién de cargos, constituye una condicién eximente de responsabilidad por
la comisién de la infraccién administrativa.

Respecto a la normativa expuesta, corresponde mencionar que la subsanacién
supone el cese de la conducta infractora y cuando corresponda la reparacion de
las consecuencias o efectos, de manera previa al inicio del procedimiento
administrativo sancionador por parte del administrado*s.

Ahora bien, se desprende de los articulos 14° y 15° de la Resolucion de Consejo
Directivo N° 005-2017-OEFA/CD*, que en el supuesto que el administrado
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TUO DE LA LPAG.
Articulo 255.- Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones
1.- Constituyen condiciones eximentes de la responsabilidad por infracciones las siguientes:
a) El caso fortuito o la fuerza mayor debidamente comprobada.
b) Obrar en cumplimiento de un deber legal o el ejercicio legitimo del derecho de defensa.
c) La incapacidad mental debidamente comprobada por la autoridad competente, siempre que esta afecte
la aptitud para entender la infraccién.
d) La orden obligatoria de autoridad competente, expedida en ejercicio de sus funciones.
e) El error inducido por la Administracion o por disposicién administrativa confusa o ilegal.
f) La subsanacion voluntaria por parte del posible sancionado del acto u omisién imputado como
constitutivo

Con relacion a la subsanacion voluntaria, debe precisarse que:

(...) no solo consiste en el cese de la conducta infractora sino que, cuando corresponda, la subsanacion
implica la reparacién de las consecuencias o efectos dafiinos al bien juridico protegido derivados de la
conducta infractora.

Ministerio de Justicia. Guia Practica sobre el procedimiento administrativo sancionador. Segunda edicion.
Actualizada con el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General.
Aprobada mediante Resolucién Directoral N° 002-2017-JUS/DGDOJ (7 de junio de 2017), p. 47.

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO DEL OEFA N° 005-2017-OEFA/CD, aprueban el Reglamento de
Supervision, publicada en el diario oficial El Peruano el 3 de febrero de 2017, modificado por la Resolucién
de Consejo Directivo N° 018-2017-OEFA/CD, publicada en el diario oficial el 9 de junio de 2017.

Articulo 14.- Incumplimientos detectados

Luego de efectuadas las acciones de supervision, y en caso el administrado presente la informacion a fin que se
dé por subsanada su conducta, se procede a calificar los presuntos incumplimientos de las obligaciones
fiscalizables detectados y clasificarlos en leves o trascendentes, seguin corresponda.

Articulo 15.- Sobre la subsanacidn y clasificacion de los incumplimientos
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acredite la subsanacién voluntaria del incumplimiento antes del inicio del
procedimiento administrativo sancionador, se dispondra el archivo del mismo,
conforme con el TUO de la LPAG.

Asimismo, con relacién a la subsanacién voluntaria, en el articulo 15° de la
mencionada resolucién se dispone que los requerimientos efectuados por la
Autoridad de Supervision o el supervisor mediante los cuales disponga una
actuacioén vinculada al incumplimiento de una obligacién acarrean que la actuacién
del administrado pierda el caracter voluntario del mismo.

Excepcionalmente, para el caso del incumplimiento leve, es decir, aquellos que
involucran un riesgo leve, o un incumplimiento de una obligacién de caracter
formal u otra que no cause dafo o perjuicio al ambiente, en el cual el administrado
acredite antes del inicio del procedimiento administrativo sancionador la
correccion de la conducta requerida por la autoridad de supervision o el supervisor,
la autoridad correspondiente podréa disponer el archivo del expediente en dicho
extremo.

En ese sentido, y teniendo en cuenta lo sefialado por este tribunal*’ corresponde
indicar que a efectos de que se configure la eximente antes mencionado, deben
concurrir las siguientes condiciones:

i) Que se produzca de manera voluntaria;

i) Se realice de manera previa al inicio del procedimiento administrativo
sancionador;

iii) La subsanacion de la conducta infractora.

En virtud de lo expuesto, esta sala analizara si la conducta realizada por Petroper(
se configura dentro del supuesto de eximente de responsabilidad administrativa
establecido en el literal f) del numeral 1 del articulo 255° del TUO de la LPAG;
siendo que no solo se ha de evaluar la concurrencia de los referidos requisitos,

47

15.1 De conformidad con lo establecido en el Literal f) del Articulo 255 del Texto Unico Ordenado de la Ley N°
27444 - |ey del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS,
si el administrado acredita la subsanacion voluntaria del incumplimiento antes del inicio del procedimiento
administrativo sancionador, se dispondra el archivo del expediente de supervision en este extremo.

15.2 Los requerimientos efectuados por la Autoridad de Supervision o el supervisor mediante los cuales
disponga una actuacién vinculada al incumplimiento de una obligacién, acarrean la pérdida del caracter
voluntario de la referida actuacion que acredite el administrado. Excepcionalmente, en caso el
incumplimiento califique como leve y el administrado acredite antes del inicio del procedimiento
administrativo sancionador la correccion de la conducta requerida por la Autoridad de Supervisién o el
supervisor, la autoridad correspondiente podra disponer el archivo del expediente en este extremo.

15.3 Los incumplimientos detectados se clasifican en:

a) Incumplimientos leves: Son aquellos que involucran: (i) un riesgo leve; o (ii) incumplimientos de una

obligacion de caracter formal u otra que no cause dafio o perjuicio.

b) Incumplimientos trascendentes: Son aquellos que involucran: (i) un dafio a la vida y/o la salud de las

personas; (ii) un dafo a la flora y/o fauna; (iii) un riesgo significativo o moderado; o, (iv) incumplimientos de una

obligacién de caracter formal u otra, que cause dafio o perjuicio.

Para la determinacién del riesgo se aplicara la Metodologia para la estimacion del riesgo ambiental que genera

el incumplimiento de las obligaciones fiscalizables prevista en el Anexo 4, que forma parte integrante del presente

Reglamento.

A manera de ejemplo, la Resolucion N° 221-2018-OEFA/TFA-SMEPIM del 3 de agosto de 2018 y la Resolucion
N° 081-2018-OEFA/TFA-SMEPIM del 5 de abril de 2018.
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sino también se debera determinar el caracter subsanable del incumplimiento
detectado, desde la conducta propiamente dicha y desde los efectos que
despliega, pues como ha sefialado este tribunal en anteriores pronunciamientos,
existen infracciones que debido a su propia naturaleza o por disposicion legal
expresa*®, no son susceptibles de ser subsanadas.

Sobre el particular, corresponde sefialar que, de la revisién de los documentos
que obran en el expediente, se aprecia que el administrado llevé a cabo acciones
de contencién, recuperacion y limpieza del area afectada conforme al Plan de
Contingencias (del 14 al 15 de marzo de 2015), asi como la toma de muestras al
Brazo de carga K-104 (18 de marzo de 2015) e implement6 la herramienta de
verificacion del sistema de residuales previo al despacho de combustible [FO-
380%°. Cabe indicar que, el 16 de marzo de 2015, durante la Supervision Especial
2015, la DS tom6 dos (2) muestras de agua superficial, las cuales no superan los
ECA agua.

Sin embargo, es pertinente sefialar que la mencionada conducta infractora se
encuentra referida a la adopcion de medidas de prevenciéon para evitar la
ocurrencia del derrame de hidrocarburo en el sector denominado “Plataforma
Muelle de Carga Liquida — Brazo de Carga K104" durante la operacion de
embarque de combustible IFO-380 realizada el 14 de marzo del 2015, siendo que
no se ejecutaron los procedimientos PO2-REF-703 y PO2-REF-717, tal como se
indicé en el Informe de Supervisién. Con ello en cuenta, se generd impactos
negativos en el mar el 14 de marzo de 2015 (fecha del derrame), en tanto el
volumen derramado en el mar fue de 25 galones en un area de 300 m2 en el mar.

En ese sentido, teniendo en cuenta el impacto negativo al ambiente que conllevo
no haber adoptado las medidas de prevencién de impactos negativos, este érgano
colegiado considera que las acciones realizadas por parte del administrado, no
subsanan la conducta infractora N° 1.

En consecuencia, no se ha configurado el supuesto eximente de responsabilidad
descrito en el literal f) del numeral 1 del articulo 255° del TUO de la LPAG, por lo
que en el presente procedimiento no se vulneré el principio de proporcionalidad
de la sancién y corresponde desestimar los argumentos presentados en este
extremo.

Respecto a la vulneracién del principio non bis in idem

El administrado alegé que por este mismo caso ha recibido una multa de la
Capitania de Guardacostas Maritima de Talara, mediante Resolucién de Capitania
N° 004-2015-M-R, asi como una multa de Osinergmin, mediante Resolucién de
Gerencia de Fiscalizacion de Hidrocarburos Liquidos N° 1608-2015-OS/GFHL,
por lo que “la imposicién de un nuevo procedimiento sancionador, basado en el
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Tal es el caso del exceso de los Limites Maximos Permisibles, la infraccion por no adoptar las medidas de
prevision y control para no exceder los valores ECA, entre otros.

Folios 254 a 262.
25



63.

64.

incumplimiento de las normas de operacion, constituye una transgresién al
principio de non bis in idem (...)".

Respecto de este punto, debe mencionarse que el principio del non bis in idem®®,
recogido en el numeral 11 del articulo 246° del TUO de la LPAG, establece que la
autoridad no podra imponer de manera sucesiva o simultanea una pena y una
sancion administrativa por el mismo hecho, en los casos en que se aprecie una
identidad de sujeto, hecho y fundamento.

Sobre dicho principio®, el Tribunal Constitucional®> ha establecido una doble
configuracion:

En su formulacién material, el enunciado segun el cual, «nadie puede ser
castigado dos veces por un mismo hecho», expresa la imposibilidad de que
recaigan dos sanciones sobre el mismo sujeto por una misma infraccién, puesto
que tal proceder constituiria un exceso del poder sancionador, contrario a las
garantias propias del Estado de Derecho. Su aplicacion, pues, impide que una
persona sea sancionada o castigada dos (0 mas veces) por una misma infraccién
cuando exista identidad de sujeto, hecho y fundamento. (...)

En su vertiente procesal, tal principio significa que «nadie pueda ser juzgado dos
veces por |los mismos hechos», es decir, que un mismo hecho no pueda ser
objeto de dos procesos distintos o, si se quiere, que se inicien dos procesos con
el mismo objeto. Con ello se impide, por un lado, la dualidad de procedimientos
(por ejemplo, uno de orden administrativo y otro de orden penal) y, por otro, el
inicio de un nuevo proceso en cada uno de esos 6rdenes juridicos (dos procesos
administrativos con el mismo objeto, por ejemplo)32.
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TUO DE LA LEY DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO GENERAL.

Articulo 246°.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios

especiales: (...)

11. Non bis in idem.- No se podran imponer sucesiva o simultaneamente una pena y una sancioén administrativa
por el mismo hecho en los casos en que se aprecie la identidad del sujeto, hecho y fundamento.
Dicha prohibicion se extiende también a las sanciones administrativas, salvo la concurrencia del supuesto de
continuacion de infracciones a que se refiere el inciso 7.

Dicho principio se encuentra implicito en el derecho al debido proceso contenido en el numeral 3° del articulo
139° de la Constitucion Politica del Peru que sostiene que:

Articulo 139°. Son principios y derechos de la funcién jurisdiccional:

3. La observancia del debido proceso y la tutela jurisdiccional. Ninguna persona puede ser desviada de la
jurisdiccion predeterminada por la ley, ni sometida a procedimiento distinto de los previamente establecidos, ni
juzgada por 6érganos jurisdiccionales de excepcion ni por comisiones especiales creadas al efecto, cualquiera
sea su denominacion.

Dicho criterio ha sido ratificado mediante la sentencia recaida en el Expediente N° 2868-2004-AA/TC.
Fundamento Juridico 3:
(...) Y este derecho a no ser juzgado o sancionado dos veces por los mismos hechos se encuentra
reconocido en el articulo 14.7 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, a tenor del cual:
Nadie podra ser juzgado ni sancionado por un delito p o r el cual haya sido ya condenado o absuelto p
o r una sentencia firme de acuerdo con la ley y el procedimiento penal de cada pais".
A si como en el articulo 8.4 de la Convencion Americana de Derechos Humanos, segun el cual:
(...) Durante el proceso, toda persona tiene derecho, en plena igualdad, a las garantias minimas: (...)
1. Elinculpado absuelto por una sentencia firme no podra ser sometido a nuevo juicio por los mismos
hechos.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 02050-2002-AA/TC. Fundamento juridico 19.
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De lo expuesto, se desprende que, en su vertiente material, el citado principio
requiere que los hechos imputados hayan sido objeto de un pronunciamiento
sobre el fondo, esto es, sobre la culpabilidad o inocencia del imputado por el ilicito
administrativo que tales hechos configuran; caso contrario, no podria operar dicha
regla de derecho, toda vez que los hechos no habrian sido materialmente juzgados
por la autoridad.

Asimismo, en su vertiente procesal, el principio non bis in idem significa que no
puede haber dos procesos juridicos de sancién contra una persona con identidad
de sujeto, hecho y fundamento®.

De lo anteriormente expuesto, resulta valido concluir que la vulneracion del
principio del non bis in idem se materializara cuando el Estado haya ejercido su
potestad sancionadora en supuestos que confluyan los siguientes elementos: (i)
un mismo sujeto (identidad subjetiva), (ii) mismos hechos (identidad objetiva), y
(iii) bajo el mismo fundamento®s.

Respecto de los presupuestos de operatividad de este principio, el profesor Juan
Carlos Morén Urbina®® sefiala que éstos se encuentran referidos a:

I. Identidad subjetiva o de persona.- Consiste en que ambas pretensiones
punitivas deben ser ejercidas contra el mismo administrado.

Il. Identidad de hecho u objetiva.- Consiste en que el hecho o conducta
incurridas por el administrado deba ser la misma en ambos
procedimientos.

ll. Identidad causal o de fundamento.- Identidad entre los bienes juridicos
protegidos y los intereses tutelados por las distintas normas
sancionadoras.

Conforme se indico en el considerando anterior, uno de los presupuestos para la
configuracion del principio del non bis in idem, es la identidad objetiva. Al respecto,
Moron Urbina®? precisa que consiste en que el hecho o conducta incurrida por el
administrado deba ser la misma en ambas pretensiones punitivas, sin importar la
calificacion juridica que las normas les asignen o el presupuesto de hecho que la
norma contenga. Continta diciendo que, no es relevante el nomen juris o como el
legislador haya denominado a la infraccién o titulo de imputacién que se le
denomine, sino la perspectiva factica de los hechos u omisiones realizadas.
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RUBIO, M. (2005) Interpretacion de la Constitucion segtn el Tribunal Constitucional. Lima: Fondo Editorial PUCP,
pp. 357 y 368.

GARCIA, R. (1995) Non bis in idem material y concurso de leyes penales. Barcelona: Cedecs Editorial S.L.,
Centro de Estudios de Derecho, Economia y Ciencias Sociales, p.90.

MORON, J. (2017) Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General. Texto Unico Ordenado de la
Ley N° 27444. Décima segunda edicion. Lima: Gaceta Juridica S.A., p. 456.

Ibidem.
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70. En tal sentido, se considera necesario efectuar el analisis correspondiente a fin de
determinar si en el presente caso, tal como sostiene el administrado en su recurso
de apelacién, se ha configurado la vulneracién del principio del non bis in idem.

71. Asi, respecto a la vertiente procesal de este principio debe sefalarse que las
conductas infractoras imputadas por ambas entidades responden a los hechos
que se observan a continuacion:

Cuadro N° 3: Cuadro comparativo para evaluar la vulneracion al principio non bis in idem

Resolucién de Gerencia
Triple identidad Resolucién Directoral Resolucién de Capitania de Fiscalizacion de
N° 540-2018-OEFA/DFAI N° 004-2015-M-R Hidrocarburos Liquidos
N° 1608-2015-0S/GFHL
Ide:hij(::g £8 Petroperu Petropera Petroperu
El dia 14 de marzo de 2015,
aproximadamente a 20:12
horas, se produjo la descarga
de hidrocarburos al mar, en
No adoptar las medidas de | circunstancias que el buque
prevencién para evitar la | tanque “SANTA CLARA B’
ocurrencia del derrame de | matricula CO-42986-NMM, | No ejercer un adecuado
hidrocarburo en el sector | de 7581 unidades de arqueo | control de las operaciones
denominado “Plataforma | bruto, realizaba la maniobra | de transferencia de
Identidad de Muelle de Carga Liquida - | de abastecimiento de | hidrocarburos liquidos (IFO-
hecho Brazo de Carga K104” durante | combustible, desde el muelle | 380) al no efectuar el
la operacion de embarque de | de carga liqguida de la | mantenimiento de las
combustible IFO-380 realizada | refineria Talara, debido a un | conexiones de
\ el 14 de marzo del 2015, loque | mal alineamiento de | transferencia.
\ generd impactos negativos en | descarga en el sistema de
N el mar descarga del referido muelle,
| 2 ocasionando que se
/ descargue al mar
/ aproximadamente 25 galones
’ de combustible tipo IFO-380.
Numeral (i) del literal € del
articulo 43° del Reglamento
Identidad de Artigulo Vi del Titulo Preliminar | Articulo 273° inciso 273.1 del | de  Seguridad para el
— fandamante y articulos 74°y 75° de la LGA | Reglamento de la Ley | Transporte de
e y el articulo 3° del RPAAH. N° 1147 Hidrocarburos,  aprobado
por Decreto Supremo N° 26-
94-EM.

Elaboracién: TFA.

72. Como se aprecia en el cuadro precedente, existe identidad de sujeto (Petroperu).
Sin embargo, se verifica que no existe identidad de hecho, pues la resolucién
apelada se encuentra referida a la adopcién de medidas de prevencion, en tanto

/ que la Resolucion de Capitania N° 004-2015-M-R se encuentra referida a las

/ descargas o vertimientos no autorizados y la Resolucion de Gerencia de
| Fiscalizacion de Hidrocarburos Liquidos N° 1608-2015-OS/GFHL se refiere al

A adecuado control de las operaciones de transferencia de hidrocarburos al no

efectuar mantenimiento de las conexiones de transferencia; asi también, debe
tenerse en consideracion que no existe identidad de fundamento, pues la
normativa aplicable a cada procedimiento esta referida a la especialidad de la
materia. En ese sentido, no se ha vulnerado el principio non bis in idem en su
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dimensién procesal ni en su dimensiéon material.

Si correspondia declarar la responsabilidad administrativa de Petropert por
no remitir el registro de inspeccion de la tapa brida fallada en el brazo de
carga K-104 y el registro de los productos quimicos dispersantes utilizados
durante el proceso de recuperacién del combustible derramado, informacion
que fue requerida mediante el Acta de Supervisiéon del 17 de marzo de 2015
(Conducta infractora N° 2)

Respecto al alcance de la obligacion contenida en el articulo 15° de la Ley del
SINEFA, concordante con lo previsto en los articulos 8° y 18° de la Resolucion de
Consejo Directivo N° 007-2013-OEDA/CD

Previamente al analisis de la presente cuestion controvertida, esta sala considera
pertinente exponer el marco normativo que regula los requerimientos de
informacién a los administrados sobre cualquier asunto relativo a la fiscalizacion
ambiental.

En el literal c.1 del articulo 15° de la Ley del SINEFA, se establece que el OEFA
tiene la facultad de practicar cualquier diligencia de investigacion. En esa linea, la
entidad puede requerir informacion al sujeto fiscalizado o al personal de la
empresa sobre cualquier asunto relativo a la aplicacion de las disipaciones
legales.

En este orden de ideas, la Ley del SINEFA otorgé al OEFA la facultad de
supervisar y fiscalizar el cumplimiento de los compromisos ambientales, dotandole
de atribuciones para solicitar toda aquella informacién relacionada con las
disposiciones legales que son materia fiscalizable por parte de este organismo.

Cabe serialar que, conforme con el articulo 8° del Reglamento aprobado por
Resolucién de Consejo Directivo N° 016-2015-OEFA/CD —vigente al momento de
la Supervision Especial 2015—, se establece que el supervisor o la autoridad de
supervision directa realizaran los requerimientos de informacién necesaria para la
verificacién de las obligaciones ambientales a cargo del administrado.

Asimismo, en el articulo 18° del mencionado reglamento, se establece que,
conforme con al requerimiento de informaciéon de la autoridad de supervision
directa, el administrado enviara informacion y reportes peridédicos, a través de
medios fisicos o electrénicos, de acuerdo a la forma y plazos establecidos en la
normativa aplicable o lo dispuesto por el OEFA. Asimismo, la autoridad de
supervision directa evaluara la entrega oportuna y el contenido de dicha
informacién para determinar el cumplimiento de las obligaciones del administrado.

Del mismo modo, en el articulo 178° del TUO de la LPAG se dispone que la
autoridad puede exigir a los administrados la comunicacién de informaciones,
presentaciéon de documentos o bienes, sometimiento a inspecciones de sus
bienes, asi como su colaboracién para la practica de otros medios de prueba, para
lo cual cursa un requerimiento que establezca fecha, plazo, forma y condiciones
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para su cumplimiento.

Por tanto, en base a la normativa expuesta, esta sala es de la opinién que el
requerimiento de informacién que origina la obligacién ambiental fiscalizable, debe
contener como minimo:

a) Un plazo determinado para su cumplimiento, dado que dicha solicitud es
presentada dentro del marco de la fiscalizacion;

b) La forma en la cual debe ser cumplida, es decir, el medio idéneo para que
el administrado pueda remitir la informacion solicitada y la misma pueda ser
evaluada por la autoridad competente; v,

c) La condicion del cumplimiento, referida no solo a la denominacién de la
informacioén solicitada sino también a su contenido minimo en base a la
obligacién ambiental o compromiso asumido que se pretende fiscalizar; lo
cual garantizara que lo acreditado por el administrado resulte acorde con lo
requerido por la Administracién.

Sobre el particular, cabe resaltar que este tribunal ha sefalado en anteriores
pronunciamientos® que el cumplimiento de la referida disposicion resulta
particularmente importante a efectos de garantizar la eficacia de la fiscalizacion
ambiental, la cual, en sentido amplio, comprende a las acciones de supervision de
las obligaciones ambientales de los administrados.

Asi también, debe considerarse que en el numeral 1 del articulo 241° del TUO de
la LPAG® se establece que, en el marco de la actividad administrativa de
fiscalizacion, existe un deber de los administrados fiscalizados de realizar o
brindar todas las facilidades para ejecutar las facultades recogidas en el inciso 1)
del numeral 238.2 del articulo 238° del mencionado cuerpo normativo®®, dentro de
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Ver Resoluciones N° 078-2017-OEFA/TFA-SMEPIM del 29 de noviembre de 2017, N° 079-2017-OEFA/TFA-
SMEPIM del 29 de noviembre de 2017, N° 086-2017-OEFA/TFA-SMEPIM del 19 de diciembre de 2017,
Resolucién N° 117-2018-OEFA/TFA-SMEPIM del 11 de mayo de 2018.

Texto Unico Ordenado aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, publicado el 20 de marzo de 2017,
que incluye las modificaciones introducidas por el Decreto Legislativo N° 1272, publicado el 21 de diciembre de
2016, asi como también las modificaciones realizadas por el Decreto Legislativo N° 1029, publicado el 24 de
junio de 2008, entre otras.

TUO DE LA LEY DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO GENERAL.

Articulo 241.- Deberes de los administrados fiscalizados

Son deberes de los administrados fiscalizados:

1. Realizar o brindar todas las facilidades para ejecutar las facultades listadas en el articulo 238. (...)

TUO DE LA LEY DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO GENERAL.

Articulo 238.-Facultades de las entidades que realizan actividad de fiscalizacion

238.2 La Administracion Publica en el ejercicio de la actividad de fiscalizacion esta facultada para realizar lo
siguiente:

1. Requerir al administrado objeto de la fiscalizacion, la exhibicion o presentacion de todo tipo de
documentacion, expedientes, archivos u otra informaciéon necesaria, respetando el principio de
legalidad.

El acceso a la informacién que pueda afectar la intimidad personal o familiar, asi como las materias
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las que se incluyen, como ya se preciso, la de requerir al administrado la exhibicion
o presentacion de todo tipo de documentacion, expedientes, archivos u otra
informacién necesaria.

Sobre la informacion requerida en la Supervision Especial 2015

82. En virtud de la atribuciéon de la cual goza el OEFA que lo faculta a efectuar el
requerimiento de informacién conforme a la normativa previamente comentada,
mediante el Acta de Supervision, la DS requirié al administrado la presentacién de
la siguiente informacién, segln se aprecia a continuacion:

OTROS ASPECTOS

REQUERIMIENTO DE INFORMACION
SE REQUIERE AL ADMINISTRADO LOS SIGUIENTES DOCUMENTOS:

(...)
7.REGISTRO DE INSPECCION DE LA TAPA BRIDA FALLADA EN EL BRAZO DE CARGA K-
104.

()
14. REGISTRO DE LOS PRODUCTOS QUIMICOS DISPERSANTES UTILIZADOS DURANTE
EL PROCESO DE RECUPERACION DEL COMBUSTIBLE DERRAMADO.

()
LA DOCUMENTACION SOLICITADA DEBERA SER PRESENTADA EN UN PLAZO
DE DIEZ (10) DIAS HABILES.

83. Ante dicho requerimiento de informacién dictado en el marco de lo dispuesto por
la normativa expuesta, el administrado se encontraba obligado a remitir la
informacién solicitada en el plazo otorgado por la Autoridad de Supervision
Directa.

84. Posteriormente, la DFAI concluyé que el administrado no remitié el registro de
inspeccién de la tapa brida fallada en el brazo de carga K-104 y el registro de los
_ productos quimicos dispersantes utilizados durante el proceso de recuperacion
del combustible derramado, informacién que fue requerida mediante el Acta de

\ Supervision del 17 de marzo de 2015.

/A Respecto al recurso de apelacién del administrado

85. En su recurso de apelacion, el apelante sefaldé que la conducta infractora no ha

producido efectos nocivos en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las

= personas, por lo que, si no se acredita la conducta infractora y no se emite medida

correctiva, por haberse levantado el hecho imputado, no puede declararse la
existencia de responsabilidad administrativa.

Sobre el particular, corresponde sefialar que, para la configuracion de la conducta
infractora materia de anélisis, el administrado debe haber omitido remitir la
informacion o documentaciéon requerida por parte de la autoridad de supervision,
lo cual, de acuerdo a los documentos que obran en el expediente, se advierte en
' el presente caso.

/ protegidas por el secreto bancario, tributario, comercial e industrial y la proteccion de datos
4 personales, se rige por lo dispuesto en la Constitucion Politica del Perd y las leyes especiales. (...)
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87. Del mismo modo, cabe precisar que se habria configurado el supuesto establecido
en el numeral 1.4 de la Resolucién de Consejo Directivo N° 042-2013-OEFA/CD,
en tanto que, conforme a los considerandos 45 y 46 de la presente resolucion, se
advierte que en el presente caso ocurrié un dafio ambiental potencial en el mar,
por lo que, contrariamente a lo sefialado por el adminsitrado, se configuré la
existencia de conducta infractora.

88. Por otro lado, el administrado sefialé que realiz6 las capacitaciones respectivas al
personal encargado sobre los procedimientos internos durante las operaciones de
carga y descarga de combustibles y se implementé un cuaderno de control con un
formato impreso para la verificacién del estado de las valvulas previo al inicio de
la carga.

89. Al respecto, cabe sefialar que la conducta infractora materia de analisis se
encuentra referida a la falta de presentacién de la informacién requerida mediante
el Acta de Supervision, durante la Supervisién Especial 2015, siendo que los
argumentos presentados no desvirtuan la responsabilidad administrativa de
Petroper. Con ello en cuenta, corresponde desestimar el argumento del
administrado en el presente extremo.

De conformidad con lo dispuesto en el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley
del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-
2017-JUS; la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién
Ambiental; el Decreto Legislativo N° 1013, que aprueba la Ley de Creacion,
Organizacién y Funciones del Ministerio del Ambiente; el Decreto Supremo N° 013-
2017-MINAM, que aprueba el Reglamento de Organizacion y Funciones del OEFA; y la
Resoluciéon N° 032-2013-OEFA/CD, que aprueba el Reglamento Interno del Tribunal de
Fiscalizacion Ambiental del OEFA.

SE RESUELVE:

PRIMERO.- CONFIRMAR Ila Resolucién Directoral N° 540-2018-OEFA/DFAI del 28 de
marzo del 2018, en el extremo que declaré la responsabilidad administrativa de
Petréleos del Peru — Petroperd S.A. por la comision de las conductas infractoras N°1 y
N° 2 descritas en la Cuadro N° 1 de la presente resolucién, por los fundamentos
expuestos en la parte considerativa de la misma, quedando agotada la via
administrativa.
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SEGUNDO.- Notificar la presente resoluciéon a Petréleos del Peri — Petroperd S.A. y
remitir el expediente a la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos, para los
fines pertinentes.

Registrese y comuniquese.

dd o
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