Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
Sala Especializada en Mineria, Energia,
Pesqueria e Industria Manufacturera

RESOLUCION N° 308-2018-OEFA/TFA-SMEPIM

EXPEDIENTE N° 1 2724-2017-OEFA/DFSAI/PAS

PROCEDENCIA : DIRECCION DE FISCALIZACION Y APLICACION DE
INCENTIVOS

ADMINISTRADO : UNION DE CERVECERIAS PERUANAS BACKUS Y
JOHNSTON S.A.A.

SECTOR : INDUSTRIA

APELACION : RESOLUCION DIRECTORAL N° 1726-2018-OEFA/DFAI

SUMILLA: Se confirma la Resolucion Directoral N° 1726-2018-OEFA/DFAI del 30
de julio de 2018, que declar6 la existencia de responsabilidad administrativa de
Unién de Cervecerias Peruanas Backus y Johnston S.A.A. por la comision de las
conductas infractoras detalladas en el Cuadro N° 1 de la presente Resolucion, por
los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la misma; quedando
agotada la via administrativa.

Asimismo, se revoca el articulo 3° de la Resoluciéon Directoral N° 1726-2018-
OEFA/DFAI del 30 de julio de 2018, en cuanto al dictado de Ia medida correctiva
detallada en el Cuadro N° 2 de la presente resolucién, en el extremo que ordend a
Unién de Cervecerias Peruanas Backus y Johnston S.A.A. realizar la disposicion
final de los residuos sélidos peligrosos, (lodos de la PTAR), que se generan en la
Planta Ate hacia un relleno de seguridad, a través de una Entidad Prestadora de
Servicios de Residuos Sélidos autorizada por la autoridad competente, por los
fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente resolucion;
quedando agotada la via administrativa.

Lima, 9 de octubre de 2018
I ANTECEDENTES
1. Unién de Cervecerias Peruanas Backus y Johnston S.A.A.' (en adelante, Backus)

es titular de la Planta Ate, ubicada en la Av. Nicolas Ayllon N° 4050, distrito de Ate,
provincia y departamento de Lima.

1 Registro Unico de Contribuyente N° 20100113610.



Backus cuenta con un Estudio de Impacto Ambiental (en adelante, EIA), aprobado
por la Direccién General de Industria del Ministerio de la Produccion, mediante
Resolucién N° 404-2015-PRODUCE/DVMYPE-I/DIGGAM del 3 de setiembre de
2015.

Del 2 al 3 de agosto de 2017, la Direccién de Supervision (DS) del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) realizé una supervision regular a la
Planta Ate (Supervisidon Regular 2017), durante la cual se verificé el presunto
incumplimiento de obligaciones ambientales fiscalizables a cargo de Backus. Los
hechos detectados se encuentran recogidos en el Acta de Supervision del 2 de
agosto de 2017, (Acta de Supervision)2.

Mediante Informe de Supervision N° 642-2017-OEFA/DS-IND del 10 de octubre
de 2017® (Informe de Supervision), la DS analizé los hallazgos detectados
durante la Supervisién Regular 2017, concluyendo que el administrado habria
incurrido en supuestas infracciones a la normativa ambiental.

En base a ello, mediante Resolucién Subdirectoral N° 0007-2017-
OEFA/DFAI/SDFAP del 28 de diciembre de 20174 (Resolucion Subdirectoral),
la Subdireccién de Fiscalizacion en Actividades Productivas (SFAP) de la
Direccién de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos (DFAI) del OEFA inicié un
procedimiento administrativo sancionador contra Backus.

Luego de evaluar los descargos®, la SDI emitié el Informe Final de Instruccién
N° 178-2018-OEFA/DFAI/SFAP del 26 de abril de 2018 (Informe Final de
Instruccion)®.

Luego de analizados los descargos’, la DFAI emitié la Resolucién Directoral
N° 1726-2018-OEFA/DFAI® del 30 de julio de 2018, a través de la cual declar6 la
existencia de responsabilidad administrativa de Backus®, por la comisién de las
siguientes conductas infractoras:

Folios 1 al 13 del documento contenido en el soporte magnético (CD) que obra a folio 21.

Folios 2 al 20.

Folios 22 al 26. Notificada el 4 de enero de 2018 (folio 27).

Folios 29 al 110.

Folios 114 al 129. Notificada el 7 de mayo de 2018 (folio 130).

Folios 132 al 149.

Folios 167 al 183. Notificada el 3 de agosto de 2018 (folio 184).

LEY N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para
la promocién y dinamizacion de la inversion en el pais, publicado en el diario oficial El Peruano el 12 de julio
f\?’tizgtjlt 19°.- Privilegio de la prevencion y correccion de las conductas infractoras

En el marco de un enfoque preventivo de la politica ambiental, establece un plazo de tres (3) afios contados a
partir de la vigencia de la presente Ley, durante el cual el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental -



Cuadro N° 1: Detalle de las conductas infractoras

Conducta infractora Norma sustantiva Norma tipificadora

Backus dispuso los | Numerales 3 y 5 del articulo 25°, | Literales c) y d) del numeral 2
residuos sdlidos peligrosos, | numeral 3 del articulo 27° y articulo | del articulo 145° y literales a) y
lodos generados en su [ 51° del Reglamento de la Ley | b) del numeral 2 del articulo
Planta de Tratamiento de | General de Residuos Sélidos - [ 147° del RLGRS".

.

OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencién y correccién de la conducta infractora en materia

ambiental.

Durante dicho periodo, el OEFA tramitaré procedimientos sancionadores excepcionales. Si la autoridad

administrativa declara la existencia de infraccion, ordenara la realizacion de medidas correctivas destinadas a

revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento sancionador excepcional. Verificado el cumplimiento

de la medida correctiva ordenada, el procedimiento sancionador excepcional concluira. De lo contrario, el referido

procedimiento se reanudara, quedando habilitado el OEFA a imponer la sancién respectiva.

Mientras dure el periodo de tres (3) afios, las sanciones a imponerse por las infracciones no podran ser superiores

al 50% de la multa que corresponderia aplicar, de acuerdo a la metodologia de determinacién de sanciones,

considerando los atenuantes y/o agravantes correspondientes. Lo dispuesto en el presente parrafo no sera de

aplicacion a los siguientes casos:

a) Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave a la vida y la salud de las personas. Dicha
afectacion debera ser objetiva, individualizada y debidamente acreditada.

b)  Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestion ambiental o la autorizacién de inicio
de operaciones correspondientes, o en zonas prohibidas.

c) Reincidencia, entendiéndose por tal la comision de la misma infraccién dentro de un periodo de seis (6)
meses desde que quedd firme la resolucion que sanciond la primera infraccion.

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N° 026-2014-OEFA/CD, que aprueba las normas reglamentarias
que facilitan la aplicaciéon de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230, publicada en el diario
oficial El Peruano el 24 de julio de 2014.

Articulo 2°.- Procedimientos sanciondores en tramite

Tratandose de los procedimientos sancionadores en tramite en primera instancia administrativa, corresponde

aplicar lo siguiente: (...)

2.2 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los supuestos establecidos en los literales

a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19° de la Ley N° 30230, primero se dictara la medida correctiva
respectiva, y ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la reduccion del 50% (cincuenta por
ciento) si la multa se hubiera determinado mediante la Metodologia para el calculo de las multas base y la
aplicacion de los factores agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacion de sanciones, aprobada por
Resolucién de Presidencia del Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD, o norma que la sustituya, en
aplicacion de lo establecido en el segundo parrafo y la primera oracion del tercer parrafo del articulo antes
mencionado.
En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa, pero el administrado ha revertido, remediado
o compensado todos los impactos negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resuita
pertinente el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitara a declarar en la resolucién
respectiva la existencia de responsabilidad administrativa. Si dicha resolucién adquiere firmeza, sera tomada
en cuenta para determinar la reincidencia, sin perjuicio de su inscripcion en el Registro de Infractores
Ambientales.

2.3 En el supuesto previsto en el Numeral 2.2 precedente, el administrado podra interponer tinicamente el recurso
de apelacion contra las resoluciones de primera instancia.

Reglamento de la Ley N° 27314, Ley General de Residuos Sélidos, aprobado mediante Decreto Supremo
N° 057-2004-PCM
Articulo 145°.- Infracciones
Las infracciones a las disposiciones de la Ley y el Reglamento, se clasifican en: (...)
2. Infracciones graves. - en los siguientes casos: (...)
-
¢) Abandono, disposicién o eliminacién de los residuos en lugares no permitidos;
d) Incumplimiento de las disposiciones establecidas por la autoridad competente, (...)

Articulo 147.- Sanciones
Los infractores son pasibles de una o mas de las siguientes sanciones administrativas:

(.)

2. Infracciones graves:




N° Conducta infractora Norma sustantiva Norma tipificadora
Aguas Residuales | Decreto Supremo N° 057-2004-
(PTAR)como residuos | PCM' (en adelante, RLGRS).
sélidos no peligrosos, toda
vez que los dispuso en un
relleno sanitario y no en
uno de seguridad,
conforme el Reglamento de
la Ley General de Residuos
Sélidos.
” Numeral 24.1 del articulo 24° de la | Literal b) del Numeral 4.1 del
?eae%tglsaz;? Cglmphzqucigg Ley .N" 28611, Ley General del | Articulo 4° y Numeral 2.2 del
Pfaduko por Uip nusyo €n Ambiente (LGA)'2, Rubro 2 del Cuadro de
noviembre del afic 2016 Numeral 15.1 del articulo 15° de la | Tipificacién de Infracciones y
3 | para Ia recuperacién y Ley del Sistema Nacional de | Escala de Sanciones
Evaluacion de Impacto Ambiental, | vinculadas con los

ahorro de energia en la
Panta Ate, conforme al
compromiso establecido en
su EIA.

Ley N° 27446 (LSNEIA)*3,
Articulo 29° del Reglamento de la
Ley del Sistema Nacional de

Instrumentos de

Gestioén

Ambiental y el Desarrollo de

Actividades en

Zonas

Evaluacién de Impacto Ambiental. [ Prohibidas. Resolucién de

a. Suspension parcial o total, por un periodo de hasta 60 dias de las actividades o procedimientos operativos
de las EPS-RS, EC-RS o generadores de residuos del ambito de gestion no municipal; y,
b. Multa desde 21 a 50 UIT. En caso se trate de residuos peligrosos, la multa sera de 51 hasta 100 UIT. (...)

Reglamento de la Ley N° 27314, Ley General de Residuos Sélidos, aprobada por Decreto Supremo N° 057-
2004-PCM

Articulo 25.- Obligaciones del generador

El generador de residuos del ambito no municipal esta obligado a: )

3. Manejar los residuos peligrosos en forma separada del resto de residuos;

(-)

5. Almacenar, acondicionar, tratar o disponer los residuos peligrosos en forma segura, sanitaria y
ambientalmente adecuada, conforme se establece en la Ley, el Reglamento y, en las normas especificas que
emanen de éste.

()

Articulo 27.- Calificacion de residuo peligroso

(..)

3. Se consideran también, como residuos peligrosos; los lodos de los sistemas de tratamiento de agua para
consumo humano o de aguas residuales; u otros que tengan las condiciones establecidas en el articulo
anterior, salvo que el generador demuestre lo contrario con los respectivos estudios técnicos que lo
sustenten.

Articulo 51.- Disposicion final de residuos peligrosos

La disposicion final de residuos peligrosos se sujeta a lo previsto en el Reglamento y en las normas técnicas que
de él se deriven. Se realiza a través de relleno de seguridad o de otros sistemas debidamente aprobados por la
Autoridad de Salud de nivel nacional.

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente, publicada en el diario oficial £/ Peruano el 15 de octubre de 2005.
Articulo 24.- Del Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental

24.1 Toda actividad humana que implique construcciones, obras, servicios y otras actividades, asi como las
politicas, planes y programas publicos susceptibles de causar impactos ambientales de caracter significativo,
esta sujeta, de acuerdo a ley, al Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental - SEIA, el cual es
administrado por la Autoridad Ambiental Nacional. La ley y su reglamento desarrollan los componentes del
Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental. (...)

LEY N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental, publicada en el diario oficial

El Peruano el 23 de abril de 2001.

Articulo 15.- Seguimiento y control

15.1 La autoridad competente sera la responsable de efectuar la funcién de seguimiento, supervision y control
de la evaluacion de impacto ambiental, aplicando las sanciones administrativas a los infractores.




NO

Conducta infractora

Norma sustantiva

Norma tipificadora

Decreto Supremo N° 019-2009-
MINAM (RLSNEIA)'4.

Literal b) del articulo 13° del
Reglamento de Gestion Ambiental

para la Industria Manufacturera y

Consejo Directivo N° 049-
2013-OEFA/CD.

(Cuadro de Tipificacion de
Infracciones y Escala de
Sanciones de la Resolucion

de Consejo Directivo N° 049-
2013-OEFA/CD'® .

Comercio Interno. Decreto Supremo
N° 017-2015-PRODUCE
(RGAIMCI)'S,

Numeral 24.1 del articulo 24° de la
Ley N° 28611, Ley General del

Literal b) del Numeral 4.1 del

Backus mo implements &n Articulo 4° y Numeral 2.2 del

diciembre del afio 2015 el

: 3 Ambiente (LGA). Rubro 2 del Cuadro de
equipo de  Fractional | \mera| 15.1 del articulo 15° de la | Tipificacion de Infracciones y
Boiling, para el ahorro y 1a | | o ge| Sistema Nacional de | Escala de Sanciones
recuperacion de energia en | eyaiyacion de Impacto Ambiental, | vinculadas con los

la etapa de cocimiento
realizada en su Planta Ate,
conforme al compromiso
establecido en su EIA.

Ley N° 27446 (LSNEIA). Instrumentos de  Gestion
Articulo 29° del Reglamento de la | Ambiental y el Desarrollo de
Ley del Sistema Nacional de | Actividades en Zonas
Evaluaciéon de Impacto Ambiental. | Prohibidas. Resolucién  de

DECRETO SUPREMO N° 019-2009-MINAM, Reglamento de la Ley del Sistema Nacional de Evaluacién de
Impacto Ambiental, publicada en el diario oficial E/ Peruano el 25 de setiembre de 2009.

Articulo 29.- Medidas, compromisos y obligaciones del titular del proyecto

Todas las medidas, compromisos y obligaciones exigibles al titular deben ser incluidos en el plan correspondiente
del estudio ambiental sujeto a la Certificacion Ambiental. Sin perjuicio de ello, son exigibles durante la
fiscalizacion todas las demas obligaciones que se pudiesen derivar de otras partes de dicho estudio, las cuales
deberan ser incorporadas en los planes indicados en la siguiente actualizacién del estudio ambiental.

DECRETO SUPREMO N° 017-2015-PRODUCE, Reglamento de Gestiion Ambiental para la Industria
Manufacturera y Comercio Interno, publicada en el diario oficial £/ Peruano el 6 de junio de 2015.

Articulo 13.- Obligaciones del titular

Son obligaciones del titular:

(--)

b) Cumplir la legislacion ambiental aplicable a sus actividades, |las obligaciones derivadas de los instrumentos de
gestion ambiental aprobados por la autoridad competente, asi como todo compromiso asumido en el instrumento,
en los plazos y términos establecidos.

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N° 049-2013-OEFA/CD, que tipifica las infracciones
administrativas y establece la escala de sanciones relacionadas con los instrumentos de gestion
ambiental y el desarrollo de actividades en zonas prohibidas, publicada en el diario oficial El Peruano el
20 de diciembre de 2013.(...)
Articulo 4.- Infracciones administrativas relacionadas al incumplimiento de lo establecido en el
Instrumento de Gestion de Gestion Ambiental
4.1 Constituyen infracciones administrativas relacionadas al incumplimiento de lo establecido en un Instrumento
de Gestién Ambiental (...)
b) Incumplir lo establecido en los Instrumentos de Gestion Ambiental aprobados, generando dafio potencial
a la flora o fauna.

Cuadro de Tipificacion de Infracciones y Escala de Sanciones vinculadas con los Instrumentos de
Gestion Ambiental y el desarrollo de actividades en zonas prohibidas

DESARROLLAR ACTIVIDADES INCUMPLIENDO LO ESTABLECIDO EN EL INSTRUMENTO DE GESTION AMBIENTAL

X SANCIO

INFRACCION (SUPUESTO BASE LEGAL CALIFICACION DE N NO SANCION

2 BE HBCHS DBl 1P REFERENCIAL LAGRAVEDADDE | yoNET | MONETARIA
INFRACTOR) LA INFRACCION ARIA

Incumplir lo establecido en | Articulo 24° de la Ley General

los Instrumentos de Gestion | del Ambiente, Articulo 25° de la De 10 a 1 000
2.2 | Ambiental aprobados, | Ley del SEIA, Articulo 29° del GRAVE

& ; uiT
generando dafio potencial a | Reglamento de la Ley del
la flora o fauna. SEIA.




N° Conducta infractora Norma sustantiva Norma tipificadora

Decreto Supremo N° 019-2009- 049-
MINAM (RLSNEIA).

Literal b) del articulo 13° del
Reglamento de Gestion Ambiental
para la Industria Manufacturera y
Comercio Interno. Decreto Supremo

N° 017-2015-PRODUCE
(RGAIMCI).

Consejo Directivo N°
2013-OEFA/CD.

(Cuadro de Tipificacién de
Infracciones y Escala de
Sanciones de la Resolucion
de Consejo Directivo N° 049-

2013-OEFA/CD.

Numeral 24.1 del articulo 24° de la
Ley N° 28611, Ley General del
Ambiente (LGA).

Literal b) del Numeral 4.1 del
Articulo 4° y Numeral 2.2 del

Numeral 15.1 del articulo 15° de la | Rubro 2 del Cuadro de

Backus no realizé la | Ley del Sistema Nacional de Tipificacion de Infracciones y
ampliacién de la capacidad | Evaluacion de Impacto Ambiental, Escala de Sanciones
vinculadas con los

Ley N° 27446 (LSNEIA).
Articulo 29° del Reglamento de la
Ley del Sistema Nacional de

de la Planta de Tratamiento
de Aguas Residuales
(PTAR) de la Planta Ate, de

Instrumentos de  Gestion
Ambiental y el Desarrollo de

& 21 a 33 tn/dia de Demanda | Evaluacién de Impacto Ambiental. é?émgaiis Rezgluciénzong:
Quimica de  Oxigeno( | Decreto Supremo N° 019-2009- Consejo Directivo N° 049-

DQO), conforme al
compromiso asumido en su
EIA.

MINAM (RLSNEIA).

Literal b) del articulo 13° del
Reglamento de Gestion Ambiental
para la Industria Manufacturera y
Comercio Interno. Decreto Supremo
N° 017-2015-PRODUCE

(RGAIMCI).

2013-OEFA/CD.
(Cuadro de Tipificacion de
Infracciones y Escala de
Sanciones de la Resolucion
de Consejo Directivo N° 049-
2013-OEFA/CD.

Fuente: Resolucion Directoral N° 1726-2018-OEFA/DFAL.
Elaboracién: Tribunal de Fiscalizacion Ambiental (TFA).

8.  Asimismo, la citada Resolucién Directoral orden6 el cumplimiento de las siguientes
medidas correctivas:

Cuadro N° 2: Detalle de las medidas correctivas

Medida Correctiva

residuos sélidos

no peligrosos, [ de una Entidad remision que se emitieron para la
toda vez que los | Prestadora de realizacion del actividad.
dispuso en un | Servicios de iiiy Medios probatorios (fotografias a

relleno sanitario
y no en uno de
seguridad,

conforme el
Reglamento de

seguridad, a través

Residuos Sélidos
autorizada por la
autoridad
competente.

N° Conducta Obligacién Plazo de Forma y plazo para acreditar el
Infractora Cumplimiento cumplimiento
El administrado | Acreditar la En un plazo no mayor de cinco (5) dias
dispuso los | disposicion final de habiles contado desde el dia siguiente
residuos solidos | los residuos | En un plazo no | del término del plazo para cumplir la
peligrosos, solidos peligrosos, | mayor de treinta | medida correctiva, remitir un informe
lodos, lodos de la planta | (30) dias habiles | técnico que detalle:
generados en su | de tratamiento de | contados desde el
Planta de | aguas residuales | dia siguiente de | i) Copia de los certificados de
Tratamiento de | (PTAR), que se | notificada la disposicion final de residuos
Aguas generan en la | presente soélidos peligrosos (lodos de la
Residuales planta Ate a un | Resolucién planta de tratamiento de aguas
2 | (PTAR) como | relleno de | Directoral. residuales (PTAR).

i) Facturas, boletas y guias de

color y/o videos debidamente
fechados y con coordenadas UTM
WGS84) que acrediten la
disposicion final de los residuos
sélidos peligrosos mencionados.




la Ley General
de Residuos
Sadlidos.

En caso de
obtener la Opinidn
Técnica Definitoria
de la
Caracterizacion de
Peligrosidad de los
Lodos, emitido por
el Ministerio del
Ambiente, debera
remitir al OEFA la
copia de dicho
oficio con su
respectivo informe
técnico.

iv) Copia del Oficio e Informe
Técnico de la caracterizacion de
peligrosidad de los lodos, emitido
por el Ministerio del Ambiente.

El informe técnico debera ser firmado
por el representante legal

Backus no
cumplié  con
reemplazar el
equipo
Pfaduko  por
uno nuevo en
noviembre del
ano 2015, para
la
recuperacion y
ahorro de
energia en la
Planta Ate,
conforme  al
compromiso
establecido en
su EIA.

Informar sobre el
estado del tramite
de la solicitud de

modificacion o
variacion del
compromiso

ambiental asumido
en el instrumento
de gestion
ambiental,

presentada el dia
25 de agosto del
2017 ante la
Direccién General

Se debera realizar
de manera
mensual desde el
dia siguiente de
recibida la
notificacion de la
Presente

Resolucion
Directoral, hasta
obtener la
certificacion
Ambiental

correspondiente.

En un plazo no mayor de cinco (5) dias
habiles contados desde el dia siguiente
del término del plazo para cumplir la
medida correctiva, debera remitir lo
siguiente:

i} Un informe detallando el estado del
procedimiento de evaluacion de la
modificacion o variaciéon del
compromiso  asumido en el
instrumento de gestion ambiental
que precise las acciones realizadas
por el administrado durante dicho
procedimiento y que evidencien el
cumplimiento de los requisitos
técnicos y legales exigidos por las
normas ambientales que regulan las
actividades de la industria
manufacturera.

(i) La Resolucion de la aprobacion de

la actualizacion y/o modificacion

de Asuntos del instrumento de gestion

Ambientales  de ambiental, con su respectivo

Industria del informe técnico legal

Ministerio de la

Produccién El informe debera ser firmado por el
personal a cargo de la obtencién de
permisos y certificaciones ambientales
del administrado, asi como por el
representante legal.

De ser Un plazo adicional | En un plazo no mayor de cinco (5) dias

denegada la
actualizacién
y/o
modificacion de
su Instrumento
de Gestion
Ambiental, el
administrado
debera
acreditar el
reemplazo del
equipo
Pfaduko,
conforme al
compromiso
establecido en
su EIA.

de treinta (30) dias

habiles para
acreditar la
instalacion del
equipo  Pfaduko,
conforme al
compromiso

establecido en su
EIA.

habiles contados desde el dia siguiente
de la notificacion por parte del
Ministerio de la Produccion,

i) Un informe con registro fotograficos,
facturas, boletas u otros que
evidencien el reemplazo del equipo
Pfaduko, conforme a lo establecido
ensu EIA

El informe debera ser firmado por el
personal a cargo de la obtenciéon de
permisos y certificaciones ambientales
del administrado, asi como por el
representante legal.

En un plazo no mayor de cinco (5) dias
habiles contados desde el dia siguiente
del término del plazo para cumplir la




Backus no
implementd en
diciembre del

afio 2015, el
equipo de
“Fractional

Boiling, para el
ahorro y

recuperacion de
energia en la
etapa de
cocimiento
realizada en su
Planta Ate,
conforme al
compromiso
asumido en su
EIA.

Informar sobre el
estado del tramite
de la solicitud de
modificacion o
variacién del
periodo de
implementacion
del  compromiso
ambiental asumido
en el instrumento
de gestion
ambiental,
presentada el dia
25 de agosto del
2017 ante la
Direccion General
de Asuntos
Ambientales  de
Industria del
Ministerio de la
Produccion.

Se debera realizar
de manera
mensual desde el
dia siguiente de

recibida la
notificacion de la
Presente
Resolucion
Directoral, hasta
obtener la
certificacion
Ambiental

correspondiente.

medida correctiva, debera remitir lo
siguiente:

i) Un informe detallando el estado del
procedimiento de modificacion del
periodo de implementaciéon del
compromiso  asumido en el
instrumento de gestion ambiental,
que precise las acciones realizadas
por el administrado durante dicho
procedimiento y que evidencien el
cumplimiento de los requisitos
técnicos y legales exigidos por las
normas ambientales que regulan las
actividades de la  industria
manufacturera.

El informe debera ser firmado por el
personal a cargo de la obtencion de
permisos y certificaciones ambientales
del administrado, asi como por el
representante legal.

De ser denegada
la actualizacion y/o
modificacion de su
Instrumento de
Gestion Ambiental,
debera acreditar el
reemplazo del
equipo Fractional
Boiling, conforme
al compromiso
establecido en su
EIA.

Treinta (30) dias
habiles desde el
dia siguiente de la
notificacion de
denegatoria o]
improcedencia por
parte del Ministerio
de la Produccién,
para acreditar la
instalacion del
equipo Fractional
Boiling, conforme
al compromiso
establecido en su
EIA.

En un plazo no mayor de cinco (5) dias
habiles contados desde el dia siguiente
del término del plazo para cumplir la
medida correctiva, debera remitir lo
siguiente:

Un informe con registro fotograficos,
facturas, boletas u otros que
evidencien la implementacion del
equipo Fractional Boiling, conforme a lo
establecido en su EIA

El informe debera ser firmado por el
personal a cargo de la obtencion de
permisos y certificaciones ambientales
del administrado, asi como por el
representante legal.

Backus no
realizod la
ampliacién de
la capacidad
de la Planta
de
Tratamiento
de Aguas
Residuales
(PTAR) de la
Planta Ate, de
21 a 33 tn/dia
de Demanda
Quimica de
Oxigeno
(PQO),
conforme al
compromiso
establecido
en su EIA.

Informar sobre el
estado del tramite
de la solicitud de
modificacion o
variacion del
compromiso
ambiental asumido
en el instrumento
de gestion
ambiental,
presentada el dia
25 de agosto del
2017 ante la
Direccion General
de Asuntos
Ambientales  de
Industria del
Ministerio de la
Produccion.

Se debera realizar
de manera
mensual desde el
dia siguiente de
recibida la
notificacion de la
Presente
Resolucion
Directoral, hasta
obtener la
certificacion
Ambiental
correspondiente.

En un plazo no mayor de cinco (5) dias
habiles contados desde el dia siguiente
del término del plazo para cumplir la
medida correctiva, debera remitir lo
siguiente:

(i) Un informe detallando el estado del
procedimiento de modificacion del
periodo de implementacion del
compromiso  asumido en el
instrumento de gestion ambiental,
que precise las acciones realizadas
por el administrado durante dicho
procedimiento y que evidencien el
cumplimiento de los requisitos
técnicos y legales exigidos por las
normas ambientales que regulan las
actividades  de la  industria
manufacturera.

El informe debera ser firmado por el
personal a cargo de la obtencion de
permisos y certificaciones ambientales
del administrado, asi como por el
representante legal.

De ser denegado
la actualizacién y/o
modificacion de su

Un plazo adicional
de treinta (30)
dias habiles para

En un plazo no mayor de cinco (5) dias
habiles contados desde el dia siguiente
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Instrumento de
Gestion Ambiental,
debera acreditar la
ampliacion de la
capacidad de la
Planta de
Tratamiento de
Aguas Residuales
(PTAR) de la

acreditar la
ampliacion de la
capacidad de la
Planta de
Tratamiento  de
Aguas Residuales
(PTAR) de |a
Planta Ate, de 21
a 33 tn/dia de

de la notificacion por
Ministerio de la Produccién,

parte del

(i) Un informe con registro fotograficos,

facturas, boletas u otros que
evidencien la ampliacion de la
capacidad de la Planta de

Tratamiento de Aguas Residuales
(PTAR) de la Planta Ate, de 21 a 33

Planta Ate, de 21 a | Demanda tn/dia de Demanda Quimica de
33 tn/dia de | Quimica de Oxigeno (DQO),, conforme a lo
Demanda Quimica | Oxigeno (DQO), establecido en su EIA

de Oxigeno | conforme al

(DQO), conforme | compromiso El informe debera ser firmado por el
al compromiso | establecido en su personal a cargo de la obtencién de
establecido en su | EIA. permisos y certificaciones ambientales
EIA. del administrado, asi como por el

representante legal.

Fuente: Resolucion Directoral N° 1726-2018-OEFA/DFAI.
Elaboracién: TFA.

Del mismo modo, mediante la Resolucién Directoral N° 1726-2018-OEFA/DFAI de
fecha 30 de julio de 2018, se sancioné a Backus con una multa ascendente a
20.43 (veinte con 43/100) UIT vigentes a la fecha de pago, que comprende la
comisién de la infraccion N° 2, indicada en el cuadro N° 1 de la presente
resolucion.

La Resolucion Directoral N° 1726-2018-OEFA/DFAI se sustento en los siguientes
fundamentos:

Respecto a la conducta infractora descrita en el numeral 2 del Cuadro N° 1 de la

presente Resolucién

(i)

(iif)

De acuerdo a lo sefialado en el Acta de Supervision, durante la Supervision
Regular 2017, la DS verificé el almacenamiento de los lodos extraidos de la
Planta de Tratamiento de Aguas Residuales (PTAR). Al respecto, el
administrado sefialé que estos lodos son trasladados como residuos no
peligrosos por una EPS-RS registrada en DIGESA, lo cual se sustenta en la
fotografia N° 15 adjunta al Informe de Supervision.

Respecto a lo sefialado por el administrado en su escrito de descargos, en
relacién a que la Resolucién Subdirectoral carece de motivacion, debido a
gue se atribuye caracteristicas de peligrosidad a los lodos generados en su
PTAR, pese a que cuenta con el Informe de Ensayo N° MA1716592, del
laboratorio SGS del Pert (enero-2018) que confirmaria sus caracteristicas
de no peligrosidad; la DFAI manifesto que, del analisis del Informe de
Ensayo se observa que la toma de muestra de los lodos fue realizada el 28
de setiembre de 2017, asimismo contiene metales que constituyen residuos
peligrosos.

Respecto a lo sefialado por el administrado en su escrito de descargos, en
relacién a que el Informe practicado por el laboratorio SGS evidenciaria que
los lodos carecen de las caracteristicas de peligrosidad descritas en el



(iv)

)

Anexo 6 del RLGRS, al sefialar que no poseen condiciones de:
inflamabilidad, corrosividad, toxicidad ni reactividad; la DFAI manifesto que,
el numeral 3 del articulo 27° del RLGRS establece que se consideran como
residuos peligrosos los lodos de los sistemas de tratamiento de aguas
residuales, salvo que el generador demuestre lo contrario con los
respectivos estudios técnicos que lo sustenten.

Respecto al escrito con registro N° 5059-2018, de fecha 7 de marzo de 2018,
remitido al MINAM por el administrado solicitando opinién técnica definitoria
respecto de la peligrosidad de sus residuos lodos; la DFAI manifesto que,
no se evidencia adjunto un pronunciamiento definitivo respecto a la
caracterizacion de los lodos. En ese sentido, el administrado no acredito la
no peligrosidad de los lodos de los sistemas de tratamiento aguas
residuales.

Finalmente, la DFAI concluy6 que, de lo actuado en el Expediente quedo
acreditado que el administrado dispuso los residuos soélidos peligrosos,
lodos generados en su PTAR, como residuos sélidos no peligrosos, toda vez
que los dispuso en un relleno sanitario y no en uno de seguridad, conforme
establece el Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos.

Respecto a la conducta infractora descrita en el numeral 3 del Cuadro N° 1 de la

presente Resolucion

(i)

(ii)

(i)

De acuerdo a lo detallado en el Acta de Supervision, durante la Supervision
Regular 2017, se verificd que no se ha efectuado el reemplazo de Pfaduko,
cuya fecha limite de implementacion vencié en noviembre de 2015; de
acuerdo al cronograma establecido en su EIA.

El administrado en su escrito de descargos sefialé que, por lineamiento de
calidad de la empresa, el Proyecto Pfaduko fue reemplazado por el Proyecto
de Recuperacion de Vahos, a través de un intercambiador de calor que
recupera el calor producido del cocimiento, para ser utilizado en la sala de
calderos, generando una menor produccién de vahos al ambiente; por lo
que, en agosto de 2017 se informé al Ministerio de la Produccion que la
instalacion del Pfaduko no seria necesaria al haberse instalado un
recuperador que produce el mismo efecto.

Sobre el particular, la DFAI manifesto que el administrado como titular del
EIA es responsable de cumplir con los compromisos y obligaciones
ambientales aprobados por la autoridad competente, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 29° del RLSEIA, por lo que dicho compromiso
ambiental debe ejecutarse en el modo, plazo u otra especificacién prevista
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(iv)

en el mismo, toda vez que constituye compromiso evaluado y aprobado por
PRODUCE en su calidad de autoridad certificadora ambiental.

En esta linea, es importante indicar que pese a que el administrado alega
haber informado al Ministerio de la Produccién el hecho descrito y que viene
elaborando la actualizacién de su EIA donde establecera las modificaciones
a dicho compromiso, en tanto no exista un pronunciamiento de aprobacion
de actualizacidon o modificacién del instrumento de gestién ambiental por
parte de la referida autoridad, el administrado debera cumplir con todas las
obligaciones contenidas en el EIA; por tanto, corresponde desestimar lo
alegado en este extremo.

Respecto a las conducta infractora descrita en el numeral 4 del Cuadro N° 1 de la

presente Resolucion

(i)

(i)

(v)

(vi)

De acuerdo a lo detallado en el Acta de Supervisién, durante la Supervisién
Regular 2017, se verificé que no se ha ejecutado el “Fractional Boiling”, cuya
fecha limite de implementacion vencio en noviembre de 2015; de acuerdo al
cronograma establecido en el EIA.

El administrado en su escrito de descargos sefialé que, por politicas internas
de la empresa, se determiné evaluar previamente la instalacion del
“Fractional Boiling”, situaciéon que retrasé su implementacién, para luego
definir su aprobaciéon como parte de una politica global; por lo cual, en
agosto de 2017 solicité al Ministerio de la Produccién una ampliacién de
plazo, hasta el primer semestre de 2018.

Sobre el particular, la DFAI manifesto que el administrado como titular del
EIA es responsable de cumplir con los compromisos y obligaciones
ambientales aprobados por la autoridad competente, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 29° del RLSEIA, por lo que dicho compromiso
ambiental debe ejecutarse en el modo, plazo u otra especificacién prevista
en el mismo, toda vez que constituye compromiso evaluado y aprobado por
PRODUCE en su calidad de autoridad certificadora ambiental.

En esta linea, es importante indicar que pese a que el administrado alega
haber informado al Ministerio de la Produccion el hecho descrito y que viene
elaborando la actualizacién de su EIA donde establecera las modificaciones
a dicho compromiso, en tanto no exista un pronunciamiento de aprobacién
de actualizacion o modificacién del instrumento de gestiébn ambiental por
parte de la referida autoridad, el administrado debera cumplir con todas las
obligaciones contenidas en el EIA; por tanto, corresponde desestimar lo
alegado en este extremo.

11
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Respecto a las conducta infractora descrita en el numeral 5 del Cuadro N° 1 de la

presente Resolucion

(i)

(ii)

(iii)

(iv)

De acuerdo a lo detallado en el Acta de Supervisién, durante la Supervisién
Regular 2017, se verificd que el administrado no realizé la ampliacion de la
capacidad de la PTAR de 21 a 33 ton/dia de DQO, en el mes de abril de
2016, incumpliendo lo establecido en el EIA.

El administrado en su escrito de descargos sefialé que, a partir del mes de
enero de 2016 renovo 240 m®de lodos anaerébicos en la PTAR, adquiridos
de la empresa Global Water, habiendo mejorado su capacidad de
depuracion, al haber escalado en el tratamiento de 21 ton/dia a 28 ton/dia de
DQO, y con proyeccion a aumentar su capacidad aun mas por la cantidad de
biomasa que genera, lo cual ha sido informada al Ministerio de la Produccion.

Sobre el particular, la DFAI manifesto que el administrado como titular del
EIA es responsable de cumplir con los compromisos y obligaciones
ambientales aprobados por la autoridad competente, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 29° del RLSEIA, por lo que dicho compromiso
ambiental debe ejecutarse en el modo, plazo u otra especificacion prevista
en el mismo, toda vez que constituye compromiso evaluado y aprobado por
PRODUCE en su calidad de autoridad certificadora ambiental.

En esta linea, es importante indicar que pese a que el administrado alega
haber informado al Ministerio de la Produccién el hecho descrito y que viene
elaborando la actualizacién de su EIA donde establecera las modificaciones
a dicho compromiso, en tanto no exista un pronunciamiento de aprobacion
de actualizacién o modificaciéon del instrumento de gestién ambiental por
parte de la referida autoridad, el administrado debera cumplir con todas las
obligaciones contenidas en el EIA; por tanto, corresponde desestimar lo
alegado en este extremo.

El 23 de agosto de 2018, Backus interpuso recurso de apelaciéon'” contra la
Resolucién Directoral N° 1726-2018-OEFA/DFAI de fecha 30 de julio de 2018,
argumentando lo siguiente:

Pretencion impugnatotia y sustento

a)

El administrado plantea como primera pretencioén principal que se deje sin
efecto la resolucion impugnada y por ende sea revocada la responsabilidad
administrative atribuida, respecto a las infracciones imputadas por la DFAI.
Asimismo, plantea como segunda pretencién que se conceda la apelacion

Folios 186 al 220.
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con efectos suspensivos y por su mérito se suspenda y deje sin efecto la
medida corrective impuesta.

Respecto a la medida correctiva

b)

Siendo que el Ministerio de Ambiente (Minam) se ha pronunciado a través
de la opinion técnica definitoria de peligrosidad de residuos, en la cual
concluye que los lodos de PTAR son considerados residuos no peligrosos,
la ejecucién de la medida correctiva no podria cumplirse, pues al ser
considrados residuos no peligrosos no corresponde que sean dispuestos en
un relleno de seguridad. Por lo que resulta necesario que su recurso de
apelacion sea admitido con efectos suspensivos, respecto a la medida
correctiva impuesta, con el fin de detener el computo del plazo y finalmente
se deje sin efecto la misma.

Respecto a la conducta infractora N° 2

c)

d)

Backus serfiala que cuenta con la opinién técnica definitoria de peligrosidad
de residuos emitida por el MINAM, entidad competente conforme la Ley de
Residuos Sélidos vigente, indicando que los lodos generados en la PTAR
son residuos no peligrosos, por tanto, corresponde archivar la imputacion.

De otro lado, Backus agrega que, el principio de irretroactividad recogido en
el numeral 5 del articulo 246° del TUO de la LPAG, prevé que son aplicables
las disposiciones sancionadoras vigentes al momento de la comisidén de la
infraccion, asimismo, existe una excepcion denominada retroactividad
benigna que se hace efectiva si es que luego de la comisién de un ilicito
administrativo, la nueva norma establece una consecuencia mas beneficiosa
para el infractor, en comparaciéon con la norma anterior. En ese sentido,
aplicando lo sefialado a la obligacién de Backus, al momento del inicio del
presente PAS la conducta detectada durante la Supervision Regular 2017
ya no configuraba un incumplimiento al Reglamento de Residuos Sdélidos y
por ende una presunta infraccién, lo cual resulta mas favorable a la empresa.

Respecto a la conducta infractora N° 3

e)

El administrado manifesto que, el proyecto Pfaduko fue reemplazado por el
Proyecto de Recuperaciéon de Vahos, a través del cual el porcentaje de
evaporacion de mosto es disminuido de 5 a 4% por lineamiento de calidad
de la empresa y este cambio ocasiona una menor produccién de vahos al
ambiente. Ademas, sefala que el citado proyecto de Recuperacién de
Vahos resulta una mejora manifiestamente evidente, por ende se cumple
con el objetivo del compromiso asumido y resulta mas ventajoso para el
medio ambiente, variacién que se ha incluido en el Informe Técnico
Sustentatorio (ITS), presentado al Ministerio de la Produccién (Produce) el
cual se encuentra en tramite.
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13.

Respecto a la conducta infractora N° 4

f) El administrado manifesté que, al momento de gestionar la instalacién del
equipo Fractional Boiling, por politicas internas de la empresa, se tuvo que
retrasar la implementacion de dicho proyecto y que actualmente solicitaron
su reprogramacion a Produce a través de un ITS. Agrega que, que a la fecha
cuenta con un 90% de la implementaciéon y que se pondra en marcha en
setiembre de este afo, para fundamentar lo sefialado adjunta fotografias.

Respecto a la conducta infractora N° 5

g) El administrado manifest6é que, a partir de enero del 2016 renové 240m?*de
lodos anaerdbicos de la PTAR, los cuales fueron adquiridos a la empresa
Global Water, fabricante de la PTAR. A partir de este cambio, la PTAR ha
mejorado su capacidad de depuracién y ha pasado de tratar 21 toneladas
de DQO por dia, a tratar 28 toneladas de DQO por dia y con proyeccién a
aumentar su capacidad atn mas por la cantidad de biomasa que se genera,
por lo que el volumen de produccién programado a futuro no requiere un
incremento de la capacidad de la PTAR. Agrega que solicité su variaciéon a
Produce, que a la fecha se encuentra en tramite.

COMPETENCIA

Mediante la Segunda Disposicién Complementaria Final del Decreto Legislativo
N° 1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacion, Organizacion y
Funciones del Ministerio del Ambiente (Decreto Legislativo N° 1013)'8, se crea
el OEFA.

Segln lo establecido en los articulos 6°y 11° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema
Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental, modificada por la Ley N° 30011
(Ley N°29325)'°, el OEFA es un organismo publico técnico especializado, con

DECRETO LEGISLATIVO N° 1013, Ley de Creacién, Organizacion y Funciones del Ministerio del Ambiente
Segunda Disposicion Complementaria Final.- Creacion de Organismos Publicos Adscritos al Ministerio
del Ambiente, publicado en el diario oficial El Peruano el 14 de mayo de 2008.

1. Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental

Créase el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA como organismo publico técnico
especializado, con personeria juridica de derecho publico interno, constituyéndose en pliego presupuestal,
adscrito al Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacion, la Supervision, el control y la sancién en
materia ambiental que corresponde.

LEY N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental, publicada en el diario
oficial El Peruano el 5§ de marzo de 2009

Articulo 6°.- Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA)

El Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) es un organismo publico técnico especializado,
con personeria juridica de derecho publico interno, que constituye un pliego presupuestal. Se encuentra adscrito
al MINAM, y se encarga de la fiscalizacion, supervision, evaluacién, control y sanciéon en materia ambiental, asi
como de la aplicacion de los incentivos, y ejerce las funciones previstas en el Decreto Legislativo N° 1013 y la
presente Ley. El OEFA es el ente rector del Sistema de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental.

Articulo 11°.- Funciones generales

Son funciones generales del OEFA: (...)
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14.

15.

16.

personeria juridica de derecho publico interno, adscrito al Ministerio del Ambiente
y encargado de la fiscalizacion, supervision, control y sancién en materia
ambiental.

Asimismo, en la Primera Disposicion Complementaria Final de la Ley N° 29325 se
dispone que, mediante Decreto Supremo, refrendado por los sectores
involucrados, se estableceran las entidades cuyas funciones de evaluacion,
supervision, fiscalizacién, control y sancidon ambiental seran asumidas por el
OEFA%,

Por medio del Decreto Supremo N° 009-2011-MINAM?' se aprobé el inicio del
proceso de transferencia de funciones de seguimiento, vigilancia, supervision,
fiscalizacién, control y sancién ambiental de los sectores industria y pesqueria del
Produce al OEFA, y mediante la Resolucién de Consejo Directivo N° 001-2013-
OEFA/CD? se estableciéo que el OEFA asumiria las funciones de seguimiento,
supervision, fiscalizacion, control y sancién en materia ambiental del Rubro
Cerveza de la Industria Manufacturera del Subsector Industria del Ministerio de la
Produccion, desde el 14 de enero de 2013.

Por otro lado, el articulo 10° de la Ley N° 293252, y los articulos 19° y 20° del
Reglamento de Organizacién y Funciones del OEFA aprobado por el Decreto

20

21

22

c) Funcién fiscalizadora y sancionadora: comprende la facultad de investigar la comision de posibles
infracciones administrativas sancionables y la de imponer sanciones por el incumplimiento de obligaciones
y compromisos derivados de los instrumentos de gestion ambiental, de las normas ambientales,
compromisos ambientales de contratos de concesién y de los mandatos o disposiciones emitidos por el
OEFA, en concordancia con lo establecido en el articulo 17. Adicionalmente, comprende la facultad de
dictar medidas cautelares y correctivas.

LEY N° 29325

Disposiciones Complementarias Finales

Primera.- Mediante Decreto Supremo refrendado por los Sectores involucrados, se estableceran las entidades
cuyas funciones de evaluacién, Supervision, fiscalizacion, control y sancién en materia ambiental seran asumidas
por el OEFA, asi como el cronograma para la transferencia del respectivo acervo documentario, personal, bienes
y recursos, de cada una de las entidades.

DECRETO SUPREMO N° 009-2011-MINAM, aprueban inicio del Proceso de Transferencia de Funciones
en materia ambiental de los sectores pesqueria e industria de PRODUCE al OEFA, publicado en el diario
oficial El Peruano el 3 de junio de 2011.

Articulo 1°.- Apruébese el inicio del proceso de transferencia de las funciones de seguimiento, vigilancia,
supervisién, fiscalizacion, control y sancién en materia ambiental de los sectores industria y pesqueria, del
Ministerio de la Produccién al Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N° 001-2013-OEFA/CD, publicado en el diario oficial El Peruano el
14 de enero de 2013.

Articulo 1°.- Determinar que a partir del 14 de enero de 2013 el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion
Ambiental - OEFA asume las funciones de seguimiento, supervision, fiscalizacién, control y sancién en materia
ambiental del Rubro Cerveza de la Industria Manufacturera del Subsector Industria del Ministerio de la Produccion
— PRODUCE.

LEY N° 29325

Articulo 10°.- Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

10.1 El Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) cuenta con un Tribunal de Fiscalizacion
Ambiental (TFA) que ejerce funciones como ultima instancia administrativa. Lo resuelto por el TFA es de
obligatorio cumplimiento y constituye precedente vinculante en materia ambiental, siempre que esta
circunstancia se sefiale en la misma resolucién, en cuyo caso debe ser publicada de acuerdo a ley.
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18.

19.

Supremo N° 013-2017-MINAM?4, disponen que el Tribunal de Fiscalizacion
Ambiental es el 6rgano encargado de ejercer funciones como segunda y ultima
instancia administrativa del OEFA, en materias de su competencia.

PROTECCION CONSTITUCIONAL AL AMBIENTE

Previamente al planteamiento de las cuestiones controvertidas, esta Sala
considera importante resaltar que el ambiente es el ambito donde se desarrolla la
vida y comprende elementos naturales, vivientes e inanimados, sociales y
culturales existentes en un lugar y tiempo determinados, que influyen o
condicionan la vida humana y la de los demas seres vivientes (plantas, animales
y microorganismos)25.

En esa misma linea, en el numeral 2.3 del articulo 2° de la LGA?, se prescribe
gque el ambiente comprende aquellos elementos fisicos, quimicos y bioldgicos de
origen natural o antropogénico que, en forma individual o asociada, conforman el
medio en el que se desarrolla la vida, siendo los factores que aseguran la salud
individual y colectiva de las personas y la conservacién de los recursos naturales,
la diversidad biolégica y el patrimonio cultural asociado a ellos, entre otros.

En tal situacién, cuando las sociedades pierden su armonia con el entorno y
perciben su degradacion, surge el ambiente como un bien juridico protegido. En
ese contexto, cada Estado define cuanta proteccién otorga al ambiente y a los

\ 24
; -

25

26

— A
g

S

DECRETO SUPREMO N° 013-2017-MINAM, que aprueba el Reglamento de Organizacién y Funciones del

OEFA, publicado en el diario oficial EI Peruano el 21 de diciembre de 2017.

Articulo 19°. - Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

19.1 El Tribunal de Fiscalizacién Ambiental es el 6rgano resolutivo que ejerce funciones como segunda y tltima
instancia administrativa del OEFA, cuenta con autonomia en el gjercicio de sus funciones en la emision de
sus resoluciones y pronunciamiento; y estd integrado por Salas Especializadas en los asuntos de
competencia del OEFA. Las resoluciones del Tribunal son de obligatorio cumplimiento y constituyen
precedente vinculante en materia ambiental, siempre que esta circunstancia se sefale en la misma
resolucién, en cuyo caso deberan ser publicadas de acuerdo a Ley.

19.2 La conformacién y funcionamiento de la Salas del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental es regulada
mediante Resolucion del Consejo Directivo del OEFA.

Articulo 20°. - Funciones del Tribunal de Fiscalizaciéon Ambiental

El Tribunal de Fiscalizacién Ambiental tiene las siguientes funciones:

a)  Conocer y resolver en segunda y ultima instancia administrativa los recursos de apelacion interpuestos
contra los actos administrativos impugnables emitidos por los érganos de linea del OEFA.

b) Proponer a la Presidencia del Consejo Directivo mejoras a la normativa ambiental, dentro del &mbito de su
competencia.

c)  Emitir precedentes vinculantes que interpreten de modo expreso el sentido y alcance de las normas de
competencia del OEFA, cuando corresponda.

d)  Ejercer las demas funciones que establece la normativa vigente sobre la materia.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 0048-2004-Al/TC (fundamento juridico 27).

LGA

Articulo 2°.- Del ambito (...)

2.3 Entiéndase, para los efectos de la presente Ley, que toda mencién hecha al “ambiente” o a “sus
componentes” comprende a los elementos fisicos, quimicos y bioldgicos de origen natural o antropogénico
que, en forma individual o asociada, conforman el medio en el que se desarrolla la vida, siendo los factores
que aseguran la salud individual y colectiva de las personas y la conservacion de los recursos naturales,
la diversidad bioldgica y el patrimonio cultural asociado a ellos, entre otros.
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20.
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22.

recursos naturales, pues el resultado de proteger tales bienes incide en el nivel de
calidad de vida de las personas.

En el sistema juridico nacional, el primer nivel de proteccién al ambiente es formal
y viene dado por la elevacién a rango constitucional de las normas que tutelan los
bienes ambientales, lo cual ha dado origen al reconocimiento de una “Constitucion
Ecologica”, dentro de la Constitucién Politica del Peru, que fija las relaciones entre
el individuo, la sociedad y el ambiente?”.

El segundo nivel de proteccion otorgado al ambiente es material y viene dado por
su consideracion (i) como principio juridico que irradia todo el ordenamiento
juridico; (ii) como derecho fundamental?® cuyo contenido esencial lo integra el
derecho a gozar de un ambiente equilibrado y adecuado para el desarrollo de la
vida; y el derecho a que dicho ambiente se preserve?®; y, (iii) como conjunto de
obligaciones impuestas a autoridades y particulares en su calidad de
contribuyentes sociales®.

Es importante destacar que en su dimension como derecho fundamental el
Tribunal Constitucional ha sefialado que contiene los siguientes elementos®’: (i) el
derecho a gozar de un medio ambiente equilibrado y adecuado, que comporta la
facultad de las personas de disfrutar de un ambiente en el que sus componentes
se desarrollan e interrelacionan de manera natural y arménica®?; v, (ii) el derecho
a que el ambiente se preserve, el cual trae obligaciones ineludibles para los

27

28

29

30

31

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 03610-2008-PA/TC (fundamento juridico 33).

CONSTITUCION POLITICA DEL PERU DE 1993.

Articulo 2°.- Toda persona tiene derecho: (...)

22. A la paz, a la tranquilidad, al disfrute del tiempo libre y al descanso, asi como a gozar de un ambiente
equilibrado y adecuado al desarrollo de su vida.

Al respecto, el Tribunal Constitucional, en la sentencia recaida en el expediente N° 03343-2007-PA/TC

(fundamento juridico 4), ha sefialado lo siguiente, con relacién al derecho a un ambiente equilibrado y adecuado:
En su primera manifestacion, comporta la facultad de las personas de disfrutar de un medio ambiente en
el que sus elementos se desarrollan e interrelacionan de manera natural y sustantiva. La intervencion del
ser humano no debe suponer, en consecuencia, una alteracion sustantiva de la indicada interrelacion.
(...) Sobre el segundo acapite (...) entraia obligaciones ineludibles para los poderes publicos de
mantener los bienes ambientales en las condiciones adecuadas para su disfrute. Evidentemente, tal
obligacion alcanza también a los particulares.

Sobre la triple dimensién de la proteccion al ambiente se puede revisar la Sentencia T-760/07 de la Corte
Constitucional de Colombia, asi como la Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente
N° 03610-2008-PA/TC.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 0048-2004-Al/TC (fundamento juridico 17).

Al respecto, el Tribunal Constitucional, en la sentencia recaida en el expediente N° 0048-2004-Al/TC (fundamento
juridico 17), ha sefialado lo siguiente, con relacién al derecho a un ambiente equilibrado y adecuado:

En su primera manifestacion, esto es, el derecho a gozar de un medio ambiente equilibrado y adecuado,
dicho derecho comporta la facultad de las personas de poder disfrutar de un medio ambiente en el que
sus elementos se desarrollan e interrelacionan de manera natural y arménica; y, en el caso en que el
hombre intervenga, no debe suponer una alteracién sustantiva de la interrelacion que existe entre los
elementos del medio ambiente. Esto supone, por tanto, el disfrute no de cualquier entorno, sino
Unicamente del adecuado para el desarrollo de la persona y de su dignidad (articulo 1° de la
Constitucion). De lo contrario, su goce se veria frustrado y el derecho quedaria, asi, carente de contenido.
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24.

Iv.

25.

26.

poderes publicos -de mantener los bienes ambientales en las condiciones
adecuadas para su disfrute-, y obligaciones para los particulares, en especial de
aquellos cuyas actividades econémicas inciden directa o indirectamente en el
medio ambiente; siendo que, dichas obligaciones se traducen, en: (ii.1) la
obligacion de respetar (no afectar el contenido protegido del derecho) y (ii.2) la
obligacion de garantizar, promover, velar y, llegado el caso, de proteger y
sancionar el incumplimiento de la primera obligacion referida®.

Como conjunto de obligaciones, la preservacion de un ambiente sano vy
equilibrado impone a los particulares la obligacién de adoptar medidas tendientes
a prevenir, evitar o reparar los dafios que sus actividades productivas causen o
puedan causar al ambiente. Tales medidas se encuentran contempladas en el
marco juridico nacional que regula la proteccién del ambiente y en los respectivos
instrumentos de gestién ambiental.

Sobre la base de este sustento constitucional, el Estado hace efectiva la
proteccién al ambiente, frente al incumplimiento de la normativa ambiental, a
través del ejercicio de la potestad sancionadora en el marco de un debido
procedimiento administrativo, asi como mediante la aplicacién de tres grandes
grupos de medidas: (i) medidas de reparacion frente a dafios ya producidos,
(iiy medidas de prevencién frente a riesgos conocidos antes que se produzcan; y
(iii) medidas de precaucion frente a amenazas de dafios desconocidos e
inciertos®.

ADMISIBILIDAD

El recurso de apelacién ha sido interpuesto dentro de los quince (15) dias habiles
de notificado el acto impugnado y cumple con los requisitos previstos en los
articulos 218° y 219° del TUO de laley del Procedimiento Administrativo
General®®, por lo que es admitido a tramite.

CUESTIONES CONTROVERTIDAS

Las cuestiones controvertidas a resolver, consisten en determinar si:

33

34

35

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 05471-2013-PA/TC (fundamento juridico 7).
Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 03048-2007-PA/TC (fundamento juridico 9).

Texto Unico Ordenado aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, publicado el 20 de marzo de 2017,
que incluye las modificaciones introducidas por el Decreto Legislativo N° 1272, publicado el 21 de diciembre de
2016, asi como también las modificaciones realizadas por el Decreto Legislativo N° 1029, publicado el 24 de
junio de 2008, entre ofras.
Articulo 218.- Recurso de apelacion
El recurso de apelacion se interpondra cuando la impugnacion se sustente en diferente interpretacion de las
pruebas producidas o cuando se trate de cuestiones de puro derecho, debiendo dirigirse a la misma autoridad
que expidio el acto que se impugna para que eleve lo actuado al superior jerarquico.
Articulo 219.- Requisitos del recurso

| escrito del recurso debera sefialar el acto del que se recurre y cumplira los demas requisitos previstos en el
articulo 122 de la presente Ley.
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= Correspondia declarar la existencia de responsabilidad administrativa de
Backus por respecto a la conducta infractora N° 2 detallada en el Cuadro N° 1
de la presente Resolucién.

= Correspondia declarar la existencia de responsabilidad administrativa de
Backus por respecto a la conducta infractora N° 3 detallada en el Cuadro N° 1
de la presente Resolucion.

= Correspondia declarar la existencia de responsabilidad administrativa de
Backus por respecto a la conducta infractora N° 4 detallada en el Cuadro N° 1
de la presente Resolucién.

= Correspondia declarar la existencia de responsabilidad administrativa de
Backus por respecto a la conducta infractora N° 5 detallada en el Cuadro N° 1
de la presente Resolucién.

= Corresponde la suspensién de los efectos de la medida correctiva dictada a
Backus consistente en disponer los lodos provenientes de la PTAR como
residuos peligrosos, conforme a lo establecido en el RLGRS.

ANALISIS DE LAS CUESTIONES CONTROVERTIDAS
Determinar si correspondia declarar la existencia de responsabilidad

administrativa de Backus respecto a la conducta infractora N° 2 detallada en
el Cuadro N° 1 de la presente Resolucién.

Durante la Supervision Regular 2017, la DS verificé que los lodos generados en
la PTAR de la Planta Ate son dispuestos como residuos sélidos no peligrosos a
través de una EPS-RS hacia un relleno sanitario, conforme se detalla:

Acta de Supervisidn del 2 de agosto de 2017

10 Verificacién de obligaciones y medios probatorios
¢Corrigié? (si, no,| Plazo para acreditar
N° Descripcion por determinar) la subsanacién o

correccion

f) Disposicion final de lodos, eliminacion de lodos por

medio de EP-RS Autorizadas por la DIGESA.

b) Informacion del cumplimiento o incumplimiento;
Durante la supervision se verificé almacenamiento de
lodos, el cual es extraido de ta PTAR. El administrado
sefnald que este es llevado por una EPS-RS registrada
por DIGESA, la cual lo traslada como un residuo no
peligroso. No -

7 El administrado proporcioné informacion al respecto,
en el cual se verifica la disposicion final con fecha 26
de julio de 2017.

c) Requerimiento de subsanacion, el administrado
manifiesta que de acuerdo a ios analisis que tiene de
sus lodos son considerados no peligrosos y que estos
seran presentados ai MINAM a la fecha de emision del
nuevo Reglamento de Residuos Sélidos (DL 1278).

d) Medios probatorios: fotografias, documentacion

proporcionada por el administrado.

-
(Subrayado agregado)

Folio 4 del documento que se encuentra en el disco compacto ubicado a folio 21.
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29.

30.

31.

En el Informe de Supervision, la DS concluyé que el administrado dispuso los
lodos generados en su PTAR como residuos sélidos no peligrosos, en un relleno
sanitario y no en uno de seguridad, conforme establece el RLGRS. Lo verificado
por la DS se sustenta en la siguiente fotografia:

Panel Fotografico que forma parte del Informe de Supervisiéon

T

Fotografia N* 15, Tangues metdhcos para aimacenamento del lodo exiraido de ja
PTAR E| cual es levado por una EPS-RS

Fuente: Anexos del Informe de Supervision®.

Sobre los argumentos presentados por Backus

Backus sefiala que cuenta con la opinién técnica definitoria de peligrosidad de
residuos emitida por el MINAM, entidad competente conforme la Ley de Residuos
Sdlidos vigente, indicando que los lodos generados en la PTAR son residuos no
peligrosos, por tanto, corresponde archivar la imputacion.

Sobre el particular, se debe tener en cuenta que los resultados fueron generados
en base a la evaluacién de lodos realizada en fecha posterior a la supervision. En
consecuencia, dado que los resultados de la evaluacion de lodos se ha sustentado
en muestras tomadas en marzo de 2018%, esto es, en muestras posteriores a las
obtenidas en la Supervision Regular 2017. En esa medida, dado que los
resultados de la evaluacion de lodos en un momento determinado no aseguran
que se mantengan igual en el tiempo, esta sala no los considera medios
probatorios idéneos para el presente caso.

Cabe recalcar que, la autoridad competente que debié pronunciarse sobre la
peligrosidad o no peligrosidad de los lodos provenientes de la PTAR en su

37

38

Folio 247 del documento que se encuentra en el disco compacto ubicado a folio 21.

Conforme se sefala en el considerando 4.11 del Informe N° 093-2018-MINAM/VMGA/DGCA/DCCSQ, emitido
por el Minam (folio 208).
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4.

momento fue DIGESA, no el MINAM, conforme a lo establecido en la normativa
vigente a la fecha de la comisién del hecho infractor®®.

A mayor abundamiento, mediante Informe N° 004583-2015/DEPA/DIGESA,
adjunto al Oficio N° 005038-2015/DEPA/DIGESA del 31 de julio, la Direccion
General de Salud Ambiental del ministerio de Salud informé al OEFA lo siguiente:

e Debido que a la fecha no existen guias técnicas para la clasificaciéon de residuos
peligrosos, se considera la normatividad internacional que regula la clasificacion
de los residuos.

e Solo los laboratorios acreditados por Indecopi pueden realizar los andlisis fisico-
quimicos para la calificacién de un residuo como peligroso o no peligroso.

e Un residuo solo es calificado como no peligroso cuando la empresa tiene el
pronunciamiento final de la DIGESA, en cumplimiento a lo establecido en el
articulo 27° del D.S. N° 057-2004-PCM, el cual aprueba el Reglamento de la Ley
N° 27314 — Ley general de Residuos Sélidos, modificada mediante D.L. N° 1065.
(Subrayado agregado)

Asi, el informe definitorio emitido por el MINAM no desvirtda la condiciéon de
peligrosidad de los lodos provenientes de la PTAR en la fecha de la comisién de
la infraccion, conforme a lo establecido en el articulo 27° del RLGRS; toda vez
que, el referido informe no cuenta con un pronunciamiento de la autoridad
competente (que conforme a la normativa vigente al momento de ocurridos los
hechos, en ese momento era DIGESA) que determine la no peligrosidad de dichos
lodos; no obstante, ello no descarta que, esta Sala podra evaluar su pertinencia al
momento de evaluar la medida correctiva.

De otro lado, Backus agrega que, el principio de irretroactividad recogido en el
numeral 5 del articulo 246° del TUO de la LPAG, prevé que son aplicables las
disposiciones sancionadoras vigentes al momento de la comision de la infraccion,
asimismo, existe una excepcion denominada retroactividad benigna que se hace
efectiva si es que luego de la comision de un ilicito administrativo, la nueva norma
establece una consecuencia mas beneficiosa para el infractor, en comparacion
con la norma anterior. En ese sentido, aplicando lo sefialado a |a obligacién de

Reglamento de la Ley N° 27314, Ley General de Residuos Sélidos, aprobada mediante Decreto supremo

N° 057-2004-PCM, el cual disponia en su articulo 27° lo siguiente:

Articulo 27.- Calificacion de residuo peligroso

1. La calificacién de residuo peligroso se realizara de acuerdo a los Anexos 4 y 5 del presente reglamento. El
Ministerio de Salud, en coordinacién con el sector competente, y mediante resolucién ministerial, puede
declarar como peligroso a otros residuos, cuando presenten alguna de las caracteristicas establecidas en el
articulo 22 de la Ley o en el Anexo 6 de este Reglamento, o en su defecto declararlo no peligroso, cuando el

ﬂ residuo no represente mayor riesgo para la salud y el ambiente; y,
/ /2. La DIGESA establecera los criterios, metodologias y guias técnicas para la clasificacion de los residuos

peligrosos cuando no esté determinado en la norma indicada en el numeral anterior.

3. Se consideran también, como residuos peligrosos; los lodos de los sistemas de tratamiento de agua para
consumo humano o de aguas residuales; u otros que tengan las condiciones establecidas en el articulo
anterior, salvo que el generador demuestre lo contrario con los respectivos estudios técnicos que lo
sustenten.

(Subrayado agregado)
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Backus, la conducta detectada durante la Supervision Regular 2017 ya no
configura un incumplimiento en el nuevo Reglamento de Residuos Sélidos y por
ende una presunta infraccion, lo cual resulta mas favorable a la empresa.

Sobre el particular, el principio de irretroactividad contemplado en el articulo 103°
de la Constitucion Politica del Peru*, garantiza la aplicacion del mandato
establecido en la norma a las consecuencias de las relaciones y situaciones
juridicas existentes desde la fecha de su entrada en vigencia.

Cabe precisar, que dicho principio también ha sido recogido en el numeral 5 del
articulo 246° del TUO de la LPAG*!, esto quiere decir que la regla general de la
irretroactividad de las normas en el tiempo ha sido extendida al ejercicio de la
potestad sancionadora de la administracion publica, debiendo ser esta aplicada
por los distintos érganos de las entidades administrativas, particularmente
aquellos con funciones recursivas.

Del marco normativo expuesto, se desprende que existe una importante excepcion
que el sistema juridico ha admitido en torno al principio de irretroactividad, en
materia penal y administrativo sancionador, conocido como la retroactividad
benigna.

La aplicacién practica de la retroactividad benigna en el ambito del derecho
administrativo sancionador implica que si luego de la comision de un ilicito
administrativo, segun la norma preexistente, se produce una modificacion
normativa y la nueva norma establece una consecuencia mas beneficiosa
(destipificaciéon o establecimiento de una sancién inferior) para el infractor, en
comparacién con la norma que estuvo vigente cuando se cometi6 la infraccion,
debe aplicarse retroactivamente la nueva norma, asi no haya estado vigente al
momento de la comisién del hecho ilicito o al momento de su calificacién por la
autoridad administrativa.

40

CONSTITUCION POLITICA DEL PERU.

Articulo 103°.- Leyes especiales, irretroactividad, derogacion y abuso del derecho

Pueden expedirse leyes especiales porque asi lo exige la naturaleza de las cosas, pero no por razon de las
diferencias de las personas. La ley, desde su entrada en vigencia, se aplica a las consecuencias de las relaciones
y situaciones juridicas existentes y no tiene fuerza ni efectos retroactivos; salvo, en ambos supuestos, en
materia penal cuando favorece al reo. La ley se deroga sélo por otra ley. También queda sin efecto por
sentencia que declara su inconstitucionalidad.

A pesar de que la Constitucion Politica del Perti no hace alusion a la aplicacion retroactiva de las normas
sancionadoras en materia administrativa, el legislador considero constitucionalmente admisible extender esta
garantia al ambito administrativo sancionador. De este modo, el principio de retroactividad benigna se encuentra
incorporado en el principio de irretroactividad en materia administrativo-sancionadora contemplado en el numeral
5 del articulo 246° del TUO de LPAG, de la Ley N° 27444.

TUO DE LA LPAG.

Articulo 246.- Principios de la potestad sancionadora administrativa (...)

5. Irretroactividad. - Son aplicables las disposiciones sancionadoras vigentes en el momento de incurrir el
administrado en la conducta a sancionar, salvo que las posteriores le sean més favorables.

Las disposiciones sancionadoras producen efecto retroactivo en cuanto favorecen al presunto infractor o al
infractor, tanto en lo referido a la tipificacion de la infraccion como a la sancién y a sus plazos de prescripcion,
incluso respecto de las sanciones en ejecucion al entrar en vigor la nueva disposicion.
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De acuerdo con lo sostenido por Nieto Garcia, el fundamento de la retroactividad
de las normas sancionadoras favorables es la igualdad, puesto que si luego de la
comision de la infraccién, el ordenamiento juridico considera suficiente una
intervencién menos gravosa sobre la persona que cometié la infraccién, resulta
injusto sancionar de distinta manera a quienes han cometido la misma infraccion,
bajo el fundamento de la seguridad juridica*2.

Ahora bien, cabe destacar que en el presente caso el administrado alega que la
conducta detectada durante la Supervision Regular 2017 ya no configuraria un
incumplimiento al nuevo Reglamento de Residuos Sélidos y por ende una
presunta infraccion, lo cual resulta mas favorable a la empresa.

Al respecto, de acuerdo a lo expuesto precedentemente, es posible concluir que
el andlisis de benignidad se realiza sobre la base de normas tipificadoras, pues
son estas las que califican determinadas conductas como infracciones
administrativas y, a su vez, las que deterMINAM su consecuencia juridica.

En ese sentido, debe tenerse en cuenta que el presente hecho infractor si se
encuentra tipificado en el actual Reglamento del Decreto Legislativo N° 1278,
Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Gestion Integral de Residuos Sélidos,
aprobado por Decreto Supremo N° 014-2017-MINAM, a través del articulo 135°43,
el cual establece infraccion en el numeral 1.2.5. el no asegurar el tratamiento y/o
la adecuada disposicién final de los residuos que generen conforme a las medidas
establecidas en el Decreto Legislativo N° 1278 y sus normas reglamentarias y
complementarias; en consecuencia, con la norma actual también se configuraria
un incumplimiento.

42

43

NIETO GARCIA, Alejandro. Derecho Administrativo Sancionador. 4° Edicion. Madrid: Tecnos, 2005, p. 244.

Reglamento del Decreto Legislativo N° 1278, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Gestion Integral
de Residuos Sdlidos, aprobado por Decreto Supremo N° 014-2017-MINAM, publicada en el diario oficial El
Peruano el 21 de diciembre de 2017.

Articulo 135.- Infracciones

Sin perjuicio de la respectiva tipificacién de infracciones por el incumplimiento de las normas sobre la gestion y
manejo de los residuos sélidos de origen minero, energético, agropecuario, agroindustrial, de actividades de la
construccidn, de los establecimiento de salud, servicios médicos de apoyo y otros de competencia sectorial, el
OEFA y las EFA de ambito nacional y regional aplican supletoriamente la siguiente tipificacion de infracciones y
escala de sanciones:

BASE LEGAL CALIFICACION
INFRACCION REFERENCIAL DE LA GRAVEDAD SANCION
DE LA INFRACCION

1 DE LOS GENERADORES DE RESIDUOS NO MUNICIPALES
12 Sobre el manejo de residuos sélidos

()

1.25. | No asegurar el tratamiento | Articulos 30 y

/] ylo la adecuada disposicion | Literal d) del Muy grave Hasta 1500 UIT
final de los residuos que | Articuo 5 'y los
4 generen conforme a las | Literales d) e i)

medidas establecidas en el | del Articulo 55 del
Decreto  Legislativo N° 1278 y | Decreto Legislativo
sus nomas reglamentarias y | N°1278.

complementarias.
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A mayor abundamiento, de una lectura atenta a la norma citada, se constata que
el legislador regula como infraccién el no disponer los residuos solidos conforme
a su naturaleza y a lo establecido en el Decreto Legislativo N° 1278, el cual a su
vez establece lo siguiente:

Articulo 34.- Segregacion en la fuente

Los generadores de residuos no municipales se encuentran obligados a entregar los residuos
debidamente segregados a los operadores de residuos sélidos debidamente autorizados.(...)
La segregacion en la fuente debe considerar lo siguiente:(...)

b) Generador de residuos no municipales.- El generador debe entregar al operador autorizado
los residuos debidamente segregados y acondicionados, con la finalidad de garantizar su
posterior valorizacién o disposicion final.

()

Articulo 41.- Disposicion final

Los residuos que no puedan ser valorizados por la tecnologia u otras condiciones
debidamente sustentadas, deben ser aislados y/o confinados en infraestructuras
debidamente autorizadas, de acuerdo a las caracteristicas fisicas, quimicas y biolégicas del
residuo con la finalidad de eliminar el potencial peligro de causar dafios a la salud o al
ambiente.

()

Articulo 44.- Prohibicién de disposicion final de residuos en lugares no autorizados
Esté prohibido el abandono, vertido o disposicién de residuos en lugares no autorizados por
la autoridad competente o aquellos establecidos por Ley. (...)

(Subrayado agregado)

Sin perjuicio de lo sefialado precedentemente, cabe agregar ademas que no
corresponde aplicar la retroactividad benigna a partir del pronunciamiento del
MINAM, respecto a la calidad de los lodos que genera la PTAR, toda vez que,
debe tenerse en cuenta que el analisis integral de la retroactividad benigna importa
un andlisis normativo conjunto (norma sustantiva y tipificadora), analisis que va
mas alla de los pronunciamientos de las entidades publicas, razén por la cual dicho
analisis no resulta pertinenete para el presente caso.

En ese sentido, respecto a la solicitud de Backus sobre la aplicacién del principio
de irretroactividad* o retroactividad benigna, al verificarse que si existe una
regulacién que sanciona la accién de no disponer los residuos solidos peligrosos
de acuerdo a su naturaleza con sanciones mas elevadas, de manera menos
favorable al administrado, no corresponde tal aplicacion quedado desvirtuados sus
argumentos en este extremo.

En atencion a lo expuesto, corresponde confirmar el pronunciamiento de la DFSAI
y desestimar este extremo del recurso de apelacion de Backus, toda vez que se

44

Texto Unico Ordenado aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, publicado el 20 de marzo de 2017,
que incluye las modificaciones introducidas por el Decreto Legislativo N° 1272, publicado el 21 de diciembre de
2016, asi como también las modificaciones realizadas por el Decreto Legislativo N° 1029, publicado el 24 de
junio de 2008, entre ofras.

Articulo 246°.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

(---)

5. Irretroactividad.- Son aplicables las disposiciones sancionadoras vigentes en el momento de incurrir el
administrado en la conducta a sancionar, salvo que las posteriores le sean mas favorables.

Las disposiciones sancionadoras producen efecto retroactivo en cuanto favorecen al presunto infractor o al
infractor, tanto en lo referido a la tipificacién de la infraccién como a la sancion y a sus plazos de prescripcion,
incluso respecto de las sanciones en ejecucion al entrar en vigor la nueva disposicion.
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V.2

48.

constata que el administrado no cumplié con realizar la disposicion los lodos
provenientes de la PTAR como residuos peligrosos, conforme a lo establecido en
el RLGRS.

Por tanto, esta Sala considera que se debe confirmar la conducta infractora
detallada en el cuadro N° 1 de la presente resolucion, la cual generé el
incumplimiento del Numerales 3 y 5 del articulo 25°, numeral 3 del articulos 27° y
articulo 51° del Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos - Decreto
Supremo N° 057-2004-PCM, configurando la infraccién prevista en los literales ¢
y d. del numeral 2 del Articulo 145° y literales a. y b. del numeral 2 del articulo
147° del Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos, Decreto Supremo
N° 057-2004-PCM.

Determinar si correspondia declarar la existencia de responsabilidad
administrativa de Backus respecto a la conducta infractora N° 3 detallada en
el Cuadro N° 1 de la presente Resolucion.

Sobre el cumplimiento de los compromisos ambientales

De manera preliminar a la evaluacion de los compromisos ambientales de Backus,
debe indicarse que los articulos 16°, 17°y 18° de la LGA*® prevén que los estudios
ambientales en su calidad de instrumentos de gestion ambiental incorporan
aquellos programas y compromisos que, con caracter obligatorio, tienen como
propésito evitar o reducir a niveles tolerables, el impacto al medio ambiente
generado por las actividades productivas.

45

/>

LGA

Articulo 16.- De los instrumentos

16.1 Los instrumentos de gestion ambiental son mecanismos orientados a la ejecucion de la politica ambiental,
sobre la base de los principios establecidos en la presente Ley, y en lo sefialado en sus normas
complementarias y reglamentarias.

16.2 Constituyen medios operativos que son disefiados, normados y aplicados con caracter funcional o
complementario, para efectivizar el cumplimiento de la Politica Nacional Ambiental y las normas
ambientales que rigen en el pais.

Articulo 17°. - De los tipos de instrumentos

17.1 Los instrumentos de gestion ambiental podran ser de planificacién, promocioén, prevencion, control,
correccion, informacion, financiamiento, participacion, fiscalizacion, entre otros, rigi€éndose por sus normas
legales respectivas y los principios contenidos en la presente Ley.

17.2 Se entiende que constituyen instrumentos de gestion ambiental, los sistemas de gestion ambiental,
nacional, sectoriales, regionales o locales; el ordenamiento territorial ambiental; la evaluacién del impacto
ambiental; los Planes de Cierre; los Planes de Contingencias; los estandares nacionales de calidad
ambiental; la certificacion ambiental, las garantias ambientales; los sistemas de informacion ambiental; los
instrumentos econdmicos, la contabilidad ambiental, estrategias, planes y programas de prevencion,
adecuacion, control y remediacion; (...)

17.3 El Estado debe asegurar la coherencia y la complementariedad en el disefio y aplicacion de los
instrumentos de gestion ambiental.

Articulo 18°. - Del cumplimiento de los instrumentos

En el diserfio y aplicacion de los instrumentos de gestién ambiental se incorporan los mecanismos para asegurar
su cumplimiento incluyendo, entre otros, los plazos y el cronograma de inversiones ambientales, asi como los
demas programas y compromisos.
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50.

51.

52.

Asimismo, en el articulo 24° de la LGA* se ha establecido que toda aquella
actividad humana relacionada a construcciones, obras, servicios y otras
actividades, asi como politicas, planes y programas publicos susceptibles de
causar impactos ambientales de caracter significativo se encuentra sujeta al
Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental, mientras que aquellas no
sujetas a dicho sistema se desarrollan conforme a las normas especificas de la
materia correspondiente.

En esa linea, la LSNEIA exige que toda actividad econémica que pueda resultar
riesgosa para el medio ambiente obtenga una certificacion ambiental antes de su
ejecucion*’. Cabe mencionar que durante el proceso de la certificacion ambiental
la autoridad competente realiza una labor de gestién de riesgos, estableciendo
una serie de medidas, compromisos y obligaciones que son incluidos en los
instrumentos de gestién ambiental y tienen por finalidad reducir, mitigar o eliminar
los efectos nocivos de la actividad econémica.

Por su parte, de acuerdo con el articulo 6° de la referida ley*®, dentro del
procedimiento de certificacion ambiental se debe seguir una serie de etapas, entre
las cuales se tiene la revision del estudio de impacto ambiental, lo que significa
que luego de la presentacion del estudio original presentado por el titular minero,
éste es sometido a examen por la autoridad competente.

Resulta oportuno sefialar que una vez obtenida la certificacion ambiental, de
acuerdo con lo dispuesto en el articulo 55° del RLSNEIA“®, sera responsabilidad

46

47

48

LGA

Articulo 24°. - Del Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental

24.1 Toda actividad humana que implique construcciones, obras, servicios y otras actividades, asi como las
politicas, planes y programas publicos susceptibles de causar impactos ambientales de caracter
significativo, esta sujeta, de acuerdo a ley, al Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental - SEIA,
el cual es administrado por la Autoridad Ambiental Nacional. La ley y su reglamento desarrollan los
componentes del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental.

24.2 Los proyectos o actividades que no estan comprendidos en el Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto
Ambiental, deben desarrollarse de conformidad con las normas de proteccion ambiental especificas de la
materia.

LSNEIA

Articulo 3°. - Obligatoriedad de la certificacion ambiental

No podra iniciarse la ejecucion de proyectos ni actividades de servicios y comercio referidos en el articulo 2 y
ninguna autoridad nacional, sectorial, regional o local podra aprobarlas, autorizarlas, permitirlas, concederlas o
habilitarlas si no cuentan previamente con la certificacion ambiental contenida en la Resolucion expedida por la
respectiva autoridad competente.

LSNEIA

Articulo 6°. - Procedimiento para la certificacion ambiental

El procedimiento para la certificacion ambiental constara de las etapas siguientes:
1. Presentacion de la solicitud;

2. Clasificacion de la accion;

3. Evaluacion del instrumento de gestion ambiental;

4. Resolucion; y,

5. Seguimiento y control.

RLSNEIA
Articulo 55°. - Resolucién aprobatoria
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54.

55.

del titular de la actividad cumplir con todas las obligaciones para prevenir,
controlar, mitigar, rehabilitar, compensar y manejar los impactos ambientales
sefialados en su Instrumento de Gestion Ambiental.

En concordancia con ello, en el articulo 29° del RLSNEIA%® se establece que todas
las medidas, compromisos y obligaciones exigibles al titular deben ser incluidos
en el plan correspondiente del estudio ambiental sujeto a la Certificacion
Ambiental. Asimismo, dispone que son exigibles durante la fiscalizacién todas las
demas obligaciones que se pudiesen derivar de otras partes de dicho estudio, las
cuales deberan ser incorporadas en los planes indicados en la siguiente
actualizacion del estudio ambiental.

Asimismo, de acuerdo al articulo 15° de la LSNEIA%, la autoridad competente en
materia de fiscalizacion ambiental debe supervisar y fiscalizar el resultado de la
evaluacion del instrumento de gestién ambiental.

Dentro de ese marco normativo, de conformidad con el articulo 5°, del RPADAIM,
el titular de cualquier actividad de la industria manufacturera es responsable por
las emisiones, vertimentos, descarga y disposiciones de desechos que se
produzan como resultado de los procesos efectuados en sus instalaciones, de los
dafios a la salud o seguridad a las personas, efectos adversos sobre los
ecosistemas o sobre la cantidad o calidad de los recursos naturales y, en general,
de los efectos o impactos resultantes de sus actividades®.

50

51

La Resolucion que aprueba el EIA constituye la Certificacion Ambiental, por lo que faculta al titular para obtener
las demas autorizaciones, licencias, permisos u otros requerimientos que resulten necesarios para la ejecucion
del proyecto de inversion.

La Certificaciéon Ambiental obliga al titular a cumplir con todas las obligaciones para prevenir, controlar, mitigar,
rehabilitar, compensar y manejar los impactos ambientales sefialadas en el Estudio de Impacto Ambiental. Su
cumplimiento estd sujeto a sanciones administrativas e incluso puede ser causal de cancelaciéon de la
Certificacion Ambiental.

El otorgamiento de la Certificacion Ambiental no exime al titular de las responsabilidades administrativas, civiles
o penales que pudieran derivarse de la ejecucién de su proyecto, conforme a ley. (Subrayado agregado).

RLSNEIA

Articulo 29°. - Medidas, compromisos y obligaciones del titular del proyecto

Todas las medidas, compromisos y obligaciones exigibles al titular deben ser incluidos en el plan correspondiente
del estudio ambiental sujeto a la Certificacion Ambiental. Sin perjuicio de ello, son exigibles durante la
fiscalizacion todas las demas obligaciones que se pueden derivar de otra parte de dicho estudio, las cuales deben
ser incorporadas en los planes indicados en la siguiente actualizacion del estudio ambiental.

LSNEIA

Articulo 15°. - Seguimiento y control

15.1 La autoridad competente sera la responsable de efectuar la funcién de seguimiento, supervision y control
de la evaluacién de impacto ambiental, aplicando las sanciones administrativas a los infractores.

15.2 El seguimiento, supervision y control se podra ejecutar a través de empresas o instituciones que se
encuentren debidamente calificadas e inscritas en el registro que para el efecto abrird la autoridad
competente.

Las empresas o instituciones que elaboren los estudios de impacto ambiental no podran participar en la
labor de seguimiento, supervision y control de los mismos.

Reglamento de Proteccion Ambiental para el Desarrollo de Actividades de la Industria Manufacturera,
aprobado por Decreto Supremo N° 019-97-ITINCI.

TITULO PRIMERO

CAPITULO |

27



56.

57.

58.

59.

Asimismo, en el articulo 6° del citado cuerpo normativo, se impone a los titulares
la obligacién de ejectuar los programas e prevencién y las medidas de control
contenidas en el EIA, DIA o PAMAS3,

En este orden de ideas, tal como este tribunal lo ha sefialado anteriormente, debe
entenderse que los _compromisos asumidos en los instrumentos de gestion
ambiental son de obligatorio cumplimiento, razén por la cual deben ser efectuados
conforme fueron aprobados por la autoridad de certificacion ambiental. Ello es asi,
toda vez que se encuentran orientados a prevenir o revertir en forma progresiva,
segun sea el caso, la generacién y el impacto negativo al ambiente que puedan
ocasionar las actividades productivas®.

En ese sentido, a efectos de determinar si Backus incumplié lo establecido en su
instrumento de gestién ambiental, corresponde previamente identificar las
medidas y componentes dispuestos en su instrumento de gestion ambiental y su
ejecucion segun las especificaciones contenidas en el mismo para,
posteriormente, evaluar si el hecho detectado durante la Supervisiéon Regular 2017
generd su incumplimiento.

De la identificacion de las obligaciones establecidas en el instrumento de gestion
ambiental de la Planta Ate

Para efectos del presente analisis, corresponde sefialar que de acuerdo a los
compromisos asumidos en el EIA, el administrado se comprometié, a reemplazar
el equipo Pfaduko®® por uno nuevo a fin de recuperar y ahorrar energia térmica,
conforme al siguiente detalle:

53

54

DE LAS OBLIGACIONES DE LOS TITULARES DE ACTIVIDADES DE LA INDUSTRIA MANUFACTURERA,
CONSULTORES Y AUDITORES AMBIENTALES

Articulo 5.- Responsabilidad del Titular. El titular de cualquier actividad de la industria manufacturera es
responsable por las emisiones,, vertimientos, descarga y disposicion de desechos que se produzcan como
resultado de los procesos efectuados en sus instalaciones, de los dafios a la salud o seguridad a las personas,
efectos adversos sobre los ecosistemas o sobre la cantidad o calidad de los recursos naturales y, en general, de
los efectos o impactos resultantes de sus actividades.

Reglamento de Proteccion Ambiental para el Desarrollo de Actividades de la Industria Manufacturera,

aprobado por Decreto Supremo N° 019-97-ITINCI.

Articulo 6.- Obligaciones del Titular.- Son obligaciones del titular de la industria manufacturera, sin

perjuicio del cumplimiento de las normas ambientales:

1. Poner en marcha y mantener programas de prevencion de la contaminacion, a fin de reducir o eliminar la
generacion de elementos o sustancias contaminantes en la fuente generadora, reduciendo y limitando su
ingreso al sistema o infraestructura de disposicion de residuos, asi como su vertimiento o emision al
ambiente.

2. Evitar e impedir que, como resultado de las emisiones, vertimientos descarga y disposicién de desechos, no
se cumpla con los patrones ambientales, adoptdndose para tal efecto las medidas de control de la
contaminacion que correspondan.

3. Ejecutar los programas de prevencion y las medidas de control contenidas en el EIA, DIA o PAMA. (...)

Ver Resolucion N° 037-2016-OEFA/TFA-SEPIM del 27 de setiembre de 2016, Resolucion N° 051-2016-
OEFA/TFA-SEPIM del 24 de noviembre de 2016 y Resolucion N°015-2017-OEFA/TFA-SMEPIM del 8 de junio
de 2017, entre otras.

De la revisién del Estudio de Impacto Ambiental — Planta Ate (pagina.192), se menciona que Pfaduko es un
condesador de vahos.
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61.

(...) se desea optimizar el sistema de recuperacién y ahorro de energia en dos
etapas. La primera consiste en instalar un nuevo PFADUKO en reemplazo del
existente para que trabaje principalmente con la linea 2. El objetivo de la
implementacion es la disminucién de energia térmica (...)%.

Al respecto, de la revisién del EIA se destaca que el compromiso obedece a un
proceso de evaluacion y revision técnica por parte de la autoridad certificadora,
que incluye la identificacion de los impactos, para posteriormente establecer una
estrategia de manejo ambiental.

En el presente caso se aprecia en el EIA como parte del programa de recuperacién
de energia y ahorro de energia —clasificada en las medidas de mitigacion— la
optimizacion del sistema de recuperaciéon de energia, el cual debe realizarse en
dos (2) etapas: (i) la primera etapa consiste en instalar un nuevo Pfaduko en
reemplazo del existente para que trabaje principalmente con la linea 2 y (ii)
separacion del tercer mosto (entre el segundo mosto y Ultima agua) en la etapa
de ebullicién, debido a que este mosto posee un bajo contenido de sustancias
volatiles dafinas para el producto final, de manera que puede ser enviado

Al respecto Wolfgang, 2006, menciona lo siguiente en relacion a la condensacion de vahos:

3.4.2.5. Sistemas de coccion de mosto que ahorran energia

Durante la coccion se forma vapor de agua. Este vapor de agua se denomina vaho. (...). Aparte de
ello, la cantidad de agua evaporada tiene mucha energia, que en ese caso se pierde a través de la
chimenea.

3.4.2.5.1 Condensacion de vahos

Por ello, se esta interesado en recuperar al menos una parte del calor de evaporacién. Esto se realiza
con la instalacion de un condensador de vahos paila (abreviacion alemana: Pfaduko, por
Pfannendunstkondensator) en la chimenea de esta Ultima. Si se condensan ahi los vahos, se
recupera el calor de evaporacién. En el condensador de vahos de paila (Figuro 3.78), los vahos son
conducidos por fuera de tubos o bolsones, a través de los cuales se bombea agua, la cual calienta de
esta manera, en tanto los vahos entregan su calor de evaporacién y condensan. Segun el propésito de
utilizacion, los vahos son refrigerados en una o dos etapas, obteniéndose con esto agua caliente. Los
condensadores de vahos paila se construyen hoy en dia con refrigeracion de una etapa (Figura 3.79).

Figura 3.78 y Figura 3.79
Condensador de vahos de paila Condensador de vahos de paila
(1) paila de miosto €1) sntercambiador de calor de tubos

€23 chimesen de vahos i
2) ch de vahos

(3) vdlvrla de regrlacion (2ehiimaiton deval
1) cirnaras con superficies de intercambio . "
grlgidiad g (4) salida de agua caliente

(5) ventilador (5) entrada de agua tibia

(G) tisberia de £ (6) descarga de condensado
KUNZE, Wolfgang “Tecnologia para Cerveceros y Malteros” Primera Edicién en espafiol. Berlin: BVL Berlin,
2006, p. 351.

(3) vapor de agua

Folio 143 del Estudio de Impacto Ambiental (EIA) del proyecto Ampliacién de Capacidad e Infraestructura de la
Planta Ate, aprobado mediante Resolucion Directoral N' 404-2015-PRODUCE/DVMYPE-I/DIGGAM.
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directamente al whirpool (recipiente acumulador para todo el cocimiento), de
acuerdo al siguiente detalle:

PROGRAMA DE RECUPERACION DE ENERGIA

FICHA MANEJO AMBIENTAL

(A JcontaoL | & [ prevenaion | ] c. | mimiAcion | » | b. | corneccion |
-

A el de rec én con la cual cuenta la Planta Backus Ate se encuentra en as
condiciones y no posee la capacidad de recuperar energla para cuando ambas lineas estdn hirviendo en

simultdneo. Con esta implementacién se el de P i6n de Energia en 02 et s.

Se una =1 eléctrica para la progr rde un de R i6n de

Energia en |a Linea 1 de G (Recovery of energy in brewing ¥%) de la planta Backus Ate.

Para la puesta en marcha de esta onsep derd con los b

Instalacion de un ¢ de vahos (PFADUKO)

Instalacidn de una bomba de recirculacion del agua de recuperacion de energia

instalacion de valvulas para control de presion en palias de ebullicién {ambas lineas).

Instalacién de las tuberlas, vdlvulas de 1! dhvul P inste bny

Conexiones de tipo by pass con la paila de cbullicidn de la linea 1t con el condensador de vahos | hasta la

instalacién del condensador de vahos il en la segunda etapa.

Integracién en el sistema BRAUMAT con preparacién de la segunda etapa y puesta en marcha

Se realizara el reeraplozo del PFADUKO existente en la Planta Backus Ate. El que se tiene actualmente se
en ¥ por lo que ya no posee la capacidad de recuperar energia para

cuando ambas lineas estdn hirviendo en simultaneo. Se descs optimizer el sistema de recuperacidn de

3 energia en dos etapes. La primera etapa consiste en instalar un nuevo PFADUKO en reemplazo del existente

para que trabaje principalmente con linea 2.

1

El de o esia de gia térmica en de ap
10 Ml/hl;
Otr3 de las de de (i Ia 6n del tercer mosto (entre el segundo

mosto y Ultima agua) en la etapa de ebullicion, debido a que este mosto posee un bajo contenido de
sustancias voldtiles dafiinas para el producto final, de manera que puede ser envindo directamerte al

whiripool.
La disminucion de la energla térmica en ls etapa de cocimiento por la puesta en marcha de este proyecto
serd de 4.3 MJ/hl. A esta n se le F Bolling.
Se realizard el cambio de alslamientos antiguos en lineas de fric y zonas de YCC y filtracién .

5 Se dla i6n del aisl de las de refr en las zonas de TCC y de
firacién debido a ta mala condicién.
La sustitucion del aislamiento mejorars el ahorro de energla. El impacto en el indicador serd de 0.5 MJ / HI
Se el blo de i@ en lineas de vapor y condensado.

6 Se estd considerando la sustitucidn del aislamiento en tuberlas de vepor y de condensado debido a tas
pérdidas de energia.
La i6n del ais! J 3 el ahorro de energia. El impacto en el indicador serd de 0.5 MJ / HI.
Et de C. de Lavadora de Botellas de 1a Uinea 1 (Tanque #2), comprende la

ptimizacion del de de del tanque N® 2 de I3 lavadora de botelias de la iinea 1.
Una vez optinuzado lo anterior, se pr ER de un de placas, en
del actual interc de tasco y tubos que es menos eficiente que el primero.
v La implementacidn induye:

-ajuste y correccion de 08 bombas de los tanques de la lavadora,
de un i de placas Alfa Laval TC 20,

-instalacién de una nueva bomba para soda,

-sisterna de control

Su implementacion mejoracd 1a eficiencia gnerpétics
Fuente: EIA del proyecto Ampliacion de Capacidad e Infraestructura de la Planta Ate.

62. No obstante, durante la Supervision Regular 2017, se verificé que no se ha
efectuado el reemplazo de Pfaduko, cuya fecha limite de implementacion vencio
en noviembre de 2015, de acuerdo al cronograma establecido en su EIA%.

o ANEXO 1: CRONOGRAMA DE IMPLEMENTACION DE LAS MEDIDAS DE PREVENCION DEL PROYECTO
“AMPLIACION DE CAPACIDAD E INFRAESTRUCTURA DE LA PLANTA ATE" DE LA EMPRESA UNION
DE CERVECERIAS PERUANAS BACKUS Y JOHNSTON S.A.A.

Etapa de Operqcién

Cronograma de Implementacién
Impacto Frecu Fecha Fechade L
Ambiental Actividades | 2015 ki : il encia de Inicio | Conclusién st

4°Trim [I1°Trim |2°Trim | 3°Trim|4°Trim [1°Trim | 2°Trim|

Peogvas de) ¢ 0 (43 (6 Jéd 163 160 J4
Recuperacios = l
de E i emplazo
A:lor':grgeay del X 4 meses| Oct.-2015 | Nov.-2015 o
Energia. Pfaduko.
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Cabe destacar que, durante la Supervision Regular 2017, la DS verificod que
Backus no habia cumplido con reemplazar el equipo Pfaduko, conforme se detalla:

Acta de Supervision del 2 de agosto de 2017

10 Verificacion de obligaciones y medios probatorios
¢Corrigio? (si, no,| Plazo para acreditar
N° Descripcion por determinar) la subsanacién o

correccion

la) Para ahorro de energia se realizara:

b) Informacion del cumplimiento o incumplimiento:

- Sistema de recuperacion de energia en la linea 1 de
cocimiento, esto se ha cumplido con el
aprovechamiento de calor de los vahos de coccion.

f geemplazo de Pfaduko y el Fractional Boiling, no se
han ejecutado, que tenia como plazo limite de No

20 implementacién en noviembre de 2015 y diciembre
de 2015, respectivamente, segln ei cronograma de
su compromiso ambiental.
£) Requerimiento de subsanacion: el administrado
manifiesta que remitira comunicaciéon al PRODUCE
informando que el Ffaduko no se implementara por
haberse implementado otras medidas que lograron el
mismo objetivoy Fractional Boiling se solicitara
ampliacion de plazo para su implementacion.

d) Medios probatorios: fotografias.

(--)
(Subrayado agregado)

En atencién a lo indicado, la DFAI concluyé que Backus, habria incumplido lo
dispuesto en su instrumento de gestion ambiental.

Ahora bien, en su recurso de apelacion el administrado manifesté que el proyecto
Pfaduko fue reemplazado por el Proyecto de Recuperacion de Vahos, a través del
cual el porcentaje de evaporacion de mosto es disminuido de 5 a 4 % por
lineamiento de calidad de la empresa y este cambio ocasiona una menor
produccion de vahos al ambiente. Ademas, sefiala que el citado proyecto de
Recuperaciéon de Vahos resulta una mejora manifiestamente evidente, por ende
se cumple con el objetivo del compromiso asumido y resulta mas ventajoso para
el medio ambiente, variacién que se ha incluido en el Informe Técnico
Sustentatorio (ITS), presentado al Ministerio de la Produccién (Produce) el cual se
encuentra en tramite.

Sobre el particular, el Reglamento que regula la mejora manifiestamente evidente
a que se refiere el Numeral 4.2 del Articulo 4 de la Resolucién de Consejo Directivo
N° 049-2013-OEFA-CD, aprobado mediante Resolucién de Consejo Directivo N°
041-2014-OEFA-CD establece que una mejora manifiestamente evidente implica
no solo el cumplimiento de lo establecido en el Instrumento de Gestion Ambiental,
sino que la actividad u obra realizada por el administrado va mas alla de lo exigido

Folio 4 del documento que se encuentra en el disco compacto ubicado a folio 21.
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67.

68.

69.

en dicho instrumento, favoreciendo la proteccién ambiental o ejecutando una
mayor prestacion socioambiental®.

Al respecto de la revisién de los documentos que obran en el expediente no se
aprecian datos técnicos respecto a la mejora del recuperador de calor
implementado en relacién al proyecto Pfaduko que Backus se comprometio a
instalar de acuerdo al EIA.

Asimismo, en la medida que la variacion presentada en el Informe Técnico
Sustentatorio, a la fecha de consulta, ain se encuentra en proceso, por ende no
corresponde su evaluacion:

Consulita al portal Web de Produce®®

MINISTERIO v SERVICIOS EN LINEA v TuPA ESTADISTICAS v PRENSA ¥  TRANSPARENCIA v

Ministerio
de la Produccion

Resultade de la Consulta de Expediente

Detalles de ja Consuta

En consecuencia, carece de sustento toda variacién presentada pues no se
cuenta con la revision y evaluacion técnica de parte del organismo certificador.
Asimismo no adjunta al expediente datos técnicos que muestran la mejora del
componente actual en relacién al sistema aprobado en el EIA.

59

Reglamento que regula la mejora manifiestamente evidente a que se refiere el Numeral 4.2 del Articulo 4
de la Resolucién de Consejo Directivo N° 049-2013-OEFA-CD, aprobado mediante Resolucién de Consejo
Directivo N° 041-2014-OEFA-CD

Articulo 3.- Definiciéon de mejora manifiestamente evidente

3.1 Existe una mejora manifiestamente evidente cuando la medida o actividad realizada por el administrado
excede o supera, en términos de una mayor proteccion ambiental o un mayor cumplimiento de obligaciones
socioambientales, lo establecido en el Instrumento de Gestion Ambiental, sin que dicho exceso o superacion
genere dafo o riesgo alguno para el ambiente o la vida y salud de las personas ni menoscabe o afecte el
interés publico que subyace a la funcién de certificacion ambiental.

3.2 De conformidad con lo establecido en el Numeral 3.1 precedente, una mejora manifiestamente evidente
implica no solo el cumplimiento de lo establecido en el Instrumento de Gestion Ambiental, sino que la
actividad u obra realizada por el administrado va mas alla de lo exigido en dicho instrumento, favoreciendo
la proteccién ambiental o ejecutando una mayor prestacion socioambiental.

Portal Web del Ministerio de la Produccion. Recuperado en: https://www.produce.gob.pe/index.php/consulta-
tramite. Fecha de consulta. 20 de setiembre de 2018.
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70.

71.

V.3

72.

73.

En ese sentido, corresponde desestimar los argumentos presentados por Backus
en este extremo.

En consecuencia, habiéndose acreditado el incumplimiento de la conducta
infractora N° 3 descrita en el Cuadro N° 2 de la presente Resolucion, corresponde
a esta sala confirmar la conducta materia de analisis en el presente procedimiento
administrativo sancionador.

Determinar si correspondia declarar la existencia de responsabilidad
administrativa de Backus respecto a la conducta infractora N° 4 detallada en
el Cuadro N° 1 de la presente Resolucion.

Sobre el cumplimiento de los compromisos ambientales

Conforme al marco normativo, en relacion al cumplimiento de los compromisos
establecidos en los instrumentos de gestion ambiental, expuesto
precedentemente, debe entenderse que los compromisos asumidos en los
instrumentos de gestién ambiental son de obligatorio cumplimiento, razén por la
cual deben ser efectuados conforme fueron aprobados por la autoridad de
certificacién _ambiental. Ello es asi, toda vez que se encuentran orientados a
prevenir o revertir en forma progresiva, segun sea el caso, la generaciéon y el
impacto negativo al ambiente que puedan ocasionar las actividades productivas.

En ese sentido, a efectos de determinar si Backus incumplié lo establecido en su
instrumento de gestion ambiental, corresponde previamente identificar las
medidas y componentes dispuestos en su instrumento de gestién ambiental y su
ejecucién segun las especificaciones contenidas en el mismo para,
posteriormente, evaluar si el hecho detectado durante la Supervisién Regular 2017
generd su incumplimiento.

De la identificacién de las obligaciones establecidas en el instrumento de gestion
ambiental de la Planta Ate

Para efectos del presente analisis, corresponde sefialar que de acuerdo a los
compromisos asumidos en el EIA, el administrado se comprometi6, a la
implementacion del equipo de Fractional Boiling®' a fin de recuperar y ahorrar
energia térmica, conforme al siguiente detalle:

“(...) Otra de las medidas de reduccion de energia mediante la separacion del tercer
mosto (entre el segundo mosto y Ultima agua) en la etapa de ebullicién, debido a
que este mosto posee un bajo contenido de sustancias volatiles dafinas para el
producto final, de manera que puede ser enviado directamente a whirpool. La
disminucion de la energia térmica en |a etapa de cocimiento por la puesta en marcha

61

De la revisién del Estudio de Impacto Ambiental — Planta Ate (pagina.192), se menciona que /a implementacién
denominada Fractional Boiling (fraccion de ebullicion), consiste en la reduccién de la energia mediante la
separacion del tercer mosto (entre el segundo y Ultima agua) en la etapa de ebullicion, debido a que este mosto
posee un bajo contenido de sustancias volatiles dafiinas para el producto final, de manera que puede ser enviado
directamente al whirpool.
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de este proyecto sera de 4.3 MJ/hl. A esta implementacién se le denominara
“Fracctional Boiling” (...)".62

75. No obstante, durante la Supervision Regular 2017, se verific6 que no se ha
ejecutado el Fractional Boiling, cuya fecha limite de implementacion vencié en
noviembre de 2015, de acuerdo al cronograma establecido en el EIA®.

76. Cabe destacar que, durante la Supervision Regular 2017, la DS verifico que
Backus no habia cumplido con implementar el equipo de Fractional Boiling,
conforme se detalla:

Acta de Supervision del 2 de agosto de 20175
10 Verificacién de obligaciones y medios probatorios
¢Corrigié? (si, no,| Plazo para acreditar
N° Descripcion por determinar) la subsanacion o
correccion
e) Para ahorro de energia se realizara:
f) Informacién del cumplimiento o incumplimiento:
- Sistema de recuperacion de energia en la linea 1 de
cocimiento, esto se ha cumplido con el
aprovechamiento de calor de los vahos de coccion.
(.-
- Reemplazo de Pfaduko y el Fractional Boiling, no se
han ejecutado, que tenia como plazo limite de No -
20 implementacion en noviembre de 2015 y diciembre
de 2015, respectivamente, segun ei cronograma de
su compromiso ambiental.
b) Requerimiento de subsanacion: el administrado
manifiesta que remitird comunicacion al PRODUCE
informando que el Ffaduko no se implementara por
haberse implementado otras medidas que lograron el
mismo objetivo y Fractional Boiling se solicitara
ampliacion de plazo para su implementacion.
h) Medios probatorios: fotografias.
()
(Subrayado agregado)

77. En atencion a lo indicado, la DFAI concluyé que Backus, habria incumplido lo
dispuesto en su instrumento de gestion ambiental.

62 Folio 143 del Estudio de Impacto Ambiental (EIA) del proyecto Ampliacién de Capacidad e Infraestructura de la
Planta Ate, aprobado mediante Resolucion Directoral N' 404-2015-PRODUCE/DVMYPE-I/DIGGAM.

L ANEXO 1: CRONOGRAMA DE IMPLEMENTACION DE LAS MEDIDAS DE PREVENCION DEL PROYECTO
"AMPLIACION DE CAPACIDAD E INFRAESTRUCTURA DE LA PLANTA ATE" DE LA EMPRESA UNION
DE CERVECERIAS PERUANAS BACKUS Y JOHNSTON S.A.A.

Etapa de Operacién
Cronograma de Implementacion
Fech
Impacto > 2015 2016 2017 : Fecha de
Arablontal Actividades - -+ e 5 e = 5 Frecuencia I:igza Gondllsion Costo
Trim| Trim | Trim | Trim | Trim| Trim [ Trim

Programa de (..) () [ ¢ [ () | G | G) ] )

Recuperacion d —pr . e

E ia v Ah ractiona - ’

d:‘;’g:gﬁa. DY Boiling X 3 meses 5015 | Dic-2015 (..)

64

Folio 4 del documento que se encuentra en el disco compacto ubicado a folio 21.
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78.

o

80.

81.

Ahora bien, en su recurso de apelacion el administrado manifest6 que al momento
de gestionar la instalacién del equipo Fractional Boiling, por politicas internas de
la empresa se tuvo que retrasar la implementacion de dicho proyecto y que
actualmente solicitaron su reprogramacién a Produce a través de un ITS. Agrega
que, que a la fecha cuenta con un 90% de la implementacién y que se pondra en
marcha en setiembre de este afo, para fundamentar lo sefialado adjunta las
fotografias siguientes:

Al respecto de la revision del expediente no se aprecia la comunicacién oportuna
respecto a los retrasos ocurridos a fin de modificar la programacién establecida
en el Anexo | del Informe N° 1479-2015-PRODUCE/DVMMYPE-I/DIGGAM-
DIEVAI, cronograma de implementacion de medidas de prevencién del proyecto
“Ampliacion de la capacidad e infraestructura de la planta Ate”.

Asimismo, de manera referencial, es importante destacar la importancia que tiene
una organizacion en la determinacién de las cuestiones externas e internas que
son pertinentes para su propésito y que afectan a su capacidad para lograr los
resultados previstos de su sistema de gestion ambiental®®.

Por otra parte, en relacion a que actualmente cuenta con 90% de la
implementacion, la cual se pondra en marcha en setiembre de este afo; de la
revision del denominado “informe técnico de instalacién del montaje mecanico
valvulas — fractional bo™®, solo es posible advertir algunas fotografias, sin
embargo, no se encuentran fechadas ni acompafadas de alguna descripciéon de
los trabajos desarrollados.

Folios 192 y 193.

INTERNATIONAL STANDARIZATION ORGANIZATION “Norma Internacional ISO 14001” Tercera Edicion
Traduccién oficial, p. 6.

Folio 218.
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82.

83.

84.

V.4

85.

86.

87.

Finalmente adjunta a través del Anexo 5 el tramite de presentaciéon de un ITS®8,
sin embargo, como ya se menciono en el subcapitulo precedente, a la fecha de
consulta®®, aliin se encuentra en evaluacion.

En ese sentido, corresponde desestimar los argumentos presentados por Backus
en este extremo.

En consecuencia, habiéndose acreditado el incumplimiento de la conducta
infractora N° 4 descrita en el Cuadro N° 2 de la presente Resolucion, corresponde
a esta sala confirmar la conducta materia de analisis en el presente procedimiento
administrativo sancionador.

Determinar si correspondia declarar la existencia de responsabilidad
administrativa de Backus respecto a la conducta infractora N° 5 detallada en
el Cuadro N° 1 de la presente Resolucion.

Sobre el cumplimiento de los compromisos ambientales

Conforme a lo expuesto precedentemente, debe entenderse que los compromisos
asumidos en los instrumentos de gestion _ambiental son de obligatorio
cumplimiento, razén por la cual deben ser efectuados conforme fueron aprobados
por la autoridad de certificacion ambiental. Ello es asi, toda vez que se encuentran
orientados a prevenir o revertir en forma progresiva, segun sea el caso, la
generaciéon y el impacto negativo al ambiente que puedan ocasionar las
actividades productivas.

En ese sentido, a efectos de determinar si Backus incumplié lo establecido en su
instrumento de gestiébn ambiental, corresponde previamente identificar las
medidas y componentes dispuestos en su instrumento de gestion ambiental y su
ejecucion segun las especificaciones contenidas en el mismo para,
posteriormente, evaluar si el hecho detectado durante la Supervision Regular 2017
generd su incumplimiento.

De la identificacion de las obligaciones establecidas en el instrumento de gestidén

ambiental de la Planta Ate

Para efectos del presente analisis, corresponde sefalar que de acuerdo a los
compromisos asumidos en el EIA, el administrado se comprometié en el item 1
del Anexo 1 del Informe N° 1479-2015-PRODUCE/DVMYPE-I/DGGAM-DIEVAI,
relativo a la Etapa de Operacién, se establecié la obligacién de ampliar la

Folio 214

Consulta al Portal Web del Ministerio de la Produccion. Recuperado en: https://www.produce.gob.pe/index.
php/consulta-tramite. Fecha de consulta. 20 de setiembre de 2018.
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capacidad de la PTAR de 21 a 33 tn/dia de DQO, cuya fecha de conclusion fue el

mes de abril de 20167°,

88. No obstante, durante la Supervisiéon Regular 2017, se verificé que el administrado
no realizé la ampliacion de la capacidad de la Planta de Tratamiento de Aguas
Residuales (PTAR) de 21 a 33 ton/dia de DQO, en el mes de abril de 2016,
incumpliendo lo establecido en el EIA.

89. Cabe destacar que, durante la Supervisiéon Regular 2017, la DS verificé que
Backus no habia cumplido con implementar el equipo de Fractional Boiling,
conforme se detalla:

Acta de Supervision del 2 de agosto de 20177"
10 Verificacién de obligaciones y medios probatorios
¢ Corrigio? (si, no| Plazo para acreditar
N° Descripcion por determinar) la subsanacion o
correcciéon
a) Ampliacién de la capacidad de la PIAR de 21 a 33
ton/dia de DQO (abril de 2016).
b) Informacién del cumplimiento o incumplimiento;
El administrado manifesté que no se ha realizado la
ampliacién de la capacidad de la PTAR porgue no ha
sido requerida su Implementacién por las necesidades No
de produccion.
c) Requerimiento de subsanacién, el administrado =
18 manifiesta que remitira comunicaciéon al PRODUCE
informando que no se realizara ampliacion de la
capacidad de su PTAR.
d) Medios probatorios: manifestacion del administrado.
()
(Subrayado agregado)

90. En atencién a lo indicado, la DFAI concluyé que Backus, habria incumplido lo
dispuesto en su instrumento de gestion ambiental.

91. Ahora bien, en su recurso de apelacién el administrado manifesté que a partir de

enero del 2016 renové 240m?® de lodos anaerdbicos de la PTAR, los cuales fueron
adquiridos a la empresa Global Water, fabricante de la PTAR. A partir de este

70

ANEXO 1: CRONOGRAMA DE IMPLEMENTACION DE LAS MEDIDAS DE PREVENCION DEL PROYECTO
"AMPLIACION DE CAPACIDAD E INFRAESTRUCTURA DE LA PLANTA ATE" DE LA EMPRESA UNION

DE CERVECERIAS PERUANAS BACKUS Y JOHNSTON S.A.A.

Etapa de Operacién

i Programa de { i

H { » i

e | p——— | o | SR | v |

H Comunitarias ! i R

) { PWH"::::‘C‘""" i writnma de Iralamiento de vahos de coctdn con of objetive de reducy 1as emisiones x 2018 ! %.,

i Prog i 1 Control y mediciones en inea influsnte. 8l proceso y ef effusnie final en toda 1 planta Semastal 5"20',5 . 116 7500 00
Efluentes Liquidos da o For 6 capacand 06 1 FIAR VWD Ga 71 @ 33 lorvdia o Tetemcre abr16 4500000

' Proceso LAO 2018

7

Folio 4 del documento que se encuentra en el disco compacto ubicado a folio 21.
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—

92.

3.

cambio, la PTAR ha mejorado su capacidad de depuracion y ha pasado de tratar
21 toneladas de DQO por dia, a tratar 28 toneladas de DQO por dia y con
proyeccion a aumentar su capacidad ain mas por la cantidad de biomasa que se
genera, por lo que el volumen de produccion programado a futuro no require un
incremento de la capacidad de la PTAR. Agrega que solicitdé su variacion a
Produce, que a la fecha se encuentra en tramite.

Al respecto, es importante resaltar que, el compromiso responde a la necesidad
de ampliar la capacidad de la Planta Backus Ate, principalmente en el area de
cocimiento de 21 cocimientos por dia a 32 cocimientos, planeando ampliar la
capacidad de la PTAR denominada WWWTP Expansién de 21 a 33 ton/dia de
Demanda Quimica de Oxigeno, para lo cual se instalara un (1) nuevo tanque
ecualizador, un (1) nuevo tanque aireador, un nuevo rector anaerébico y un (1)
nuevo tanque clarificador, con esta ampliacion para el mejor tratamiento de las
aguas residuales provenientes de las actividades de la planta se asegurara la
depuracion de la carga y se verificara el cumplimiento legal, ello conforme al
siguiente detalle:

FICHA MANEJO AMBIENTAL

Debldo alas ampllacxones de la capacldad dela Planta Backus Ate, en las éreas de coclmlentu, fermentacuén
/maduracién, filtracién y envasado, se realizard una serie de modificaciones acertadas para retener los
sélidos en las fuentes de cada drea, que provocan que los efluentes liquidos de [a planta tenga una elevada
carga orgénica.

Para ello, se empez6 en el drea de cocimiento, mejorar la evacuacién de trub y afrecho, asimismo lodos de
la filtracion del jarabe de azdcar,

En el drea de fermentacidén/maduracién se procedié a mejorar la purga de levadura de fermentacién y
retencién de los lodos de filtracién.

En la etapa de filtracion se instalaron tanques para 13 evacuacién total de los lodos. En el &rea de envasado
se procedié a mejorar la retencion de la pulpa de etiquetas y decantacion de la soda de las lavadoras.

Para poder mitigar los impactos provenientes de los efluentes liquidos ya que la capacidad de la planta
Backus Ate aumentard, principaimente en el drea de cocimiento de 21 cocimientos por dla a 32
cocimlentos. Se viene pensado ampliar la capacidad de la PTAR esta ampliacién la d i 0s
WWWTP Expansién de 21 a 33 ton/dia de DQO.

Para poner en marcha esta ampliacién se instalardn 01 nuevo tanque ecualizador, 01 nuevo tanque
aireador, 01 nuevo reactor anaerdébico y 01 nuevo tanque clarificador, con esta ampliacién para el mejor
tratamiento de las aguas residuales provenientes de las actividades de la planta se asegurara la depuracién
de la carga y se verificara el cumplimiento legal (limites maximos permisibles).

Para conocer el efluente total real proveniente de la planta industrial, se instalard un Medidor de
Flujo{contral y mediciones en linea influente, el proceso y el efluente final en toda fa planta).

Este podrd medir el pH del efluente en el buzén N* 15 para que se pueda verificar los plcos de pH y poder
tomar la accién inmediata sobre el control del proceso.

De la misma manera se instalard un medidor REDOX para el contro! del potencial REDOX del efiuente del
ecualizador que alimenta al reactor anaerdbico.

Fuente: EIA del proyecto Ampliacion de Capacidad e Infraestructura de la Planta Ate

En consecuencia, el compromiso obedece a una necesidad de ampliar la PTAR
debido a la ampliacién de la planta Backus. Por lo tanto, el mejoramiento de los
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94.

95.

lodos adquiridos por Backus a la empresa Global Water, no reemplaza a los
equipos mencionados en el EIA para la ampliaciéon de la planta. Asimismo, la
referida ampliacion obedece a un cronograma asumido por Backus y que fue
aprobado en el Anexo | del Informe N° 1479-2015-PRODUCE/DVMMYPE-
I/DIGGAM-DIEVAI, cronograma de implementacion de medidas de prevencién del
proyecto “Ampliacién de la capacidad e infraestructura de la planta Ate”.

Por otra parte, en relacion a que no se requiere un incremento de la capacidad de
la PTAR, el administrado no ha presentado ningin medio probatorio que sustente
lo afirmado. Asimismo, tal como se indicé en el considerando precedente, el
compromiso responde a la necesidad de ampliacion de la planta, el cual se
encuentra sujeta a un proceso de evaluacion técnica, tal es asi, que de la revision
del levantamiento de observaciones del EIA, se aprecia el requerimiento de la
autoridad certificadora, respecto a las caracteristicas de la capacidad del sistema
de tratamiento de aguas residuales industriales y domésticas indicando cuales son
la medidas a adoptar para el manejo de nuevos volimenes, tal como se muestra

a continuacion.

3. Con respecto a la estrategia de Manejo Ambiental y de acuerdo a la descripcién del proyecto en su
etapa de operacién(numeral 3.6.2), en la planta se implementardn nuevas estructuras y se
incrementara su capacidad productiva, por lo que Backus Ate, debe indicar la capacidad actual y
precisar las especificaciones técnicas de sus sistema de tratamiento de aguas residuales
industriales y domésticas (eficiencia, porcentaje de remocidn, tiempo de retencidn, etc), indicar
cudles son las medidas a adoptar para el manejo de nuevos voliimenes.

RESPUESTA:

El flujo de mdximo de la PTAR es de 850 m*/d o 354m’/h seglin la Memoria Descriptiva de la PTAR,
el flujo promedio actual es de: 150 - 200 m*/h cuyo tiempo de retencién es de 10h.
A continuacién se muestra un diagrama que muestra el proceso de la PTAR de Ate.

Fuente: Levantamiento de observaciones del EIA™

Del mismo modo, en relacién a que en los Ultimos 6 meses del afio 2017 se han
producido de 647,228 hectolitros (HI) de cerveza y bebidas no alcohélicas,
tratandose cada mes 487 toneladas de Demanda Quimica de Oxigeno (DQO), lo
que representa un promedio de 16 toneladas por dia, valor muy inferior al de la
capacidad existente de la capacidad de la PTAR de tratar 28 toneladas por dia;
cabe sefialar que, de la revision de la documentacién presentada no es posible
identificar informacion técnica, como por ejemplo balances de masa y de agua, a
efectos de poder sustentar la afirmacién.

[ 72

Levantamiento de observaciones del EIA “Ampliacién de la capacidad e infraestructura de la planta”.
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96.

97.

98.

V.5,

99.

100.

101.

Finalmente adjunta a través del Anexo 5 el tramite de presentacion de un [TS73,
sin embargo, como ya menciono en el subcapitulo precedente, a la fecha de
consulta’#, aliin se encuentra en evaluacion.

En ese sentido, corresponde desestimar los argumentos presentados por Backus
en este extremo.

En consecuencia, habiéndose acreditado el incumplimiento de la conducta
infractora N° 4 descrita en el Cuadro N° 2 de la presente Resolucién, corresponde
a esta sala confirmar la conducta materia de analisis en el presente procedimiento
administrativo sancionador.

Determinar si corresponde la suspension de los efectos de la medida
correctiva dictada a Backus consistente en disponer los lodos provenientes
de la PTAR como residuos peligrosos, conforme a lo establecido en el
RLGRS.

En relacion al dictado de la medida correctiva, Backus solicita se suspendan los
efectos de la medida correctiva dictada por la autoridad decisora.

Previamente al analisis de la cuestion controvertida, esta sala especializada
considera pertinente exponer el marco normativo que regula la facultad de dictar
medidas correctivas por parte de la autoridad decisora.

Al respecto, es preciso recordar que el presente procedimiento administrativo
sancionador se encuentra dentro del regimen excepcional del articulo 19° de la
Ley N° 30230, Ley que establece las medidas tributarias, simplificacién de
procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacién de la inversién en el
pais (Ley N° 30230), que establecié que durante un periodo de tres (3) afos
contados a partir de la vigencia de la referida Ley, el OEFA privilegiara las
acciones orientadas a la prevencion y correcciéon de la conducta infractora en
materia ambiental. Asi, durante dicho periodo el OEFA tramitara procedimientos
excepcionales y si la autoridad administrativa declara la existencia de infraccion,
ordenara la realizacion de medidas correctivas destinadas a revertir la conducta
infractora’®.
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Folio 214.

Ministerio de la Produccion
Recuperado en: https://www.produce.gob.pe/index.php/consulta-tramite
Fecha de consulta. 20 de setiembre de 2018.

En este mismo sentido, en el articulo 2° de la Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD, publicada
en el diario oficial El Peruano el 24 de julio 2014, mediante la cual se aprueban las “Normas reglamentarias que
facilitan la aplicacion de lo establecido en el articulo 19° de la Ley N° 30230 - Ley que establece medidas
tributarias, simplificacién de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversion en el
pais”, se sefala lo siguiente:

Articulo 2°.- Procedimientos sancionadores en tramite

Tratandose de los procedimientos sancionadores en tramite en primera instancia administrativa, corresponde
aplicar lo siguiente:

2.1 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos establecidos en los literales a), b) y
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102. En atencion a dicho regimen excepcional, en la tramitacién de procedimientos
excepcionales, que esta en el marco de la Ley N° 30230, se dictan medidas
correctivas destinadas a revertir la conducta infractora (suspendiéndose el
procedimiento), y en caso no se cumplan, se reanuda el procedimiento y se
impone la sancién correspondiente, que tiene como el presupuesto objetivo la
declaracién de la existencia de una infracciéon administrativa.

103. Conforme con el articulo 6° del TUO del RPAS, la autoridad decisora es el érgano
competente para determinar la existencia de infracciones administrativas, imponer
sanciones, dictar medidas cautelares y correctivas, asi como para resolver el
recurso de reconsideracion interpuesto contra sus resoluciones.

104. Sobre el particular, esta sala considera oportuno mencionar que la medida
correctiva tiene por finalidad la proteccién del ambiente™, razén por la cual
constituye una obligacién ambiental fiscalizable que debe ser cumplida en el plazo,
forma y modo establecidos por la autoridad competente, segun lo dispuesto en el
numeral 2.1 del articulo 2° del Reglamento de Medidas Administrativas del OEFA
aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 007-2015-OEFA/CD?”.

105. En base a tales consideraciones, la DFAI emitié la Resolucién Directoral N° 1726-
2018-OEFA/DFAI, a través de la cual dispone como medida correctiva la
obligacion sefialada en el cuadro N° 2 de la presente resolucion:

c) del tercer parrafo del articulo 19° de la Ley N° 30230, se impondra la multa que corresponda, sin reduccion
del 50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracién del tercer parrafo de dicho articulo, y sin
perjuicio de que se ordenen las medidas correctivas a que hubiere lugar.

2.2 Si se verifica la existencia de infraccién administrativa distinta a los supuestos establecidos en los literales

a), b) y c) del tercer parrafo del articulo 19° de la Ley N° 30230, primero se dictara la medida correctiva
respectiva, y ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la reduccién del 50% (cincuenta por
ciento) si la multa se hubiera determinado mediante la Metodologia para el calculo de las multas base y la
aplicacion de los factores agravantes y atenuantes a utilizar en la graduaciéon de sanciones, aprobada por
Resoluciéon de Presidencia del Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA-PCD, o norma que la sustituya, en
aplicacion de lo establecido en el segundo parrafo y la primera oracién del tercer parrafo del articulo antes
mencionado.
En caso se acredite la existencia de infraccién administrativa, pero el administrado ha revertido, remediado
o compensado todos los impactos negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta
pertinente el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitara a declarar en la resolucién
respectiva la existencia de responsabilidad administrativa. Si dicha resolucién adquiere firmeza, sera tomada
en cuenta para determinar la reincidencia, sin perjuicio de su inscripcién en el Registro de Infractores
Ambientales.

2.3 En el supuesto previsto en el Numeral 2.2 precedente, el administrado podra interponer tinicamente el recurso
de apelacién contra las resoluciones de primera instancia.

2.4 Si en un expediente administrativo se tramitan imputaciones referidas a infracciones contenidas tanto en el
Numeral 2.1 como en el Numeral 2.2 precedentes, la Autoridad Decisora procedera a desacumular las
imputaciones en expedientes distintos.

® De manera especifica, la medida correctiva busca “revertir, corregir o disminuir en lo posible el efecto nocivo que
la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas’.
Véase el articulo 28° de la Resolucién de Consejo Directivo N° 007-2015-OEFA/CD.

i // RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N° 007-2015-OEFA/CD, Reglamento de Medidas Administrativas

/ / del OEFA, publicada en el diario oficial £/ Peruano el 24 de febrero de 2015.

// Articulo 2°.- Medidas administrativas

2.1 Las medidas administrativas son disposiciones emitidas por los érganos competentes del OEFA que tienen
por finalidad de interés publico la proteccién ambiental. Dichas medidas forman parte de las obligaciones

ambientales fiscalizables de los administrados y deben ser cumplidas en el plazo, forma y modo establecidos.

-~
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141,

Cabe destacar que el mandato de la citada medida correctiva obedece a que
Backus no presentdé el pronunciamiento de la autoridad competente (que conforme
a la normativa vigente al momento de ocurridos los hechos era DIGESA) que
determine la no peligrosidad de los lodos generados por la PTAR de la Planta Ate.

No obstante, obra entre los anexos que acompafan al escrito de apelacién la
Carta N° 073-2018-MINAM/VMGA/DGCA del 29 de mayo de 2018, la cual adjunta
el Informe N° 093-2018-MINAM/VMGA/DGCA/DCCSQ, emitido por la Direccion
General de Calidad Ambiental del MINAM?, respecto a la opinion técnica
definitoria de peligrosidad de residuos — lodos, que sustenta que los lodos
generados por la PTAR de Backus serian no peligrosos.

Al respecto, el Tribunal Constitucional, en la sentencia recaida en el expediente
N° 03950-2012-PA/TC, fundamento juridico 7, ha sefialado lo siguiente, con
relacion al principio de seguridad juridica:

El principio de predictibilidad y certeza de las decisiones judiciales en cuanto que
manifestacién del principio de seguridad juridica implica la exigencia de coherencia
o regularidad de criterio de los érganos judiciales en la interpretacion y aplicacion
del derecho, salvo justificada y razonable diferenciacion. Asi, la finalidad de esta
exigencia funcional no es otra que la contribucién en la fundamentacién del orden
constitucional y el aseguramiento de la realizacién de los derechos fundamentales.
Si bien el principio constitucional de seguridad juridica no se encuentra reconocido
expresamente en la Constitucion, ello no ha impedido a este Tribunal reconocer en
él a un principio constitucional implicito que se deriva del Estado constitucional de
derecho (articulos 3f y 4.3 de la Constituciéon). Ahora bien, no cabe duda de que
esta exigencia constitucional de predictibilidad y certeza de las decisiones judiciales
se ve concretizada con la denominada doctrina jurisprudencial constitucional, la que
solo se tendra por cumplida si se respetan tales decisiones.

De modo que, el principio de seguridad juridica, establecido
jurisprudenciaimente por el TC, busca que los pronunciamientos del estado
tengan una cuota minima de razonabilidad y coherencia.

En ese sentido, habiéndose verificado mediante el informe emitido por el MINAM,
el cese de los efectos que motivaron la emision de la medida correctiva ordenada
por la autoridad decisora consistente en realizar la disposicién final de los
residuos sélidos peligrosos, (lodos de la PTAR), que se generan en la Planta Ate
hacia un relleno de seguridad, se puede apreciar que no existe maotivo para
mantener dicha medida correctiva, esta Sala considera pertinente la emision de
un pronunciamiento al respecto.

En este contexto, resulta aplicable el numeral 19 de los Lineamientos para la
Aplicacion de las Medidas Correctivas previstas en el literal d) del numeral 2 del
articulo 22° de la Ley N° 29325, aprobados por Resolucion de Consejo Directivo
N° 010-2013-OEFA/CD, establecen que las medidas correctivas tienen por objeto
“revertir’ o “disminuir en lo posible” el efecto nocivo de la conducta infractora;
buscan corregir los efectos negativos de la infraccion sobre el bien juridico

Folios 204 al 213.

42



112.

113.
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protegido; y, reponer el estado de las cosas a la situacion anterior al de la comision
de la infraccién.

De igual modo, dichos lineamientos disponen que, para efectos de imponer una
medida correctiva, se debe verificar o siguiente: i) la conducta infractora tiene que
haber sido susceptible de haber producido efectos nocivos en el ambiente, los
recursos naturales y la salud de las personas; vy, ii) la medida correctiva debe
resultar la adecuada para revertir o disminuir los efectos negativos de la conducta
infractora.

Como puede apreciarse del marco normativo antes expuesto, es posible inferir
gue la imposicion de una medida correctiva debe resultar necesaria y adecuada
para revertir o disminuir en lo posible los efectos nocivos que la conducta infractora
haya podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas.

Siendo asi, del analisis detallado en los considerandos previos, se ha podido inferir
que la medida correctiva impuesta por la DFAI ya no resulta adecuada para revertir
los efectos de la conducta infractora, habiendo concluido el MINAM el cese de los
mismos, motivo por el cual esta sala considera que corresponde declarar se
revoque la medida correctiva®.

A mayor abundamiento, en el articulo 20° del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo
Directivo N° 027-2017-OEFA-CD?# se establece la facultad para dejar sin efecto
la medida correctiva en virtud de circunstancias sobrevinientes, lo cual ha sido
fudamentado en el presente caso. Asimismo, se ha verificado que el administrado
ha cumplido con presentar su solicitud de dejar sin efecto la medida correctiva
ordenada, dentro del plazo otorgado por la DFAI para su cumplimiento.

Al respecto, cabe sefialar que en el literal a) del articulo 20° del Reglamento de
Organizacién y Funciones del OEFA, aprobado por Decreto Supremo N° 013-
2017-MINAM se dispone que el Tribunal de Fiscalizacidn Ambiental es el 6rgano
encargado de ejercer funciones como segunda y ultima instancia administrativa
del OEFA en materias de sus competencias.

79
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Asimismo, cabe destacar que Backus dispuso sus residuos sdlidos peligrosos y no peligrosos a través de una
EPS en el Relleno sanitario Huaycoloro, primer Relleno Sanitario Privado del Per, ubicado en la provincia de
Huarochiri, dotado para la recepcion, manejo y tratamiento final de los residuos sélidos. En ese sentido,
habiéndose dispuesto los lodos en el citado relleno sanitario carece de objeto requerir a Backus que identifique
sus residuos solidos y realice una nueva disposicién de los mismos, maxime si se ha verificado que el relleno
sanitario realiza un adecuado manejo de los mismos.

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion
Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA-CD

Articulo 20.- Variacion de la medida correctiva

La autoridad competente puede dejar sin efecto o variar la medida correctiva dictada, de oficio o a pedido de
parte, en virtud de circunstancias sobrevinientes 0 que no pudieron ser consideradas en el momento de su
adopcion. La autoridad competente se pronuncia mediante resolucién debidamente motivada. No procede la
solicitud de variacion de medida correctiva una vez vencido el plazo otorgado por la autoridad competente para
su cumplimiento.

43



117.

118.

119.

120.

De igual manera, conforme en el articulo 3° del Reglamento Interno del Tribunal
de Fiscalizacion Ambiental del OEFA®', aprobado mediante Resolucion de
Consejo Directivo N° 032-2013-OEFA/CD, se establece que el Tribunal de
Fiscalizacion Ambiental es competente para pronunciarse sobre los recursos de
apelacioén interpuestos contra las resoluciones emitidas por los érganos de linea
del OEFA, las quejas por defectos de tramitacion y otras funciones que le asigne
la normativa de la materia.

Por su parte, en el numeral 8.1 del articulo 8° del referido reglamento se establece
que las Salas Especializadas del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental ejercen la
funciéon de conocer y resolver en segunda y Ultima instancia administrativa los
recursos de apelacién interpuestos contra los actos impugnables emitidos por la
Direccion de Fiscalizacién, Sancién y Aplicacion de Incentivos, en los expedientes
materia de su competencia.

Por tanto, esta Sala considera que se debe revocar la medida correctiva detallada
en el Cuadro N° 2 de la presente resolucion.

En atencién a las consideraciones antes sefialadas, carece de objeto emitir
pronunciamiento respecto a los argumentos expuestos por el administrado en este
extremo.

Respecto de la no formulacién de arqumentos

121.

122.

123.

De la revisiéon del recurso de apelacion interpuesto por Backus en contra de la
Resolucion Directoral N° 1726-2018-OEFA/DFAI, fue posible advertir que aquel
no cuestiono el extremo referido a la sancién pecuniaria impuesta.

Asi las cosas, y en tanto no existe alegato alguno respecto del mencionado
extremo, mas alla de los dirigidos a desvirtuar su responsabilidad administrativa
en el presente caso, este tribunal estima que los mismos han quedado firmes en
aplicacion de lo dispuesto en el articulo 220° del TUO de la LPAGS2,

En virtud de lo expuesto, se confirma la resolucién venida en grado respecto del
extremo a través del cual la Autoridad Decisora sancion6 al apelante con una
multa ascendente a veinte con 43/100 (20.43 UIT).
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Reglamento Interno del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental del OEFA, aprobado mediante RESOLUCION
DE CONSEJO DIRECTIVO N° 032-2013-OEFA/CD, publicado en el diario oficial El Peruano el 02 de agosto
de 2013.

Articulo 3.- Competencia del Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

El Tribunal de Fiscalizacion Ambiental es competente para pronunciarse sobre los recursos de apelacion
interpuestos contra las resoluciones emitidas por los érganos de linea del OEFA, las quejas por defectos de
tramitacion y otras funciones que le asigne la normativa de la materia.

TUO DE LA LPAG

Articulo 220°.- Acto firme

Una vez vencidos los plazos para interponer los recursos administrativos se perdera el derecho a articularlos
quedando firme el acto.
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De conformidad con lo dispuesto en el Texto Unico Ordenado de la Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-
JUS; la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion
Ambiental; el Decreto Legislativo N° 1013, que aprueba la Ley de Creacion,
Organizacion y Funciones del Ministerio del Ambiente; el Decreto Supremo N° 013-
2017-MINAM, que aprueba el Reglamento de Organizacion y Funciones del OEFA, y la
Resolucién de Consejo Directivo N° 032-2013-OEFA/CD, que aprueba el Reglamento
Interno del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental del OEFA.

SE RESUELVE:

PRIMERO. — CONFIRMAR la Resolucién Directoral N° 1726-2018-OEFA/DFAI del 30
de julio de 2018, que declaré la responsabilidad administrativa de Unién de Cervecerias
Peruanas Backus y Johnston S.AA.por la comisibn de las conductas
infractoras detalladas en el Cuadro N° 1 de la presente Resolucion, en atencién a los
fundamentos expuestos en la parte considerativa de la misma; quedando agotada la via
administrativa.

SEGUNDO.- REVOCAR el articulo 3° de la la Resolucion N° 1726-2018-OEFA/DFAI
del 30 de julio de 2018, en cuanto al dictado de la medida correctiva detallada en el
Cuadro N°2 de la presente resoluciéon, en el extremo que ordendé a Union de
Cervecerias Peruanas Backus y Johnston S.A.A. realizar la disposicion final de los
residuos solidos peligrosos, (lodos de la PTAR), que se generan en la Planta Ate hacia
un relleno de seguridad, a través de una Entidad Prestadora de Servicios de Residuos
Sélidos autorizada por la autoridad competente, por los fundamentos expuestos en la
parte considerativa de la presente resolucién; quedando agotada la via administrativa.

TERCERO.- Notificar la presente resolucién a Unién de Cervecerias Peruanas Backus

y Johnston S.A.A. y remitir el expediente a la Direccion de Fiscalizacién y Aplicacion de
Incentivos, para los fines pertinentes.

Registrese y comuniquese

Presidente
Sala Especializada en Mineria, Energia,
Pesqueria e Industria Manufacturera
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
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Cabe sefalar que la presente pagina forma parte integral de la Resolucion N° 308-2018-OEFA/TFA-SMEPIM, la cual

tiene 46 folios.

46



