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RESOLUCION N° 296-2018-OEFA/TFA-SMEPIM

EXPEDIENTE N° : 077-2018-DSEM-CMIN

PROCEDENCIA : DIRECCION DE SUPERVISION AMBIENTAL DE ENERGIA
Y MINAS

ADMINISTRADO : COMPANIA MINERA LINCUNA S.A.

SECTOR : MINERIA
APELACION : RESOLUCION DIRECTORAL N° 039-2018-OEFA/DSEM

SUMILLA: Se resuelve confirmar la Resolucion Directoral N° 039-2018-
OEFA/DSEM del 6 de junio de 2018, en el extremo que otorgdé una prérroga de
cuarenta y cinco (45) dias calendarios adicionales al plazo otorgado en el
Articulo 1° de la Resoluciéon Directoral N° 028-2018-OEFA/DSEM, a través del
cual se amplié el plazo inicial otorgado en el Articulo 1° de la Resolucién
Directoral N° 015-2018-OEFA/DSEM del 5 de marzo de 2018, para la remediacion
del suelo, asi como del lecho y ribera de la quebrada Sipchoc por donde
discurrio el relave proveniente del depédsito de relaves N° 2 de la unidad
fiscalizable Huancapeti; por Ilos fundamentos expuestos en la parte
considerativa de Ia presente Resolucién; quedando agotada Ia Vvia
administrativa.

 Asimismo, se exhorta a la DSEM que dirija las acciones de supervision

necesarias para verificar el cumplimiento de la medida preventiva ordenada
mediante la Resolucion Directoral N° 015-2018-OEFA/DSEM del 5 de marzo de
2018.

Lima, 1 de octubre de 2018.
L. ANTECEDENTES
1.  Compaiiia Minera Lincuna S.A.' (en adelante, Minera Lincuna) es titular de la

unidad minera Huancapeti, ubicada en los distritos de Ticapampa y Aija,
provincias de Recuay y Aija, departamento de Ancash.

L Registro Unico de Contribuyente N° 20458538701.
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El 4 de marzo de 2018, la Direccion de Supervision Ambiental de Energia y
Minas (DSEM) realizé una supervision especial (Supervision Especial 2018) en
mérito a la emergencia ambiental por el colapso del dique frontal de la relavera
N° 2 (Emergencia Ambiental) durante la cual se verific6 la afectacion de la
calidad del suelo y el cuerpo hidrico de la quebrada Sipchoc, tal como se
desprende del Acta de Supervision del 04 de marzo de 2018 (Acta de
Supervision)2.

Posteriormente, del 5 al 9 de marzo de 2018, la DSEM realizé una supervision
especial en la unidad minera Huancapeti. Procediendo a levantar el Acta de
Supervisién del 9 de marzo de 20183,

Sobre esa base, a través de la Resolucion Directoral N° 015-2018-OEFA/DSEM
del 5 de marzo de 20184, la DSEM ordené a Minera Lincuna, entre otras, la
siguiente medida administrativa®:

Cuadro N° 1: Detalle de las medidas administrativas®

SE RESUELVE:
Articulo 1°.- Ordenar como MEDIDAS PREVENTIVAS a Compafila Minera Lincuns
S.A. las siguientes:

re remadiacion -
gleberod ofoctuarse En vn plazo no mayor do cinco (8) dles
on  un plaro nq hebites contado desde el dis siguiente do
ynayor de treinta (30) vencido el plazo paro wlir con la medids
sggzm:: .:a:u:{:b::;:o"s’o; ",m dins habiles. Para preventiva, el administrado deberfi romilir o
donde discusrid el relave orienie lio S0 doberd este Direccién un informe qQue contenga ios
del depdsito de ralaves Np ".° 2‘ de 36 considerar lod medios probstorics visuaeles (lotografies
unidead liscalizable HuenNc 2 vesullados de 104 poncrdrmuces y con scercamivata y/o videos,
¥ - yuestreos previos y| debidemente fechados y con coordenados
posteciores a8 lad UTM WGS 84) tos informes de ensayo v olros
ymplementacion de que se considere pertinente.
e medida,

-

Fuente: Resolucion Directoral N° 015-2018-OEFA/DSEM.

La Resolucion Directoral N° 015-2018-OEFA/DSEM del 5 de marzo de 2018 se
sustenté en los siguientes fundamentos:

Folios 3 al 6.
Folios 7 al 12.
Folios del 37 al 47. Notificada el 6 de marzo de 2018 (folio 48).

La DSEM mediante la Resolucién Directoral N°015-2018-OEFA/DSEM ordené las siguientes medidas
preventivas, las cuales no son materia de la apelacion bajo analisis:

Evacuar de forma inmediata el agua del estanque del depésito de relave N° 2, el cual debe ser recicurlado o descargado
a la quebrada Sipcjoc, previo tratamiento y cumplimiento con los Limites Maximos Pemmisibles para la Descarga de
Efluentes Liquidos de Actividades Minero Metalirgicas. La descarga sera de manera excepcional y transitoria por un
periodo de diez (10) dias.

Activar de forma inmediata el plan de contingencia fiscalizable Huancapeti, ante casos de derrame de relaves.

Reforzar de forma inmediata el dique de contencion del sector Oeste del depdsito de relave N° 2, a fin de controlar otros
eventos que generen edectos adversos al ambiente.

Implementar de manera temporal un sistema de contingencia aguas abajo del depésito de relaves N° 2 , constituido por
un dique y un area, a fin de contener el relave que podria desplazarse ante un nuevo evento y evitar la afectacion del
ambiente.

Folio 46.



() La DSEM senal6 que, de acuerdo a lo establecido en el articulo 16° del
Reglamento de Proteccion y Gestibn Ambiental, aprobado mediante el
Decreto Supremo N° 040-2014-EM7, los titulares de actividades de
mineria deben adoptar oportunamente las medidas de prevencion, control,
mitigacién, recuperacion, rehabilitacion o compensaciéon en términos
ambientales, a efectos de evitar o minimizar los impactos ambientales
negativos de su actividad y potenciar sus impactos positivos.

(i) La DSEM durante la Supervisién Especial 2018, constaté el colapso del
dique de contencién del sector Oeste del Depdsito de Relave N° 2, en las
coordenadas UTM WGS 8921496 N, 222466 E; debido al incremento del
espejo de agua en la relavera sefialada. Lo cual ocasioné derrame y
acumulacién de relave sobre suelo adyacente; asi como, el discurrimiento
del agua decantada de la presa de relave hasta el cuerpo hidrico de la
quebrada Sipchoc.

(iii) Al respecto, en atencién a lo establecido en el Estudio de Impacto
Ambiental el relave generado en la planta de procesos contiene
concentraciones de arsénico, plomo, zinc y hierro; metales que se
encuentra entre los contaminantes ambientales méas peligrosos debido a
su toxicidad, permanencia y tendencia a acumularse en los organismos
acuaticos. En ese sentido, representa un inminente peligro y alto riesgo de
dano grave al agua del cuerpo hidrico; asi como, a la flora y fauna de la
quebrada Shipchoc y a la salud de las personas que habitan aguas abajo,
como las que viven en las Comunidades Campesinas de Manco Capac y
Pampacancha.

(iv) Considerando lo mencionado, la DSEM concluyé que los hechos descritos
representan una alteracion a la calidad del suelo y al cuerpo hidrico de la
quebrada Sipchoc puesto que el relave generado en la planta de procesos
contiene metales pesados; haciendo necesaria el dictado de medida
preventiva de remediar el suelo, asi como el lecho y la ribera de la
quebrada Sipchoc por donde discurrié el relave proveniente del depésito
de relaves N° 2 de la unidad fiscalizable Huancapeti (en adelante, Medida
Preventiva).

Decreto Supremo N° 040-2014-EM, que aprueba el Reglamento de Proteccién y Gestion Ambiental para
las Actividades de Explotacién, Beneficio, Labor General, Transporte y Almacenamiento Minero,
publicada en el diario oficial £/ Peruano, 12 de noviembre de 2014.

TITULO Il OBLIGACIONES GENERALES

Articulo 16°. - De la responsabilidad ambiental

El titular de la actividad minera es responsable por las emisiones, efluentes, vertimientos, residuos soélidos,
ruido, vibraciones y cualquier otro aspecto de sus operaciones, asi como de los impactos ambientales que
pudieran generarse durante todas las etapas de desarrollo del proyecto, en particular de aquellos impactos y
riesgos que excedan los Limites Maximos Permisibles y afecten los Estandares de Calidad Ambiental, que les
sean aplicables o afecten al ambiente y la salud de las personas. Consecuentemente el titular de fa actividad
minera debe adoptar oportunamente las medidas de prevencién, control, mitigacién, recuperacion,
rehabilitacion o compensacion en términos ambientales, cierre y post cierre que correspondan, a efectos de
evitar o minimizar los impactos ambientales negativos de su actividad y potenciar sus impactos positivos.
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El 17 y 23 de abril de 20188 Minera Lincuna solicité una ampliaciéon por 30 dias
calendarios al plazo concedido en la Resolucion Directoral N° 015-2018-
OEFA/DSEM del 5 de marzo de 2018 para el cumplimiento de la Medida
Preventiva.

La DSEM mediante la Resolucién Directoral N° 028-2018-OEFA/DSEM del 3 de
mayo de 2018° amplié6 por 30 dias calendarios el plazo concedido en la
Resolucién Directoral N° 015-2018-OEFA/DSEM.

El 15 de mayo de 2018'°, Minera Lincuna solicité una ampliacién por 45 dias
calendarios adicionales al plazo concedido en la Resolucion Directoral N° 028-
2018-OEFA/DSEM del 3 de mayo de 2018 para el cumplimiento de la Medida
Preventiva.

La DSEM del 22 al 25 mayo de 2018 realiz6 una supervision especial en la
unidad minera Huancapeti''.

Posteriormente, el 30 de mayo de 2018'2, Minera Lincuna se desiste de la
prérroga solicitada reformulandola y solicitando una aplicacion de 81 dias
calendarios adicionales al plazo concedido en la Resolucion Directoral N° 028-
2018-OEFA/DSEM.

Finalmente, la DSEM mediante la Resolucion Directoral N° 039-2018-
OEFA/DSEM™ del 6 de junio de 2018 otorgd una prorroga de 45 dias
calendarios al plazo concedido en la Resolucion Directoral N° 028-2018-
OEFA/DSEM, considerando los siguientes fundamentos:

() Minera Lincuna sefalé que las precipitaciones pluviales, huaycos,
granizadas y acumulacién de lodos interrumpieron las actividades de
remediacion de las areas por donde discurrié el relave, proveniente del
deposito de relaves N° 2 de la unidad fiscalizable Huancapeti, impidiendo
con el cumplimiento de la medida preventiva ordenada dentro del plazo
otorgado en las Resoluciones Directorales N° 015-2018-OEFA/DSEM y N°
028-2018-OEFA/DSEM.

(i) La Autoridad Supervisora establecié que el pedido de ampliacion formulado
por Minera Lincuna no guarda coherencia con el avance de las medidas de
remediacion; puesto que en 75 dias el administrado ha cumplido con un

Folios 109 al 111. Notificada el 6 de marzo de 2018.
Folios 84 al 88 y 105 al 108.

Folios 118 al 137.

Folios 166 al 170.

Folios 189 al 199.

Folios 200 al 204.



avance de 88, 79% de la remediacion de los Tramos 1, 2, 3 y 4; sin
embargo, solicita para el excedente, 11, 21%, 81 dias habiles.

(iii) Adicionalmente, la DSEM indicé que si bien, durante la supervisién especial
realizada el 25 de mayo de 2018 en la unidad fiscalizable Huancapeti, se
detecté una acumulacién de lodos en el Tramo 3; dicho hallazgo no altera
el plazo otorgado para el cumplimiento de la medida preventiva, toda vez
que dicho plazo ha sido considerado por el administrado en el cronograma
presentado el 30 de mayo de 2018.

(iv) En ese sentido, la Autoridad Supervisora otorgd una prérroga de 45 dias
adicionales al plazo concedido en la Resolucidon Directoral N° 028-2018-
OEFA/DSEM.

12. El 27 de junio de 2018, Minera Lincuna interpuso recurso de apelaciéon contra
la Resolucién Directoral N° 039-2018-OEFA/DSEM, alegando lo siguiente:

() Minera Lincuna alega que la Resolucién Directoral apelada carece de
fundamentos técnicos y legales para otorgar un plazo insuficiente para la
remediacion del suelo.

(i) La recurrente sefiala que la DSEM no consideré el escrito del 30 de mayo
de 2018, mediante el cual solicitd la ampliacién del plazo otorgado en la
Resolucién Directoral N° 028-2018-OEFA/DSEM, en 81 dias. Al respecto,
presenta un cuadro comparativo, de los alegatos presentados para
sustentar la ampliacién de plazo solicitado y de los fundamentos sefialados
por la DSEM.

(i) Adicionalmente, Minera Lincuna manifiesta que el plazo adicional es

J"\ principalmente para la remediacién del tramo 3 que es un area con
/° caracteristicas particulares. Al respecto, indica que la DSEM no tiene
7 informacién respecto del plazo necesario para remediar dicho tramo.

(iv) Finalmente, Minera Lincuna alega que su voluntad de remediacion es
ajena a las condiciones climéticas existentes en la zona; condiciones que
si bien han sido determinadas en el Estudio de Impacto Ambiental del
Proyecto de Ampliacion de 3501TMD a 3000 TMD de Huancapeti (en
adelante, EIA Ampliacion de Huancapeti) estas han sido variadas por los
fenémenos climéticos.

. COMPETENCIA

/ 13. Mediante la Segunda Disposicién Complementaria Final del Decreto Legislativo
N° 1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacién, Organizacion y

L Folios 206 al 211.
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Funciones del Ministerio del Ambiente (Decreto Legislativo N° 1013)'5, se crea
el OEFA.

Segln lo establecido en los articulos 6° y 11° de la Ley del Sistema Nacional de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - Ley N° 29325, modificada por Ley
N° 30011 (Ley del SINEFA)'®, el OEFA es un organismo publico técnico
especializado, con personeria juridica de derecho publico interno, adscrito al
Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacién, supervision, control y
sanciéon en materia ambiental.

Asimismo, en la Primera Disposicion Complementaria Final de la Ley del
SINEFA se dispone que, mediante Decreto Supremo, refrendado por los
sectores involucrados, se estableceran las entidades cuyas funciones de
evaluacion, supervision, fiscalizacion, control y sancion en materia ambiental
seran asumidas por el OEFA".

Por medio del Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM'8, se aprobé el inicio del
proceso de transferencia de funciones de supervision, fiscalizacién y sancion

74

Decreto Legislativo N° 1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacién, Organizaciéon y
Funciones del Ministerio del Ambiente, publicado en el diario oficial El Peruano el 14 de mayo de 2008.
Segunda Disposicion Complementaria Final. - Creacién de Organismos Publicos Adscritos al Ministerio
del Ambiente
1. Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental
Créase el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental - OEFA como organismo publico técnico
especializado, con personeria juridica de derecho publico interno, constituyéndose en pliego presupuestal,
adscrito al Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacion, la supervisién, el control y la sancién en
materia ambiental que corresponde”.

LEY N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental, publicada en el diario
oficial El Peruano el 5 de marzo de 2009, modificada por la Ley N° 30011, publicada en el diario oficial E/
Peruano el 26 de abril de 2013.

Articulo 6°. - Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental (OEFA)

El Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental (OEFA) es un organismo publico técnico especializado,
con personeria juridica de derecho publico interno, que constituye un pliego presupuestal. Se encuentra
adscrito al MINAM, y se encarga de la fiscalizacién, supervision, evaluacién, control y sancién en materia
ambiental, asi como de la aplicacién de los incentivos, y ejerce las funciones previstas en el Decreto Legislativo

N° 1013 y la presente Ley. EI OEFA es el ente rector del Sistema de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

Articulo 11°. - Funciones generales

Son funciones generales del OEFA: (...)

c) Funcion fiscalizadora y sancionadora: comprende la facultad de investigar la comision de posibles
infracciones administrativas sancionables y la de imponer sanciones por el incumplimiento de obligaciones
y compromisos derivados de los instrumentos de gestion ambiental, de las normas ambientales,
compromisos ambientales de contratos de concesion y de los mandatos o disposiciones emitidos por el
OEFA, en concordancia con lo establecido en el articulo 17. Adicionalmente, comprende la facultad de
dictar medidas cautelares y correctivas.

LEY N° 29325.

Disposiciones Complementarias Finales

Primera. Mediante Decreto Supremo refrendado por los Sectores involucrados, se estableceran las entidades
cuyas funciones de evaluacién, supervision, fiscalizacién, control y sancion en materia ambiental seran
asumidas por el OEFA, asi como el cronograma para la transferencia del respectivo acervo documentario,
personal, bienes y recursos, de cada una de las entidades.

Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM, que aprueba el inicio del proceso de transferencia de funciones
de supervision, fiscalizaciéon y sancién en materia ambiental del OSINERGMIN al OEFA, publicado en el
diario oficial El Peruano el 21 de enero de 2010.
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ambiental del Osinergmin'® al OEFA, y mediante la Resolucién N° 003-2010-
OEFA/CD del 20 de julio de 2010%°, se establecié que el OEFA asumiria las
funciones de supervision, fiscalizacion y sancién ambiental en materia de mineria
desde el 22 de julio de 2010.

Por otro lado, en el articulo 10° de la Ley del SINEFA?' y en los articulos 19° y
20° del Reglamento de Organizacién y Funciones del OEFA, aprobado por el
Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM??2 se dispone que el Tribunal de
Fiscalizacion Ambiental es el 6rgano encargado de ejercer funciones como
segunda y ultima instancia administrativa del OEFA en materias de sus
competencias.

20

21

22

Articulo 1°. - Inicio del proceso de transferencia de las funciones de supervisién, fiscalizacién y sancién
en materia ambiental del OSINERGMIN al OEFA

Apruébese el inicio del proceso de transferencia de las funciones de supervision, fiscalizacion y sancién en
materia ambiental del Organismo Supervisor de la Inversion en Energia y Mineria — OSINERGMIN, al
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA.

LEY N° 28964, Ley que transfiere competencias de supervision y fiscalizacién de las actividades
mineras al OSINERG, publicada en el diario oficial El Peruano el 24 de enero de 2007.

Articulo 18°. - Referencia al OSINERG

A partir de la entrada en vigencia de la presente Ley, toda mencién que se haga al OSINERG en el texto de
leyes o normas de rango inferior debe entenderse que esta referida al OSINERGMIN.

Resolucién de Consejo Directivo N° 003-2010-OEFA/CD, que aprueba los aspectos objeto de la
transferencia de funciones de supervision, fiscalizacién y sancién ambiental en materia de mineria
entre el OSINERGMIN y el OEFA, publicada en el diario oficial El Peruano el 23 de julio de 2010.

Articulo 2°.- Determinar que la fecha en que el OEFA asumira las funciones de supervision, fiscalizacion y
sanciéon ambiental en materia de mineria, transferidas del OSINERGMIN sera el 22 de julio de 2010.

LEY N° 29325

Articulo 10°.- Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

10.1 El Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) cuenta con un Tribunal de Fiscalizacién
Ambiental (TFA) que ejerce funciones como Ultima instancia administrativa. Lo resuelto por el TFA es de
obligatorio cumplimiento y constituye precedente vinculante en materia ambiental, siempre que esta
circunstancia se sefiale en la misma resolucién, en cuyo caso debe ser publicada de acuerdo a ley.

DECRETO SUPREMO N° 013-2017-MINAM, que aprueba el Reglamento de Organizacién y Funciones del

OEFA

Articulo 19°.- Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

19.1 El Tribunal de Fiscalizacion Ambiental es el 6rgano resolutivo que ejerce funciones como segunda y
ultima instancia administrativa del OEFA, cuenta con autonomia en el ejercicio de sus funciones en la
emision de sus resoluciones y pronunciamientos; y estd integrado por Salas Especializadas en los
asuntos de competencia del OEFA. Las resoluciones del Tribunal son de obligatorio cumplimiento y
constituyen precedente vinculante en materia ambiental, siempre que esta circunstancia se sefiale en la
misma resolucion, en cuyo caso deberan ser publicadas de acuerdo a Ley.

19.2 La conformacion y funcionamiento de las Salas del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental es regulada
mediante Resolucion del Consejo Directivo del OEFA.

Articulo 20°.- Funciones del Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

El Tribunal de Fiscalizacion Ambiental tiene las siguientes funciones:

Conocer y resolver en segunda y ultima instancia administrativa los recursos de apelacion interpuestos contra
los actos administrativos impugnables emitidos por los érganos de linea del OEFA.

Proponer a la Presidencia del Consejo Directivo mejoras a la normativa ambiental, dentro del ambito de su
competencia.

Emitir precedentes vinculantes que interpreten de modo expreso el sentido y alcance de las normas de
competencia del OEFA, cuando corresponda.

a) Ejercer las demas funciones que establece la normativa vigente sobre la materia.
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ADMISIBILIDAD

El recurso de apelacion ha sido interpuesto dentro de los quince (15) dias
habiles de notificado el acto impugnado y cumple con los requisitos previstos en
los articulos 218° y 219° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General aprobado por el Decreto Supremo N° 006-
2017-JUS (TUO de la LPAG)?, por lo que es admitido a tramite.

PROTECCION CONSTITUCIONAL AL AMBIENTE

Previamente al planteamiento de las cuestiones controvertidas, esta sala
considera importante resaltar que el ambiente es el ambito donde se desarrolla
la vida y comprende elementos naturales, vivientes e inanimados, sociales y
culturales existentes en un lugar y tiempo determinados, que influyen o
condicionan la vida humana y la de los demas seres vivientes (plantas, animales
y microorganismos)?,

En esa misma linea, el numeral 2.3 del articulo 2° de la Ley N° 28611, Ley
General del Ambiente (LGA)?®, prescribe que el ambiente comprende aquellos
elementos fisicos, quimicos y biolégicos de origen natural o antropogénico que,
en forma individual o asociada, conforman el medio en el que se desarrolla la
vida, siendo los factores que aseguran la salud individual y colectiva de las
personas y la conservacion de los recursos naturales, la diversidad biolégica y el
patrimonio cultural asociado a ellos, entre otros.

En tal situacién, cuando las sociedades pierden su armonia con el entorno y
perciben su degradacion, surge el ambiente como un bien juridico protegido. En
ese contexto, cada Estado define cuanta proteccion otorga al ambiente y a los

Texto Unico Ordenado aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, publicado el 20 de marzo de
2017, que incluye las modificaciones introducidas por el Decreto Legislativo N° 1272, publicado el 21 de
diciembre de 2016, asi como también las modificaciones realizadas por el Decreto Legislativo N° 1029,

" publicado el 24 de junio de 2008, entre otras.

Articulo 218.- Recurso de apelacién

El recurso de apelacién se interpondra cuando la impugnacion se sustente en diferente interpretacion de las
pruebas producidas o cuando se trate de cuestiones de puro derecho, debiendo dirigirse a la misma autoridad
que expidio el acto que se impugna para que eleve lo actuado al superior jerarquico.

Articulo 219.- Requisitos del recurso
El escrito del recurso debera sefialar el acto del que se recurre y cumplird los demas requisitos previstos en el
articulo 122 de la presente Ley.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 0048-2004-Al/TC (fundamento juridico 27).

LGA, publicada en el diario oficial EI Peruano el 15 de octubre del 2005.

Articulo 2°. - Del ambito (...)

2.3 Entiéndase, para los efectos de la presente Ley, que toda mencién hecha al "ambiente” o a “sus
componentes” comprende a los elementos fisicos, quimicos y biolégicos de origen natural o
antropogénico que, en forma individual o asociada, conforman el medio en el que se desarrolla la vida,
siendo los factores que aseguran la salud individual y colectiva de las personas y la conservacién de los
recursos naturales, la diversidad biologica y el patrimonio cultural asociado a ellos, entre otros.
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recursos naturales, pues el resultado de proteger tales bienes incide en el nivel
de calidad de vida de las personas.

En el sistema juridico nacional, el primer nivel de proteccién al ambiente es
formal y viene dado por la elevacion a rango constitucional de las normas que
tutelan los bienes ambientales, lo cual ha dado origen al reconocimiento de una
“Constitucion Ecolégica”, dentro de la Constitucion Politica del Pert, que fija las
relaciones entre el individuo, la sociedad y el ambiente?®.

El segundo nivel de protecciéon otorgado al ambiente es material y viene dado
por su consideracion (i) como principio juridico que irradia todo el ordenamiento
juridico; (ii) como derecho fundamental?” cuyo contenido esencial lo integra el
derecho a gozar de un ambiente equilibrado y adecuado para el desarrollo de la
vida; y el derecho a que dicho ambiente se preserve?; vy, (iii) como conjunto de
obligaciones impuestas a autoridades y particulares en su calidad de
contribuyentes sociales?®.

Es importante destacar que en su dimensién como derecho fundamental el
Tribunal Constitucional ha sefialado que contiene los siguientes elementos?©: (i)
el derecho a gozar de un medio ambiente equilibrado y adecuado, que comporta
la facultad de las personas de disfrutar de un ambiente en el que sus
componentes se desarrollan e interrelacionan de manera natural y arménica3!; y,

26

|
\ \ 27

28

29

30

31

Sentencia del TC recaida en el Expediente N° 03610-2008-PA/TC (fundamento juridico 33).

CONSTITUCION POLITICA DEL PERU.

Articulo 2°. - Toda persona tiene derecho: (...)

22. A la paz, a la tranquilidad, al disfrute del tiempo libre y al descanso, asi como a gozar de un ambiente
equilibrado y adecuado al desarrollo de su vida.

Al respecto, el Tribunal Constitucional, en la sentencia recaida en el expediente N° 03343-2007-PA/TC,
fundamento juridico 4, ha sefialado lo siguiente, con relacion al derecho a un ambiente equilibrado y adecuado:

“En su primera manifestacién, comporta la facultad de las personas de disfrutar de un medio ambiente
en el que sus elementos se desarrollan e interrelacionan de manera natural y sustantiva. La
intervencion del ser humano no debe suponer, en consecuencia, una alteracion sustantiva de la
indicada interrelacién. (...) Sobre el segundo acéapite (...) entrafia obligaciones ineludibles para los
poderes publicos de mantener los bienes ambientales en las condiciones adecuadas para su disfrute.
Evidentemente, tal obligacién alcanza también a los particulares”.

Sobre la triple dimensiéon de la proteccion al ambiente se puede revisar la Sentencia T-760/07 de la Corte
Constitucional de Colombia, asi como la sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente
N° 03610-2008-PA/TC.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 0048-2004-Al/TC. Fundamento juridico 17.

Al respecto, el Tribunal Constitucional, en la sentencia recaida en el expediente N° 0048-2004-Al/TC,
fundamento juridico 17, ha sefialado lo siguiente, con relacién al derecho a un ambiente equilibrado y
adecuado:

En su primera manifestacion, esto es, el derecho a gozar de un medio ambiente equilibrado y
adecuado, dicho derecho comporta la facultad de las personas de poder disfrutar de un medio
ambiente en el que sus elementos se desarrollan e interrelacionan de manera natural y arménica; y, en
el caso en que el hombre intervenga, no debe suponer una alteracién sustantiva de la interrelacion que
existe entre los elementos del medio ambiente. Esto supone, por tanto, el disfrute no de cualquier
entorno, sino Unicamente del adecuado para el desarrollo de la persona y de su dignidad (articulo 1° de
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25.

26.

27.

28.

(ii) el derecho a que el ambiente se preserve, el cual trae obligaciones ineludibles
para los poderes publicos -de mantener los bienes ambientales en las
condiciones adecuadas para su disfrute-, y obligaciones para los particulares, en
especial de aquellos cuyas actividades econdomicas inciden directa o
indirectamente en el medio ambiente; siendo que, dichas obligaciones se
traducen, en: (i) la obligacion de respetar (no afectar el contenido protegido del
derecho) y (ii) la obligacion de garantizar, promover, velar y, llegado el caso, de
proteger y sancionar el incumplimiento de la primera obligacién referida32.

Como conjunto de obligaciones, la preservacion de un ambiente sano vy
equilibrado impone a los particulares la obligacion de adoptar medidas
tendientes a prevenir, evitar o reparar los dafios que sus actividades productivas
causen o puedan causar al ambiente. Tales medidas se encuentran
contempladas en el marco juridico nacional que regula la proteccion del
ambiente y en los respectivos instrumentos de gestion ambiental.

Sobre la base de este sustento constitucional, el Estado hace efectiva la
protecciéon al ambiente, frente al incumplimiento de la normativa ambiental, a
través del ejercicio de la potestad sancionadora en el marco de un debido
procedimiento administrativo, asi como mediante la aplicacion de tres grandes
grupos de medidas: (i) medidas de reparacién frente a dafios ya producidos,
(ii) medidas de prevencion frente a riesgos conocidos antes que se produzcan; y
(iii) medidas de precaucion frente a amenazas de dafios desconocidos e
inciertos®2,

Bajo dicho marco normativo que tutela el ambiente adecuado y su preservacion,
este Tribunal interpretara las disposiciones generales y especificas en materia
ambiental, asi como las obligaciones de los particulares vinculadas a la
tramitacién del procedimiento administrativo sancionador.

DELIMITACION DEL PRONUNCIAMIENTO

De la revisién de los argumentos contenidos en el recurso de apelacion se
verifica que Minera Lincuna apelé Unicamente el extremo referido a imposiciéon
de la medida preventiva N° 5 descrita en el Cuadro N° 1 de la presente
Resolucién.

32

33

la Constitucion). De lo contrario, su goce se veria frustrado y el derecho quedaria, asi, carente de
contenido.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 05471-2013-PA/TC (fundamento juridico 7).

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 03048-2007-PA/TC (fundamento juridico 9).

10



20.

VL.

30.

VII.

Vil.1.

31.

En tal sentido, dado que el administrado no formulé argumentos sobre la
imposicion de las medidas preventivas N° 1 al 4, estas han quedado firmes en
aplicacion de lo dispuesto en el articulo 220° del TUO de la LPAG 34,

CUESTION CONTROVERTIDA

La cuestién controvertida en el presente caso es determinar si correspondia la
ampliacién de 45 dias del plazo otorgado para el cumplimiento de la medida
preventiva ordenada mediante la Resolucién Directoral N° 015-2018-
OEFA/DSEM del 5 de marzo de 2018, descrita en el Cuadro N° 1 de la presente
Resolucioén.

ANALISIS DE LA CUESTION CONTROVERTIDA
Si correspondia la ampliacion de 45 dias del plazo otorgado para el
cumplimiento de la medida preventiva ordenada mediante la Resolucion

Directoral N° 015-2018-OEFA/DSEM del 5 de marzo de 2018.

Respecto a la naturaleza de [a medida preventiva

Al respecto, en el articulo VI del Titulo Preliminar de la LGA, se contempla como
uno de los principios generales para la proteccidn del medio ambiente, el
principio de prevencién®, el cual sefiala lo siguiente:

Articulo VL. - Del principio de prevencion

La gestion ambiental tiene como objetivos prioritarios prevenir, vigilar y evitar la
degradacion ambiental. Cuando no sea posible eliminar las causas que la generan, se
adoptan las medidas de mitigacion, recuperacion, restauracion o eventual
compensacién, que correspondan.

34

35

Texto Unico Ordenado aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, publicado el 20 de marzo de 2017,
que incluye las modificaciones introducidas por el Decreto Legislativo N° 1272, publicado el 21 de diciembre de
2016, asi como también las modificaciones realizadas por el Decreto Legislativo N° 1029, publicado el 24 de
junio de 2008, entre otras.

TUO de la LPAG.

Articulo 220°. - Acto firme

Una vez vencidos los plazos para interponer los recursos administrativos se perdera el derecho a articularlos
quedando firme el acto.

Debe tomarse en cuenta lo sefialado por el Tribunal Constitucional, en lo concerniente a los deberes del Estado
en su faz prestacional relacionados con la proteccién del medio ambiente. Asi, dicho 6rgano colegiado ha
sefialado:

“...En cuanto a la faz prestacional [el Estado], tiene obligaciones destinadas a conservar el
ambiente de manera equilibrada y adecuada, las mismas que se traducen, a su vez, en un haz
de posibilidades, entre las cuales puede mencionarse la de expedir disposiciones legislativas
destinadas a que desde diversos sectores se promueva la conservacion del ambiente.

Queda claro que el papel del Estado no sélo supone tareas de conservacion, sino también de
prevencién. En efecto, por la propia naturaleza del derecho, dentro de las tareas de prestacion
que el Estado esta llamado a desarrollar, especial relevancia tiene la tarea de prevencion vy,
desde luego, la realizacion de acciones destinadas a ese fin...”

Sentencia del 6 de noviembre de 2001, recaida en el Expediente N° 0018-2001-Al/TC. Fundamento juridico 9.

1



32.

33.

34.

35.

Conforme con el citado principio, se advierte que la gestibn ambiental se
encuentra orientada, por un lado, a ejecutar medidas para prevenir, vigilar y
evitar la ocurrencia de un impacto ambiental negativo® y, por otro, a ejecutar las
medidas para mitigar, recuperar, restaurar y eventualmente compensar, segln
corresponda, en el supuesto de que el referido impacto ya haya sido generado.

Asimismo, en el articulo 3° de la LGA®" se establece que los érganos del Estado
dedicados a la vigilancia de la gestion ambiental son quienes disefian y aplican
las politicas, normas, instrumentos, incentivos y sanciones necesarios para
garantizar el efectivo ejercicio de los derechos y el cumplimiento de las
obligaciones y responsabilidades contenidas en la referida Ley.

En esa linea, el Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, el
cual tiene como ente rector al OEFA, busca asegurar el cumplimiento de la
legislacion ambiental por parte de todas las personas naturales o juridicas, asi
como supervisar y garantizar que las funciones de evaluacién, supervision,
fiscalizacion, control y la potestad sancionadora en materia ambiental, se
realicen de manera eficiente®.

Dentro del escenario antes descrito, la legislacion contempla, para el ejercicio
eficiente de la fiscalizacion ambiental, funciones especificas como la de
evaluacion, supervision, fiscalizacion y sancion, las cuales tienen por objeto:

36

38

Se entiende por impacto ambiental a la “Alteracion positiva o negativa de uno o mas de los componentes del
ambiente, provocada por la accién de un proyecto”. FOY, P.y VALDEZ, W. (2012). Glosario Jurfdico Ambiental
Peruano. Lima: Fondo Editorial Academia de la Magistratura, p. 246.

Por otro lado, se entiende por impacto ambiental negativo a:

“cualquier alteracién de las propiedades fisicas, quimicas biolégicas del medio ambiente, causada
por cualquier forma de materia o energia resultante de las actividades humanas, que directa o
indirectamente afecten: a) la salud, la seguridad el bienestar de la poblacién b) las actividades
sociales y econémicas, c) las condiciones estéticas y sanitarias del medio ambiente, d) la calidad
de los recursos ambientales”.

Resolucion del Consejo Nacional de Medio Ambiente (Conama) N° 1/86, aprobada en Rio de Janeiro (Brasil) el
23 de enero de 1986.

LGA.

Articulo 3°. - Del rol del Estado en materia ambiental

El Estado, a través de sus entidades y érganos correspondientes, disefia y aplica las politicas, normas,
instrumentos, incentivos y sanciones que sean necesarios para garantizar el efectivo ejercicio de los derechos
y el cumplimiento de las obligaciones y responsabilidades contenidas en la presente Ley.

LEY N° 29325.

Articulo 3°.- Finalidad

El Sistema tiene por finalidad asegurar el cumplimiento de la legislacion ambiental por parte de todas las
personas naturales o juridicas, asi como supervisar y garantizar que las funciones de evaluacion, supervision,
fiscalizacion, control y potestad sancionadora en materia ambiental, a cargo de las diversas entidades del
Estado, se realicen de forma independiente, imparcial, agil y eficiente, de acuerdo con lo dispuesto en la Ley
N° 28245, Ley Marco del Sistema Nacional de Gestion Ambiental, en la Ley N° 28611, Ley General del
Ambiente, en la Politica Nacional del Ambiente y demas normas, politicas, planes, estrategias, programas y
acciones destinados a coadyuvar a la existencia de ecosistemas saludables, viables y funcionales, al desarrollo
de las actividades productivas y el aprovechamiento sostenible de los recursos naturales que contribuyan a una
efectiva gestion y proteccién del ambiente.



36.

“(...) asegurar el cumplimiento de las obligaciones ambientales fiscalizables
establecidas en la legislacion ambiental, asi como de los compromisos
derivados de los instrumentos de gestion ambiental y de los mandatos o
disposiciones emitidos por el Organismo de Evaluaciéon y Fiscalizacién
Ambiental (OEFA)"3°,

En cuanto a la funcién supervisora, tanto la Ley del SINEFA como el Reglamento
de Supervision del OEFA, aprobado mediante la Resolucion de Consejo
Directivo N° 005-2017-OEFA/CD, modificado por la Resolucion de Consejo
Directivo N° 018-2017-OEFA/CD (Reglamento de Supervisién) —aplicable
durante la Supervision Especial 2018— sefialan que esta comprende las
acciones de seguimiento y verificacién de las obligaciones ambientales de los
administrados con el fin de asegurar su cumplimiento*®. Bajo ese contexto, la
DS, como autoridad llamada a ejercer dicha funcién, se encuentra facultada a
emitir medidas preventivas, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 4° del
reglamento antes indicado, el cual sefiala lo siguiente:

“Articulo 4°. - Funcién de supervision directa

4.1 La funcién de supervision directa comprende la facultad de realizar acciones de
seguimiento y verificacion sobre las actividades de los administrados con el propésito de
asegurar su buen desempefio ambiental y el cumplimiento de las obligaciones
ambientales fiscalizables contenidas en:

a) La normativa ambiental,

b) Los instrumentos de gestiéon ambiental;

¢) Las medidas administrativas emitidas por los 6rganos competentes del OEFA; y

d) Otras fuentes de obligaciones ambientales fiscalizables.

4.2 En ejercicio de la funcién de supervision directa, se promueve la subsanacién
voluntaria de los presuntos incumplimientos de obligaciones ambientales, y se emiten

39

40

———

LEY 29325.

Articulo 11°. - Funciones generales

11.1 El ejercicio de la fiscalizacion ambiental comprende las funciones de evaluacién, supervision,
fiscalizacion y sancién destinadas a asegurar el cumplimiento de las obligaciones ambientales
fiscalizables establecidas en la legislacion ambiental, asi como de los compromisos derivados de los
instrumentos de gestién ambiental y de los mandatos o disposiciones emitidos por el Organismo de
Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental (OEFA), en concordancia con lo establecido en el articulo 17° (...)

LEY N° 29325.

Articulo 11°.- Funciones generales (...)

b) Funcién supervisora directa: comprende la facultad de realizar acciones de seguimiento y verificacion con
el proposito de asegurar el cumplimiento de las obligaciones establecidas en la regulacién ambiental por
parte de los administrados. Adicionalmente, comprende la facultad de dictar medidas preventivas.

La funcion supervisora tiene como objetivo adicional promover la subsanacién voluntaria de los presuntos
incumplimientos de las obligaciones ambientales, siempre y cuando no se haya iniciado el procedimiento
administrativo sancionador, se trate de una infraccién subsanable y la accién u omisién no haya generado
riesgo, dafios al ambiente o a la salud. En estos casos, el OEFA puede disponer el archivo de la
investigacion correspondiente.

Mediante resolucion del Consejo Directivo se reglamenta lo dispuesto en el parrafo anterior.

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N° 016-2015-OEFA/CD, Reglamento de Supervisién Directa del
Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental - OEFA, publicado en el diario oficial El Peruano el 28
de marzo de 2015.

Articulo 3°.- Finalidad de la funcién de supervision directa

La funcion de supervision directa se orienta a prevenir dafios ambientales y promover la subsanacion voluntaria
de los presuntos incumplimientos de obligaciones ambientales, con la finalidad de garantizar una adecuada
proteccion ambiental.

13



37.

38.

39.

40.

mandatos de caracter particular, medidas preventivas y requerimientos de
actualizacion de los instrumentos de gestion ambiental.” (Enfasis agregado).

El articulo citado precedentemente se complementa con la definicion incluida en
el articulo 6° del Reglamento aprobado por Resolucion de Consejo Directivo
N° 016-2015-OEFA/CD, cuyo tenor es el siguiente:

“Articulo 6°. - Definiciones

Para efectos del presente Reglamento, se aplican las siguientes definiciones: (...)

m) Medida preventiva: Disposicion a través de la cual se ordena al administrado la
ejecucion de una obligacion de hacer o no hacer orientada a evitar un inminente
peligro o alto riesgo de producirse un dafio grave al ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas, asi como a mitigar las causas que generan la
degradacion o dafio ambiental”.

(Enfasis agregado)

De manera concordante, en el articulo 11° del Reglamento de Medidas
Administrativas del OEFA, aprobado mediante la Resoluciéon del Consejo
Directivo N° 007-2015-OEFA-CD (Reglamento de Medidas Administrativas
del OEFA)*, se establece que las medidas preventivas son disposiciones de
caracter excepcional, a través de las cuales la Autoridad de Supervision impone
a un administrado una obligacion de hacer o no hacer a fin de evitar un
inminente peligro o alto riesgo de producirse un dafio grave al ambiente, los
recursos naturales y la salud de las personas, asi como a mitigar las causas que
generan la degradacion o dafio ambiental.

Asimismo, en el mencionado reglamento se establece que esta medida
administrativa puede dictarse en cualquiera de los siguientes supuestos:

a) Inminente peligro: es la situacidbn de riesgo o dafo al ambiente cuya
potencial ocurrencia es altamente probable en el corto plazo.

b) Alto riesgo: es la probabilidad de ocurrencia de impactos ambientales que
puedan trascender los limites de una instalacion, y afectar de manera
adversa al ambiente y la poblacién.

c) Mitigacion: se configura cuando es necesario implementar acciones
tendientes a prevenir dafios acumulativos de mayor gravedad sobre el
ambiente.

Adicionalmente, en el numeral 16.1 del articulo 16° del Reglamento de Medidas
Administrativas del OEFA*? se dispone que la ejecucion de la medida preventiva
es inmediata desde el mismo dia de su notificacion.

4

42

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N° 007-2015-OEFA/CD

De las medidas preventivas

Articulo 11°.- Definicién

Las medidas preventivas son disposiciones de caracter muy excepcional a través de las cuales la Autoridad de
Supervision Directa impone a un administrado una obligacién de hacer o no hacer, destinada a evitar un
inminente peligro o alto riesgo de producirse un dafio grave al ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas, asi como a mitigar las causas que generan la degradacion o dafio ambiental. Estas medidas
administrativas son dictadas con independencia del inicio de un procedimiento administrativo sancionador.

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N° 007-2015-OEFA/CD.

14



41.

42.

En virtud de lo expuesto, se concluye que la DSEM se encuentra facultada a
dictar medidas preventivas, para evitar un inminente peligro o alto riesgo de
producirse un dafio al ambiente, recursos naturales o salud de las personas; o
en su defecto, se mitiguen las causas que generan o puedan generar un mayor
dafio al ambiente. Igualmente, una vez impuesta la medida preventiva por parte
de la DSEM, esta debe ejecutarse inmediatamente.

Respecto a la funcién fiscalizadora y sancionadora del OEFA

En cuanto a la funcién fiscalizadora y sancionadora, tanto en la Ley del SINEFA
como en el Texto Unico Ordenado del Procedimiento Administrativo Sancionador
del OEFA aprobado por la Resolucion de Consejo Directivo N° 045-2015-
OEFA/PCD, sefalan que esta comprende la facultad de investigar la comision de
posibles infracciones administrativas sancionables, determinar la existencia de
infraccibn e imponer sanciones por el incumplimiento de obligaciones
contempladas en los IGA, normas ambientales, entre otros. Asimismo, dicha
funcién comprende la facultad de dictar medidas cautelares y correctivas*3. Bajo
ese contexto, la Autoridad Instructora** y Autoridad Decisora son las llamadas a

43

44

Articulo 16°.- Ejecucion de la medida preventiva

16.1 La ejecucion de la medida preventiva es inmediata desde el mismao dia de su notificacién. En caso no sea
posible la notificacion al administrado en el lugar en que se hara efectiva la medida preventiva, ello no impide
su realizacion, debiéndose dejar constancia de dicha diligencia en la instalacién o en el lugar, sin perjuicio de
su notificacién posterior. (...)

LEY N° 29325.

Articulo 11°.- Funciones generales (...)

¢) Funcién fiscalizadora y sancionadora: comprende la facultad de investigar la comision de posibles
infracciones administrativas sancionables y la de imponer sanciones por el incumplimiento de obligaciones y
compromisos derivados de los instrumentos de gestion ambiental, de las normas ambientales, compromisos
ambientales de contratos de concesion y de los mandatos o disposiciones emitidos por el OEFA, en
concordancia con lo establecido en el articulo 17. Adicionalmente, comprende la facultad de dictar medidas
cautelares y correctivas.

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N° 045-2015-OEFA/PCD. Texto Unico Ordenado del
Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental,
publicada en el diario oficial £/ Peruano el 7 de abril de 2015.

Articulo 1°.- Del objeto

El presente Reglamento regula el procedimiento administrativo sancionador conducente a investigar y
determinar la existencia de infracciones administrativas en el ambito de competencia de la fiscalizacién
ambiental a cargo del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, asi como la aplicacion de
sanciones y la adopcion de medidas cautelares y correctivas.

Articulo 2°.- Del ambito de aplicacion

Las disposiciones del presente Reglamento son aplicables a toda persona natural o juridica, patrimonio
auténomo, sociedad irregular, forma asociativa de empresa u otro tipo de sujeto de derecho que desarrolla
actividades econémicas sujetas al ambito de fiscalizacion ambiental de competencia del OEFA, por el
incumplimiento de:

(i) Obligaciones contenidas en la normativa ambiental;

(i) Compromisos asumidos en los instrumentos de gestion ambiental;

(ii) Medidas cautelares o correctivas, o disposiciones o mandatos emitidos por los érganos competentes del
OEFA; u,

(iv) Otras obligaciones ambientales fiscalizables a cargo del OEFA por normativa posterior o en funcién de los
procesos de transferencia de competencias al OEFA.

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N° 045-2015-OEFA/PCD.
Articulo 6°.- De las autoridades involucradas en el procedimiento administrativo sancionador

15



43.

44,

45.

ejercer dicha funcion*S. Conforme se establece en el articulo 11° de Reglamento
de Medidas Administrativas del OEFA, en el marco de las acciones de
supervision, la DSEM se encuentra en la facultad de dictar medidas preventivas
con independencia del inicio de un procedimiento administrativo sancionador.

Dicho ello, a través de la Resolucion Directoral N° 015-2018-OEFA/DSEM del 5
de marzo de 2018, la DSEM dict6 una medida preventiva a Minera Lincuna.
Cabe precisar que, la DSEM no evallo la responsabilidad administrativa de la
mencionada empresa al no corresponder.

En atencion a lo sefialado, al encontrarnos dentro de un procedimiento de
caracter preventivo y no en el marco de un procedimiento administrativo
sancionador, corresponde a esta sala pronunciarse solo respecto del
cumplimiento de los requisitos del dictado de una medida preventiva, y no emitir
pronunciamiento respecto de cualquier argumento relacionado con Ia
responsabilidad administrativa del administrado.

Sin perjuicio de lo expuesto en los considerandos precedentes, debe sefialarse
que de conformidad con el numeral 17.2 del articulo 17° del Reglamento de
Medidas Administrativas del OEFA®, el incumplimiento de la medida preventiva
constituye infraccion administrativa, cuya investigaciéon se realiza en el marco de
un procedimiento administrativo sancionador.

Evaluacion de la medida preventiva

En el caso concreto, el 3 de marzo de 2018, Minera Lincuna emitié6 un Reporte
Preliminar de Emergencia dando cuenta de la emergencia ambiental ocurrida en
en la unidad fiscalizable Huancapeti, de su titularidad. Referida al derrumbe del

45

46

Las autoridades involucradas en el procedimiento administrativo sancionador son las siguientes: (...)

b) Autoridad Instructora: Es el érgano facultado para imputar cargos, solicitar el dictado de medidas cautelares,
desarrollar las labores de instruccion y actuacién de pruebas durante la investigacion en primera instancia, y
formular la correspondiente propuesta de resolucién.

c) Autoridad Decisora: Es el 6rgano competente para determinar la existencia de infracciones administrativas,
imponer sanciones, dictar medidas cautelares y correctivas, asi como para resolver el recurso de
reconsideracion interpuesto contra sus resoluciones. (...)

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N° 045-2015-OEFA/PCD.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES (...)

Tercera. - Autoridades del Procedimiento Administrativo Sancionador

Conforme a la actual estructura organica del OEFA, entiéndase que: (...)

b) La Autoridad Instructora es el 6rgano correspondiente de la Direccion de Fiscalizacion, Sancion y
Aplicacién de Incentivos; y,

c) La Autoridad Decisora es la Direccion de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos del OEFA.

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N° 007-2015-OEFA/CD.

Articulo 17°.- Cumplimiento de la medida preventiva (...)

17.2 El incumplimiento de una medida preventiva constituye infraccion administrativa. La investigacion
correspondiente se tramita conforme al procedimiento sancionador abreviado previsto en el Capitulo V del
presente Reglamento.
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dique frontal en la Relavera N° 2 ocasionando que el espejo de agua de la
relevara discurra en la quebrada Sipchoc?*’.

47. En atencién a ello, la DSEM realizé la Supervisiéon Especial 2018 constatando en
las coordenadas UTM WGS 84 8291496 N; 22466 E, el colapso del dique de
contencion que protegia el sector oeste del depésito de relaves N° 2; conforme
se aprecia de lo consignado en el Acta de Supervision:

Supervision Especial 2018

) I » £Corrigio? Plazo para acreditar la
[ Deszripcién {Si, No, Por subsanacion o
deferminar) comeceion (*)

Dep6sito de Relavas N° 2

a) Informacitn del presunto i i o

En las coordenadas UTM WGS 8921496 N; 222466 E, se verifics el
colapso del dique de contencién que protegia el seclor Oeste del
Depésito de Relaves N° 2.

Se observé ademas que el borde libre del espejo de agus en el sector
Qeste era menor al 0,05 m y que al momento de {a supervisién ef agua "
continuaba discurriendo hacia la parte baja de la quabrada Sipchos. No Inmediato
Asimismo, se verificd que uns partc del lalud ubmado en el sector Oeste
habla side eroslonado y pr I to de fino en
una cantidad aproximada de 50 000 m>, hacla la poza del contrafuerste del
dique, poza de clarificacion N° 4, estacmn de bombeo, para liego
discurrir por 1a quebrada Sipchos.

Este hecho, habria sido ocasionado, debido a 1a falta de implementacién

oportuna de las medidas de prevencién y control de parte de Compafila

Mmera Lineuna, al no verificar que el borde libre del espejo cumpla con o
do en su de (6] vigente.

Al momento de Ia supervision se verificd también que Compafila Minera
meuna no habia acllvado su Pian de Conlingencias a efectos de
los i negativos de su actividad.

|

Fuente: Acta de Supervision*®

48. La emergencia ambiental constatada por la DSEM se complementa con las
siguientes fotografias:

Depésito de relaves N°2

5 . s »
e D el X Depésito de relave
i : N°2 — Agua decantada

Vista fotografica N° 1: Del colapsé; del- dique de

contencién que protegia el Sector Oeste del depdsito

/ de relaves N° 2.
/ e Folios 1y 2.

49 De conformidad con el Acta de Supervision. Folios 3 al 6.

17



Agua y relave proveniente del Depésito de relaves N°2

Vista fotografica N° 2: Del discurrimiento del agua
decantada y de relave fino proveniente del colapso del
dique correspondiente al depdsito de relaves N° 2 hacia la
quebrada Sipchoc.

Suelo adhiacente del depdsito de relaves N°2

Vista fotografica N° 12: De la acumulacion de relave
producto del colapso del dique correspondiente al
deposito de relave N® 2 hacia la quebrada Sipchoc

Fuente: Resolucién Directoral N° 015-2018-OEFA/DSEM*®

Al respecto, debe considerarse que la DSEM en la Resolucién Directoral N° 015-
2018-OEFA/DSEM senald que en atencién a la composicién mineraldgica de los
yacimientos y a la Declaracion Estadistica Mensual (enero 2018) de la unidad
fiscalizable Huancapeti el relave del depésito de relave N° 2 presenta
concentraciones de arsénico, hierro, plomo y zinc. 5°

En consecuencia, el agua y el relave, provenientes del depésito de relave N° 2,
discurridos en la quebrada Sipchoc presentan concentraciones de arsénico,
hierro, plomo y zinc, metales que se encuentran entre los contaminantes
ambientales mas peligrosos debido a su toxicidad, permanencia y tendencia a
acumularse en los organismos acuaticos.

En ese sentido, representa un inminente peligro y alto riesgo de dafio grave al
agua del cuerpo hidrico; asi como, a la flora y fauna de la quebrada Shipchoc y a

50

De conformidad con el Acta de Supervision. Folios 39 (reverso) y 40.

Considerandos 23 al 25. Folios 41y 42.
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52.
(
\ | 53,
\
/ w\\
//
54
55.

la salud de las personas que habitan aguas abajo. A continuacién, se detalla
estos efectos:

N° | PARAMETRO

Deb:do & su loxicidad, el arsénico es tamb:én wn lmportanre cbnlamlnadar da cullivos,
aunqus es absorbido por Jas plantas en concentrsciones menores @ la de sus suelos
(O'Neill 1990) %
El hierro s un elemento esencial para los cultives. Las plantas no pueden realizsr su ciclo
vital sin su ausencia, ya que estd involucrado en of metabalismo de fa planta de unz
2 Hiorro Total manera especifica. Esté invoiucrado an la sinlesis de clorofilas, y participa de un buan
numero de sistermas enziméticos importantes para al metabolismo de las plantas. Su
o deficiencia se denomina clovosls férrica y se caracleriza, do forma visugl, por un
amarlileamiento iniervenal de fas hojas jovenes™
No es aconsejable usar el agua que /o contenga aun en las mas pequenas cantidades. St
presencia se debe genersimente a la cont: bisntal @ por el uso de las
cafierias de pfoma. Log sintomas que produce son anorexia, adelgazamiento progresivo,
daprasién, debilided muscular, post n y consly Los ani vagan, rechinan
los dientes, sufran cdlicos y convul&’unss"
En altas concenlraciongs reduce el crecimiento de la planta y provoca acumulaciones

4 Zinc Total
L indeseables en los lejidos. Da acuerdo a las investigaciones realizadas S¢ reconoce que
@l Linic se acumiia e lireversiblermnente en el suelo. Par ello, las aplicaciones en exceso de

In requesido por las plantas, evantualmante llegan 8 contaminar los suslos, los cuales
pueden convertirse en suelos no productivos o producir cosechas inacoptabfeﬁ‘.

Fuente: Resolucién Directoral N° 015-2018-OEFA/DSEM®!

7 Arsénico Total

3 Ploma total

En atencién a la presencia de los citados metales téxicos provenientes del agua
y del relave discurridos del depésito de relaves N° 2, se adviertio la necesidad de
reparar con inmediatez los impactos detectados en la emergencia ambiental,
ocurrida el 3 de marzo de 2018 en la unidad fiscalizable Huancapeti.

Asi, en atencion a los hallazgos detectados durante la Supervisién Especial 2018
y considerando las caracteristicas del relave derramado, la DSEM ordend,
mediante la Resolucidon Directoral N° 015-2018-OEFA/DSEM, , entre otras, la

siguiente medida preventiva:

Remediar el suelo, asi como el lecho y la ribera de la quebrada Sipchoc
por donde discurrié el relave proveniente del depésito de relaves N° 2
de la unidad fiscalizable Huancapeti.

En dicha Resoluciéon se establecié6 como plazo para la ejecuciéon de la medida
preventiva 30 dias habiles, contados a partir del 6 de marzo de 2018 (fecha en
la que se notificé la Resolucién Directoral N° 015-2018-OEFA/DSEM).

Posteriormente, dicho plazo fue ampliado, a solicitud de Minera Lincuna,
mediante las Resoluciones Directorales N° 028-2018-OEFA/DSEM (30 dias
calendarios) y N° 039-2018-OEFA/DSEM (45 dias calendarios), teniendo como
fecha limite para su cumplimiento el 7 de julio de 2018, conforme al siguiente

detalle:

< 51
\

Folio 44.
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56.

57.

58.

59.

Cronograma de cumplimiento de medida preventiva

JUNIO

=
=
Q
o
>
@
a
-
g
=<
o
e
c
=
o

Actividades

5/032018
31/03/2018
1/M04/2018
23/042018
24/04/2018
30/04/2018
1/05/2018
23/05/2018
24/05/2018
31/05/2018
1/06/2018
30/06/2018
1/07/2018
B/07/2018
7/07/2018

Cronograma de ejecucidn de las actividades REMEDIACION DEL
SUELO (30 dias habiles, segtn la R.D. 015-2013-0EFA-DSEM)
Ampliacidn de las actividades de REMEDIACION DEL SUELO en 30
dias calendarios (segin R.D. 028-2018-OEFA-DSENM)

Ampliacion de las actividades de REMEDIACION DEL SUELO en 45 |
dias calendarios {segin R D. 039-2018-OEFA-DSEM} |

Elaborado: Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

Considerando el cronograma antes mostrado, se evidencia que Minera Lincuna
tuvo como plazo para la ejecucién de la medida preventiva 123 dias calendarios.

En su recurso de apelacion Minera Lincuna alegd que la Resolucion Directoral
N° 039-2018-OEFA/DSEM carece de fundamentos técnicos y legales que
sustenten el plazo de ampliacién otorgado. Adicionalmente, sefiala que no se
habria evaluado el escrito del 30 de mayo de 2018.

Sobre el particular, esta sala procedera a evaluar si la DSEM, estableci6 criterios
técnicos que sustenten la ampliacién en 45 dias, del plazo para la correccién de
la medida preventiva ordenada mediante la Resolucién Directoral N° 039-2018-
OEFA/DSEM.

En primer orden, debe establecerse que de la revision de la Resolucién
Directoral N° 039-2018-OEFA/DSEM se evidencia que la DSEM si analizo el
escrito del 30 de mayo de 2018; conforme se aprecia del literal b) de los vistos y
de los considerandos 10, 18, al 26 de la mencionada Resolucién Directoral.

Con relacion a los fundamentos planteados por Minera Lincuna, corresponde
indicar que la recurrente mediante el escrito del 15 de mayo de 2018 solicité una
ampliacién de plazo de 45 dias calendarios, sustentandose en lo siguiente:

MOTIVO DIAS CAUSA DE INTERRUPCION
Culminar frabgjos de| 20 e Tomentas eléctricas, lluvias
campo. torrenciales y granizada.

Entrega de resultados de | 15 e Huaycos y derrumbes que afectan la
laboratorio. guebrada en la zona de frabajo.

Entrega de informe finalde | 10 ¢ Crecidas de la quebrada por lluvias
remediacién ambiental. fuertes y moderadas en zonas altas.

TOTAL 45 CALENDARIO

Fuente: Recurso de Apelacion®

52

Folio 207.
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61.

62.

63.

\_ 64

Posteriormente, mediante el escrito del 30 de mayo de 2018, dicho pedido fue
ampliado en 81 dias calendarios, estableciendo los siguientes fundamentos:

_MOTIVO DIAS CAUSA DE INTERRUPCION
Limpieza y remediacion del 56 s Tormentas elé&ctricas, liuvias
suelo. torrenciales y granizada.

Meonitoreo ambiental del 15 e Huaycos y dermmumbes que afectan fa
suelo y recepcién de quebrada en la zona de trabajo.
resultados. e Crecidas de la quebrada por lluvias
Elaboracion del informe 10 fuertes v moderadas en zonas aitas.
final de remediacion = Saturacidn de aguas en areas de
ambiental. afloramiento intermitente y zonas de
escorrentia.
TOTAL 81 IS [ ot

Fuente: Recurso de Apelacion®

En atencién a ambos pedidos, el del 15 y del 30 de mayo de 2018, se evidencia
que el motivo que justifica la ampliacion del pedido esta referido a la “saturacién
de aguas en areas de afloramiento intermitente y zonas de escorrentias’.

Con relacion ello, la recurrente establecié que hallé en el talud, que descarga las
areas de afloramiento intermitente, (i) lodos bajo la vegetacion limpia en un area
de 320 m lineales por 19.5 m de ancho por 10 cm de profundidad promedio vy (ii)
un area de 45 m de largo por 40 cm de ancho y 30 cm de profundidad donde se
acumularon lodos, conforme se aprecia:

inspeccién de verificacion de los trabajos de remediacion en curso con la OEFA, hallando en el
talud que descarga las areas de afloramicnto intermitente, lodos bajo la vegetacion limpia (lavada
por la escorrentia y lluvia), en un area de 320 metros lineales por 19.5 metros de ancho (6240m2)
y 10cm de profundidad en promedio; y otra drea en la base del talud que se mantuvo inundada y
al drenarse el agua saturada, se pudo identificar acumulacién de lodos, con un érea de 45 de largo
por 40 de ancho (1800m2) y 30cm de profundidad en promedio.

Fuente: Escrito del 30 de mayo de 2018

Habiendo determinado ello, de la revision de la Resolucion Directoral N° 039-
2018-OEFA/DSEM se evidencia que la DSEM, en el Considerando 22, ratificé lo
sefalado por la recurrente, estableciendo que, durante las acciones de
supervision realizadas del 22 al 25 de mayo de 2018, se detectd un area
inundada con acumulacién de lodos en el Tramo 3. Zona que corresponde a las
areas de “saturacion de aguas en areas de afloramiento intermitente y zonas de
escorrentias” referidas por la recurrente.

Sobre el particular, el Acta de Supervisién de la supervision especial realizada
del 22 al 25 de mayo de 2018, sefiala lo siguiente:

Folio 207.

Folio 191.

21



[10 Verificacion de obligaciones y medios probatorios

Ne,

Descripcién

¢ Corrigia? [P
(Si, No, Por|
determinar)

J

lazo para acreditar

la subsanacion o
correccion (*)

Quebrada_Sipchoc (Tramo 3) ~ Area impactada por el arastre del
material contenido en el DR2 n

a) Informacicn del hecho detectado

Compaiifa Minera Lincuna, no habrfa cumplido con lo sefialado en el Articulo
1° de la Resolucion Directoral N°® 028-2018-OEFA/DSEM notificada el 4 de
mayo de 2018, en la cual fa Direccion de Suparvision del OEFA otorgd una
prérroga de treinta (30) dfas calendarlos adiclonales al plazo otorgado en el
Aliculo 1° de la Resolucién Direcloral N° 015-2018-OEFADSEM notificada el
6 de marzo de 2018, donde se ordend la remediacion del suelo, asi como del
lecho y ribera de la quebrada Sipchoc por donde discurié el relave
proveniente del depdsito de relaves N° 2 de Ia unidad fiscallzable Huancapeti,
En la medida que se realizo la verificacion del Tramo 3, enire las
Coordenadas UTM WGS 84 N 83925460, E 227784 y N 8925660, E 228027 no
se habian realizado trabajos de limpieza y remediacin, considerando una
longitud aproximada de 350 m. y un drea aproximada de 17 000 m?, tal como
se muestra en el drea sombreada en color rojo de la siguiente figura,

NO

INMEDIATO

66. Con relaciéon a ello, la DSEM, en los Considerandos 11 al 14 de la Resolucién
Directoral N° 039-2018-OEFA/DSEM, consigné que la recurrente, mediante el
escrito del 15 de mayo de 2018, dio cuenta del avance de labores de
remediacion realizadas en el Tramo 3, estableciendo que estas se habrian

- Fuente: Acta de Supervision (22 al 25 de mayo de 2018)5-5

ejecutado en un 85.22 %.

% Folio 167 (reverso) y 168.

67. Asimismo, la DSEM precisé que el referido porcentaje fue obtenido sin
considerar la acumulacioén de lodos detectados durante la supervisiéon especial
del 22 al 25 de mayo de 2018.




68.

69.

71.

Es en ese contexto, que la DSEM sefialé que las dos areas identificadas en el
Tramo 3 hacen un total de 1164 m3, conforme al siguiente detalle:

Areas identificadas

largo ancho | profundidad | volumen

N° Descripcion (m) (m) (m) (m)

Talud que descarga las areas de
afloramiento intermitente, lodos

f bajo la vegetacion limpia (lavada 320 3 0.1 624

por la escorrentia y lluvia).

Qtra area en la base del talud que
se mantuvo inundada v al drenarse

2 el agua saturada, se pudo B @ i 540

identificar acumulacion de lodos.

Total 1164 m?

Elaboracién del TFA

Estableciendo, en funcién al escrito presentado por Minera Lincuna, el 30 de
mayo de 2018, un plazo de 45 dias calendarios para la ejecucién de las
principales actividades, indicando que para el traslado de 1164 m? de lodos a la
relavera se requerira 30 dias calendario, a dos (2) volquetes de 10 m? capacidad
y dos (2) viajes por dia cada uno, conforme se aprecia:

25, Asimismo, de acuerdo al andlisis del tiempo requerido para la ejecucion de las
principales actividades propuestas en el cronograma presentado mediante carta s/n del
30 de mayo, referido a la remediacion del tramo 3, se concluye lo siguiente: (i) las
actividades de extraccion manual de lodos del talud y oconal y, extraccién mecanica de
lodos de la base del talud, se pueden ejecutar en un plazo de 20 dias calendario,
considerando que se extraeran 624 m® de lodos, lo que equivale a 31,2 m® por dia; ii)
el ensacado de tierra con lodos y acopio en la zona de trabajo, se puede realizar en un
plazo de 20 dias calendario; iii) el traslado manual de sacos a la zona de acceso del
damper y el traslado manual y con damper de sacos al pie de la via, se pueden ejecutar
en 25 dias calendario; iv) el carguio a los volquetes y el traslado de |1 164 m® de lodos
a la relavera, se puede ejecutar en 30 dias calendario, con 02 volquetes de 10 m"
capacidad y 2 viajes por dia cada uno.

Fuente: Resolucion Directoral N° 015-2018-OEFA/DSEM

En atencién a lo expuesto, esta sala concluye que contrariamente a lo alegado
por Minera Lincuna, la Resolucién Directoral N° 039-2018-OEFA/DSEM, cuenta
con fundamentos técnicos y legales que justifican la ampliacion del plazo, en 45
dias calendarios, otorgado para el cumplimiento de la medida preventiva
sefialada en el Cuadro N° 1 de la presente Resolucion.

Finalmente, Minera Lincuna alegd, en el recurso interpuesto, que su voluntad de
remediaciéon es ajena a las condiciones climaticas existentes en la zona;
condiciones que si bien han sido determinadas en el EIA Ampliacién de
Huancapeti estas han sido variadas por los fenédmenos climaticos.
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72. Al respecto, de la revision del expediente, se evidencia que la recurrente no ha
presentado ninglin medio probatorio que acredite que los fenémenos climaticos
hayan imposibilitado el cumplimiento de la medida preventiva en el plazo
otorgado en la Resolucion Directoral N° 039-2018-OEFA/DSEM.

73. Contrario a ello, conforme se indicé previamente, el motivo sefalado por la
recurrente para solicitar la ampliaciéon del plazo fue la “saturacién de aguas en
areas de afloramiento intermitente y zonas de escorrentias” y no los fenébmenos
climaticos.

74. Adicionalmente, debe considerarse que el EIA Ampliacion de Huancapeti,
expresamente contempla las precipitaciones de lluvias durante los meses de
enero a junio; por lo que, estas fueron previsibles y debié contemplarse al
momento de realizar actividades.

75. Por tanto, a criterio de esta sala, el plazo de ampliacién otorgado para el
cumplimiento de la medida preventiva N° 5 detallada en el Cuadro N° 1 de la
presente resolucién estad debidamente fundamentado. En consecuencia,
corresponde confirmar la Resolucién Directoral N° 039-2018-OEFA/DSEM.

76. En ese sentido, se exhorta a la DSEM que dirija las acciones de supervision
necesarias para verificar el cumplimiento de la medida preventiva ordenada
mediante la Resolucién Directoral N° 015-2018-OEFA/DSEM del 5 de marzo de
2018; y que informe a esta sala sobre los resultados obtenidos.

De conformidad con lo dispuesto en el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley
del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-
2017-JUS; la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental; el Decreto Legislativo N° 1013 que aprueba la Ley de Creacion,
Organizacién y Funciones del Ministerio del Ambiente; el Decreto Supremo N° 013-
2017-MINAM que aprueba el Reglamento de Organizacion y Funciones del OEFA y la
Resolucién de Consejo Directivo N° 032-2013-OEFA/CD que aprueba el Reglamento
Interno del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental del OEFA.

_——SE RESUELVE:

O

PRIMERO. - CONFIRMAR la Resolucién Directoral N° 039-2018-OEFA/DSEM del 6
de junio de 2018 en el extremo que otorgd una prérroga de cuarenta y cinco (45) dias
calendarios adicionales al plazo otorgado en el articulo 1° de la Resolucién Directoral
N° 028-2018-OEFA/DSEM a través de la cual se amplié el plazo inicial otorgado en el
articulo 1° de la Resolucién Directoral N° 015-2018-OEFA/DSEM del 5 de marzo de
2018, para la remediacion del suelo, asi como del lecho y ribera de la quebrada
Sipchoc por donde discurrié el relave proveniente del depésito de relaves N° 2 de la
unidad fiscalizable Huancapeti; por los fundamentos expuestos en la parte
considerativa de la presente resolucion; quedando agotada la via administrativa.

SEGUNDO. - Notificar la presente resolucién a Compaifiia Minera Lincuna S.A. y

remitir el expediente a la Direccién de Supervision Ambiental en Energia y Mineria,
para los fines correspondientes.
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TERCERO. - EXHORTAR a la Direccién de Supervision Ambiental en Energia y Minas
del OEFA que realice una supervisién en la unidad fiscalizable Huancapeti, por los
fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente resolucion.

Registrese y comuniquese.

Y24

/ SEBAST/AN ENRIQUE SUITO LOPEZ
Presidente
Sala Especializada en Mineria, Energia,
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Cabe sefialar que la presente pagina forma parte integral de la Resolucién N° 296-2018-TFA-SMEPIM, la
cual tiene 25 péginas.
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