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ADMINISTRADO TRANSPORTADORA DE GAS DEL PERU S.A.

SECTOR : HIDROCARBUROS

APELACION - RESOLUCION DIRECTORAL N° 481-2018- OEFA/DFAI

SUMILLA: Se confirma la Resolucién Directoral N° 481-2018-OEFA/DFSAI del 27 de
marzo de 2018, mediante la cual se declaré la existencia de responsabilidad
administrativa de Transportadora de Gas del Perud S.A. por la comisiéon de la
infraccion referida a exceder los LMP en la Planta de Tratamiento de Agua Residual
Domestica ubicada en la base de operaciones Kiteni (Punto de monitoreo 268, 1b,
KIT - EF-2)

Lima, 25 de setiembre de 2018

l. ANTECEDENTES

1. Transportadora de Gas del Perti S.A.? (en adelante, TGP) es una empresa que
realiza operaciones de transporte por ductos de gas natural y transporte de liquidos
de gas natural (en adelante, Sistema de Transporte por Ductos de Gas Natural y
Liquidos de Gas Natural), ambos ductos nacen en la selva de Cusco, atraviesan la
sierra de Ayacucho y Huancavelica, para llegar a la costa de Ica.

1 El 21 de diciembre de 2017 se publicé en el diario oficial E/ Peruano, el Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM
mediante el cual se aprobé el nuevo Reglamento de Organizacién y Funciones (ROF) del OEFA y se derogé el ROF
del OEFA aprobado mediante Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM.

Cabe sefalar que el procedimiento administrativo sancionador seguido en el Expediente N° 1829-2017-
OEFA/DFSAI/PAS fue iniciado durante la vigencia del ROF de OEFA aprobado mediante Decreto Supremo N° 022-
2009-MINAM, en virtud del cual la Direccién de Fiscalizacién, Sancién y Aplicacion de Incentivos (DFSAI) es érgano
de linea encargado de dirigir, coordinar y controlar el proceso de fiscalizacion, sancidn y aplicacién de incentivos;
sin embargo, a partir de la modificaciéon del ROF, su denominacién es la Direccion de Fiscalizacién y Aplicacion de
Incentivos (DFAI).

2 Registro Unico de Contribuyente N° 20499432021.
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Mediante la Resolucién Directoral N°® 047-2010-MEM/AAE del 10 de febrero de 2010,
el Ministerio de Energia y Minas (Minem) aprobé a favor de TGP el Plan de Manejo
Ambiental (en adelante, PMA) del proyecto de Construccion y Funcionamiento de la
base de Operaciones Kiteni.

Del 10 al 14 de agosto de 2015, la Direccion de Supervision (en adelante, DS) del
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (en adelante, OEFA) realizé una
supervision regular a las instalaciones del Sistema de Transporte por Ductos de Gas
Natural y Liquido de Gas Natural de los Sectores Costa, Sierra y Selva de titularidad
de la empresa TGP (en adelante, Supervision Regular 2015), a fin de verificar el
cumplimiento de la normativa ambiental.

Los resultados de la Supervisidén Regular 2015 fueron recogidos en el Acta de
Supervision® del 14 de agosto de 2015 (en adelante, Acta de Supervision), y en el
Informe de Supervision N° 3272-2016-OEFA/DS-HID* (en adelante, Informe de
Supervision). Dichos hallazgos fueron analizados en el Informe Técnico Acusatorio
N° 2899-2016-OEFA/DS°® del 4 de octubre de 2016 (en adelante, ITA).

Sobre la base del Informe de Supervision y del ITA, a través de la Resolucion
Subdirectoral N° 888-2017-OEFA-DFSAI/SDI® del 12 de enero de 20177, la
Subdireccién de Instruccion e Investigacion (en adelante, SDI) de la Direccién de
Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos del OEFA, dispuso el inicio de un
procedimiento administrativo sancionador contra TGP.

El 26 de enero de 2018 se notificé a TGP el Informe Final de Instruccion N° 0055-
2018-OEFA/DFAI/SFEM-IFI de fecha 25 de enero de 2018 (en adelante, Informe
Final de Instruccion®), otorgando un plazo de cinco dias habiles para la
presentacion de los descargos®.

Luego de la evaluacion de los descargos presentados por TGP, la Direccion de
Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA (en adelante, DFAI) emiti6 la
Resolucién Directoral N° 481-2018-OEFA/DFAI'® del 27 de marzo de 2018, mediante

Documento contenido en el disco compacto que obra a folio 9 del expediente.
Documento contenido en el disco compacto que obra a folio 9 del expediente.
Folios 1 a 8.

Folios 10 a 13.

Mediante escrito con registro N° 557705 presentado el 1 de agosto de 2017 (folios 17 a 56), el administrado formulé
sus descargos a la imputacién de cargos.

Folios 39 a 44.

Mediante escrito con registro N° 15023 presentado el 15 de febrero de 2018 (folios 47 a 56), el administrado formulé
sus descargos al Informe Final de Instruccién.

Folios 135 a 144.



la cual declaré la existencia de responsabilidad administrativa por parte de TGP,

conforme se detalla a continuacion en el Cuadro N° 1:
Cuadro N° 1: Conducta infractora

Conducta Infractora Norma Sustantiva Norma Tipificadora
TGP excedié6 los | Articulo 3° del Reglamento para la | Literal h) del numeral 4.1 del
Limite Maximos | Proteccion Ambiental en las | articulo 4° de la Tipificacion de
Permisibles (en | Actividades de Hidrocarburos, | Infracciones y Escala de
adelante, LMP) en el | aprobado mediante Decreto | Sanciones relacionadas al
siguiente punto. supremo N° 015-2006-EM (en | incumplimiento de los LMP
adelante, en adelante, RPAAH)2 previstos para actividades
Planta de Tratamiento econémicas bajo el ambito de
de Agua Residual | Articulo 17° de la Ley del Sistema | competencia del OEFA, aprobado
Domestica ubicada en | Nacional de Evaluacion y | mediante Resolucion de Consejo
la base de Directivo N° 045-2013-OEFA/CD

En virtud de lo dispuesto en el articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién
de procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacién de la inversién en el pais:

LEY N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimientos y permisos para la
promocion y dinamizacion de la inversion en el pais, publicada en el diario oficial El Peruano el 12 de julio de
2014.

Articulo 19°.- Privilegio de la prevencién y correccién de las conductas infractoras

En el marco de un enfoque preventivo de la politica ambiental, establécese un plazo de tres (3) afios contados a
partir de la vigencia de la presente Ley, durante el cual el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencién y correccién de la conducta infractora en materia
ambiental.

Durante dicho periodo, el OEFA tramitara procedimientos sancionadores excepcionales. Si la autoridad
administrativa declara la existencia de infraccion, ordenara la realizacién de medidas correctivas destinadas a
revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento sancionador excepcional. Verificado el cumplimiento
de la medida correctiva ordenada, el procedimiento sancionador excepcional concluird. De lo contrario, el referido
procedimiento se reanudara, quedando habilitado el OEFA a imponer la sancién respectiva.

Mientras dure el periodo de tres (3) afios, las sanciones a imponerse por las infracciones no podran ser superiores
al 50% de la multa que corresponderia aplicar, de acuerdo a la metodologia de determinacién de sanciones,
considerando los atenuantes y/o agravantes correspondientes. Lo dispuesto en el presente parrafo no sera de
aplicacion a los siguientes casos:

a) Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave a la vida y la salud de las personas. Dicha
afectacion debera ser objetiva, individualizada y debidamente acreditada.

b) Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestién ambiental o la autorizacién de inicio de
operaciones correspondientes, o en zonas prohibidas.

¢) Reincidencia, entendiéndose por tal la comision de la misma infraccion dentro de un periodo de seis (6) meses
desde que quedd firme la resolucién que sanciond la primera infraccién.

Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por Decreto
Supremo N° 039-2014-EM,

Articulo 3°.- Responsabilidad Ambiental de los Titulares

Los Titulares de las Actividades de Hidrocarburos son responsables del cumplimiento de lo dispuesto en el
marco legal ambiental vigente, en los Estudios Ambientales y/o Instrumentos de Gestion Ambiental
Complementarios aprobados y cualquier otra regulacién adicional dispuesta por la Autoridad Ambiental
Competente.

Asimismo, son responsables por las emisiones atmosféricas, las descargas de efluentes liquidos, la
disposicién de residuos sélidos y las emisiones de ruido, desde las instalaciones que construyan u operen
directamente o a través de terceros, en particular de aquellas que excedan los Limites Maximos Permisibles
(LMP) y los Estandares de Calidad Ambiental (ECA) vigentes, siempre y cuando se demuestre en este ultimo
caso, que existe una relacion de causalidad entre la actuacion del Titular de las Actividades de Hidrocarburos
y la transgresién de dichos estandares.

Los Titulares de las Actividades de Hidrocarburos son también responsables de prevenir, minimizar,
rehabilitar, remediar y compensar los impactos ambientales negativos generados por la ejecucién de sus
Actividades de Hidrocarburos, y por aquellos dafios que pudieran presentarse por la deficiente aplicacion de
las medidas aprobadas en el Estudio Ambiental y/o Instrumento de Gestion Ambiental Complementario
correspondiente, asi como por el costo que implique su implementacion.



operaciones Kiteni | Fiscalizacion Ambiental, Ley N° | (en adelante, RCD N° 045-2013-

(Ptard Kiteni), Punto | 29325.13 OEFA/CD),

de monitoreo 268, 1b,

KIT - EF-2, (en | Elarticulo 117° de la LGA.* Numeral 9 del Cuadro de
adelante, KIT-EF-2) Tipificacion de Infracciones vy

El articulo 1° del Decreto Supremo | Escala de Sanciones detallado en
N° 037-2008-PCM, que establece los | la RCD N°045-2013-OEFA/CD."”

Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, Ley N° 29325

Articulo 17.- Infracciones administrativas y potestad sancionadora Constituyen infracciones
administrativas bajo el ambito de competencias del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental (OEFA)
las siguientes conductas:

a) Elincumplimiento de las obligaciones contenidas en la normativa ambiental.

b) El incumplimiento de las obligaciones a cargo de los administrados establecidas en los instrumentos de
gestion ambiental sefialados en la normativa ambiental vigente.

c) El incumplimiento de los compromisos ambientales asumidos en contratos de concesion.

d) El incumplimiento de las medidas cautelares, preventivas o correctivas, asi como de las disposiciones o
mandatos emitidos por las instancias competentes del OEFA.

e) Otras que correspondan al ambito de su competencia. El cumplimiento de las obligaciones ambientales
fiscalizables antes mencionadas es obligatorio para todas las personas naturales o juridicas que realizan las
actividades que son de competencia del OEFA, aun cuando no cuenten con permisos, autorizaciones ni
titulos habilitantes para el ejercicio de las mismas. Esta disposicién es aplicable a todas las Entidades de
Fiscalizacion Ambiental (EFA), respecto de sus competencias, segin corresponda. Cuando el OEFA
obtenga indicios razonables y verificables del incumplimiento de las condiciones para que una actividad se
encuentre en el ambito de competencias de los gobiernos regionales, y por tanto su condicion actual debiera
corresponder al ambito de competencias del OEFA, este se encuentra facultado para desarroliar las
acciones de fiscalizacién ambiental a que hubiere lugar. Las acciones que ejerza el OEFA, conforme a lo
sefialado en el presente articulo, se realizan sin perjuicio de las competencias que corresponden a los
gobiernos regionales y demas Entidades de Fiscalizacion Ambiental (EFA), asi como al Organismo
Supervisor de la Inversién en Energia y Mineria (Osinergmin) y a otras entidades sectoriales, conforme a
sus competencias. Mediante decreto supremo refrendado por el ministro del Ambiente a propuesta del
OEFA, se establecen disposiciones y criterios para la fiscalizacién ambiental de las actividades mencionadas
en los parrafos anteriores. El Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental (OEFA) ejerce la potestad
sancionadora respecto de las obligaciones ambientales establecidas en los planes, programas y demas
instrumentos de gestion ambiental que corresponda aprobar al Ministerio del Ambiente (MINAM). Mediante
resolucion de Consejo Directivo del OEFA se tipifican las conductas y se aprueba la escala de sanciones
aplicables. La tipificacion de infracciones y sanciones generales y transversales sera de aplicacién supletoria
a la tipificacion de infracciones y sanciones que utilicen las EFA.

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente

Articulo 117.- Del control de emisiones

117.1 El control de las emisiones se realiza a través de los LMP y demas instrumentos de gestion ambiental
establecidos por las autoridades competentes.

117.2 La infraccién de los LMP es sancionada de acuerdo con las normas correspondientes a cada autoridad
sectorial competente.

Tipificacion de Infracciones y Escala de Sanciones relacionadas al incumplimiento de los Limites Maximos
Permisibles (LMP) previstos para actividades econdémicas bajo el ambito de competencia del OEFA,
aprobada mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 045-2013-OEFA/CD

Articulo 4°.- Infracciones administrativas graves

4.1 Constituyen infracciones administrativas graves: (...)

h) Excederse en mas del 100% y hasta en 200% por encima de los limites maximos permisibles establecidos en
la normativa aplicable, respecto de parametros que no califican como de mayor riesgo ambiental. Esta infraccion
sera sancionada con una multa de cuarenta (40) hasta cuatro mil (4 000) Unidades Impositivas Tributarias.

Tipificacion de Infracciones y Escala de Sanciones relacionadas al cumplimiento de los Limites Maximos
Permisibles, previstos para actividades econémicas bajo el ambito de competencia del OEFA, aprobada
por Resoluciéon de Consejo Directivo N°045-2013-OEFA/CD.

Tipificacion de Infracciones y escala de sanciones relacionados al incumplimiento de los Limites
Maximos Permisibles

Calificacion de
la gravedad de Sancién monetaria
la infraccién

Base normativa

Infraccion referencia




Cloro Residual: | Limites Maximos Permisibles de
exceso en 310% Efluentes Liquidos para el Subsector
Hidrocarburos (en adelante Decreto
Supremo N° 037-2008-PCM)'S.
Fuente: Resolucién Directoral N° 481-2018-OEFA/DFAL.
Elaboracion: TFA.

8.  Asimismo, en dicho pronunciamiento, la DFSAI sefial6 que no resulta pertinente el
dictado de medidas correctivas a TGP por el hecho imputado sefialado en el cuadro
N° 1 de la presente resolucion, toda vez que la conducta infringida fue corregida con
posterioridad al inicio del Procedimiento Administrativo Sancionador, ademas no se
ha generado alteracién negativa al ambiente; por lo que no existen consecuencias
que se deban corregir o revertir de conformidad con lo previsto en la Unica
Disposicion Complementaria Transitoria del Texto Unico Ordenado del Reglamento
del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucion
de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD (en adelante, TUO del
RPAS),

9. Excederse en mas del 100% y hasta en . 5
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L Decreto Supremo N° 037-2008-PCM, que aprueba Los Limites Maximos Permisibles de Efluentes Liquidos
para las Actividades del Subsector Hidrocarburos, publicado en el diario oficial El Peruano el 14 de mayo de
2008.
Articulo 1.- Limites Maximos Permisibles (LMP) de Efluentes Liquidos para las Actividades del Subsector
Hidrocarburos:
Apruébese y adoptese como Limites Maximos Permisibles (LMP) de Efluentes Liquidos para las Actividades del
Subsector Hidrocarburos, los valores que a continuacion se detallan:
Tabla N° 01
LIMITES MAXIM OS PERM ISIBLES
Parametro Regulado {mgh)
{Concentraciones en cualquier momento)
Hidrocarburos Totales de Petréleo (TPH) 20
Cloruro 500 (rios, lagos y embalses) 2000 (estuarios)
Cromo Hexavalente 0.1
Cromo Total 0.5
Mercurio 0.02
Cadmio 0.1
Arsénico 0.2
Fenoles para efluentes de refinerias FCC 0.5
L Sulfuros para efluentes de refinerias FCC 1.0
- Demanda Bioquimica de Oxigeno (DBO) 50
Demanda Quimica de Oxigeno (DQO) 250
Cloro residual 0.2
Nitrégeno amoniacal 40
[Coliformes Totales (NMP/100 mL) <1000
Coliformes Fecales (NMP/100 mL) < 400
Fésforo 2
Bario 5
pH 6.0 - 9.0
Aceites y grasas 20
Plomo 0.1
Incremento de Temperatura a <3°C
a Es elincremente respecto a la temperatura ambiental del cuerpo receptor medida a 100 m de diametro del punto vertido.
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RESOLUCION DE PRESIDENCIA DE CONSEJO DIRECTIVO N° 045-2015-OEFA-PCD, TUO del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA.
DISPOSICION COMPLEMENTARIA TRANSITORIA



La

(i)

Resolucién Directoral N° 481-2018-OEFA/DFAI se sustentoé en lo siguiente:

La DFAIl sefiald que, mediante Decreto Supremo N° 037-2008-PCM, se
aprobaron los LMP para las Actividades del Subsector Hidrocarburos, los
cuales son de obligatorio cumplimiento’®.

Pese a ello, conforme lo consignado en el Informe de Supervisién la DS
concluyé que TGP excedi6 en un 310% el LMP establecido por el parametro
Cloro Residual en el monitoreo de los efluentes domésticos procedentes de la
Ptard ubicada en la Base de Operaciones Kiteni (punto de muestreo 269, 1b,
KIT-EF-2).
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UNICA.- Aplicacién del Articulo 19 de la Ley N° 30230

Durante la vigencia del Articulo 19 de la Ley N° 30230 - “Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de
procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversion en el pais”, en la tramitacion del
procedimiento administrativo sancionador se aplicaran las siguientes reglas:

0]

(i)

Si se verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos establecidos en los Literales a), b) y ¢)
del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, en la resolucién final se impondra la multa correspondiente
sin la reduccion del 50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracion del tercer parrafo de dicho
articulo, y sin perjuicio que se ordenen las medidas correctivas a que hubiera lugar.

Si se verifica la existencia de una infraccién administrativa distinta a los supuestos establecidos en los Literales
a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, en la resolucion final, se dictara una medida
correctiva destinada a revertir la conducta infractora, y se suspendera el procedimiento sancionador. De
verificarse el cumplimiento de la medida correctiva, la Autoridad Decisora emitird una resolucion declarando
concluido el procedimiento sancionador. De lo contrario, lo reanudara quedando habilitada para imponer sancién
administrativa.

Dicha sanciéon administrativa sera equivalente al 50% (cincuenta por ciento) de la multa que corresponda, en
caso esta haya sido calculada en base a la "“Metodologia para el calculo de la multa base y la aplicacién de los
factores agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacién de las sanciones”, aprobada por Resolucion de
Presidencia de Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA-PCD o la norma que la sustituya.

En caso se acredite la existencia de infraccién administrativa, pero el administrado ha revertido, remediado o
compensado todos los impactos negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta
pertinente el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitara a declarar en la resolucién
respectiva la existencia de responsabilidad administrativa. Si dicha resolucién adquiere firmeza, sera tomada en
cuenta para determinar la reincidencia, sin perjuicio de su inscripcién en el registro correspondiente.

En el anexo del referido Decreto Supremo se establecen los siguientes valores de LMP:

LOS LIMITES MAXIMOS PERMISIBLES PARA LAS EMISIONES

ANEXO
DECRETO SUPREMO QUE APRUEBA

DE LA INDUSTRIA DE HARINA Y ACEITE DE PESCADO Y
HARINA DE RESIDUOS HIDROBIOLOGICOS

T ' T CONCENTRACION
CONTAMINANTE (mg/m?)

|
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| Plantas existentes, las ;
Instalaciones nuevas, las |
que se reubiquen y del }
I ... trasladofisico |
Sulfuro de hidrogeno, sulfuros | ' i
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(iii)

(iv)

(vi)

(vii)

En relacién con los descargos del administrado relacionados a que subsané
la conducta materia del presente procedimiento administrativo sancionador, la
DFAI indicé que las infracciones por exceso de los LMP no son subsanables
conforme a lo sefialado por el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental®® (en
adelante, TFA), puesto que el monitoreo de un efluente muestra sus
singulares caracteristicas en ese instante. En tal sentido, el no exceder los
LMP en los siguientes monitores, asi como las acciones destinada a
implementar medidas para evitar excesos de los LMP en sus siguientes
descargas no subsanan la infraccién cometida.

De otro lado, el administrado sefialé en sus descargos que realizé la toma de
una contramuestra que fue debidamente analizada por un laboratorio
acreditado, cuyos resultados arrojaron el cumplimiento de los LMP. No
obstante, dichos resultados no fueron analizados de manera adecuada por la
DS a pesar de haber sido puestos en conocimiento.

Al respecto la DFAI sefald que los resultados de laboratorio presentado por
TGP, no constituye elemento probatorio, toda vez que, de la revisién de los
actuados en el expediente, se advierte que TGP no present6 la cadena de
custodia de los mencionados resultados, por tanto, no se tiene certeza de la
misma.

Asimismo, respecto a los argumentos del administrado relacionado a que no
la DS no habria adicionado el preservante quimico necesario para la
conservacién de las muestras tomadas durante la Supervision Regular 2015,
la DFAI senalé que, para el analisis del parametro de cloro residual, las
muestras no requieren ser preservadas, toda vez que dicho parametro es
evaluado in situ, por tanto, dichos resultado es valido.

En razon a ello, la DFAI concluyé que qued6 acreditado que TGP es
responsable por exceder los LMP respecto del parametro cloro residual de
efluentes domésticos procedentes de la PTARD ubicada en la Base de
Operaciones Kiteni.

El 24 de abril de 2018, TGP interpuso recurso de apelacién contra la Resolucién
Directoral N° 500-2017-OEFA/DFSAI, alegando lo siguiente:

a)

Los resultados para imputar el exceso de los LMP del parametro cloro residual
en el Ptard Kiteni carecen de validez, toda vez que el punto donde el OEFA
realizé el monitoreo no corresponde al punto en el cual el efluente tratado entra
en contacto con el medio, si no que dicho efluente es posteriormente conducido
hacia un sistema de infiltracion, el cual constituye el componente final de la
Ptard?'.
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La DFAI tomé como referencia la Resoluciéon N° 031-2017-OEFA/TFA-SME.

En esa linea el administrado adjunté la siguiente imagen:



b)

En esa linea, sefialé que la Ptard Kiteni comprende las unidades del sistema
de tratamiento y de infiltracién siendo la unidad de filtracién el ultimo
componente de la Ptard, previo a la devolucién del efluente tratado al medio,
mediante infiltracién en el terreno, ello de conformidad a lo sefalado en la
Resolucion Directoral N° 277-2013/DSB/DIGESA/SA del 23 de setiembre de
2013, mediante la cual la Direccion de Saneamiento Basico de la Direccion
General de Salud Ambiental (en adelante, Digesa) otorgd a favor de TGP la
Autorizacién Sanitaria de la PTARD Kiteni, en el cual se establecié que la
mencionada planta cuenta con un sistema de tratamiento de aguas residuales
domesticas mediante lodos activados, y un Sistema de disposicion final
mediante infiltracion en el terreno a través de tres (03) pozos de absorcion.

A fin de sustentar lo indicado, TGP sefialé que la empresa Disal Gestion de
Servicios S.A.C, elaboré un informe técnico, donde se detallan los sistemas de
tratamiento e infiltracion de la Ptard Kiteni, mostrando ademas que el punto de
monitoreo valido para la evaluacion de los LMP es la salida de la camara de
desinfeccion??.

22

B ————

imagen W 01, Lreqrarns 8 S5 J0d FIeew g6 TRl

Pigina 4 de! Informe Téenico, Disminucidn del valor de Cloro Residual

En esa linea el administrado adjunté el siguiente diagrama:



d) De otro lado, TGP senalé que la DS no tomd en cuenta que el cloro residual
es un componente volatil; es decir sufre una disminucién en su concentracién,
por lo que en el tramo comprendido desde el punto en el cual el OEFA tomé la
muestra hasta el punto de descarga en las pozas de infiltracién el cloro residual
sufre una disminucién en su concentraciéon. A fin de sustentar dicho argumento
el administrado tom6é como referencia el informe técnico elaborado por la
empresa Disal.

e) Porlo sefialado el administrado indicd que la Resoluciéon materia de apelacién
vulnera el Principio de Causalidad; toda vez que los resultados obtenidos por
la DS no pueden ser empleados para atribuir responsabilidad.

f) Asimismo, el administrado sefialé que conforme a su Registro de Control Diario
de Efluentes en la Ptard Kiteni, los resultados de los monitoreos realizados
durante el afio 2015 para el parametro cloro residual, inclusive durante los dias
de supervisidon, se encontraban por debajo de los LMP aprobados, ello indica

/ fue detallado en el Informe de Supervision.

g) Finalmente, sefialé que como parte de sus obligaciones ambientales presento

los monitoreos trimestrales de calidad de agua del Rio Coshineri — Cuerpo de
4 agua mas cercano a la Ptard kiteni — con el objetivo de evidenciar que no existié
cambios potenciales en la calidad del mencionado rio?.

& A fin de sustentar lo argumentado, el administrado adjunté el siguiente cuadro:



11.

12.

13.

14.

El 25 de julio de 2018, se llevd a cabo la audiencia de informe oral ante la Sala
Especializada en Mineria, Energia, Pesqueria e Industria Manufacturera del Tribunal
de Fiscalizacién Ambiental, conforme consta en el acta correspondiente, donde el
administrado reiterd los argumentos expuestos en su recurso de apelacion?.

Posteriormente, el 9 de agosto de 2018, TGP presentd un escrito reiterando sus
argumentos esgrimidos en su recurso de apelacion y expuestos en el informe oral.

COMPETENCIA

Mediante la Segunda Disposicién Complementaria Final del Decreto Legislativo N°
1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacién, Organizacion y
Funciones del Ministerio del Ambiente (en adelante, Decreto Legislativo N° 1013)%,
se crea el OEFA.

Segun lo establecido en los articulos 6° y 11° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema
Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental, modificada por la Ley N° 300112¢
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DECRETO LEGISLATIVO N° 1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacion, Organizacion y
Funciones del Ministerio del Ambiente, publicado en el diario oficial El Peruano 14 de mayo de 2008.

Segunda Disposicion Complementaria Final.- Creacién de Organismos Publicos Adscritos al Ministerio del
Ambiente

1. Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental

Créase el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA como organismo publico técnico
especializado, con personeria juridica de derecho publico interno, constituyéndose en pliego presupuestal, adscrito
al Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacién, la supervision, el control y la sancién en materia ambiental
que corresponde.

LEY N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental, publicada en el diario oficial
El Peruano el 5 de marzo de 2009, modificada por la Ley N° 30011, publicada en el diario oficial El Peruano el 26
de abril de 2013.

Articulo 6°.- Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental (OEFA)

El Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) es un organismo publico técnico especializado, con
personeria juridica de derecho publico interno, que constituye un pliego presupuestal. Se encuentra adscrito al
MINAM, y se encarga de la fiscalizacion, supervision, evaluacién, control y sancién en materia ambiental, asi como
de la aplicacién de los incentivos, y ejerce las funciones previstas en el Decreto Legislativo N° 1013 y la presente
Ley. EI OEFA es el ente rector del Sistema de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

Articulo 11°.- Funciones generales

10



18.

16.

/ 17,

(en adelante, Ley N° 29325), el OEFA es un organismo publico técnico
especializado, con personeria juridica de derecho publico interno, adscrito al
Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacidén, supervision, control y
sancién en materia ambiental.

Asimismo, la Primera Disposicion Complementaria Final de la Ley N° 29325 dispone
que mediante Decreto Supremo, refrendado por los sectores involucrados, se
estableceran las entidades cuyas funciones de evaluacién, supervision, fiscalizacion,
control y sancion en materia ambiental seran asumidas por el OEFA?%,

Mediante Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM? se aproboé el inicio del proceso
de transferencia de funciones de supervision, fiscalizacion y sancién en materia
ambiental del Osinergmin?® al OEFA, y mediante Resolucién de Consejo Directivo
N° 001-2011-OEFA/CD* se establecio que el OEFA asumiria las funciones de
supervisién, fiscalizacién y sancién ambiental en materia de hidrocarburos en
general y electricidad desde el 4 de marzo de 2011.

Por otro lado, el articulo 10° de la Ley N° 29325%', y los articulos 18° y 19° del Decreto

/ 27
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A

Son funciones generales del OEFA:

()

¢) Funcién fiscalizadora y sancionadora: comprende la facultad de investigar la comision de posibles infracciones
administrativas sancionables y la de imponer sanciones por el incumplimiento de obligaciones y compromisos
derivados de los instrumentos de gestion ambiental, de las normas ambientales, compromisos ambientales de
contratos de concesion y de los mandatos o disposiciones emitidos por el OEFA, en concordancia con lo
establecido en el articulo 17. Adicionalmente, comprende la facultad de dictar medidas cautelares y correctivas.

LEY N° 29325.

Disposiciones Complementarias Finales

Primera. Mediante Decreto Supremo refrendado por los Sectores involucrados, se estableceran las entidades cuyas
funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacion, control y sancién en materia ambiental seran asumidas por el
OEFA, asi como el cronograma para la transferencia del respectivo acervo documentario, personal, bienes y
recursos, de cada una de las entidades.

Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM que aprueba el inicio del proceso de transferencia de funciones de
supervision, fiscalizacidon y sancion en materia ambiental del OSINERGMIN al OEFA, publicado en el diario
oficial El Peruano el 21 de enero de 2010.

Articulo 1°.- Inicio del proceso de transferencia de las funciones de supervision, fiscalizacion y sancién en
materia ambiental del OSINERGMIN al OEFA

Apruébese el inicio del proceso de transferencia de las funciones de supervision, fiscalizacién y sancién en materia
ambiental del Organismo Supervisor de la Inversién en Energia y Minerfa - OSINERGMIN, al Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental - OEFA.

Ley N° 28964 que transfiere competencias de supervision y fiscalizacion de las actividades mineras al
Osinerg, publicado en el diario oficial El Peruano el 24 de enero de 2007.

Articulo 18°.- Referencia al OSINERG

A partir de la entrada en vigencia de |a presente Ley, toda mencién que se haga al OSINERG en el texto de leyes o
normas de rango inferior debe entenderse que esta referida al OSINERGMIN

Resolucion de Consejo Directivo N° 001-2011-OEFA/CD, aprueban aspectos objeto de la transferencia de las
funciones de supervisidn, fiscalizaciéon y sanciéon ambiental en materia de hidrocarburos en general y
electricidad, entre OSINERGMIN y el OEFA, publicada en el diario oficial El Peruano el 3 de marzo de 2011.
Articulo 2°.- Determinar que la fecha en la que el OEFA asumira las funciones de supervision, fiscalizacién y sancion
ambiental en materia de hidrocarburos en general y electricidad, transferidas del OSINERGMIN, sera el 4 de marzo
de 2011.

Ley N° 29325.

Articulo 10°.- Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

10.1 El Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) cuenta con un Tribunal de Fiscalizacion
Ambiental (TFA) que ejerce funciones como Ultima instancia administrativa. Lo resuelto por el TFA es de obligatorio

11



Supremo N° 022-2009-MINAM, Reglamento de Organizacién y Funciones del
OEFA®, disponen que el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental es el érgano encargado
de ejercer funciones como segunda y ultima instancia administrativa del OEFA, en
materias de su competencia.

PROTECCION CONSTITUCIONAL AL AMBIENTE

Previamente al planteamiento de las cuestiones controvertidas, esta Sala considera
importante resaltar que el ambiente es el ambito donde se desarrolla la vida y
comprende elementos naturales, vivientes e inanimados, sociales y culturales
existentes en un lugar y tiempo determinados, que influyen o condicionan la vida
humana y la de los demas seres vivientes (plantas, animales y microorganismos).

En esa misma linea, el numeral 2.3 del articulo 2° de la Ley N° 28611, Ley General
del Ambiente (en adelante, Ley N° 28611)%4, prescribe que el ambiente comprende
aquellos elementos fisicos, quimicos y bioloégicos de origen natural o antropogénico
que, en forma individual o asociada, conforman el medio en el que se desarrolla la
vida, siendo los factores que aseguran la salud individual y colectiva de las personas
y la conservacion de los recursos naturales, la diversidad biolégica y el patrimonio
cultural asociado a ellos, entre otros.

En tal situacion, cuando las sociedades pierden su armonia con el entorno y perciben
su degradacion, surge el ambiente como un bien juridico protegido. En ese contexto,
cada Estado define cuanta proteccién otorga al ambiente y a los recursos naturales,
pues el resultado de proteger tales bienes incide en el nivel de calidad de vida de las
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cumplimiento y constituye precedente vinculante en materia ambiental, siempre que esta circunstancia se sefiale en
la misma resolucion, en cuyo caso debe ser publicada de acuerdo a ley.

Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM que aprueba el Reglamento de Organizacion y Funciones del OEFA,
publicado en el diario oficial El Peruano el 15 de diciembre de 2009.

Articulo 18°.- Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

El Tribunal de Fiscalizacién Ambiental (TFA) es el érgano encargado de ejercer funciones como Ultima instancia
administrativa del OEFA. Las resoluciones del Tribunal son de obligatorio cumplimiento, y constituyen precedente
vinculante en materia ambiental, siempre que se sefiale en la misma Resolucion, en cuyo caso deberan ser
publicadas de acuerdo a Ley.

Articulo 19°.- Funciones del Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

Son funciones del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental:

a) Resolver en segunda y ultima instancia administrativa los recursos de apelacion interpuestos contra las
resoluciones o actos administrativos impugnables emitidos por la Direccién de Fiscalizacién, Sancién y
Aplicacion de Incentivos.

b) Proponer al Presidente del Consejo Directivo del OEFA mejoras a la normatividad ambiental, dentro del &mbito
de su competencia.

c) Ejercer las demas atribuciones que correspondan de acuerdo a Ley.
Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 0048-2004-Al/TC. Fundamento juridico 27.

LEY N° 28611, Ley General del Ambiente, publicada en el diario oficial El Peruano el 15 de octubre del 2005.
Articulo 2°.- Del ambito

s

2.3 Entiéndase, para los efectos de la presente Ley, que toda mencién hecha al “ambiente” o a “sus componentes”
comprende a los elementos fisicos, quimicos y biolégicos de origen natural o antropogénico que, en forma individual
0 asociada, conforman el medio en el que se desarrolla la vida, siendo los factores que aseguran la salud individual
y colectiva de las personas y la conservacién de los recursos naturales, la diversidad biolégica y el patrimonio cultural
asociado a ellos, entre otros.

12



21.

22,

23.

personas.

En el sistema juridico nacional, el primer nivel de proteccién al ambiente es formal y
viene dado por la elevacién a rango constitucional de las normas que tutelan los
bienes ambientales, lo cual ha dado origen al reconocimiento de una “Constitucion
Ecolégica”, dentro de la Constituciéon Politica del Peru, que fija las relaciones entre
el individuo, la sociedad y el ambiente®®.

El segundo nivel de proteccién otorgado al ambiente es material y viene dado por su
consideracién (i) como principio juridico que irradia todo el ordenamiento juridico; (ii)
como derecho fundamental®® cuyo contenido esencial lo integra el derecho a gozar
de un ambiente equilibrado y adecuado para el desarrollo de la vida; y el derecho a
que dicho ambiente se preserve®; vy, (iii) como conjunto de obligaciones impuestas
a autoridades y particulares en su calidad de contribuyentes sociales®®.

Es importante destacar que en su dimensiéon como derecho fundamental el Tribunal
Constitucional ha sefialado que contiene los siguientes elementos®: (i) el derecho a
gozar de un medio ambiente equilibrado y adecuado, que comporta la facultad de
las personas de disfrutar de un ambiente en el que sus componentes se desarrollan
e interrelacionan de manera natural y arménica®’; y, (ii) el derecho a que el ambiente
se preserve, el cual trae obligaciones ineludibles para los poderes publicos -de
mantener los bienes ambientales en las condiciones adecuadas para su disfrute-, y

35

37
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Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 03610-2008-PA/TC. Fundamento juridico 33.

CONSTITUCION POLITICA DEL PERU DE 1993.

Articulo 2°.- Toda persona tiene derecho:

(i)

22. A la paz, a la tranquilidad, al disfrute del tiempo libre y al descanso, asi como a gozar de un ambiente equilibrado
y adecuado al desarrollo de su vida.

Al respecto, el Tribunal Constitucional, en la sentencia recaida en el expediente N° 03343-2007-PA/TC, fundamento
juridico 4, ha sefialado lo siguiente, con relacién al derecho a un ambiente equilibrado y adecuado:

“En su primera manifestacion, comporta la facultad de las personas de disfrutar de un medio ambiente en el
que sus elementos se desarrollan e interrelacionan de manera natural y sustantiva. La intervencion del ser
humano no debe suponer, en consecuencia, una alteracion sustantiva de la indicada interrelacién. (...) Sobre
el segundo acapite (...) entrafia obligaciones ineludibles para los poderes publicos de mantener los bienes
ambientales en las condiciones adecuadas para su disfrute. Evidentemente, tal obligacion alcanza también
a los particulares”.

Sobre la triple dimensién de la proteccién al ambiente se puede revisar la Sentencia T-760/07 de la Corte
Constitucional de Colombia, asi como la sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 03610-
2008-PA/TC.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 0048-2004-Al/TC. Fundamento juridico 17.

Al respecto, el Tribunal Constitucional, en la sentencia recaida en el expediente N° 0048-2004-Al/TC, fundamento
juridico 17, ha sefialado lo siguiente, con relacién al derecho a un ambiente equilibrado y adecuado:

“En su primera manifestacion, esto es, el derecho a gozar de un medio ambiente equilibrado y adecuado, dicho
derecho comporta la facultad de las personas de poder disfrutar de un medio ambiente en el que sus elementos
se desarrollan e interrelacionan de manera natural y arménica; y, en el caso en que el hombre intervenga, no
debe suponer una alteracién sustantiva de la interrelacién que existe entre los elementos del medio ambiente.
Esto supone, por tanto, el disfrute no de cualquier entorno, sino Ginicamente del adecuado para el desarrollo de
la persona y de su dignidad (articulo 1° de la Constitucién). De lo contrario, su goce se veria frustrado y el
derecho quedaria, asi, carente de contenido”.
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24.

25,

26.

28.

29,

obligaciones para los particulares, en especial de aquellos cuyas actividades
econdmicas inciden directa o indirectamente en el medio ambiente; siendo que,
dichas obligaciones se traducen, en: (i) la obligacion de respetar (no afectar el
contenido protegido del derecho) y (ii) la obligacion de garantizar, promover, velar y,
llegado el caso, de proteger y sancionar el incumplimiento de la primera obligacion
referida*’.

Como conjunto de obligaciones, la preservacion de un ambiente sano y equilibrado
impone a los particulares |la obligacién de adoptar medidas tendientes a prevenir,
evitar o reparar los dafios que sus actividades productivas causen o puedan causar
al ambiente. Tales medidas se encuentran contempladas en el marco juridico
nacional que regula la proteccion del ambiente y en los respectivos instrumentos de
gestiéon ambiental.

Sobre la base de este sustento constitucional, el Estado hace efectiva la proteccion
al ambiente, frente al incumplimiento de la normativa ambiental, a través del gjercicio
de la potestad sancionadora en el marco de un debido procedimiento administrativo,
asi como mediante la aplicacién de tres grandes grupos de medidas: (i) medidas de
reparacion frente a dafios ya producidos, (i) medidas de prevencion frente a riesgos
conocidos antes que se produzcan; y (iii) medidas de precaucion frente a amenazas
de darios desconocidos e inciertos*.

Bajo dicho marco normativo que tutela el ambiente adecuado y su preservacion, este
Tribunal interpretara las disposiciones generales y especificas en materia ambiental,
asi como las obligaciones de los particulares vinculadas a la tramitacion del
procedimiento administrativo sancionador.

CUESTION CONTROVERTIDA

La cuestion controvertida a resolver en el presente caso es determinar si
correspondia declarar la existencia de responsabilidad administrativa de TGP por
haber a excedido los LMP en la Ptard Kiteni (Punto de monitoreo 268, 1b, KIT — EF-
2).

ANALISIS DE LA CUESTION CONTROVERTIDA

De manera previa al andlisis de los argumentos esgrimidos por TGP en su recurso
de apelacién, este colegiado considera pertinente desarrollar el marco legal que
encierra la presente conducta infractora.

Al respecto se debe indicar que, en el articulo 3° del Reglamento aprobado por
Decreto Supremo N° 039-2014-EM se establece que los titulares de actividades
de hidrocarburos son responsables por las descargas de efluentes liquidos desde
las instalaciones o unidades que construyan u operen directamente o a través de

41

42

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 05471-2013-PA/TC. Fundamento juridico 7.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 03048-2007-PA/TC. Fundamento juridico 9.
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30.

31.

32.

terceros, en particular de aquellas que excedan los LMP vigentes.

Asimismo, en el Decreto Supremo N° 037-2008-PCM que establece los LMP de
efluentes liquidos para las actividades del subsector hidrocarburos, se dispuso
que los titulares de las actividades de hidrocarburos cumplieran, entre otros, con
el parametro de Cloro residual, conforme el siguiente detalle:

LMP de efluentes liquidos para actividad del subsector hidrocarburos.

Parametro regulado Limite Maximo Permisible

Cloro Residual

De lo expuesto, y, tal como este tribunal lo ha sefialado anteriormente*3, debe
tenerse en cuenta que los LMP constituyen instrumentos de gestion ambiental de
tipo control, que fijan la concentraciébn maxima (valores limite) de los parametros
contenidos en las emisiones y efluentes** que pueden, desde la perspectiva legal—
ser descargados o emitidos a los cuerpos receptores; en tal sentido, han sido
adoptados como tal por parte del Estado a fin de preservar la salud de las personas
y el ambiente. Siendo ello asi, los administrados deben cumplir con estos, no solo
por encontrarse regulados normativamente, sino también porque a través de su
cumplimiento, evitaran la generacién de efectos negativos sobre aquellos bienes
juridicos protegidos.

En efecto, en el numeral 32.1 del articulo 32° de la LGA*® se establece que el LMP
es la medida de la concentracién o grado de elementos, sustancias o parametros
fisicos, quimicos y biolégicos que caracterizan a un efluente o una emision, que al
ser excedida causa o puede causar dafios a la salud, al bienestar humano y al
ambiente.

Por tanto, cabe precisar que, de acuerdo con lo sefialado por dicha norma, existe
infraccién cuando: (i) se causa un dafio o (ii) cuando se puede causar un dafio a la
salud, al bienestar humano y al ambiente. En este ultimo caso, al excederse los LMP

45

Ver Resoluciones N° 020-2017-OEFA/TFA-SMEPIM del 27 de junio de 2017, 026-2017-OEFA/TFA-SME del 10 de
febrero de 2017, N° 039-2016-OEFA/TFA-SEM del 10 de junio de 2016.

El término efluente puede ser entendido como la descarga liquida de materiales de desecho en el ambiente, la cual
puede ser tratada o sin tratar; mientras que emisién es todo fluido gaseoso, puro o con sustancias en suspension,
asi como toda forma de energia radioactiva o electromagnética (sonido), que emanen como residuos o producto de
la actividad humana.

Ver: FOY VALENCIA, Pierre y VALDEZ MUNOZ, Walter. Glosario Juridico Ambiental Peruano. Lima: Editorial
Academia de la Magistratura, 2012. Consulta: 16 de abril de 2018

Disponible:

http://sistemas.amag.edu.pe/publicaciones/derecho ambiental/glosario juridico_ambiental _peruano.pdf

Ley N° 28611.

Articulo 32°.- Del Limite Maximo Permisible.- (...)

32.1. El Limite Maximo Permisible - LMP es la medida de la concentracién o grado de elementos, sustancias o
parametros fisicos, quimicos y biolégicos que caracterizan a un efluente o una emisién, que al ser excedida
causa o puede causar dafios a la salud, al bienestar humano y al ambiente. Su determinacion corresponde al
Ministerio del Ambiente. Su cumplimiento es exigible legalmente por el Ministerio del Ambiente y los
organismos que conforman el Sistema Nacional de Gestion Ambiental. Los criterios para la determinacién de
la supervisién y sancién seran establecidos por dicho Ministerio (...).
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existe la posibilidad futura de la generaciéon de efectos adversos en el ambiente
(entre otros, se puede afectar negativamente la resiliencia del sistema, esto es la
capacidad de absorber las perturbaciones y volver a su estado natural)?.

34. En consecuencia, los titulares de las actividades de hidrocarburos, estan obligados
a cumplir con los LMP aprobados legalmente.

35. Ahora bien, en el PMA del proyecto de Construccion y Funcionamiento de la base
de Operaciones Kiteni se hace una diferencia entre la planta de tratamiento de aguas
residuales y las pozas de infiltracion, conforme se observa a continuacién.

Plan de Manejo Ambiental — Base Kiteni
V. DESCRIPCION DEL PROYECTO (...)
5.6 DISPOSICION DE RESIDUOS Y EFLUENTES
La forma de disposicion de los residuos y efluentes durante las etapas de
construccion y operacion se detallan en el cuadro 5.7.
Cuadro 5.7.- Disposicion de Residuos y Efluentes

Aspecto Etapas del Proyecto

Ambiental Construccidn Operacion

Efluentes Durante esta etapa | Los efluentes a generarse dentro
se construiran | del campamento  Base de

letrinas para que el | Operaciones Kiteni seran llevados

n personal pueda | a una planta de tratamiento de
| realizar sus | aguas residuales cuya disposicion
/I necesidades final seran pozas de infiltracion que
,, basicas. estaran dispuestas en el extremo
/ sur oeste del predio.
{ - fooa -
\ 36. Asimismo, en el mencionado PMA, se establecidé que el monitoreo de efluentes se
debe realizar a la salida de la planta de tratamiento*”:
Cuadro 8.10.- Selaccién de Estacionas
Pardmetros Es':z:)«c':ﬁx:?swde Coordenadas Descripcion de la Ubicacion
BEGOD16 Rin Cngt:hen; (Funto ', nacc
" " omi referandia © Uy EsLCiGn de
CAgrU2 fa linea perpend rga P
0711187 nfittizcidn)
et BEGIABA 5
Catdad og Agua linea pelwendicular e i3 gr  put
infilteacian) MORE0
CAg-02 onsid
D711364 i
RECIBRO Salida de la plerta de tatanients {antes x:-“
loente EF{}1 a arpa por indilte Aanka ubdcads
TLI360 =lﬂ'i‘.<-l~f.l Coshireni).
Fuente. Eaboracon Jropis ¢ Transgotadora de Gas gel Perd TgP

49 Criterio recogido en las Resoluciones N° 008-2018-OEFA/TFA-SMEPIM del 25 de enero de 2018, 032-2018-
OEFA/TFA-SMEPIM del 16 de febrero de 2018 y 041-2018-OEFA/TFA-SMEPIM del 28 de febrero de 2018.

41 Conforme el levantamiento de observaciones presentados por TGP
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37. Ahora bien, durante la Supervision Regular 2015 la DS realizé la toma de muestras
de efluentes de la Ptard Kiteni a la salida de la planta de tratamiento, lo cual fue
detallado en el Informe de Supervision:

.. .. TablaN°37.- Estaciones de Muestreo
: Coordenadas UTM |
- Zona 1
Matriz Punto de muestreo (?_mm Wt ,Z_ __m_,s DESCRIPCION
Este Norte
269 la, CﬁS)i;AS- 74 FRro Ccshrem'—v aqu:;s ~amtm del ;ucfxivm
1AAR ; o8 SO0 Coshirent ) ‘Hlm .
Ja, COSH-AS Pe448Y o Rio Cosnlreni - aquas aban del ;me—nlr‘
18AB b e Coshieni
— 'f‘A ?;""5“ 723264 | 8689698 | Rio Urubemba 100 m aguas arriba de PS1
2
/ A?A;:;” AS- 723243 BEO224 Rio Urubamba 160 m aguas abao de P
" 263, A‘;’n;:p‘ WS l 8557554 Rio Afarpampa 104 m aguss amba de P83 i
) Agua | ) P ‘
“ i ”c’ ’:‘,‘;; AS ¢ B419%6 8557726 Rip Afarpempa 160 m aguas abuo de PS3
su emcijl I "'":’ . - E———p— i - -
P ! z.‘) J3a, PSA A‘% 1 84)041 8555616 ; Laguna F‘dL.OLaIT\l")a PS4
i a & *’rr . ) Rio Nfgma* pa 40 m aguas amqa de |
ﬂ 63 a‘ :AR H N; | 641024 BE56316 proyeccion de planta comprescra Chiguint rca
[ oot Nacia @ RO,
‘,‘ 565, 3a PL[HA . R Rio m'arpdm;m a0 m .Jguas Ab:‘zm ge ia
\/ } e 17AR 541396 8556564 proyeceién de planta compresora Chiguinticea
| : ) nacia el Rio o
/| ; " . Punto ubicade er &l cruce del Rio Palmas con
/} i 269, 3a ESP-1 486272 8807778 &l Dav, KP-‘ME + ECD - .
/ i i T 77| Punts ubicado en el cruse del Rig Palmios
/1 IE SP. g, 2 RABT
/| | 268, 3a ESP-2 511383 B518487 con el Ddy. Ko 384, |
[ : kb T Efiuente provenients de la PTARD gala nuevs
26 -EF-2 1136 98
\j s 269,16, KIT-£F-2 71365 a600Degy baks Kitani 3
P a van g 3 2
269, 1b PSIEF-1 | 641650 | 8557262 | peoene Uatado proveniente FTARDY ce 3
t Agua e - LLpss. R L
Residual | 269 b PS4FF 1 630228 855 5374 | Efuents provemenle de ia PTARD ce =
e Domestica ! ' A T Efivents tratado proveniente de la P ARD
. { 269 b, PCOH-EF-1 541152 8556852 PCCOH (campamente PS3 y las ohicinas de fa
N i SO ey _{ Planta Comprasora). il
i . Efuenta tralado provenente de la PTARD
| ’ oL {
| 289,16, ESPOY 375822 8487396 | gago Gan Clemente.
“ - ) _; i i Aren de qnﬂ%teum;enlo de cs)mbusubles dei
i 3 i 724% i
l_ 25%. 6, ESP-3 841592 8587242 ! compamento p\‘ % B
) i e s [ Area de Almacenamiento de Residuos
Suelo 1 480, 5, 2P : s gRoaaor | Sélidos dei campamanio P2 y PCCH
ue ; i IR, .. . i ik e s S
{ { i Poz filttacidnn  de la PTARD del
| 0.8 ESPS | ooozzd | 8565387 e o oy *
. oo { i i | Ama de acopic de hdrocarburos NUEVOS ¥ '
! 0, 8. 500 | mowe | SomsSR i usados de la estacion de bombes PS4 '

Fuente: Informe de Supervisién
38. De las mediciones realizadas en campo a la muestra tomada a la salida de la Ptard

Kiteni, la DS detecté el incumplimiento de los LMP en relacién al parametro Cloro
Residual, conforme se muestra a continuacioén:
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40.

Tahla N°41. Resuitados del Muestreo de Agua Residual Doméstica -
(Efluentes)
Puntos de Muestreo ;
D TRIEAm, b ISR e fon b i s e B Vi "
Parametros  "269,1b,K1T- | 269,1b.PS3. | 260,1bPS4- |  269,1b, e, | VW
EF-2 | EF1 ! EF-1 PCCH.EF-1 | ESP-0% i
" (Unidad de | : " !
i) Gaes 891 ‘ 508 8.07 , Bos | 7 56 {OBO-90
pid) . i
Temperaturd’” (°C) 6.8 | 42 4 1 240 Z
i ?:iom Resciual ' 0.82 nis i At ! B 18 011 | 0.2
{migdh.) i i 1
5 {'i:,:,;‘x:;‘g:f ¥ GrHSES <33 s 2.2 <22 i €32 22 ] 20
:
005 On% < 05 «0 0% 0,08 ; 20
. | | i e
Demarda it i { |
Bioquimica de <3 ,07 i 110 1,07 i 1140 7 50 ; 80
¢ Oxigeno (mgil) i | i
Demanda Quimca i ] " ‘ —_ p i
| de Oxigenc (mafl) &3 i &5 1 w2 8 115 ; 250
| | i .
N'i ! £ B4 40
MY ON' A AR IE
a VRSV
vl A2 F ]
Frgrer g e Lanites Mia aos Parassins de Tluecdes Ligudos perag s Solosscior Fhanon ot astatieodtn mrie 5T N G07 JO0R TR

Fuente: Informe de Supervisién Directa N° 3272-2016-OEFA/DS-HID

Dicho hallazgo fue complementado con las fotografias contenidas en el Informe de
Supervision:

En ese sentido, de los medios probatorios existentes, mediante la Resolucién
Directoral N° 481-2018-OEFA/DFAI, la Autoridad Decisora determind la
responsabilidad administrativa de TGP por la comisién de la conducta infractora
relacionada a exceder los LMP en la Ptard Kiteni.
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Respecto a los argumentos de TGP

41. Ahora bien, el administrado, en su recurso de apelacién, sefialé que la Resolucién
materia de apelacion vulnera el Principio de Causalidad toda vez que los resultados
para imputar el exceso de los LMP del parametro cloro residual en el Ptard Kiteni
carecen de validez, toda vez que el punto donde el OEFA realizé el monitoreo no
corresponde al punto en el cual el efluente tratado entra en contacto con el medio,
si no que dicho efluente es posteriormente conducido hacia un sistema de infiltracion,
el cual constituye el componente final de la Ptard*®,

42. Alrespecto, conforme lo sefialado anteriormente, debe indicarse que el PMA de TGP
se establecié que el monitoreo de efluentes se debe realizar a la salida de la planta
de tratamiento®®:

Cuadro 8.10.- Seleccion de Estaciones
Parametros Es;szg;f:ade Coordenadas Descripeién de la Ubicackbn
BEQOULE Ria Coshirteni - Agquas Abajs (Punto tomada
(hig-02 Come referancia despuds d2 1a proyeccidn de
S b ] la linea perpendicutar de g descarga po
0711197 infileracidn
» Rio Coshireni - Aguas Mrriba :;.:'le'ltﬁ toamado
Calidad de Agua Be004eE4 come referancia antes de la proyecdon de lg
linea perpendicular  de la  descarga  po
infilbracion}  La  estaciin de  monitorso
Chg-01 considerado corresponde a fa estacisn CAg-06
0711364 gdel monitores de Hrea base, 3 rmoda de
entendimients asta codificaciin EATE
canbiada por la denominacién CAG-01 para el
desarrosllo del programa e maonitorea.
BECOBED Salida de la planta de tratamients (antes de
Eflsente EF-D1 la descarga por infiltrachhn, HManta wbicad
TLI360 paralelo 8l rio Ooshireni).
Fuente Elaboracidn Sropia ¥ Transportadora de Gas del Peru TgP

43. Ental sentido, cabe sefalar que la DS realiz6 la muestra a la salida de la Ptard Kiteni,

= en el punto de monitoreo KIT-EF-2, cuyas coordenadas, conforme lo constatado por
el supervisor durante la Supervisién Regular 2015 son Este 711366 y Norte 8600895:

48

En esa linea el administrado adjuntd la siguiente imagen:

g 7 oA PO A SV A
i vy ;

Pagina 4 del Informe Téenico: Disminucion def valor de Cloro Residuai

4® Conforme el levantamiento de observaciones presentados por TGP
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44.

|/

46.

! Sfuente provements de la PTARD dala rucea
’; 268,1b, KIT-EF-2 711365 | 8500895 | Chuenie provenients de W
U gfuente trataco provenente PTARD oo ia
266, 1b. PSIEF-1 641650 8567262 | ,{:,1 T o
;. Agua RPN s
{ Residual 269, 1b. PS4.EF-1 Gan22a | 8585374 | Efluente proveniente de la PTARD de PS4
i O : . i Efivents watado Kll‘a‘lve;lmvx‘lte de ia PTARD e
; i 268 1b. PCOH-EF-1 B41152 | 866852 | PUCH (campamentc PS3 y las oficinas de 2
: rasora)
” e | ek ! v tratado provenente de la PTARD
269 1h ESPOT | 75822 8487395 Mo

Fuente: Informe de Supervisién Directa N° 3272-2016-OEFA/DS-HID

Asimismo, debe sefnalarse que de la revision del informe de monitoreo de efluentes
correspondiente al tercer trimestre del periodo 2015% - periodo dentro del cual se
realizé la Supervisién Regular 2015-, presentado por TGP el 2 de noviembre de
2015, se observa que el administrado reconoce las coordenadas del punto de
monitoreo de efluente KIT EF-2:

Cuadro N2 5.
Descripcion de estaciones de muestreo para efluente.

COORDENADAS
ESTACION | DESCRIPCION ke Norte | Altitud FOTOGRAFIA
[m.s.n.m.)
Efluente
provenients de Ja e = - & -
KIT-EF-2 PTARD de |3 {b!il?yub SG0805 E53 }
nueve nase Kiteni

Fuente: Extracto del escrito con Registro N° 57002

De ello se desprende que, las coordenadas donde la DS realiz6é el monitoreo son
las correspondientes al punto de monitoreo KIT-EF2, el cual se encuentra a la salida
de la Ptard Kiteni, por lo tanto, dicho monitoreo se realizé en el punto detallado por
el administrado en su PMA, mas aun, tomando en cuenta, que el mismo punto de
monitoreo es reconocido por el administrado, conforme se observa en el informe de
monitoreo detallado anteriormente.

En tal sentido, contrariamente a lo sostenido por el administrado en su recurso de
apelacion, la DS tomé las muestras en un punto de monitoreo valido, por lo que
corresponde desestimar lo alegado por el administrado en el presente extremo de
su apelacion.

50

Paginas 904 a 960 del Informe Complementario de Supervision contenido en el disco compacto que obra en la foja 13.
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47.

48.

49.

50.

De otro lado, el administrado sefialé que mediante la Resolucion Directoral N° 277-
2013/DSB/DIGESA/SA del 23 de setiembre de 2013, la Digesa otorgé a favor de
TGP la Autorizacidn Sanitaria de la Ptard Kiteni, estableciéndose que la mencionada
planta cuenta con un sistema de tratamiento de aguas residuales domesticas
mediante lodos activados, y un sistema de disposicién final mediante infiltracion en
el terreno a través de tres (03) pozos de absorcion.

A fin de sustentar lo indicado, TGP sefiald que la empresa Disal Gestion de Servicios
S.A.C, elabord un informe técnico, donde se detallan los sistemas de tratamiento e
infiltracion de la Ptard Kiteni, mostrando ademas que el punto de monitoreo valido
para la evaluacion de los LMP es la salida de la camara de desinfeccion®.

Al respecto, debe indicarse que las obligaciones que el administrado haya adquirido
en virtud a lo autorizado por la Digesa son independientes al cumplimiento de las
obligaciones legales establecidas en el Decreto Supremo N° 037-2008-PCM.
Ademas, cabe resaltar que en cumplimiento de las obligaciones descritas en el PMA,
el administrado presenté el reporte de monitoreo de efluentes correspondiente al
tercer trimestre 2015, donde utilizé el mismo punto donde la DS tomé las muestras
durante la Supervision 2015.

Asimismo, contrariamente a lo sefialado por TGP se debe precisar que, de la
revision de los documentos presentados por el administrado, esto es la
Resolucién Directoral N° 277-2013/DSB/DIGESA/SA y el Informe Técnico emitido
por la empresa Disal Gestidon de Servicios S.A.C, se evidencia que el sistema de
tratamiento de la Base Kiteni, no incluye la poza de infiltracion como parte de la
Ptard Kiteni conforme se muestra a continuacion:

Resolucién Directoral N° 277-2013/DSB/DIGESA/SA

En esa linea el administrado adjunté el siguiente diagrama:

Vs iz
Daribucia l&‘9 _— }
"' cthiowile N O
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‘; 51.

52.

Articulo 3°.- El sistema de tratamiento esia compuesia por las sigulentes etapas:
- Estanque de ecualizacion.
Estanque de aireacion,
Clarificador.
- Camara de Desinfeccion.
Digestor de Lodos.

Informe Técnico Disal
2.1. PROCESO DE TRATAMIENTO DE AGUAS RESIDUALES DOMESTICAS:

a Planta de Tratamiento de Aguas Residuales Domesticas (PTARD) de la Base
Operativa Kiteni cuenta con una capacidad instalada (Caudal de Disefo) de tralamiento
de 36 m? /dia, para lo cual utiliza un sistema un sistema de lodos activados con aireacion
extendida, cuyos companentas son:

01 Sistema de Trampa de Grasas y Aceites. ! / )
- 01 Céamara de Rejas. S }
- 01 Poza de elevacién (PEA). ‘ | - ’ fo

01 Camara de Aireacion. s ; N E:ﬁ,:f Rif

01 Tanque de Sedimentacian. : "EL,- o f’f‘

- 01 Tanque Biofitro. \
01 Camara de desinfeccién. M

En tal sentido, conforme lo sefalado anteriormente, en el PMA de TGP se establecié
que el monitoreo de efluentes se debe realizar a la salida de la planta de tratamiento,
por lo que contrariamente a los sefialado por el administrado la DS tomé las muestras
en un punto de monitoreo valido, por lo que los resultados obtenidos, constituyen
prueba fehaciente para determinar responsabilidad administrativa.

De otro lado, el administrado sefialé6 que conforme a su Registro de Control Diario
de Efluentes en la Ptard Kiteni, los resultados de los monitoreos realizados durante
el afio 2015 para el parametro cloro residual, inclusive durante los dias de
supervision, se encontraban por debajo de los LMP aprobados, ello indica fue
detallado en el Informe de Supervision.

Asimismo, sefialé que como parte de sus obligaciones ambientales presento los
monitoreos trimestrales de calidad de agua del Rio Coshineri — Cuerpo de agua mas
cercano a la Ptard kiteni — con el objetivo de evidenciar que no existi6 cambios
potenciales en la calidad del mencionado rio%.

52

A fin de sustentar lo argumentado, el administrado adjunté el siguiente cuadro:

22



‘ﬂ\/h
.

54.

5%.

56.

57.

Al respecto, cabe sefialar que de la revision al Registro de Control Diario de Efluentes
en la Ptard Kiteni no se observa las coordenadas donde fueron tomadas las
evaluaciones diarias de efluentes, por lo que las mismas no desvirtian lo detectado
por la DS durante la Supervision Regular 2015.

De otro lado, respecto al monitoreo trimestral de calidad de agua presentado por
TGP solo evidenciaria que la empresa realizaba el mencionado procedimiento, lo
cual no es materia de evaluacién en el presente procedimiento administrativo
sancionador, por tanto, dicho argumento, no desvirtua el exceso de los LMP en el
punto de monitoreo KIT — EF-2 ubicado en la Ptard Kiteni

Sin perjuicio de lo expuesto, cabe sefialar que de conformidad con el articulo 1° del
Decreto Supremo N° 037-2008-PCM- la obligatoriedad en el cumplimiento de los
LMP es exigible en cualquier momento, razén por la cual los resultados provenientes
de una muestra especifica solo podrian ser rebatidos por una porcién de la misma
muestra tomada en el punto de muestreo para verificacion y/o contrastacién de
resultados. En esa linea lo sefialado por el administrado en este punto de apelacion
no tiene asidero.

De otro lado, respecto a lo alegado por TGP, en el sentido que el cloro residual al
ser componente volatil, sufre una disminucién en su concentracién, desde el punto
en el cual el OEFA tomé la muestra hasta el punto de descarga en las pozas de
infiltracién; debe indicarse que lo argumentado por el administrado no puede ser
considerado, dado que tal como se sefial6 la toma de muestras segun el PMA debe
realizarse a la salida del sistema de tratamiento ya que la finalidad del compromiso
asumido es evaluar la eficiencia del tratamiento en la remocién de contaminantes
presentes en el efluentes domésticos.

Por todo lo expuesto, esta Sala considera que los medios probatorios presentados
por el recurrente no lo eximen de responsabilidad, puesto que no logran generar
conviccién respecto del hecho que, durante el momento de la Supervisién Regular
2015, habria cumplido con los LMP establecidos para el parametro cloro residual,
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detallados en el Decreto Supremo N° 037-2008-PCM.

59. Asimismo, contrariamente a lo alegado por el administrado, esta sala considera que
dentro del presente procedimiento administrativo sancionador no se ha vulnerado el
principio de causalidad, toda vez que de la valoracion a los medios probatorios y
elementos del expediente se ha determinado que existié una relacion de causalidad
entre la actuacidon del administrado y la conducta infractora detallada en el cuadro
N° 1 de la presente resolucién

60. Por las consideraciones expuestas, corresponde confirmar la Resolucién Directoral
N° 481-2018-OEFA/DFAI, a través de la cual se halld responsable a TGP por
exceder los LMP en la Ptard Kiteni (Punto de monitoreo KIT — EF-2).

De conformidad con lo dispuesto en el Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS; la Ley N°
29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental; el Decreto
Legislativo N° 1013, que aprueba la Ley de Creaciéon, Organizaciéon y Funciones del
Ministerio del Ambiente; el Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM, que aprueba el
Reglamento de Organizacion y Funciones del OEFA; y, la Resolucion de Consejo Directivo
N° 032-2013-OEFA/CD, que aprueba el Reglamento Interno del Tribunal de Fiscalizacion
Ambiental del OEFA.

SE RESUELVE:

PRIMERO. - CONFIRMAR la Resolucién Directoral N° 481-2018-OEFA/DFAI del 27 de
marzo de 2018, que declard la existencia de responsabilidad administrativa por parte de
Transportadora de Gas del Pera S.A., por la comisién de la conducta infractora descrita
en el Cuadro N° 1 de la presente resolucion, por los fundamentos expuestos en la parte
considerativa de la misma, quedando agotada la via administrativa.

SEGUNDO. - Notificar la presente resolucién a Transportadora de Gas del Perd S.A. y
remitir el expediente a la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacién de Incentivos del OEFA
para los fines correspondientes.

Registrese y comuniquese.

Sala Especializada en Mineria, Energia,
Pesqueria e Industria Manufacturera
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
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Sala Especializada en Mineria, Energia,
Pesqueria e Industria Manufacturera
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

Cabe sefalar que la presente pagina forma parte integral de la Resoluciéon N° 281-2018-OEFA/TFA-SMEPIM,

la cual tiene 25 paginas.
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