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Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
Sala Especializada en Mineria, Energia,
Pesqueria e Industria Manufacturera

RESOLUCION N° 274-2018-OEFA/TFA-SMEPIM

EXPEDIENTE N° :  1744-2017-OEFA/DFSAI/PAS

PROCEDENCIA :  DIRECCION DE FISCALIZACION Y APLICACION DE
INCENTIVOS

ADMINISTRADO :  PLUSPETROL NORTE S.A.

SECTOR :  HIDROCARBUROS

APELACION :  RESOLUCION DIRECTORAL N° 624-2018-OEFA/DFAI

SUMILLA: Se declara la nulidad de la Resolucién Subdirectoral N° 694-2017-
OEFA/DFSAI/SDI del 10 de mayo de 2017 y de la Resolucién Directoral N° 624-
2018-OEFA/DFAI del 6 de abril de 2018, que declaré Ila responsabilidad
administrativa de Pluspetrol Norte S.A. por la comisién de la conducta infractora
relativa a exceder los Limites Maximos Permisibles para efluentes domésticos en
el punto de monitoreo L8-AS-PR en los meses de julio 2015 y febrero de 2016,
respecto de los parametros Cloro Residual Libre y Fosforo Total; toda vez que se
vulneré el principio de legalidad y debido procedimiento. En consecuencia, se
debe retrotraer el procedimiento sancionador hasta el momento en que el vicio
se produjo.

Lima, 21 de setiembre de 2018

l. ANTECEDENTES

1. Pluspetrol Norte S.A'. (en adelante, Pluspetrol Norte) realiza actividades de
explotacion de hidrocarburos en el Lote 8 el cual se encuentra localizado en el
distrito de Trompeteros, provincia y departamento de Loreto.

2. Mediante Resolucion Directoral N° 531-2007-MEM/AAE, la Direccién General de
Asuntos ambientales del Ministerio de Energia y Minas aprobd el Estudio de
Impacto Ambiental para la Perforacién de 18 Pozos de Desarrollo y Construccién
de Facilidades de Produccién.

1 Registro Unico de Contribuyente N° 20504311342,



Del 1 al 12 de febrero de 2016, la Direccién de Supervision (en adelante, DS) del
Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental (en lo sucesivo, OEFA)
realizé una supervisién regular al referido lote de titularidad de Pluspetrol Norte
(en adelante, Supervision Regular), ello con el fin de verificar el cumplimiento de
las obligaciones ambientales fiscalizables.

Los resultados obtenidos en dicha supervision, fueron recogidos en el Acta de
Supervisién Directa? s/n suscrita el 12 de febrero de 2016 (en lo sucesivo, Acta
de Supervisién), y analizados posteriormente por la DS en el Informe N° 4646-
2016-OEFA/DS-HID® del 12 de octubre de 2016 (en adelante, Informe de
Supervision) y en el Informe Técnico Acusatorio N° 3517-2016-OEFA/DS* del 30
de noviembre de 2016 (en adelante, ITA).

En base al Informe de Supervision y del ITA, mediante Resolucion Subdirectoral
N° 694-2017-OEFA/DFSAI/SDI° del 10 de mayo de 2017, la Subdireccién de
Instruccién e Investigacion de la Direccion de Fiscalizaciéon, Sancion y Aplicacién
de Incentivos del OEFA inici6 un procedimiento administrativo sancionador contra
Pluspetrol Norte®.

La Subdireccion de Fiscalizacion en Energia y Minas (en adelante, SFEM) emitié
el Informe Final de Instruccién N° 0054-2018-OEFA/DFAI/SFEM’ del 24 de enero
de 2018 (en adelante, Informe Final de Instruccién), el cual fue notificado al
administrado el 26 de enero de 2018, ante el cual no present6 descargo alguno.

Posteriormente, la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos (en
adelante, DFAI) emitié la Resolucién Directoral N° 624-2018-OEFA/DFAI® del 6 de
abril de 2018, a través de la cual declar6 la existencia de responsabilidad
administrativa de Pluspetrol Norte®, conforme se muestra a continuacion:

Folios 65 al 68.

Documento contenido en el disco compacto que obra en el folio 10.

Folios 1 al 9.

Folios 11 al 14. Acto debidamente notificado al administrado el 18 de julio de 2017.

Mediante escrito con Registro N° 61575 presentado el 16 de agosto de 2017, el administrado formulé sus
descargos contra la mencionada Resolucién Subdirectoral (folios 16 al 64)

Folios 70 al 76.

Folios 85 al 91. Cabe sefialar que el referido acto administrativo fue notificado a Pluspetrol Norte el 17 de abril
de 2018.

Al respecto se ha de mencionar que la declaracién de la responsabilidad administrativa de Pluspetrol Norte, se
realizé en virtud de lo dispuesto en los siguientes dispositivos normativos:

Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para
la promocién y dinamizacién de la inversion en el pais oficial El Peruano el 12 de julio de 2014.

Articulo 19°. - Privilegio de la prevencion y correccién de las conductas infractoras

En el marco de un enfoque preventivo de la politica ambiental, establécese un plazo de tres (3) afos contados a
partir de la vigencia de la presente Ley, durante el cual el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental -



Cuadro N° 1: Detalle de la conducta infractora

Conducta infractora

Normas sustantivas

Norma tipificadora

Pluspetrol Norte excedi6
los Limites Méaximos
Permisibles (en adelante,
LMP) para efluentes
domeésticos en el punto de
monitoreo L8-AS-PR en los
meses de julio de 2015 y

Articulo 3°° del Reglamento para la
Proteccion Ambiental en las
Actividades de Hidrocarburos,
aprobado mediante Decreto Supremo
N° 039-2014-EM (en lo sucesivo,
RPAAH); articulo 1° del Decreto
Supremo N° 037-2008-PCM establece

Numeral 11 del Cuadro anexo
a la Tipificacion de Infracciones
y Escala de Sanciones
relacionadas al incumplimiento
de los LMP previstos para las
actividades econdmicas bajo el
ambito de competencia del

OEFA, aprobada por
Resolucién de Consejo

los LMP de efluentes liquidos para las
Actividades del Subsector

febrero de 2016, respecto
de los parametros Cloro

OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencion y correccién de la conducta infractora en materia
ambiental.

Durante dicho periodo, el OEFA tramitara procedimientos sancionadores excepcionales. Si la autoridad
administrativa declara la existencia de infraccién, ordenara la realizacion de medidas correctivas destinadas a
revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento sancionador excepcional. Verificado el cumplimiento
de la medida correctiva ordenada, el procedimiento sancionador excepcional concluird. De lo contrario, el referido
procedimiento se reanudard, quedando habilitado el OEFA a imponer la sancion respectiva. (...).

Resoluciéon de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD, que aprueba las normas reglamentarias que
facilitan la aplicacién de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230, publicada en el diario oficial El
Peruano el 24 de julio de 2014.

Articulo 2°. - Procedimientos sancionadores en tramite

Tratandose de los procedimientos sancionadores en tramite en primera instancia administrativa, corresponde

aplicar lo siguiente: (...)

2.2 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los supuestos establecidos en los literales

a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19° de la Ley N° 30230, primero se dictara la medida correctiva
respectiva, y ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la reduccién del 50% (cincuenta por
ciento) si la multa se hubiera determinado mediante la Metodologia para el célculo de las multas base y la
aplicacién de los factores agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacién de sanciones, aprobada por la
Resolucién de Presidencia del Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD, o norma que la sustituya, en
aplicacién de lo establecido en el segundo parrafo y la primera oracidn del tercer parrafo del articulo antes
mencionado.
En caso se acredite la existencia de infraccién administrativa, pero el administrado ha revertido, remediado
o compensado todos los impactos negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta
pertinente el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitara a declarar en la resolucién
respectiva la existencia de responsabilidad administrativa. Si dicha resolucién adquiere firmeza, sera tomada
en cuenta para determinar la reincidencia, sin perjuicio de su inscripcion en el Registro de Infractores
Ambientales.

2.3 En el supuesto previsto en el Numeral 2.2 precedente, el administrado podra interponer tinicamente el recurso
de apelacioén contra las resoluciones de primera instancia.

Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 039-2014-EM

Articulo 3°.- Responsabilidad Ambiental de los Titulares

Los Titulares de las Actividades de Hidrocarburos son responsables del cumplimiento de lo dispuesto en el marco
legal ambiental vigente, en los Estudios Ambientales y/o Instrumentos de Gestion Ambiental Complementarios
aprobados y cualquier otra regulacion adicional dispuesta por |la Autoridad Ambiental Competente.

Asimismo, son responsables por las emisiones atmosféricas, las descargas de efluentes liquidos, la disposicién
de residuos sélidos y las emisiones de ruido, desde las instalaciones que construyan u operen directamente o a
través de terceros, en particular de aquellas que excedan los Limites Maximos Permisibles (LMP) y los
Estandares de Calidad Ambiental (ECA) vigentes, siempre y cuando se demuestre en este ultimo caso, que
existe una relacién de causalidad entre la actuacién del Titular de las Actividades de Hidrocarburos y la
transgresién de dichos estandares.

Los Titulares de las Actividades de Hidrocarburos son también responsables de prevenir, minimizar, rehabilitar,
remediar y compensar los impactos ambientales negativos generados por la ejecucién de sus Actividades de
Hidrocarburos, y por aquellos dafios que pudieran presentarse por la deficiente aplicacion de las medidas
aprobadas en el Estudio Ambiental y/o Instrumento de Gestién Ambiental Complementario correspondiente, asi
como por el costo que implique su implementacién.



Conducta infractora Normas sustantivas

Norma tipificadora

Hidrocarburos'! (en adelante, Decreto
Supremo N° 037-2008-PCM).

Residual Libre y Foésforo
Total.

Directivo N°
OEFA/CD' (en lo sucesivo,
RCD N° 045-2013-OEFA/CD)

045-2013-

Fuente: Resolucion Subdirectoral N° 694-2017-OEFA/DFSAI/SDI
Elaboracion: Tribunal de Fiscalizaciéon Ambiental (en adelante, TFA)

Asimismo, en el articulo 3° de la citada Resolucién Directoral, la DFAI ordend el

cumplimiento de la siguiente medida correctiva:

Cuadro N° 2: Medida Correctiva

Medida correctiva

Conducta

h Plazo de
infractora

Obligacion cumplimiento

Forma para acreditar el
cumplimiento

El administrado debe realizar las

spetrol e : )
s Vil acciones necesarias en el

excedio los LMP

Remitir a la DFAI en un plazo
no mayor de quince dias
habiles contados a partir del
dia siguiente de vencido el

para efluentes tratamiento de sus aguas

e idu mésti
domeésticos en el Lees'd dae]tee?;g ? estlcsosr,r:g«?rfec}g: En un plazo no
punto de Y mayor de sesenta

monitoreo  L8-
AS-PR en los
meses de julio
de 2015 vy
febrero de 2016,
respecto de los
parametros

Cloro Residual
Libre y Fosforo

deficiencias que estan afectando
el tratamiento de las mismas y
provocando excesos respecto al
parametro Cloro Residual Libre y
Fésforo Total en el punto L8-AS-
PR.

Cabe resaltar que las acciones
no involucran estrictamente una

y ocho dias
habiles contados a
partir del dia
siguiente de la
notificacién de la
resolucion

apelada.

plazo para cumplir con la

medida correctiva, un informe

técnico que detalle como
minimo lo siguiente:

(i) El proceso de tratamiento
implementado,
incluyendo el diagrama
de flujo, la capacidad
instalada del sistema de
tratamiento y el caudal de
las aguas domésticas

Total modificacion del instrumento de recibidas para el
' gestién ambiental. tratamiento.
(i) Los resultados  del

Decreto Supremo N° 037-2008-PCM, Establecen Limites Maximos Permisibles de Efluentes Liquidos para
el Subsector Hidrocarburos, publicado en el diario oficial £/ Peruano el 14 de mayo de 2008.

Articulo 1°.- Limites Maximos Permisibles (LMP) de Efluentes Liquidos para
Hidrocarburos:

las Actividades del Subsector

Apruébese y adéptese como Limites Maximos Permisibles (LMP) de Efluentes Liquidos para las Actividades del

Subsector Hidrocarburos, los valores que a continuacién se detallan:

Parametro Regulado (mg/l)
(Concentraciones en Cualquier L“:,gsnsmgg_lgsos
momento)
Cloro residual 0,2
() (---)
Fésforo 2,0

Resolucién de Consejo Directivo N° 045-2013-OEFA/CD que aprueba la Tipificacién de Infracciones y
Escala de Sanciones relacionadas al incumplimiento de los Limites Maximos Permisibles (LMP) previstos

para actividades econémicas bajo el ambito de competencia del OEFA

CUADRO DE TIPIFICACION DE INFRACCIONES Y ESCALA DE SANCIONES RELACIONADOS AL INCUMPLIMIENTO DE

LOS LIMITES MAXIMOS PERMISIBLES

CALIFICACION DE LA SANGION
INFRAGCION BASE NORMATIVA REFERENCIAL GRAVEDAD DE LA MONETARIA
INFRACCION
Excederse en mas def 200% por encima de los fimites maximos permisiblesfAticulo 117" de la Ley General del
11 lestablecidos en la normatva aplicable. respecto de parametios que nclAmbente y Asticulo 17° de la Ley del GRAVE De 50a 5000 UIT
catfican como e mayor nesgo ambiental SINEFA.




Conducta
infractora Obligacion

Medida correctiva
Plazo de Forma para acreditar el
cumplimiento cumplimiento

monitoreo a la salida del
sistema de tratamiento,

respecto a los
parametros materia del
presente analisis,

realizados por un
laboratorio acreditado por
la autoridad competente.

(iii) Fotografias debidamente
fechadas e identificadas
con coordenadas UTM
WGS84.

Fuente: Resolucién Directoral N° 624-2018-OEFA/DFAI
Elaboracion: TFA

La Resolucion Directoral N° 624-2018-OEFA/DFAI se sustento en lo siguiente:

(i)

(ii)

(iii)

(iv)

La Autoridad Supervisora detecté, como consecuencia de las acciones de
supervision, que Pluspetrol Norte habria excedido los LMP establecidos en
el articulo 1° del Decreto Supremo N° 037-2008-PCM en el punto de
monitoreo L8-AS-PR en los meses de julio 2015 y febrero 2016.

Sobre los descargos del administrado

Si bien el administrado refirié que en el punto de monitoreo L8-AS-PR no se
rige por lo dispuesto en el Decreto Supremo N° 037-2008-PCM por
descargarse en los efluentes domésticos, la primera instancia precisé que
dado que el exceso de LMP tiene como fuente de origen la instalacion
construida por el administrado para el desarrollo de sus actividades de
explotacién de hidrocarburos (campamento), resulta de exigencia el
cumplimiento del Decreto Supremo N° 037-2008-PCM. En ese sentido,
desestimo lo alegado por el administrado.

Con relacién al argumento de Pluspetrol Norte en virtud del cual debié de
aplicarse el Decreto Supremo N° 003-2010-MINAM mediante el cual se
aprobaron los LMP para los efluentes de Plantas de Tratamiento de Aguas
Residuales Domésticas o Municipales (en adelante Decreto Supremo N°
003-2010-MINAM) y el cual no contempla los parametros Cloro Residual y
Fosforo Total, la DFAI acotd que dicha normativa se encuentra orientada a
regular efluentes provenientes de actividades domésticas, comercio o
servicio de competencia del Ministerio de Vivienda, Construccion y
Saneamiento. En esa medida, no resulta aplicable al presente caso, por
tratarse este de efluentes provenientes de las actividades de hidrocarburos
a las que resulta aplicable la normativa sectorial especial.

Por otro lado, respecto de las caracteristicas que revisten el Sistema de

Para ello, hizo referencia a los sefialado por el TFA mediante Resolucién N° 046-2017-OEFA/TFA-SME del 14

de marzo de 2017.



(v)

(vii)

(viii)

Tratamiento del Campamento Percy Rozas —las mismas que aseguran la
calidad de los efluentes domésticos— y a que aquel cuenta con una opinion
técnica favorable por parte de la Direccion General de Salud Ambiental e
Inocuidad Alimentaria — Digesa, la primera instancia menciono que si bien el
referido sistema debe ser optimizado en aras de cumplir con la normativa
aplicable, el solo exceso de los LMP constituye una infraccion administrativa.
En virtud a ello, precisd que lo sefialado por el administrado no desvirtua la
imputacién materia de analisis.

Respecto de la documentaciéon presentada por Pluspetrol Norte —vale decir,
el ultimo Informe de Ensayo N° 20680-2017— donde se apreciaria que : i)
existe el cumplimiento de LMP establecidos en el Decreto Supremo N° 003-
2010-MINAM; vy ii) que los parametros Cloro Residual y Fésforo Total no
exceden los LMP establecidos en el Decreto Supremo N° 037-2008-PCM
que, la Autoridad Decisora menciond que los LMP deben ser cumplidos en
cualquier momento, por lo que los resultados histéricos no eximen al
administrado del cumplimiento puntual de los mismos.

Sobre aquel extremo, refiri6 ademas que de conformidad con lo sefalado
por el TFA, pese a que el administrado con posterioridad realice acciones
destinadas a que los monitoreos reflejen que los parametros se encuentran
dentro de los LMP, ello no significa que las mismas puedan ser consideradas
como una subsanacion de la conducta infractora.

Finalmente, en torno al argumento de Pluspetrol Norte referido a que el
punto de vertimiento cuenta con una autorizacion aprobada por la Autoridad
Nacional del Agua — ANA, la misma que asegura la calidad de los efluentes
domésticos, la DFAI reiteré que los LMP descritos en el Decreto Supremo °
N° 037-2008-PCM son de obligatorio cumplimiento por parte de los titulares
de las actividades de hidrocarburos; en ese sentido, que ostente una
autorizacién por parte de la ANA no desvirtua la imputacién ni tampoco le
exime de responsabilidad.

En esa medida, resolvié determinar la responsabilidad administrativa de
Pluspetrol Norte al haber quedado acreditado que excedi6 los LMP para los
efluentes domésticos en el punto de monitoreo L8-AS-PR en los meses de
julio 2015 y febrero del 2016, respecto a los parametros Cloro Residual Libre
y Fosforo Total.

Respecto a la medida correctiva

Sobre este extremo, la DFAI advirtié que de los resultados de monitoreos
descritos en los Informes de Ensayo N°' 20680/2017 y 1503/2017 es
posible constatar que en los meses de enero y mayo del 2017, Pluspetrol
Norte no excedid los parametros Fosforo Total y Cloro Residual,

Folios 28 al 31.



10.

respectivamente; no obstante, dichos resultados no acreditan la continuidad
del cumplimiento de los LMP, toda vez que una muestra resulta
representativa al no considerar un periodo mayor a fin de probar la eficiencia
del Sistema de Tratamiento de aguas residuales domésticas del
Campamento Percy Rozas.

(x) En ese orden de ideas, tras la consulta efectuada al Sistema de Tramite
Documentario del OEFA se evidencié que dentro de los reportes mensuales
de monitoreo de calidad ambiental del Lote 8 del 2017 presentados por el
administrado, no se consignan los resultados de los monitoreos de efluentes
domésticos correspondientes al punto de monitoreo L8-AS-PR.

(xi) Por consiguiente, y dado que el administrado no acredité la correccion de la
conducta infractora, ordené a aquel el cumplimiento de la medida correctiva
detallada en el cuadro N° 2 de la presente resolucion.

El 2 de mayo de 2018, Pluspetrol Norte interpuso recurso de apelacién' contra la
Resolucion Directoral N° 624-2018-OEFA/DFAI, sefialando lo siguiente:

Carta PPN-LEG-17-094

a) El efluente descargado por el punto de monitoreo L8-AS-PR, es un efluente
doméstico el cual proviene del Sistema del Campamento Percy Rozas; lo
cual, fue corroborado en el sustento técnico del hallazgo detectado descrito
en el Informe de Supervision.

b) Enesamedida, las aguas residuales domésticas se generan en los servicios
higiénicos (duchas, inodoros, lavatorios), comedores (preparaciéon de
alimentos y lavado de vajilla) y recreacion (duchas), por lo que el efluente
gue se descarga desde ese punto no se encuentra influenciado por las
actividades de hidrocarburos; en consecuencia, no se encuentra bajo el
alcance de los LMP aprobados mediante Decreto Supremo N° 037-2008-
PCM.

c) Considerando ese fundamento, precisé que los efluentes descargados del
mencionado punto, debian ser monitoreados conforme a los parametros y
niveles de concentracion previstos por en el Decreto Supremo N° 003-2010-
MINAM mediante el cual se aprueba los LMP para los efluentes de Plantas
de Tratamiento de Aguas Residuales Domésticas o Municipales.

d) En ese orden de ideas, siendo que dicha normativa no contempla como
parametro el Cloro Residual ni el Fosforo Total, se debe considerar que
Pluspetrol Norte viene cumpliendo no sélo con los parametros previstos en

Presentado mediante escrito con Registro N° 40610 (folios 94 al 104).
En este punto debe indicarse que el administrado reiterd los argumentos presentados en el escrito de descargos
presentado mediante Carta PPN-LEG-17-094 (escrito con registro N° 61575 del 16 de agosto de 2017).



la norma especifica para sus efluentes domeésticos sino también con los
valores respectivos.

e) Asilas cosas, solicité se archive el procedimiento administrativo sancionador
iniciado en su contra, en tanto no existe infraccion alguna toda vez que no
se encuentran obligados a cumplir con los LMP aprobados por el Decreto
Supremo N° 037-2008-PCM.

f) Sin perjuicio de lo descrito, el apelante acoté que el Sistema de Tratamiento
del Campamento Percy Rozas — el cual cuenta con la Opinién Técnica de la
Digesa— asegura la calidad de su efluente doméstico al observar las
siguientes caracteristicas: i) estd compuesto por tres plantas compactas de
tratamiento biolégico que trabajan en paralelo y que pueden atender a una
poblacién mayor a la existente en el campamento; ii) tres tanques PHD de
10m?® instalados a la salida del agua tratada, siendo el primero es utilizado
para la disminuciéon de remanentes de concentraciones de fosforo y los dos
siguientes para ampliar el tiempo de accion del desinfectante

g) Por ofro lado, aseverd que mediante Informe de Ensayo N° 20680-2017
emitido por el laboratorio acreditado Corporacion Laboratorios Ambientales
del Perd S.A.C., la descarga de efluente doméstico cumple con los LMP
establecidos en el Decreto Supremo N° 003-2010-MINAM, conforme lo
estipulado en la Resolucién directoral N° 031-2017-ANA-DGCRH, corregida
por la Resolucion Directoral N° 064-2017-ANA-DGCRH.

h)  En virtud a lo expuesto, manifesté que adoptdé y se encuentra cumpliendo
con las medidas correspondientes a fin de optimizar su sistema de
tratamiento y evitar los excesos de los LMP del efluente domésticos en el
punto de monitoreo L8-AS-PR, asi como de los parametros Cloro Residual
Libre y Fosforo Total, aun cuando estos no son de aplicacién obligatoria para
el presente caso.

; i) Finalmente, en aplicaciéon del principio de verdad material previsto en el
| numeral 1.11 del articulo 1V del Titulo Preliminar del TUO de la LPAG, solicité
; el archivo del presente extremo sin que se ordene medida correctiva alguna.

Il. COMPETENCIA

11. Mediante la Segunda Disposicion Complementaria Final del Decreto Legislativo
N° 1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacion, Organizacion y
Funciones del Ministerio del Ambiente (en adelante, Decreto Legislativo
\ N° 1013)'®, se crea el OEFA.

=

/ % Decreto Legislativo N° 1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacion, Organizacion y
Funciones del Ministerio del Ambiente
Segunda Disposicion Complementaria Final. - Creacién de Organismos Publicos Adscritos al Ministerio
del Ambiente
1. Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental
Créase el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA como organismo publico técnico

8



Segun lo establecido en los articulos 6° y 11° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema
Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental, modificada por la Ley N°
30011" (en adelante, Ley N° 29325), el OEFA es un organismo publico técnico
especializado, con personeria juridica de derecho publico interno, adscrito al
Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacidn, supervisiéon, control y
sancién en materia ambiental.

Asimismo, la Primera Disposicion Complementaria Final de la Ley N° 29325
dispone que, mediante el Decreto Supremo, refrendado por los sectores
involucrados, se estableceran las entidades cuyas funciones de evaluacién,
supervision, fiscalizacién, control y sanciéon en materia ambiental seran asumidas
por el OEFA'S,

Mediante el Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM' se aprobd el inicio del
proceso de transferencia de funciones de supervision, fiscalizacién y sancién en
materia ambiental del Osinergmin® al OEFA, y mediante la Resolucién de Consejo

especializado, con personeria juridica de derecho publico interno, constituyéndose en pliego presupuestal,
adscrito al Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacion, la supervision, el control y la sancién en
materia ambiental que corresponde.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental, publicada en el diario
oficial “El Peruano” el 5 de marzo de 2009, modificada por la Ley N° 30011, publicada en el diario oficial “El
Peruano” el 26 de abril de 2013.

Articulo 6°.- Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental (OEFA)

El Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental (OEFA) es un organismo publico técnico especializado,
con personeria juridica de derecho publico interno, que constituye un pliego presupuestal. Se encuentra adscrito
al MINAM, y se encarga de la fiscalizacién, supervisién, evaluacién, control y sancién en materia ambiental, asi
como de la aplicacién de los incentivos, y ejerce las funciones previstas en el Decreto Legislativo N° 1013 y la
presente Ley. El OEFA es el ente rector del Sistema de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental.

Articulo 11°.- Funciones generales (...)

c) Funcién fiscalizadora y sancionadora: comprende la facultad de investigar la comisién de posibles
infracciones administrativas sancionables y la de imponer sanciones por el incumplimiento de obligaciones y
compromisos derivados de los instrumentos de gestion ambiental, de las normas ambientales, compromisos
ambientales de contratos de concesién y de los mandatos o disposiciones emitidos por el OEFA, en
concordancia con lo establecido en el articulo 17. Adicionalmente, comprende la facultad de dictar medidas
cautelares y correctivas.

Ley N° 29325

Disposiciones Complementarias Finales

Primera. Mediante Decreto Supremo refrendado por los Sectores involucrados, se estableceran las entidades
cuyas funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacién, control y sancién en materia ambiental serdn asumidas
por el OEFA, asf como el cronograma para la transferencia del respectivo acervo documentario, personal, bienes
y recursos, de cada una de las entidades.

Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM que aprueba el inicio del proceso de transferencia de funciones de
supervisién, fiscalizacion y sancién en materia ambiental del Osinergmin al OEFA

Articulo 1°.- Inicio del proceso de transferencia de las funciones de supervision, fiscalizacion y sancién
en materia ambiental del OSINERGMIN al OEFA

Apruébese el inicio del proceso de transferencia de las funciones de supervisién, fiscalizacién y sancién en
materia ambiental del Organismo Supervisor de la Inversién en Energia y Mineria - Osinergmin, al Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental - OEFA.

Ley N° 28964, Ley que transfiere competencias de supervision y fiscalizacion de las actividades mineras
al Osinerg, publicada en el diario oficial El Peruano el 24 de enero de 2007.

Articulo 18°.- Referencia al OSINERG

A partir de la entrada en vigencia de la presente Ley, toda mencién que se haga al Osinerg en el texto de leyes
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15.

Directivo N° 001-2011-OEFA/CD?' se estableci6 que el OEFA asumiria las
funciones de supervision, fiscalizacion y sancion ambiental en materia de
hidrocarburos en general y electricidad desde el 4 de marzo de 2011.

Por otro lado, en el articulo 10° de la Ley N° 29325%?, y en los articulos 19° y 20°
del ROF del OEFA, aprobado por el Decreto Supremo N° 013-2017-MINAMZ se
dispone que el Tribunal de Fiscalizacién Ambiental es el érgano encargado de
ejercer funciones como segunda y Uultima instancia administrativa del OEFA en
materias de sus competencias.

PROTECCION CONSTITUCIONAL AL AMBIENTE

Previamente al planteamiento de las cuestiones controvertidas, esta Sala
considera importante resaltar que el ambiente es el ambito donde se desarrolla la
vida y comprende elementos naturales, vivientes e inanimados, sociales y
culturales existentes en un lugar y tiempo determinados, que influyen o
condicionan la vida humana y la de los demas seres vivientes (plantas, animales
y microorganismos)?*.

21

22

23

24

o normas de rango inferior debe entenderse que esta referida al Osinergmin.

Resolucion de Consejo Directivo N° 001-2011-OEFA/CD, aprueban aspectos objeto de la transferencia de
las funciones de supervision, fiscalizacion y sancién ambiental en materia de hidrocarburos en general
y electricidad, entre Osinergmin y el OEFA, publicada en el diario oficial El Peruano el 3 de marzo de 2011.
Articulo 2°. - Determinar que la fecha en la que el OEFA asumira las funciones de supervisién, fiscalizacién y
sancion ambiental en materia de hidrocarburos en general y electricidad, transferidas del Osinergmin, sera el 4
de marzo de 2011.

Ley N° 29325

Articulo 10°. - Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

10.1 El Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) cuenta con un Tribunal de Fiscalizacién
Ambiental (TFA) que ejerce funciones como ultima instancia administrativa. Lo resuelto por el TFA es de
obligatorio cumplimiento y constituye precedente vinculante en materia ambiental, siempre que esta
circunstancia se sefiale en la misma resolucién, en cuyo caso debe ser publicada de acuerdo a ley.

Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM, que aprueba el Reglamento de Organizaciéon y Funciones del
OEFA, publicado en el diario oficial El Peruano el 21 de diciembre de 2017.
Articulo 19°. - Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
19.1 El Tribunal de Fiscalizaciéon Ambiental es el érgano resolutivo que ejerce funciones como segunda y lltima
instancia administrativa del OEFA, cuenta con autonomia en el ejercicio de sus funciones en la emisién de
sus resoluciones y pronunciamientos; y esta integrado por Salas Especializadas en los asuntos de
competencia del OEFA. Las resoluciones del Tribunal son de obligatorio cumplimiento y constituyen
precedente vinculante en materia ambiental, siempre que esta circunstancia se sefiale en la misma
resolucién, en cuyo caso deberan ser publicadas de acuerdo a Ley.
19.2 La conformacién y funcionamiento de las Salas del Tribunal de Fiscalizacién Ambiental es regulada
mediante Resolucién del Consejo Directivo del OEFA.
Articulo 20°. - Funciones del Tribunal de Fiscalizacién Ambiental
El Tribunal de Fiscalizacion Ambiental tiene las siguientes funciones:
a) Conocer y resolver en segunda y ultima instancia administrativa los recursos de apelacién interpuestos
contra los actos administrativos impugnables emitidos por los érganos de linea del OEFA.
b) Proponer a la Presidencia del Consejo Directivo mejoras a la normativa ambiental, dentro del ambito de
su competencia.
c) Emitir precedentes vinculantes que interpreten de modo expreso el sentido y alcance de las normas de
competencia del OEFA, cuando corresponda.
d) Ejercer las demas funciones que establece la normativa vigente sobre la materia.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 0048-2004-Al/TC (fundamento juridico 27).
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17.

18.

18.

En esa misma linea, el numeral 2.3 del articulo 2° de la Ley N° 28611, Ley General
del Ambiente (en adelante, Ley N° 28611)5, prescribe que el ambiente comprende
aquellos elementos fisicos, quimicos y biolégicos de origen natural o
antropogénico que, en forma individual o asociada, conforman el medio en el que
se desarrolla la vida, siendo los factores que aseguran la salud individual y
colectiva de las personas y la conservacion de los recursos naturales, la diversidad
bioldgica, y el patrimonio cultural asociado a ellos, entre otros.

En esa situacion, cuando las sociedades pierden su armonia con el entorno y
perciben su degradacién, surge el ambiente como un bien juridico protegido. En
ese contexto, cada Estado define cuanta protecciéon otorga al ambiente y a los
recursos naturales, pues el resultado de proteger tales bienes incide en el nivel de
calidad de vida de las personas.

En el sistema juridico nacional, el primer nivel de proteccién al ambiente es formal
y viene dado por elevar a rango constitucional las normas que tutelan bienes
ambientales, lo cual ha dado origen al reconocimiento de una “Constitucién
Ecolégica” dentro de la Constituciéon Politica del Perd, que fija las relaciones entre
el individuo, la sociedad y el ambiente®.

El segundo nivel de proteccion al ambiente es material y viene dado por su
consideracion como: (i) principio juridico que irradia todo el ordenamiento juridico;
(i) derecho fundamental®, cuyo contenido esencial lo integra el derecho a gozar
de un ambiente equilibrado y adecuado para el desarrollo de la vida, y el derecho
a que dicho ambiente se preserve?®; y (iii) conjunto de obligaciones impuestas a
autoridades y particulares en su calidad de contribuyentes sociales?®.

25

26

27

28

29

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente, publicada en el diario oficial El Peruano el 15 de octubre de 2005.

Articulo 2°.- Del ambito (...)

2.3 Entiéndase, para los efectos de la presente Ley, que toda mencién hecha al “ambiente” o a “sus
componentes” comprende a los elementos fisicos, quimicos y biolégicos de origen natural o antropogénico
que, en forma individual o asociada, conforman el medio en el que se desarrolla la vida, siendo los factores
que aseguran la salud individual y colectiva de las personas y la conservacion de los recursos naturales,
la diversidad bioldgica y el patrimonio cultural asociado a ellos, entre otros.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 03610-2008-PA/TC (fundamento juridico 33).

Constitucion Politica del Peru

Articulo 2°.- Toda persona tiene derecho: (...)

22. A la paz, a la tranquilidad, al disfrute del tiempo libre y al descanso, asi como a gozar de un ambiente
equilibrado y adecuado al desarrollo de su vida.

Al respecto, el Tribunal Constitucional, en la sentencia recaida en el expediente N° 03343-2007-PA/TC
(fundamento juridico 4), ha sefialado lo siguiente:

En su primera manifestacion, comporta la facultad de las personas de disfrutar de un medio ambiente en el que
sus elementos se desarrollan e interrelacionan de manera natural y sustantiva. La intervencion del ser humano
no debe suponer, en consecuencia, una alteracion sustantiva de la indicada interrelacion. (...) Sobre el segundo
acapite (...) entrafia obligaciones ineludibles para los poderes publicos de mantener los bienes ambientales en
las condiciones adecuadas para su disfrute. Evidentemente, tal obligacion alcanza también a los particulares.

Sobre la triple dimensidn de la proteccion al ambiente se puede revisar la Sentencia T-760/07 de la Corte

Constitucional de Colombia, asi como la sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 03610-
2008-PA/TC.
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21.

22,

23.

Cabe destacar que, en su dimension como conjunto de obligaciones, la
preservacion de un ambiente sano y equilibrado impone a los particulares la
obligacién de adoptar medidas tendientes a prevenir, evitar o reparar los dafios
gue sus actividades productivas causen o puedan causar al ambiente. Tales
medidas se encuentran contempladas en el marco juridico que regula la
proteccion del ambiente y en los respectivos instrumentos de gestion ambiental.

Sobre la base de este sustento constitucional, el Estado hace efectiva la
proteccion al ambiente, frente al incumplimiento de la normativa ambiental, a
través del ejercicio de la potestad sancionadora en el marco de un debido
procedimiento administrativo, asi como mediante la aplicaciéon de tres grandes
grupos de medidas: (i) medidas de reparacion frente a dafios ya producidos;
(ii) medidas de prevencion frente a riesgos conocidos antes que se produzcan; y,
(i) medidas de precaucion frente a amenazas de dafios desconocidos e
inciertos®°.

Bajo dicho marco normativo, que tutela el ambiente adecuado y su preservacion,
este Tribunal interpretara las disposiciones generales y especificas en materia
ambiental, asi como las obligaciones de los particulares vinculadas a la tramitacién
del procedimiento administrativo sancionador.

CUESTION CONTROVERTIDA

Determinar si correspondia declarar la existencia de responsabilidad
administrativa de Pluspetrol Norte por exceder los LMP para efluentes domésticos
en el punto de monitoreo L8-AS-PR en los meses de julio 2015 y febrero 2016,
respecto de los parametros Cloro Residual Libre y Fésforo Total.

ANALISIS DE LA CUESTION CONTROVERTIDA

Con caracter previo al analisis de los argumentos formulados por el administrado,
esta sala considera necesario verificar si la imputacioén de la conducta infractora a
Pluspetrol Norte, se efectué aplicando correctamente los principios juridicos que
orientan el ejercicio de la potestad sancionadora administrativa®’, de acuerdo con

J 30

31

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 03048-2007-PA/TC (fundamento juridico 9).

Cabe precisar que, conforme al numeral 1.2. del Articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley N° 27444, una de las
manifestaciones del principio del debido procedimiento consiste en que los administrados gocen del derecho de
obtener una decisiéon motivada y fundada en derecho.

En ese orden de ideas, el Tribunal Constitucional ha sefialado, en reiteradas ejecutorias, que el derecho
reconocido en el inciso 3 del articulo 139° de la Constitucién no solo tiene una dimensién "judicial”. En ese
sentido, el debido proceso estd concebido como el cumplimiento de todas las garantias, requisitos y normas de
orden publico que deben observarse en todas las instancias seguidas en todos los procedimientos, incluidos los
administrativos, ello con el fin de que las personas estén en condiciones de defender adecuadamente sus
derechos ante cualquier acto del Estado que pueda afectarlos.

(Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 2508-2004-AA/TC, fundamento juridico 2).

Tomando en cuenta lo antes expuesto, queda claro que, en el supuesto que la Administracion sustente su
decision en una indebida aplicacion e interpretacion de las normas (sustantivas y formales), no solo se esta
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26.

27.

lo dispuesto en el numeral 2.2 del articulo 2° de la Resolucion de Consejo Directivo
N° 032-2013-OEFA/CD*.

Sobre el particular, debe mencionarse que el principio de legalidad establecido en
el numeral 1.13 del articulo IV del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de
la Ley de Procedimiento Administrativo General (en adelante, TUO de la LPAG),
se establece que las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la
Constitucion Politica del Perd, la ley y al derecho, dentro de las facultades que les
sean atribuidas, y de acuerdo con los fines para los cuales les fueron conferidas®*.

Al respecto, Morén Urbina ha sefialado lo siguiente®®:

Como aplicacion del principio de legalidad de la funcién ejecutiva, los agentes
publicos deben fundar todas sus actuaciones —decisorias o consultivas— en la
normativa vigente.

El principio de sujecion de la Administracion a la legislacién, denominado
modernamente como “vinculacién positiva de la Administracién a la Ley”, exige
que la certeza de validez de toda accidén administrativa dependa de la medida en
que pueda referirse a un precepto juridico o que partiendo desde este, pueda
derivarsele como su cobertura o desarrollo necesario. El marco juridico para la
Administracion es un valor indisponible motu proprio, irrenunciable ni transigible.

En esa misma linea, el principio del debido procedimiento establecido en el
numeral 2 del articulo 246° del TUO de la LPAG, es recogido como uno de los
elementos esenciales que rigen el ejercicio de la potestad sancionadora
administrativa, ello al atribuir a la autoridad administrativa la obligacion de
sujetarse al procedimiento establecido, y a respetar las garantias consustanciales
a todo procedimiento administrativo.

32

33

34

35

vulnerando el principio de debido procedimiento antes referido, sino, a su vez, el principio de legalidad, regulado
en el numeral 1.1 del articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley N° 27444, el cual prevé que las autoridades
administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la Ley y al derecho.

Resolucién de Consejo Directivo N° 032-2013-OEFA/CD, publicada en el diario oficial El Peruano el 2 de

agosto de 2013

Articulo 2°.- El Tribunal de Fiscalizacion Ambiental (...)

2.2 El Tribunal de Fiscalizacion Ambiental vela por el cumplimiento del principio de legalidad y el respeto del
derecho de defensa y el debido procedimiento, asi como por la correcta aplicacién de los demas principios
juridicos que orientan el ejercicio de la potestad sancionadora de la Administracion Publica.

TUO de la LPAG
Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo
1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de
la vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo:
1.1. Principio de legalidad. - Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion,
la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los
que les fueron conferidas.

En tal sentido, la exigencia de legalidad en la actuacion administrativa significa que las decisiones de la autoridad
deben sustentarse en la debida aplicacion e interpretacion del conjunto de normas que integran el ordenamiento
juridico vigente.

MORON, J. (2017) Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General, Décimo segunda edicién.
Lima: Gaceta Juridica, p. 73.
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29. De lo expuesto, se colige que el referido principio se configura como un
presupuesto necesariamente relacionado con la exigencia de la debida motivacién
del acto administrativo, en la medida que constituye una garantia a favor de los
administrados de exponer sus argumentos, ofrecer y producir pruebas y, por
consiguiente, a obtener una decision motivada y fundada en derecho.

30. En efecto, conforme se dispone en el numeral 6.1 del articulo 6° del TUO de la
LPAG®, la motivacion del acto administrativo debe ser expresa, mediante una
relacién concreta y directa de los hechos probados relevantes del caso especifico,
y la exposicién de las razones juridicas y normativas que con referencia directa a
los anteriores justifican el acto adoptado.

31. Por consiguiente, en aplicacion del marco normativo expuesto, se advierte que
sobre la Administraciéon recae el deber actuar con respeto del ordenamiento
juridico vigente, dentro de las facultades que le fueron atribuidas, asi como, de
realizar una debida motivacion del acto administrativo adoptado en funcién de
hechos directa y concretamente probados, a través de las razones juridicas y
normativas que justifiquen su adopcion.

32. Ental sentido, este tribunal considera pertinente dilucidar si, en observancia a los

referidos principios, los medios probatorios empleados por la DS durante la accién

de supervisién, resultan idéneos y conforme a ley a efectos de ser usados como

sustento para imputar la comision de los hechos detectados durante aquella y que

, originaron la subsecuente determinacion de responsabilidad administrativa de
Pluspetrol Norte

Sobre lo detectado en la Supervision Reqular

33. Al respecto, cabe sefialar que durante las acciones de supervision, la Autoridad
A Supervisora detect6 los siguientes hallazgos:

f Grafico N° 1: Excesos de LMP en el mes de julio 2015

/ Tabla N* 2
Resultados de Efluente Domeéstico b

| Julio 2015 LMP Efiventes

[ Parametros Unidad Punto de Control aprobado por D.§
. L8-AS-PR | N°037-2008-PCM

v Cloro Residual Libes | Mgl . 83100 : 02

Fosforo Totat Mot 2,387 i 2.0
Jenty iriforn Tl Pres ; ! % » N f

Fuente: Informe de Supervisiéon

/ i o TUO de la LPAG
6.1 La motivacion debe ser expresa, mediante una relacion concreta y directa de los hechos probados relevantes
del caso especifico, y la exposicion de las razones juridicas y normativas que con referencia directa a los
anteriores justifican el acto adoptado. (...)
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34.

35,

36.

Grafico N° 2: Excesos de LMP en el mes de febrero 2016

Tabla N° 4
Resultados de Efiuente Doméstico
Febrero 2016 | _mp™ |
Parametros Unidad Punto de Control L8- 1 i
AS-PR T |
Clore Residual Libre mgit 07 0.2 i
Fésforo Total mgll 3,30 E 20 f

Fuente informe de Ensayo Oficial N° 21061L/16-MA del Labarstono inspectorate Services Pert SAC y o
JAOO2CE135 dei | aboratono NSF Envirolab S.A.C. wgresado & OEFA con Hoye de Trdmite N 2016-E01-
14798 oet 18 febrarc de 2016

{1} LMPpara sfluentas aprobaco por 5 N® 037-2008-PCM

Fuente: Informe de Supervisién

En efecto, mediante Informe de Supervision, el supervisor determiné lo detallado
a continuacion:

Hallazgo N° 01: Clasificacion:

Incumplimiento de Limites Maximos Permisibles en efluentes | MODERADO

domeésticos. | Situacion del
hallazgo: No

1. Las concentraciones de los parametros de Cloro Residual Libre y ' Subsanado
Fosforo Total, correspondientes al monitoreo de efluentes domésticos |
para el punto L8-AS-PR, realizados por Pluspetrol Norte S.A. en el |
mes de julio del 2015, exceden los Limites Maximos Permisibles (en |
adelante, LMP) de Efluentes Liquidos para el Subsector
Hidrocarburos aprobada por Decreto Supremo N° 037-2008-PCM. _ ;
2. El valor de los Parametros Cloro residual y Fésforo Total
correspondientes al monitoreo de efluentes para el punte 179,1b, } ‘»
ESP-1, tomado durante la visita realizada del 1 al 12 de febrero del | .'
2016 por el OEFA, exceden los LMP de Efiuentes Liquidos para el | I
Subsector Hidrocarburos aprobada por Decreto Supremo N° 037- . |
2008 PCM. i

Fuente: Informe de Supervision

En esta misma linea, en el ITA, la DS reiteré que, de lo indicado por el supervisor,
Pluspetrol Norte habria superado los LMP establecidos para los efluentes
domeésticos en los parametros Cloro Residual Libre y Fésforo Total, vulnerando lo
establecido en la normativa respectiva respecto de los LMP establecidos para el
subsector hidrocarburos.

Teniendo en cuenta ello, la DFAI declar6 la responsabilidad administrativa de
Pluspetrol Norte al haber quedado acreditado que incumplié los LMP establecidos
en el Decreto Supremo N° 037-2008-PCM, lo cual supone la transgresion del
articulo 3° del RPAAH vy configura la infraccién prevista en el numeral 11 del
Cuadro de la RCD N° 045-2013-OEFA/CD.
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De la construccion de la imputacion realizada por la Autoridad Instructora

37. Con base a dichos hallazgos, mediante Resolucion Subdirectoral N° 694-2017-
OEFA-DFSAI/SDI, la SDI considerd iniciar un procedimiento administrativo
sancionador contra Pluspetrol Norte por haber excedido los LMP para los
efluentes domésticos establecidos en el Decreto Supremo N° 037-2008-PCM.

38. Al respecto, para la calificacion de la conducta infractora detallada en el cuadro
N° 1 de la presente resolucion, la referida autoridad emple¢ la siguiente normativa:

Sobre las normas sustantivas:

Exceso de LMP para los efluentes domésticos
Julio 2015 Febrero 2016

Parametro Cloruro Residual Fésforo Cloruro Residual Fésforo

RPAAH

Articulo 3.- Responsabilidad Ambiental de los Titulares
Los Titulares de las Actividades de Hidrocarburos son responsables del cumplimiento de
lo dispuesto en el marco legal ambiental vigente, en los Estudios Ambientales y/o
Instrumentos de Gestion Ambiental Complementarios aprobados y cualquier otra
regulacion adicional dispuesta por la Autoridad Ambiental Competente.
Asimismo, son responsables por las emisiones atmosféricas, las descargas de efluentes
liquidos, la disposicion de residuos sélidos y las emisiones de ruido, desde las
instalaciones que construyan u operen directamente o a través de terceros, en particular
de aquellas que excedan los Limites Maximos Permisibles (LMP) y los Estandares de
Calidad Ambiental (ECA) vigentes, siempre y cuando se demuestre en este ultimo caso,
que existe una relacién de causalidad entre la actuacion del Titular de las Actividades de
Hidrocarburos y la transgresion de dichos estandares.
Los Titulares de las Actividades de Hidrocarburos son también responsables de prevenir,
— minimizar, rehabilitar, remediar y compensar los impactos ambientales negativos
- generados por la ejecucién de sus Actividades de Hidrocarburos, y por aquellos dafios
sustantivas que pudieran presentarse por la deficiente aplicacion de las medidas aprobadas en el
Estudio Ambiental y/o Instrumento de Gestion Ambiental Complementario
correspondiente, asi como por el costo que implique su implementacién.

[ Decreto Supremo N° 037-2008-PCM.

Articulo 1.- Limites Maximos Permisibles (LMP) de Efluentes Liquidos para las
Actividades del Subsector Hidrocarburos:

Apruébese y adoptese como Limites Maximos Permisibles (LMP) de Efluentes Liquidos

A para las Actividades del Subsector Hidrocarburos, los valores que a continuacién se
J detallan:;
I/
1
Parametro Regulado (mg/l)
(Concentraciones en L"gggalgéféwsos

‘ Cualquier momento)

s Cloro residual 0,2
- Fosforo 2,0
\ Elaboracion: TFA

]

39. Al respecto, y conforme se detalla en el cuadro precedente, se tiene que los
titulares de las actividades del subsector hidrocarburos deberan de cumplir con los
LMP para los efluentes liquidos establecidos en el articulo 1° del Decreto Supremo

\\«
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40.

41,

42.
|

43,

N° 037-2008-PCM, a partir del dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial
El Peruano.

En virtud a ello, siendo que la publicacion del mencionado Decreto Supremo, se
realiz6 el 14 de mayo de 2008, este dérgano colegiado considera, en la misma linea
que lo hizo la SDI, que durante los meses de julio 2015 y febrero 2016, Pluspetrol
Norte se encontraba obligado a cumplir con la observancia de los referidos LMP.

De otro lado, se tiene que la Autoridad Instructora al momento de determinar la
norma sustantiva presuntamente incumplida considerd como aplicable el articulo
3° del RPAAH para los referidos excesos; ello en tanto, como titular de las
actividades de hidrocarburos, durante dicho periodo, el administrado era
responsable de las descargas de efluentes domésticos, en particular de aquellas
que excedan los LMP establecidos en la normativa vigente y al haberse
demostrado que existe una relacion de causalidad entre su actuacion y la
transgresion de dichos estandares.

Por consiguiente, toda vez que las normas sustantivas empleadas por la SDI,
fueron correctamente aplicadas, esta sala considera que el exceso de los LMP
correspondientes a los referidos meses se subsumen en las citadas normas
sustantivas.

Con relacion a la norma tipificadora:

Exceso de LMP para los efluentes domésticos
Julio 2015 Febrero 2016

Cloruro Residual Fésforo Cloruro Residual Fésforo

RCD N° 045-2013-OEFA/CD

Norma

Tipiticiare 11. Excederse en mas 200% los LMP, respecto de parametros que no califican como de

mayor riesgo ambiental

Elaboracion: TFA

De igual forma que lo sefalado en el acapite anterior, este tribunal estima
pertinente acotar que, del analisis realizado a las normas empleadas por la
Autoridad Instructora, ha sido posible concluir que si existe una correcta
subsuncion del hecho detectado durante los meses de julio 2015 y febrero 2016,
en tanto quedo acreditado la existencia de distintos excesos de los LMP.
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44.

45.

En ese sentido, siendo que en aplicaciéon de lo prescrito en el articulo 8°% de la
RCD N° 045-2013-OEFA/CD, la Autoridad Instructora i) agrupé los excesos
detectados como una uUnica conducta infractora vy, ii) identificé el porcentaje de
excedencia mas alto® —que en el presente caso corresponde al exceso de LMP
para el parametro Cloro Residual Libre en un 250% durante el mes de febrero de
2016; este colegiado considera que subsuncién de los hechos a la norma
tipificadora, en el caso concreto, es correcto.

Respecto de los Informes de Ensayo de Cloro Residual empleados como medios
probatorios

Ahora bien, con la finalidad de corroborar la correspondencia de la declaracion de
la responsabilidad administrativa de Pluspetrol por la comision de la conducta
infractora detallada en el Cuadro N° 1 de la presente resolucién, esta sala
especializada procedera a efectuar la revisiéon de los Informes de Ensayo Oficial
N° 21061L/16-MA del Laboratorio Inspectorate Services Perd S.A. y N° J-
00208135 del Laboratorio NSF Envirolab S.A.C. ingresado al OEFA con registro
N° 14798 del 18 de febrero de 2016, en funcion del cual se detectoé la excedencia
a los LMP establecidos para el parametro en cuestion.

Ahora bien, de la revisidén de los medios probatorios empleados por la DS, se debe
advertir que ninguno de los informes citados y sobre los cuales se establecié el
hallazgo, contiene los resultados del analisis de Cloro Residual correspondiente
al mes de febrero de 2016, a efectos de poder probar la imputacion realizada.

38

Resolucion de Consejo Directivo N° 045-2013-OEFA/CD que aprueba la Tipificacion de Infracciones y
Escala de Sanciones relacionadas al incumplimiento de los LMP previstos para actividades econémicas
bajo el ambito de competencia del OEFA.

Articulo 8°. - Factor agravante relacionado a la excedencia de los limites maximos permisibles

El numero de parametros gue exceden los Limites Maximos Permisibles y la cantidad de puntos de control en
los que ocurra dicha excedencia no constituyen nuevos tipos infractores, sino factores agravantes para la
graduacion de la sancion. (Subrayado agregado)

Excesos de LMP:

Excesos de L MP— Punto de monitoreo "L 8-AS-PR”
L T Limite Maximo | , . LS|
[ Permisible Pur-llu_ilef ?(mnifuwo LB-AS-PR
PARAMETRO PERIODO ! {mgiL) 3 Nivel de i
D.S N° 037-2008- | Resultado phe st
| , | __PcMm g o
L Julio 2015 / ) D
Cloruro Residual Libre | _Julio 201 e 0,2
Febrero 2016 § |
Julio 2015 | ‘
Féaforo Total ; M T’(j 'n | 20 {
4 4 i
Elaboado aoe 1 Subxlirescon de rstruczion & Investigacion del OLI A
Fu " F rie: M I de Manitoros de Calidad de Agoas del L ote 8 cormespontante sl mes de o dol 2018
Informe de o N 21081L18-MA ¢ Informe N JO0200 138

Fuente: Resolucion Subdirectoral N° 694-2017-OEFA/DFSAI/SDI
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47. En efecto, de la busqueda realizada en el INAPS y en el Sistema de Tramite

Documentario del OEFA, se obtuvo el siguiente detalle:

Informe de Ensayo N° J-00208135

Wenlifeacidin de Laboratore Boa22:7874
Tigo de Mussirs Agpan Hesclum! Comdston
idartifacidn on Musalie 1TEIbESP-Y
Fecha de Racentdeiineio do Antls s, 20460206
Fachs y b o Musstres SE-02-08 v
DS e e Bor) Feoha de Fin de Antiels Résado
K0 Sgatics Ho Detectabie ol movsl oo cusnifiercien isdeade an of pacdntesis | ).
Quimica
*Siicio Total por CP-AES en Agus. EPA Methed 200.7, Revised 4.4 2016-02-10
MuyiGes, — So—— SRS ArCe—_—— i
Gibew Towf . —ra 188 g
Cierurcs an Agua EPA Masaa 325 3, Revaed Masch 1983 2316-02.08
Cloruros 0,71 g
Cromn Hosavikede e Agua. SMEWW Fart 1600058, 23ng Eg 2012 2916-02-08
Croem Hexavalants NPT S L . ND{<0 U1} mgt
Marcurio Total e Agua. EPA Method 245 7[Vall Fetrers 2 L
oo Meowo Toet L P — b - -~ RN« 00 13 g
Mewmis Towws en Apa. EPA Method 200.7, Revised 4.4 May 1984 2018-02-10 ¢
Al Tolas ~ . L2457 g,
e .. 00,008 g
— m—— k - N2{eb 007 myl
,,,,,,,, BUOGTOM s —————— 1 —n DB omgt
Berdio Tow! ) P .- | T
_ Bisrun Total Vakdndo: s met :
Bore Total i el : migl i
P Cagmio Yotk i N0 01 Ll
P e e Toty " 2248 il
Codabo Toled i . MOl D01 ¢ Pyl B
! Cotre Youl i P " " 0,020 mgl
e OO FoASE - mgd
| Estaho Towai ot
i Estroncis Totmt g i
o EO%0m Total - - oGt T 332 .
MecaYew: . e ———— U mgl
it Totas .0 g
. Magresc Tow E 2227 myi
. Manganasa Todnt s i e
Modbdene Totm! MO s rogyil
r) Nicgas! Total NIl 002} m
Pias Total ) NOj<d 202) gl
Flomo Totut - S — NO{<0 291 e
Potasin 7o [ L
Selanio Tota! NS 306, gL
BodoTow 00000 S— . 2573 mgL
| N.D.: Bignifica No Detastabie af nive! do cusaiifieaciin indicads en ol pardaineis | 1. I T
\j Quimegn { Continda... §
Tabo Total . . W 0 007 » gt
Tanrio Total - I ) . [RAL] meh
Vanadio Tolnl A : o ND{eD 091y mgh i
NP R — . % P . @303 gt ;
W Pt ASO0-NHIF 220 B 2012 wed0 . .
) N:Amorecsl e S o ?
/
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48.

Informe de Ensayo N° 21061L/16-MA

INFORME DE ENSAYO CON VALOR OFICIAL No. 21061116 MA

Cete : Grgrwmo e By e

Craan : A Replbn 08 Paama N 00 Sn o
v
Precats A enca Aga Rewcn Dol o) A e (Agus S

Iy % mueeens .

s
Pl ikt

+ Frantagfa pulshan y adnn peaporeianadas par menatierile Serveas Pan S AC

- '
A it

Raferwena va Qo ly

Feia te Recepoor. do las wesi g

Fechii e v de Ao

SACES s AR
U URTER )

e i : ST e

“xna a0 Ve

ohdnd

" i LR RIS ot otnesde  Hdraoarhoms Totales 42 ST R -
EELTTE R L2 OamashEed P PoreaaCH K ) ek Sorks Tatates £ retiint
s :CLJ‘d-u; Conte "9 T ol "\ "
ph Hehigd k) 0 ¥ oD 3]
il “ # - ] iz
¢ LY & * 4 i
i B R ) (K] [} %
= i — ’
gt Dospls e Moot ey Qanedde el Saoeva
Dugin KPS
TR acan e Coende my 0 mpl 02
i fiz kb i BT
v sl - 12
) '] 2 Fap 3

Por consiguiente, este tribunal advierte que la imputacion de cargos realizada a
Pluspetrol Norte conforme se detalla en el Cuadro N°1 de la presente resolucién,
no se efectud aplicando correctamente los principios de legalidad y del debido
procedimiento desarrollados en los considerandos del 25 al 31 de la presente
resolucién, toda vez la conducta infractora fue determinada sin que se produzca
una adecuada verificacion del hecho directa y concretamente atribuido, a través
de los mecanismos legales previstos para tal efecto.

En consecuencia, corresponde declarar la nulidad de la Resolucion Subdirectoral
N° 694-2017-OEFA/DFSAI/SDI del 10 de mayo de 2017 y de la Resolucién
Directoral N° 624-2018-OEFA/DFAI del 6 de abril de 2018, a través de la cual se
determiné la responsabilidad administrativa de Pluspetrol Norte por la comision de
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50.

1.

la conducta infractora detallada en el Cuadro N°1 de la presente resolucién: ello
al haberse vulnerado los principios de legalidad y debido procedimiento recogidos
en los numerales 1 y 2 del articulo 246° del TUO de la LPAG, lo cual contraviene
a la Constitucién, a las leyes y a las normas reglamentarias.

Por consiguiente, toda vez que dicha transgresién constituye un vicio del acto
administrativo corresponde declarar su nulidad®® al haberse incurrido en la causal
prevista en el numeral 1 del articulo 10° del TUO de la LPAG, asi como se
retrotraiga el procedimiento hasta el momento en que el vicio se produjo.

En atencion a las consideraciones antes expuestas, carece de objeto emitir
pronunciamiento de fondo respecto a los argumentos expuestos por el
administrado en este extremo.

De conformidad con lo dispuesto en el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley
del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-
2017-JUS; la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion
Ambiental; el Decreto Legislativo N° 1013, que aprueba la Ley de Creacion,
Organizaciéon y Funciones del Ministerio del Ambiente; el Decreto Supremo N° 013-
2017-MINAM, que aprueba el Reglamento de Organizacién y Funciones del OEFA; y la
Resolucion N° 032-2013-OEFA/CD, que aprueba el Reglamento Interno del Tribunal de
Fiscalizacion Ambiental del OEFA.

SE RESUELVE:

PRIMERO.— Declarar la NULIDAD de la Resolucion Subdirectoral N° 694-2017-

OEFA/DFSAI/SDI del 10 de mayo de 2017 y de la Resolucién Directoral N° 624-2018-

" OEFA/DFAI del 6 de abril de 2018, a través de la cual se determiné la responsabilidad
~~_ - administrativa de Pluspetrol Norte S.A. por la comisién de la conducta infractora N° 1

descrita en el Cuadro N° 1 de la presente resolucién, ello al haberse vulnerado el
principio de legalidad y debido procedimiento; debiéndose RETROTRAER el
procedimiento administrativo sancionador al momento en el que el vicio se produjo, por
los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la misma.

39

TUO de la LPAG

Articulo 10.- Causales de nulidad

Son vicios del acto administrativo, que causan su nulidad de pleno derecho, los siguientes:
1. La contravencidn a la Constitucién, a las leyes o a las normas reglamentarias. (...)

Articulo 13.- Alcances de la nulidad
13.1 La nulidad de un acto sélo implica la de los sucesivos en el procedimiento, cuando estén vinculados a él.{...)
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SEGUNDO.— Notificar la presente resoluciéon a Pluspetrol Norte S.A. y remitir el
expediente a la Direccién de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA para los
fines correspondientes.

Registrese y comuniquese.

/ Presidente
Sala Especializada en Mineria, Energia,
Pesqueria e Industria Manufacturera
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

Vocal
Sala Especé\lizada en Mineria, Energia,
Pesquerié e Industria Manufacturera
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

MAR OS MARTIN YUI
\ Vocal
Sala Espe\mallzada en Mineria, Energia,
Pesqueria e Industria Manufacturera
Tribunal de\lscallzacwn Ambiental
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