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Sala Especializada en Mineria, Energia,
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RESOLUCION N° 273-2018-OEFA/TFA-SMEPIM

EXPEDIENTE N° : 1999-2017-OEFA/DFSAI/PAS

PROCEDENCIA : DIRECCION DE FISCALIZACION Y APLICACION DE
INCENTIVOS

ADMINISTRADO 2 PLUSPETROL NORTE S.A.

SECTOR : HIDROCARBUROS

APELACION : RESOLUCION DIRECTORAL N° 346-2018-OEFA/DFAI

SUMILLA: Se declara la nulidad de la Resolucion Directoral N° 346-2018-
OEFA/DFAI del 28 de febrero de 2018, que declaré la existencia de
responsabilidad administrativa de Pluspetrol Norte por no realizar Ia
rehabilitacion de las areas impactadas por el derrame de hidrocarburos ocurrido
el 18 de julio de 2013, de acuerdo al cronograma de remediacién de octubre de
2014 (actividades programadas desde setiembre 2014 hasta enero 2016); ello al
haberse vulnerado el principio de legalidad y debido procedimiento toda vez que,
a la fecha, la Direccion de Fiscalizacién y Aplicacién de Incentivos, se encuentra
pendiente de resolver lo actuado en el Expediente N° 740-2016-OEFA/DFSAI/PAS.
En consecuencia, se debe retrotraer el procedimiento administrativo sancionador
al momento en el que el vicio se produjo.

Lima, 21 de setiembre de 2018
I ANTECEDENTES

1. Pluspetrol Norte S.A'. (en adelante, Pluspetrol Norte) realiza actividades de
explotacion de hidrocarburos en el Lote 8 - Oleoducto Corrientes-Saramuro Km
88+180 (en lo sucesivo, el Oleoducto), el cual se encuentra localizado en el
distrito de Urarinas, provincia y departamento de Loreto.

2.  El 19 de abril de 2016, la Direccién de Supervisién (en adelante, DS) del
Organismo de Evaluaciéon y Fiscalizacién Ambiental (en lo sucesivo, OEFA)

1 Registro Unico de Contribuyente N° 20504311342,



realizd una supervision especial al Oleoducto (en adelante, Supervision
Especial), en atencion a la denuncia ambiental> (en lo sucesivo, Denuncia
Sinada) formulada por el Teniente Gobernador de la Comunidad Nativa Nuevo
Progreso, el sefior Jairo Pereyra Soria, respecto de la supuesta contaminacién
ambiental al suelo, agua, flora, fauna y poblaciones, debido a la corrosién de
tuberia que transporta petréleo crudo a la altura del Km 88-180 del Tramo
Corrientes-Saramuro.

Los resultados obtenidos en dicha supervision, fueron recogidos en el Acta de
Supervision Directa® s/n suscrita el 19 de abril de 2016 (en lo sucesivo, Acta de
Supervision), y analizados posteriormente por la DS en el Informe Preliminar de
Supervisién Directa N° 2216-2016-OEFA/DS-HID* del 17 de mayo de 2016 (en
adelante, Informe Preliminar de Supervision) y en el Informe de Supervision
Directa N° 6160-2016-OEFA/DS® del 16 de diciembre de 2016 (en adelante,
Informe de Supervision Directa).

En base a dicho analisis, mediante Resolucion Subdirectoral N° 1164-2017-
OEFA/DFSAI/SDI® del 31 de julio de 2017, la Subdireccion de Instruccion e
Investigacion de la Direccion de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos
del OEFA inici6 un procedimiento administrativo sancionador contra Pluspetrol
Norte’.

Mediante Oficio N° 003-2017-OEFA/DFAI/SDFEM del 27 de diciembre de 2017,
la Subdireccion de Fiscalizacién en Energia y Minas (en adelante, SFEM) requirié
informacién al Servicio Nacional de Meteorologia e Hidrologia del Peru (en lo
sucesivo, Senamhi), respecto de las condiciones meteorolégicas del distrito de
Uraninas (coordenadas UTM WGS84, zona18, Este: 506730 y Norte: 9498460)
correspondientes a los periodos i) del 15 al 21 de febrero de 2015, ii) del 22 de
marzo al 30 de junio de 2015, iii) del 1 de enero al 31 de mayo de 2016, y iv) del
1 de enero al 15 de julio de 2017.

La SFEM emiti6 el Informe Final de Instruccion N° 0008-2018-OEFA/DFAI/SFEM-
IFI® del 28 de diciembre de 2017 (en adelante, Informe Final de Instruccion), el
cual fue notificado al administrado el 5 de enero de 2018, otorgandosele el plazo

Codigo SINADA N° SC-0113-2016.

Documento del Informe de Supervisién Directa N° 6160-2016-OEFA/DS-HID, pp. 173 al 179, contenido en el
disco compacto que obra a folio 11.

Documento del Informe de Supervisién Directa N° 6160-2016-OEFA/DS-HID, pp. 161 al 165, contenido en el
disco compacto que obra a folio 11.

Folios 1 al 10.
Folios 12 al 13. Acto debidamente notificado al administrado el 4 agosto de 2017 (folio 16).

Mediante escrito con Registro N° 65256 presentado el 4 de setiembre de 2017, el administrado formulé sus
descargos contra la mencionada Resolucion Subdirectoral (folios 18 al 32).

Folios 34 al 40.



de quince dias para la formulacién de sus descargos®.

El 6 de febrero de 2018, a través del Oficio N° 03-2018/SENAHMHI-SG-UFA, el
Senamhi remitié al OEFA el Informe N° 001SENAMHI/DMA-SPM/2018'° donde se
detallan las condiciones meteorologicas del distrito de Urarinas.

Posteriormente, la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacién de Incentivos (en
adelante, DFAI) emiti6 la Resolucion Directoral N° 346-2018-OEFA/DFAI' del 28
de febrero de 2018, a través de la cual declaro la existencia de responsabilidad
administrativa de Pluspetrol Norte'?, conforme se muestra a continuacion:

Escrito con Registro N° 006011, presentado por Pluspetrol Norte el 18 de enero de 2018.
Folios 59 al 84.

Folios 96 al 105. Cabe sefialar que el referido acto administrativo fue notificado a Pluspetrol Norte el 7 de marzo
de 2018.

Al respecto se ha de mencionar que la declaracién de la responsabilidad administrativa de Pluspetrol Norte, se
realizé en virtud de lo dispuesto en los siguientes dispositivos normativos:

Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para
la promocién y dinamizacién de la inversion en el pais oficial El Peruano el 12 de julio de 2014.

Articulo 19°. - Privilegio de la prevencion y correccion de las conductas infractoras

En el marco de un enfoque preventivo de la politica ambiental, establécese un plazo de tres (3) afios contados a
partir de la vigencia de la presente Ley, durante el cual el Organismo de Evaluacién y Fiscalizaciéon Ambiental -
OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencion y correccién de la conducta infractora en materia
ambiental.

Durante dicho periodo, el OEFA tramitara procedimientos sancionadores excepcionales. Si la autoridad
administrativa declara la existencia de infraccién, ordenara la realizacién de medidas correctivas destinadas a
revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento sancionador excepcional. Verificado el cumplimiento
de la medida correctiva ordenada, el procedimiento sancionador excepcional concluira. De lo contrario, el referido
procedimiento se reanudara, quedando habilitado el OEFA a imponer la sancion respectiva. (...).

Resoluciéon de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD, que aprueba las normas reglamentarias que
facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230, publicada en el diario oficial El
Peruano el 24 de julio de 2014.

Articulo 2°. - Procedimientos sancionadores en tramite

Tratandose de los procedimientos sancionadores en tramite en primera instancia administrativa, corresponde

aplicar lo siguiente: (...)

2.2 Si se verifica la existencia de infraccién administrativa distinta a los supuestos establecidos en los literales

a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19° de la Ley N° 30230, primero se dictara la medida correctiva
respectiva, y ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la reduccién del 50% (cincuenta por
ciento) si la multa se hubiera determinado mediante la Metodologia para el célculo de las multas base y la
aplicacion de los factores agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacién de sanciones, aprobada por la
Resolucién de Presidencia del Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD, o norma que la sustituya, en
aplicacion de lo establecido en el segundo péarrafo y la primera oracién del tercer parrafo del articulo antes
mencionado.
En caso se acredite la existencia de infraccién administrativa, pero el administrado ha revertido, remediado
o compensado todos los impactos negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta
pertinente el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitara a declarar en la resolucion
respectiva la existencia de responsabilidad administrativa. Si dicha resolucién adquiere firmeza, sera tomada
en cuenta para determinar la reincidencia, sin perjuicio de su inscripcién en el Registro de Infractores
Ambientales.

2.3 En el supuesto previsto en el Numeral 2.2 precedente, el administrado podré interponer Unicamente el recurso
de apelacion contra las resoluciones de primera instancia.



Cuadro N° 1: Detalle de la conducta infractora

Conducta infractora Normas sustantivas Norma tipificadora

Pluspetrol Norte no realizdé la | Articulo 3° y 66° del | Numeral 2.4%, del rubro 2 del
rehabilitacion de las areas impactadas | Reglamento para la | cuadro anexo a la Tipificacion
por el derrame de hidrocarburos | Proteccion Ambiental | de Infracciones y Escala de
ocurrido el 18 de julio de 2013, de | en las Actividades de | Sanciones aplicable a las

acuerdo al cronograma de | Hidrocarburos, Actividades de
remediacion de octubre de 2014 | aprobado mediante | Hidrocarburos, aprobada
(actividades  programadas desde | Decreto Supremo N° | mediante Resolucion de
setiembre 2014 hasta enero 2016). 039-2014-EM™ (en lo | Consejo Directivo N° 035-
sucesivo, RPAAH). 2015-OEFA/CD (en
adelante, RCD N° 035-2015-

OEFA/CD).

Fuente: Resolucion Subdirectoral N° 1164-2017-OEFA/DFSAI/SDI
Elaboracion: Tribunal de Fiscalizacién Ambiental (en adelante, TFA)

Asimismo, en el articulo 3° de la citada Resolucion Directoral, la DFAI ordeno el

Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 039-2014-EM

Articulo 3°.- Responsabilidad Ambiental de los Titulares

Los Titulares de las Actividades de Hidrocarburos son responsables del cumplimiento de lo dispuesto en el marco
legal ambiental vigente, en los Estudios Ambientales y/o Instrumentos de Gestién Ambiental Complementarios
aprobados y cualquier otra regulacién adicional dispuesta por la Autoridad Ambiental Competente.

Asimismo, son responsables por las emisiones atmosféricas, las descargas de efluentes liquidos, la disposicion
de residuos solidos y las emisiones de ruido, desde las instalaciones que construyan u operen directamente o a
través de terceros, en particular de aquellas que excedan los Limites Maximos Permisibles (LMP) y los
Estandares de Calidad Ambiental (ECA) vigentes, siempre y cuando se demuestre en este ultimo caso, que
existe una relacién de causalidad entre la actuacion del Titular de las Actividades de Hidrocarburos y la
transgresion de dichos estandares.

Los Titulares de las Actividades de Hidrocarburos son también responsables de prevenir, minimizar, rehabilitar,
remediar y compensar los impactos ambientales negativos generados por la ejecucion de sus Actividades de
Hidrocarburos, y por aquellos dafios que pudieran presentarse por la deficiente aplicacion de las medidas
aprobadas en el Estudio Ambiental y/o Instrumento de Gestion Ambiental Complementario correspondiente, asi
como por el costo que implique su implementacion.

Articulo 66°.- Siniestros y emergencias

En el caso de siniestros 0 emergencias con consecuencias negativas al ambiente, ocasionadas por la realizacion
de Actividades de Hidrocarburos, el Titular debera tomar medidas inmediatas para controlar y minimizar sus
impactos, de acuerdo a su Plan de Contingencia. Las areas que por cualquier motivo resulten contaminadas o
afectadas por siniestros o emergencias en las Actividades de Hidrocarburos, deberan ser descontaminadas o de
ser el caso rehabilitadas en el menor plazo posible, teniendo en cuenta la magnitud de la contaminacion, el dafio
ambiental y el riesgo de mantener esa situaciéon. Superada la contingencia, en caso se requiera una rehabilitacion
complementaria, a consideracion de la Autoridad Competente en Materia de Fiscalizacion Ambiental, el Titular
debera presentar un Plan de Rehabilitacion a la Autoridad Ambiental Competente para su evaluacién. La
ejecucion de la rehabilitacion sera supervisada y fiscalizada por la Autoridad Competente en Materia de
Fiscalizacién Ambiental. (...).

Resolucion de Consejo Directivo N° 035-2015-OEFA/CD que aprueba la Tipificacion de Infracciones y
Escala de Sanciones aplicable a las Actividades de Hidrocarburos.

CUADRO DE TIPIFICACION DE INFRACCIONES Y ESCALA DE SANCIONES APLICABLE A LAS ACTIVIDADES DE HIDROCARBUROS
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10.

cumplimiento de la siguiente medida correctiva:

Cuadro N° 2: Medida Correctiva

Medida correctiva

no realizd la
rehabilitacion de

las areas
impactadas por el
derrame de

hidrocarburos
ocurrido el 18 de
julio de 2013, de
acuerdo con
cronograma  de
remediacion  de
octubre de 2014
(actividades
programadas
desde setiembre
2014 hasta enero
2016).

areas afectadas por
el derrame de
petréleo crudo en el
Km 88+180 del

Oleoducto,
asimismo  debera
acreditar que
dispuso

adecuadamente los
residuos solidos
(suelo impregnado
con hidrocarburos)
y residuos liquidos
(agua generada de
las actividades de
limpieza).

Finalmente debera
acreditar que los
suelos que se

En un plazo no

mayor de
sesenta dias
habiles

contados a
partir del dia

siguiente de la
notificaciéon de
la resolucion
apelada.

@

(ii)

Conducta -
3 o 2 Plazo de Forma para acreditar el
LG Obligacion cumplimiento cumplimiento
. Remitir a la DFAI en un plazo no
s ’admlmstra}do mayor de cinco dias habiles
debera acreditar . A
g contados a partir del dia siguiente
que makec e de vencido el plazo para cumplir
actividades de 1 ke P
s con la medida correctiva, un
impieza : b
P R Y. lnfo_rme tecmcg que detalle como
Pluspetrol Norte minimo lo siguiente:

Informe final de ejecucién de
las actividades de limpieza y
remediacion del area
afectada acompafiado de
fotografia y/o videos fechados
y con coordenadas UTM
WGS 84.

Presentar los registros de
transporte y/o internamiento
de residuos sdlidos peligrosos
en Trompeteros del Lote 8
incluyendo los suelos
impregnados con
hidrocarburos  recolectados
del area afectada, asimismo
remitir los manifiestos de
disposicion final de dichos
residuos.

(iii) Presentar registro del agua
generada por el lavado del
material vegetal e indicar el
tratamiento y/o disposicion
final del mismo.

encontrarian limpios
y remediados
cumplan con la
normativa vigente.

Fuente: Resolucién Directoral N° 346-2018-OEFA/DFAI
Elaboracion: TFA

La Resolucién Directoral N° 346-2018-OEFA/DFAI se sustentoé en lo siguiente:

(i) De conformidad con lo sefialado en el articulo 3° del RPAAH, los titulares de
hidrocarburos son responsables administrativamente por generar impactos
ambientales en el desarrollo de sus actividades. En consecuencia, la
Autoridad Decisora precisé que estos se encuentran obligados a
descontaminar y/o rehabilitar en el menor plazo posible las areas que
resulten afectadas por sus actividades, en virtud a lo prescrito en el articulo
66° de dicho cuerpo normativo.

(i) En virtud a dichas obligaciones, la referida instancia sefialé que como
consecuencia del derrame de crudo ocurrido el 18 de julio de 2013,
Pluspetrol Norte propuso un Plan de Remediacion, a través del cual
establecié un cronograma de limpieza y remediacion de las areas impactas;
asi también en octubre del 2014, el administrado efectué una



(iii)

(v)

reprogramacion del cronograma en mencion, para lo cual fij6 nuevos plazos
a efectos de dar cumplimiento con las obligaciones que suscribio.

No obstante, la primera instancia sefalé que la DS constato, tras las
acciones de supervision, que desde el 2013 hasta la fecha de su realizacion
no se habia concluido con la rehabilitacion del area afectada, pese a que
esta debia realizarse entre los meses de setiembre de 2014 a enero de
2016.

Sobre los descargos del administrado

Si bien el administrado refirid6 que los cronogramas de limpieza y
remediacion se efectuan en base a estimaciones de informacién que se
posee al momento de la emergencia ambiental por lo que las mismas no
registran de manera precisa la cantidad de material a limpiar o
descontaminar en tanto ello se va evidenciando a medida que se ejecutan
las labores, la DFAI sefalé lo siguiente:

- Los plazos estipulados en los referidos cronogramas, se generan en
vitud a la informacion brindada por los propios titulares de
hidrocarburos; ello en funcién a que se encuentran en mejor posicion
para conocer los detalles y alcances de la emergencia ambiental, asi
como los trabajos necesarios para contener, mitigar, limpiar y rehabilitar
las areas afectadas.

- Asi las cosas, siendo que la normativa vigente no exige plazos exactos
infalibles, estos se determinaron en base a que Pluspetrol Norte
comunico: i) la afectacién de un area de 7 575 m?, y ii) que esta fue
ocasionada por el derrame de 119 barriles de petréleo crudo; por
consiguiente, aquel debid establecer un plazo prudencial para cumplir
con sus obligaciones.

- No obstante, precisé que la imputacién del presente procedimiento
administrativo sancionador no cuestiona el contenido del cronograma de
remediacion, ni la cantidad, cualidad o facilidades de los trabajos que lo
incluyen, sino que se limita a verificar su cumplimiento en el periodo
sefalado por el propio administrado.

Con relacion al argumento de Pluspetrol Norte en virtud del cual como
consecuencia de los fendémenos climatolégicos’™ del area devino la
imposibilidad de que se realizaran las labores de limpieza y remediacion

Al respecto, el administrado sefialé que la inundacion de octubre de 2015, que se incrementé en febrero de 2016,
impidié atender el incidente; asimismo precisé que luego de retirar la vegetacion impregnada que se encontraba
almacenada en dicha area, se observé iridiscencia en la zona y se coordiné un nuevo muestreo que arrojé valores
superiores a los Estandares de Calidad Ambiental (en lo sucesivo ECA) para suelo. Debido a ello, se continué
con los trabajos hasta alcanzar su cumplimiento.



(vi)

conforme se indicé en los cronogramas, la Autoridad Decisora mencioné
que:

Si bien existe una compilacién de los meses en los que el clima no
permitié la ejecucién de los trabajos programados en el cronograma
declarado por Pluspetrol Norte, no acredité tales afirmaciones con
medios probatorios como los relacionados con pronunciamientos
emitidos por la autoridad correspondiente —como por ejemplo reporte de
precipitaciones— en los que se deje establecido claramente el mal clima
alegado.

De igual forma, sefialé que de la solicitud realizada al Senambhi a efectos
de corroborar las afirmaciones vertidas por el administrado, se tiene que
las conclusiones a las que llegé dicha institucion fueron que en la zona
de Saramuro y la regién Loreto, la presencia de precipitaciones presenté
poca actividad con escasa ocurrencia de lluvias'®.

En esa medida, no solo acoté que el impedimento sefialado por
Pluspetrol Norte carece de sustento, sino que ademas indicé que en el
supuesto de que efectivamente se hubiese presentado un evento
imprevisible que impidiese las mencionadas labores, el administrado
debié informar de dicha situacién oportunamente y reprogramar su
cronograma, situaciéon que no ocurrié.

Por otro lado, respecto de la presunta vulneracion del principio non bis in
idem alegada por el administrado, toda vez que precisa dicha conducta ya
fue sancionada mediante Resolucion Directoral N° 1085-2017-OEFA/DFSAI
del 26 de setiembre de 2017 (donde se le ordené como medida correctiva,
rehabilitar dicha area) la DFAI fundamenté lo siguiente:

Partié del hecho de que tras la revision de la Resolucion Directoral N°
1085-2017-OEFA/DFSAI, se evidencia que la responsabilidad
administrativa declarada contra el administrado versa respecto al hecho
de no haber adoptado las acciones de prevencion a fin de evitar y/o
mitigar el impacto negativo en el ambiente, ocasionado por los derrames

16

Para ello, la DFAI elaboré el siguiente cuadro, donde se detallan las conclusiones efectuadas por el Senamhi:

TYabta k" 3 Conclamiones climatabigicas del §EMNAMKMT

it a0 o L > " .
Elaborade per b D d sy e InGaedevas dhat 1B A

Fuente: Resolucién Directoral N° 346-2018-OEFA/DFAI



(vii)

(viii)

ocurridos en el Km 88+180 y en el Km 93+400 del Oleoducto Corrientes
Saramuro del Lote 8.

En ese sentido, realizé el analisis de la triple identidad que ha de
concurrir para que en efecto nos encontremos ante la vulneracion del
principio rector del derecho administrativo, conforme lo sefiala el
ordenamiento juridico nacional; detallandolo a través del siguiente

cuadro:
Tabla N°1: Analisis de los elementos de triple identidad
Sujeto Hecho Fundamenm
S o N‘:J_: Aapiar ‘as acciores oe "rr Ve nL' e | | B T
| a fir de evitar yle -r;" gar el smipacto |
‘Hm.ho materia de negative &n el ambenie, 0oaRonAca
|la imputacidn de la pUr ek derr 'rw-'r nourTds
Resolucion kbbrne 180 y ar ) Wikbretn Y27
Directoral N° 108S8- An to Caorn rntw
| 2017-OEFA/DFSAL puqc e d sowrndos el 18 de ;
; pr— ; ;
{Hecho materia de l hu ehabildar [as areas mmpact tadas por l Obligacion de miigar
L imputacion de lz = de h'iun;_l puras ocurrice o cshablies  Jos
[Resnlucién : ul!r rw 2013 de acwerda al | sopactos, negativos
Subdirectoral N de remecimen e generave al “rrcio
1164-2017. i Fuia facteanades | goniaerde
OEFADFIANSDL i l"qur adas deste setembre 2014

4 4|\I|vv~-A‘l1

Slabeac: - Iy

Fuente: Resolucién Duectoral N° 346-2018- OEFA/DFAI

Por lo expuesto, refiri6 que en el presente caso no se produjo la
vulneracién del principio non bis in idem pues no existe una triple .
identidad.

Asi las cosas,

resolvié determinar la responsabilidad administrativa de

Pluspetrol Norte al haber quedado acreditada la configuracion de la
infraccion administrativa imputada en el cuadro N° 1 de la presente

resolucion.

Respecto a la medida correctiva

Sobre este extremo, la DFAI advirtié que aun cuando Pluspetrol refirié que:

Presentaria informes de ensayo de suelos al término de las actividades
de limpieza; realiz6 la remision al OEFA de los manifiestos de residuos
solidos peligrosos, asi como de los informes anuales del 2013 al 2016.

El agua empleada en el proceso de limpieza es recirculada y la capa de
aceites y grasas, separada mecanicamente haciendo uso del producto
orange degreaser 1000, por lo que no es necesario que dicha agua pase
por un tratamiento especifico.



- Mediante Carta PPN-MA-17-008, el administrado presentd informacion
relacionada a la remediacién de las areas afectadas por el derrame en
el ambito de operaciones del Lote 8.

(ix) Dichas acciones no permiten acreditar que i) el componente suelo cumpla
con los ECA correspondientes, ni ii) los registros de traslado y/o
internamiento de dichos residuos en Trompeteros o al almacén del Lote 8 ni
su disposicidn final.

(xX) En esa misma linea, sefialdé que a través de la informacion presentada por
Pluspetrol Norte, aun se sefiala que se encuentran en proceso, cuando estas
debieron haber concluido en enero de 2016.

(xi) Por consiguiente, y dado que el administrado no acredité la adecuacién de
su conducta a los preceptos legales, pues la rehabilitacion de un derrame
debe ser realizada en el menor plazo posible con la finalidad de reducir el
impacto negativo generado, ordené a aquel el cumplimiento de la medida
correctiva detallada en el cuadro N° 2 de la presente resolucion; ello de
conformidad con lo establecido en el articulo 22° de la Ley del Sinefa.

El 27 de marzo de 2018, Pluspetrol Norte interpuso recurso de apelacion'” contra
la Resolucion Directoral N° 346-2018-OEFA/DFAI, sefialando lo siguiente:

Carta PPN-LEG-17-103

a) A través de estos descargos, el administrado indicé que los cronogramas
gue se presentan para los casos de limpieza de incidentes ambientales
generados como consecuencia de actos vandalicos, son proyecciones
iniciales que se hacen con la informacioén cientifica publicada para casos
similares; hecho que hace virtualmente imposible tener ratios de eficiencia
exactos para calcular tiempos de manera infalible.

b) Enesamedida, precisd que estos son estimaciones en base a la experiencia
y a las observaciones de campo; por lo que no se puede pretender que sean
exactos e inamovibles, debido a que los mismos varian y se ajustan
conforme a la realizacion de los propios trabajos.

c) Adicionalmente, refiri6 que la zona cercana al Km 88 del Oleoducto
Corrientes-Saramuro sufre de crecientes y vaciantes muy variables y sin un
patrén marcado el cual pueda ser usado para planificar los trabajos (en
especial durante el 2016 y 2017 con la presencia del fenédmeno Nifio
Costero)

Presentado mediante escrito con Registro N° 26255 (folios 107 al 109).
En este punto debe indicarse que el administrado reiterd los argumentos presentados en el escrito de descargos
presentado mediante Carta PPN-LEG-17-103 (escrito con registro N° 65256 del 4 de setiembre de 2017).



d)

9)

De igual modo, Pluspetrol Norte sefialé que pese a tratarse de actos
vandalicos, cumpliendo con su deber de diligencia y responsabilidad, puso
a disposicion, y contintia haciéndolo, todos los recursos necesarios para la
limpieza y rehabilitacion del area incluyendo la contratacion de especialistas
internacionales.

En efecto, acotdé que en enero de 2016, los resultados de las pruebas
analiticas de control (método de retorta) arrojaron valores éptimos para el
cierre del incidente. Lo cual fue corroborado, ademas, por un laboratorio
acreditado que realizé la toma de muestras y confirmé dichos resultados.

No obstante, hizo hincapié en que los hechos acaecidos en octubre de 2015
y que se incrementd considerablemente en febrero de 2016 aneg6 todas las
facilidades construidas para atender el incidente e impidio la desmovilizacion
final de estas instalaciones, asi como la limpieza y retiro de la ultima cantidad
de material vegetal. Asimismo, una vez se pudo continuar con los trabajos
de limpieza, se evidencioé también la presencia de iridiscencia en la zona y
se coordiné un nuevo muestreo en la zona, el cual arrojé valores por encima
de los ECA suelos.

Asi las cosas, Pluspetrol Norte manifest6 que en la actualidad se encuentra
no solo cumpliendo con los trabajos de lavados, los mismos que se
realizaron hasta inicios de agosto de 2017, sino ademas con realizar las
coordinaciones internas hasta cumplir con los ECA para suelos industriales.

Carta PPN-LEG-18-034

Respecto a los argumentos planteados por Pluspetrol Norte expresamente
en su recurso de apelacion, aquel indicé que mediante Resolucion N° 034-
2018-OEFA/TFA-SMEPIM del 21 de febrero de 2018, el TFA resolvio
calificar el recurso interpuesto por el administrado como una solicitud de
prérroga, por lo que en la actualidad la DFAI se encuentra evaluando el
pedido.

En virtud a ello, al no haberse generado el incumplimiento imputado, solicitd
se produzca el archivo del presente procedimiento administrativo
sancionador.

COMPETENCIA

Mediante la Segunda Disposicion Complementaria Final del Decreto Legislativo
N° 1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacion, Organizacion y
Funciones del Ministerio del Ambiente (en adelante, Decreto Legislativo
N° 1013)"8, se crea el OEFA.

Decreto Legislativo N° 1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacion, Organizacion y
Funciones del Ministerio del Ambiente

Segunda Disposicion Complementaria Final. - Creacion de Organismos Publicos Adscritos al Ministerio
del Ambiente
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13.

14.

15.

Segun lo establecido en los articulos 6° y 11° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema
Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental, modificada por la Ley N°
30011 (en adelante, Ley N° 29325), el OEFA es un organismo publico técnico
especializado, con personeria juridica de derecho publico interno, adscrito al
Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacion, supervisidén, control y
sancién en materia ambiental.

Asimismo, la Primera Disposicion Complementaria Final de la Ley N° 29325
dispone que, mediante el Decreto Supremo, refrendado por los sectores
involucrados, se estableceran las entidades cuyas funciones de evaluacion,
supervision, fiscalizacidon, control y sancion en materia ambiental seran asumidas
por el OEFAZ,

Mediante el Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM?' se aprobd el inicio del
proceso de transferencia de funciones de supervision, fiscalizacion y sancién en
materia ambiental del Osinergmin?? al OEFA, y mediante la Resolucién de Consejo

20

21

22

1. Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental
Créase el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA como organismo publico técnico
especializado, con personeria juridica de derecho publico interno, constituyéndose en pliego presupuestal,
adscrito al Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacion, la supervision, el control y la sancién en
materia ambiental que corresponde.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizaciéon Ambiental, publicada en el diario
oficial “El Peruano” el 5 de marzo de 2009, modificada por la Ley N° 30011, publicada en el diario oficial “El
Peruano” el 26 de abril de 2013.

Articulo 6°.- Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA)

El Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental (OEFA) es un organismo publico técnico especializado,
con personeria juridica de derecho publico interno, que constituye un pliego presupuestal. Se encuentra adscrito
al MINAM, y se encarga de la fiscalizacién, supervision, evaluacién, control y sancién en materia ambiental, asi
como de la aplicacion de los incentivos, y ejerce las funciones previstas en el Decreto Legislativo N° 1013 y la
presente Ley. El OEFA es el ente rector del Sistema de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

Articulo 11°.- Funciones generales (...)

¢) Funcién fiscalizadora y sancionadora: comprende la facultad de investigar la comisién de posibles
infracciones administrativas sancionables y la de imponer sanciones por el incumplimiento de obligaciones y
compromisos derivados de los instrumentos de gestién ambiental, de las normas ambientales, compromisos
ambientales de contratos de concesion y de los mandatos o disposiciones emitidos por el OEFA, en
concordancia con lo establecido en el articulo 17. Adicionalmente, comprende la facultad de dictar medidas
cautelares y correctivas.

Ley N° 29325

Disposiciones Complementarias Finales

Primera. Mediante Decreto Supremo refrendado por los Sectores involucrados, se estableceran las entidades
cuyas funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacion, control y sanciéon en materia ambiental seran asumidas
por el OEFA, asi como el cronograma para la transferencia del respectivo acervo documentario, personal, bienes
y recursos, de cada una de las entidades.

Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM que aprueba el inicio del proceso de transferencia de funciones de
supervision, fiscalizacion y sancién en materia ambiental del Osinergmin al OEFA

Articulo 1°.- Inicio del proceso de transferencia de las funciones de supervision, fiscalizacion y sancién
en materia ambiental del OSINERGMIN al OEFA

Apruébese el inicio del proceso de transferencia de las funciones de supervision, fiscalizacién y sancién en
materia ambiental del Organismo Supervisor de la Inversién en Energia y Mineria - Osinergmin, al Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA.

Ley N° 28964, Ley que transfiere competencias de supervision y fiscalizacion de las actividades mineras
al Osinerg, publicada en el diario oficial El Peruano el 24 de enero de 2007.
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16.

17,

Directivo N° 001-2011-OEFA/CD? se establecié que el OEFA asumiria las
funciones de supervision, fiscalizacion y sancién ambiental en materia de
hidrocarburos en general y electricidad desde el 4 de marzo de 2011.

Por otro lado, en el articulo 10° de la Ley N° 29325%, y en los articulos 19° y 20°
del ROF del OEFA, aprobado por el Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM? se
dispone que el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental es el 6rgano encargado de
ejercer funciones como segunda y Ultima instancia administrativa del OEFA en
materias de sus competencias.

PROTECCION CONSTITUCIONAL AL AMBIENTE

Previamente al planteamiento de las cuestiones controvertidas, esta Sala
considera importante resaltar que el ambiente es el ambito donde se desarrolla la
vida y comprende elementos naturales, vivientes e inanimados, sociales y
culturales existentes en un lugar y tiempo determinados, que influyen o
condicionan la vida humana y la de los demas seres vivientes (plantas, animales
y microorganismos)®.

24

[
| 25

-—

26

Articulo 18°.- Referencia al OSINERG
A partir de la entrada en vigencia de la presente Ley, toda mencién que se haga al Osinerg en el texto de leyes
o normas de rango inferior debe entenderse que esta referida al Osinergmin.

Resolucién de Consejo Directivo N° 001-2011-OEFA/CD, aprueban aspectos objeto de la transferencia de
las funciones de supervision, fiscalizacién y sancién ambiental en materia de hidrocarburos en general
y electricidad, entre Osinergmin y el OEFA, publicada en el diario oficial El Peruano el 3 de marzo de 2011.
Articulo 2°. - Determinar que la fecha en la que el OEFA asumira las funciones de supervisién, fiscalizacién y
sancién ambiental en materia de hidrocarburos en general y electricidad, transferidas del Osinergmin, sera el 4
de marzo de 2011.

Ley N° 29325

Articulo 10°. - Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

10.1 El Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) cuenta con un Tribunal de Fiscalizacion
Ambiental (TFA) que ejerce funciones como ultima instancia administrativa. Lo resuelto por el TFA es de
obligatorio cumplimiento y constituye precedente vinculante en materia ambiental, siempre que esta
circunstancia se sefiale en la misma resolucién, en cuyo caso debe ser publicada de acuerdo a ley.

Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM, que aprueba el Reglamento de Organizaciéon y Funciones del
OEFA, publicado en el diario oficial EI Peruano el 21 de diciembre de 2017.
Articulo 19°. - Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
19.1 El Tribunal de Fiscalizacién Ambiental es el 6rgano resolutivo que ejerce funciones como segunda y ultima
instancia administrativa del OEFA, cuenta con autonomia en el ejercicio de sus funciones en la emision de
sus resoluciones y pronunciamientos; y esta integrado por Salas Especializadas en los asuntos de
competencia del OEFA. Las resoluciones del Tribunal son de obligatorio cumplimiento y constituyen
precedente vinculante en materia ambiental, siempre que esta circunstancia se sefiale en la misma
resolucion, en cuyo caso deberan ser publicadas de acuerdo a Ley.
19.2 La conformacién y funcionamiento de las Salas del Tribunal de Fiscalizacién Ambiental es regulada
mediante Resolucién del Consejo Directivo del OEFA.
Articulo 20°. - Funciones del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
El Tribunal de Fiscalizacién Ambiental tiene las siguientes funciones:
a) Conocery resolver en segunda y ultima instancia administrativa los recursos de apelacién interpuestos
contra los actos administrativos impugnables emitidos por los érganos de linea del OEFA.
b) Proponer a la Presidencia del Consejo Directivo mejoras a la normativa ambiental, dentro del ambito de
su competencia.
c) Emitir precedentes vinculantes que interpreten de modo expreso el sentido y alcance de las normas de
competencia del OEFA, cuando corresponda.
d) Ejercer las demas funciones que establece la normativa vigente sobre la materia.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 0048-2004-Al/TC (fundamento juridico 27).
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18.

18

20.

En esa misma linea, el numeral 2.3 del articulo 2° de la Ley N° 28611, Ley General
del Ambiente (en adelante, Ley N° 28611)%, prescribe que el ambiente comprende
aquellos elementos fisicos, quimicos y biolégicos de origen natural o
antropogénico que, en forma individual o asociada, conforman el medio en el que
se desarrolla la vida, siendo los factores que aseguran la salud individual y
colectiva de las personas y la conservacion de los recursos naturales, la diversidad
bioldgica, y el patrimonio cultural asociado a ellos, entre otros.

En esa situacion, cuando las sociedades pierden su armonia con el entorno y
perciben su degradacion, surge el ambiente como un bien juridico protegido. En
ese contexto, cada Estado define cuanta protecciéon otorga al ambiente y a los
recursos naturales, pues el resultado de proteger tales bienes incide en el nivel de
calidad de vida de las personas.

En el sistema juridico nacional, el primer nivel de proteccidén al ambiente es formal
y viene dado por elevar a rango constitucional las normas que tutelan bienes
ambientales, lo cual ha dado origen al reconocimiento de una “Constitucion
Ecolégica” dentro de la Constitucion Politica del Peru, que fija las relaciones entre
el individuo, la sociedad y el ambiente®.

El segundo nivel de proteccion al ambiente es material y viene dado por su
consideracién como: (i) principio juridico que irradia todo el ordenamiento juridico;
(ii) derecho fundamental®®, cuyo contenido esencial lo integra el derecho a gozar
de un ambiente equilibrado y adecuado para el desarrollo de la vida, y el derecho
a que dicho ambiente se preserve®; y (iii) conjunto de obligaciones impuestas a
autoridades y particulares en su calidad de contribuyentes sociales®'.

27

28

29

30

3

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente, publicada en el diario oficial El Peruano el 15 de octubre de 2005.

Articulo 2°.- Del ambito (...)

2.3 Entiéndase, para los efectos de la presente Ley, que toda mencidén hecha al “ambiente” o a “sus
componentes” comprende a los elementos fisicos, quimicos y bioldgicos de origen natural o antropogénico
que, en forma individual o asociada, conforman el medio en el que se desarrolla la vida, siendo los factores
que aseguran la salud individual y colectiva de las personas y la conservacion de los recursos naturales,
la diversidad bioldgica y el patrimonio cultural asociado a ellos, entre otros.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 03610-2008-PA/TC (fundamento juridico 33).

Constitucién Politica del Pert

Articulo 2°.- Toda persona tiene derecho: (...)

22. A la paz, a la tranquilidad, al disfrute del tiempo libre y al descanso, asi como a gozar de un ambiente
equilibrado y adecuado al desarrollo de su vida.

Al respecto, el Tribunal Constitucional, en la sentencia recaida en el expediente N° 03343-2007-PA/TC
(fundamento juridico 4), ha sefialado lo siguiente:

En su primera manifestacion, comporta la facultad de las personas de disfrutar de un medio ambiente en el que
sus elementos se desarrollan e interrelacionan de manera natural y sustantiva. La intervencion del ser humano
no debe suponer, en consecuencia, una alteracion sustantiva de la indicada interrelacion. {...) Sobre el segundo
acapite (...) entrafia obligaciones ineludibles para los poderes publicos de mantener los bienes ambientales en
las condiciones adecuadas para su disfrute. Evidentemente, tal obligacion alcanza también a los particulares.

Sobre la triple dimensién de la proteccion al ambiente se puede revisar la Sentencia T-760/07 de la Corte
Constitucional de Colombia, asi como la sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 03610-
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22.

23.

24.

26.

Cabe destacar que, en su dimension como conjunto de obligaciones, la
preservacion de un ambiente sano y equilibrado impone a los particulares la
obligacién de adoptar medidas tendientes a prevenir, evitar o reparar los dafios
gue sus actividades productivas causen o puedan causar al ambiente. Tales
medidas se encuentran contempladas en el marco juridico que regula la
proteccion del ambiente y en los respectivos instrumentos de gestion ambiental.

Sobre la base de este sustento constitucional, el Estado hace efectiva la
proteccion al ambiente, frente al incumplimiento de la normativa ambiental, a
través del ejercicio de la potestad sancionadora en el marco de un debido
procedimiento administrativo, asi como mediante la aplicacién de tres grandes
grupos de medidas: (i) medidas de reparacion frente a dafios ya producidos;
(ii) medidas de prevencién frente a riesgos conocidos antes que se produzcan; y,
(i) medidas de precaucion frente a amenazas de dafios desconocidos e
inciertos®?.

Bajo dicho marco normativo, que tutela el ambiente adecuado y su preservacion,
este Tribunal interpretara las disposiciones generales y especificas en materia
ambiental, asi como las obligaciones de los particulares vinculadas a la tramitacion
del procedimiento administrativo sancionador.

CUESTION CONTROVERTIDA

Si correspondia determinar la existencia de responsabilidad administrativa de
Pluspetrol Norte por no realizar la rehabilitacion de las areas impactadas por el
derrame de hidrocarburos ocurrido el 18 de julio de 2013 de acuerdo al
cronograma de remediacion de octubre de 2014 (actividades programadas desde
setiembre de 2014 hasta enero de 2016).

ANALISIS DE LA CUESTION CONTROVERTIDA

Con caracter previo al analisis de los argumentos esgrimidos por Pluspetrol Norte
en su recurso de apelacién, esta sala considera necesario verificar si en la
determinacion de su responsabilidad administrativa por la conducta infractora
imputada, la Autoridad Decisora desplegd toda la actividad probatoria a su
alcance, aplicando correctamente los principios juridicos que orientan el ejercicio
de la potestad sancionadora administrativa®®, de acuerdo con lo dispuesto en el

32

33

2008-PA/TC.
Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 03048-2007-PA/TC (fundamento juridico 9).

Cabe precisar que, conforme al numeral 1.2. del Articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley N° 27444, una de las
manifestaciones del principio del debido procedimiento consiste en que los administrados gocen del derecho de
obtener una decisién motivada y fundada en derecho.

En ese orden de ideas, el Tribunal Constitucional ha sefalado, en reiteradas ejecutorias, que el derecho
reconocido en el inciso 3 del articulo 139° de la Constitucién no solo tiene una dimensién "judicial". En ese
sentido, el debido proceso esta concebido como el cumplimiento de todas las garantias, requisitos y normas de
orden publico que deben observarse en todas las instancias seguidas en todos los procedimientos, incluidos los
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numeral 2.2 del articulo 2° de la Resolucion de Consejo Directivo N° 032-2013-
OEFA/CD?*. Una vez dilucidada dicha cuestion, este tribunal se pronunciara, de
corresponder, sobre los argumentos planteados por el apelante.

27. En tal sentido, cabe sefialar que en virtud al principio de legalidad, recogido en el
numeral 1.1% del articulo IV del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de la
Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS (en adelante, TUO de la LPAG), las
autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion Politica del
Perd, la ley y al derecho, dentro de las facultades que les sean atribuidas, y de
acuerdo con los fines para los cuales les fueron conferidas®.

28. Por otro lado, el principio del debido procedimiento®, reconocido en el numeral 1.2
del articulo IV del Titulo Preliminar del TUO de la LPAG, se establece como uno
de los elementos esenciales que rige el ejercicio de la potestad sancionadora
administrativa, ello al atribuir a la autoridad administrativa la obligacion de sujetarse

n al procedimiento establecido, y a respetar las garantias consustanciales a todo
,‘ procedimiento administrativo.

/ administrativos, ello con el fin de que las personas estén en condiciones de defender adecuadamente sus
/ derechos ante cualquier acto del Estado que pueda afectarlos.

(Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 2508-2004-AA/TC, fundamento juridico 2).

Tomando en cuenta lo antes expuesto, queda claro que, en el supuesto que la Administracion sustente su
! decisién en una indebida aplicacién e interpretacién de las normas (sustantivas y formales), no solo se esta
‘ vulnerando el principio de debido procedimiento antes referido, sino, a su vez, el principio de legalidad, regulado
[ en el numeral 1.1 del articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley N° 27444, el cual prevé que las autoridades
administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la Ley y al derecho.

{ o En tal sentido, la exigencia de legalidad en la actuacion administrativa significa que las decisiones de la autoridad
deben sustentarse en la debida aplicacién e interpretacion del conjunto de normas que integran el ordenamiento
juridico vigente.

| % TUO de la LPAG

Articulo 246.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios

especiales: (...)

2. Debido procedimiento.- No se pueden imponer sanciones sin que se haya tramitado el procedimiento
respectivo, respetando las garantias del debido procedimiento. Los procedimientos que regulen el ejercicio
de la potestad sancionadora deben establecer la debida separacion entre la fase instructora y la
sancionadora, encomendandolas a autoridades distintas.

En tal sentido, la exigencia de legalidad en la actuacion administrativa significa que las decisiones de la autoridad
deben sustentarse en la debida aplicacién e interpretacion del conjunto de normas que integran el ordenamiento
juridico vigente.

Bl TUO de la LPAG

Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la

vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo: (...)

1.2. Principio del debido procedimiento. - Los administrados gozan de los derechos y garantias implicitos al
debido procedimiento administrativo. Tales derechos y garantias comprenden, de modo enunciativo mas
no limitativo, los derechos a ser notificados; a acceder al expediente; a refutar los cargos imputados; a
exponer argumentos y a presentar alegatos complementarios; a ofrecer y a producir pruebas; a solicitar el
uso de la palabra, cuando corresponda; a obtener una decisién motivada, fundada en derecho, emitida por
autoridad competente, y en un plazo razonable; y, a impugnar las decisiones que los afecten. (...)
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29,

30.

32.

En esta linea, resulta pertinente mencionar ademas que en el numeral 1.113 del
articulo IV del Titulo Preliminar del mencionado cuerpo normativo, se precisa que
el principio de verdad material implica que las decisiones de la Administracién
deberan basarse en hechos debidamente probados y sustentados a través de los
medios probatorios correspondientes, de tal manera que su decisién se encuentre
motivada y fundada en derecho; por lo que corresponde a aquella la obligacion de
desplegar las acciones necesarias en aras de determinar o no la existencia de una
conducta infractora y sancionable.

En el caso en concreto, este tribunal considera pertinente dilucidar si, en
observancia a los referidos principios, los medios probatorios empleados por la
DFAI resultan idoneos y suficientes para determinar la existencia de
responsabilidad administrativa por parte de Pluspetrol Norte.

De las obligaciones establecidas por la normativa vigente

Sobre el particular, se ha partir de la premisa establecida en el articulo 3° del
RPAAH, en virtud de la cual los titulares de las actividades de hidrocarburos son
responsables del cumplimiento de lo dispuesto en el marco legal ambiental vigente.

En ese sentido, el articulo 66° del referido dispositivo legal, respecto de las
acciones a realizar ante siniestros y emergencias, dispone lo siguiente:

Articulo 66°.- Siniestros y emergencias

En el caso de siniestros 0 emergencias con consecuencias negativas al
ambiente, ocasionadas por la realizaciéon de Actividades de Hidrocarburos, el
Titular debera tomar medidas inmediatas para controlar y minimizar sus
impactos, de acuerdo a su Plan de Contingencia. Las areas que por cualquier
motivo resulten contaminadas o afectadas por siniestros o emergencias en las
Actividades de Hidrocarburos, deberan ser descontaminadas o de ser el caso
rehabilitadas en el menor plazo posible, teniendo en cuenta la magnitud de la
contaminacién, el dafio ambiental y el riesgo de mantener esa situacion.
Superada la contingencia, en caso se requiera una rehabilitacion
complementaria, a consideracion de la Autoridad Competente en Materia de
Fiscalizacion Ambiental, el Titular debera presentar un Plan de Rehabilitacion a
la Autoridad Ambiental Competente para su evaluacion. La ejecuciéon de la
rehabilitacion sera supervisada y fiscalizada por la Autoridad Competente en

38

TUO de la LPAG

Articulo V.- Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la

vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo: (...)

1.11. Principio de verdad material. - En el procedimiento, la autoridad administrativa competente debera

verificar plenamente los hechos que sirven de motivo a sus decisiones, para lo cual debera adoptar todas
las medidas probatorias necesarias autorizadas por la ley, aun cuando no hayan sido propuestas por los
administrados o hayan acordado eximirse de ellas.
En el caso de procedimientos trilaterales la autoridad administrativa estara facultada a verificar por todos
los medios disponibles la verdad de los hechos que le son propuestos por las partes, sin que ello signifique
una sustitucion del deber probatorio que corresponde a estas. Sin embargo, la autoridad administrativa
estara obligada a ejercer dicha facultad cuando su pronunciamiento pudiera involucrar también al interés
publico.
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33.

34.

35.

Materia de Fiscalizacion Ambiental. (...)

De acuerdo con el marco normativo expuesto, el régimen general de la
responsabilidad ambiental de los titulares de las actividades de hidrocarburos
contempla las acciones que deberan adoptar aquellos, de existir impactos
ambientales negativos producidos como consecuencia de las operaciones de
hidrocarburos. Entre estas medidas se encuentra, por consiguiente, la
presentacion a la autoridad competente, de un Plan de Rehabilitacion.

Respecto del compromiso asumido por el administrado

Al respecto, se tiene que como consecuencia del derrame acaecido el 18 de julio
de 2013 en el Km 88+180 del Oleoducto Corrientes Saramuro del Lote 8,
Pluspetrol Norte propuso en julio de 2013 un Plan de Remediacién, a través del
cual establecio un cronograma de limpieza y remediacion de las areas impactadas
por el derrame de hidrocarburos en mencién. Cronograma que contiene el
siguiente detalle:

UMPEZAY EEDUOGN IMSE-80 LEODUCTO LORRENTES SARAMURD

(PR ————

i !
e
i

i
i
i
i
t

Chsan 69 1 e

faLpE o N - frg— 7 B el
[ | o

0 Travadd g BENAL £ mANR TR sgmatydid £ H i i

Fuente: Informe de Supervisién

No obstante, en octubre de 2014, el administrado reprogramé el mencionado
cronograma, fijando nuevos plazos para cumplir con sus obligaciones de limpieza
y remediacion, conforme se detalla a continuacion:
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TRELE ® AfiO |
ACTIVIDADES ANO 2014 Afl0 2015 016
ser | ocr [ vov] oic [ ene [ res [aar] Ak [ay [un | sue | aco ser [ oct [ov [ ic | ene |
Tribajos generales en el drea impactada _ 1 : M____ '
Recoleceidn de Material Vegenal ‘ 8 5 1
Lovado de Material Vel | “ - oY ) ; ’ :
Recupera n fespina de pescadsl - ey B | L |
L avado de Suos L l H R L
Jombeo CxHy recuperads en hot tap el , i
Cioms v Destmovilizcion de campemento | | | | | | L
Los trabajos de remediacidn contindan ejecutindose debido a que durante el primer trimestre del 2014 se paralizaron las actividades

porque el incidente sufrid una inundacion general y no se reportaron avances durante este perfodo. Adicionalmente ¢l cambio de la
metodologia ha retrasado un poco el avance de lus trabajos de remediacion. Con estos antecedentes sobcitamns extender el cronograma
con la fecha indicadz en el cuadro anterior,

i Fuente: Informe de Supervisién

Sobre lo detectado en la Supervisién Especial

36. Al respecto, se tiene que durante las acciones de supervisién, la DS constaté y
consigno en el Acta de Supervision, los siguientes hallazgos:

Ne | HALLAZGOS
\
/\
\
[
|
\ 1
L |

Fuente: Acta de Supervision.
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37. Los resultados de la referida supervision fueron recogidos en el Informe de
Supervision, donde se precisé lo siguiente:

' Hallazgo N° 01: - Clasificacion:
_MODERADO
Situacion del Halt azga
- De la supsrvision especial redlizada por el OEFA, | No Subsanado
se verificd que PLUSPETROL NORTE SA no ! Fuente de la  obligacion
habria cumplidc con realizar |a rehabilitacion de s | fiscalizable:
arzas impaciadas por el derrame de hidrocarburos
ocurrdo en julic dei afic 2013,  Articulo 37 y 86° dei Reglaments
para la Proteceion Ambiental ¢r
- las Actwvidades de Hidrozarbures
' aprobado  mediante  Decrels
{ Supremo NY 038-2014-EM

1
i
i
i

Fuente: Informe de Supervision.

38. Hallazgo que, por otro lado, fue complementado con las fotografias N° 2 a 11%
contenidas en el Informe Preliminar de Supervisiéon, donde se observa que la falta
de rehabilitacion de la zona afectada por el derrame de hidrocarburos ocurrido en

julio de 2013, conforme el siguiente detalle:

Registro Fotografico

=y ) o ' Foto N° 3: Vista de olra 2ona con eapa de pelrdles sobre
Foto N° 2: Capa de petroleo sobre superficie de las aguas. "
Coordenadas: 506638 E /9498417 N superiicie de las aguas
d ) Conrdenadas: 806667 E /9498414 N
Fuente: Informe Preliminar de Supervisién Directa

3@ Informe Supervisién N° 6160-2016-OEFA/DSHID, pp. 249 a 259, contenido en el disco compacto (folio 20 del
expediente).
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Foto N° 4: Vista de otra zona con capa de pefroleo sobre
superficie de las aguas muy cerca a la anterior.
Coordenadas: 506667 E /9488414 N,

[E——

Foto N° 5: Scn varias zcnas con acumulacion de petrdle

sobre la superfisie de las aguas,
Cocrdenadas: 506667 E /9498414 N,

Fuente: Informe Preliminar de Supervision Directa

Foto N° 6: Algunas zonas estdn estdn también un poco ocultas
por los froncos y palo.

Foto N 7: Las superficies con acumulacion de pairdie esidn er
un diaetro aproximado ente 50 y 130 melios a ta redonda,

Coordenadas:

Coordznadas:

Fuente: Informe Preliminar de Supervision Directa
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Foio N° 8; Ge ha tentade registrar e mayer nimers de éiess von
pet6 eo sabrs la superficie de las agLas.
Courdenadas:

Foto N° 9; Mds muestras folograhicas.
Coordenadas:

— Fuente: Informe Preliminar de Supervision Directa

Foto N° 10: Muestras fotograticas con evidencia de pefrolec soore
las agas.
Crup e

B -t

Fofo N 11: Perscnal de a comunidad Muave [Prog eso saare un dree
inprciada con peiolens gue #n o ba sido lingiada.
Coordenadas:

Fuente: Informe Preliminar de Supervisién Directa

39. Teniendo en cuenta ello, la DFAI declaré la responsabilidad administrativa de
Pluspetrol Norte al haber quedado acreditado que a la fecha de la Supervision
Especial —vale decir, 19 de abril de 2016— aquel no habia rehabilitado la zona
impactada por el derrame de hidrocarburos ocurrido en 2013, conforme al
cronograma descrito en su Plan de Remediacion.
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40.

41.

42.

44,

45.

Respecto de la actuaciéon probatoria en el caso concreto

Sobre el particular, de la revisién de la Resolucion Directoral N° 346-2018-
OEFA/DFAI, se advierte que la Autoridad Decisora sustentd su pronunciamiento
tomando como base la informacion advertida durante la supervisién realizada el
19 de abril de 2016; informacion plasmada en los siguientes documentos: i) Acta
de Supervision, ii) Informe Preliminar de Supervision Directa e iii) Informe de
Supervision Directa.

En este punto del analisis, resulta necesario mencionar que en el articulo 174° del
TUO de la LPAG se establece que son hechos no sujetos a actuacion probatoria
aquelios que se hayan comprobado con ocasion del ejercicio de las funciones de
la autoridad administrativa.

Al respecto, en el articulo 16° del Texto Unico Ordenado del Procedimiento
Administrativo Sancionador del OEFA aprobado mediante Resolucion de
Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD (en adelante, TUO de
la RPAS), vigente durante el desarrollo del presente procedimiento administrativo
sancionador, se dispone que la informacién contenida en los informes técnicos,
actas de supervision u otros documentos similares constituyen medios probatorios
y se presume cierta, salvo prueba en contrario; por consiguiente, tanto el Acta de
Supervision Directa como el Informe de Supervision, constituyen medios
probatorios cuya informacion se presume cierta, salvo prueba en contrario, toda
vez responden a una realidad de hecho apreciada directamente por la DS en
gjercicio de sus funciones.

No obstante ello, se ha de resaltar que el ejercicio de la potestad sancionadora
por parte de la Administracion Publica va mas alla de la mera aplicacion de los
principios del Derecho Administrativo, toda vez que, el fin ultimo de su observancia
—en la determinacion de responsabilidad del administrado o la imposicion de una
sancién en su contra— estriba en se cumplan, en todo caso, con las garantias
inherentes a los procedimientos administrativos sancionadores, dentro de los
cuales se encuentra el poder rebatir la presunciéon de licitud, a través del
agotamiento de la actividad probatoria.

En efecto, si bien en el mencionado articulo 16° del TUO del RPAS se precisa que
los documentos sefialados en el considerando 40 se presumen medios
probatorios ciertos, la observancia del principio de verdad material debe estar
dirigida a identificar y comprobar plenamente los hechos que los originan.

Sobre la actividad probatoria de la autoridad administrativa, Morén Urbina*
sefala:

40

MORON URBINA, Juan Carlos. Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General. Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27444. Tomo |. Decimosegunda Edicion 2017. Lima: Gaceta Juridica. p.112.
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46.

47.

(...) debe ser oficiosa e incorporar todo hecho notorio o relevante que sea
menester para aplicar la voluntad de la ley, informacién publica que obra en las
entidades estatales, que estén en poder de la entidad por otras razones, o
circunstancias similares. (...) Lo dicho, de modo alguno, autoriza a que la
autoridad resuelva fundandose en datos ciertos o realidades que no estuvieren
incorporadas en el expediente. Por el contrario, la autoridad debe previamente
incorporar esa evidencia obtenida de oficio en el expediente para que los
administrados puedan controlar su actuacion como manifestacion de su derecho
a probar. (Enfasis agregado)

Llegados a este punto, resulta necesario traer a colacion lo que Pluspetrol Norte
alegé como argumento central en su recurso de apelacion; en este, precisa que
no se generd el incumplimiento imputado toda vez que, mediante Resolucién N°
034-2018-OEFA/TFA-SMPEPIM del 21 de febrero de 2018, esta sala
especializada resolvié calificar el recurso de apelacién interpuesto por aquel
contra la Resolucion Directoral N° 1085-2017-OEFA/DFSAI (en adelante,
Resolucién Directoral 2017), como una solicitud de prérroga.

En virtud a dicho argumento, deviene necesario efectuar un andlisis de las
circunstancias que revisten el procedimiento administrativo sancionador incoado
en el Expediente N° 740-2016-OEFA/DFSAI/PAS, resuelto por este tribunal en
febrero de 2018, y su relacién con el caso concreto.

Expediente N° 740-2016-OEFA/DFSAI/PAS

Del analisis realizado a los documentos obrantes en el Expediente N° 740-2016-
OEFA/DFSAI/PAS, se puede evidenciar como principales rasgos, los siguientes:

El 22 y 23 de julio de 2013, la DS realizé6 una supervisién especial a fin de
verificar las acciones adoptadas por el administrado ante el derrame de
petréleo crudo ocurrido en el Km 88+180.

No adoptar las acciones de prevencién a fin de evitar y/o mitigar el impacto
negativo en el ambiente, ocasionado por los derrames ocurridos en el km
88+180 del Oleoducto Corrientes Saramuro del Lote 8, ocurrido el 18 de julio
de 2013.

v Inicio del Procedimiento Administrativo Sancionador:

Resolucion Directoral N° 1085-2017-OEFA/DFSAI*!, del 25 de setiembre de
2017.

41

Folios 151 a 169.
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La Autoridad Decnsora, considero6 el dictado de la medida correctiva por los
hechos imputados, en base a los siguientes fundamentos:
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De la interrelacion entre expedientes

49.

Conforme a lo detallado previamente, este 6rgano colegiado advierte la existencia

de caracteristicas conexas entre ambos expedientes:

Cuadro N° 3: Detalle e interrelacion de procedimientos sancionadores iniciados contra
Pluspetrol Norte

Expediente
N° 740-2016-OEFA/DFSAI/PAS

Expediente
N° 1999-2017-OEFA/DFSAI/PAS

Unidad
Fiscalizable

Lote 8 — Oleoducto Corrientes
Saramuro, Km 88 + 180

Lote 8 — Oleoducto Corrientes
Saramuro, Km 88 + 180

Supervision
Especial

23 de julio de 2013

19 de abril de 2016

Hecho materia
de imputacion

No adoptar las acciones de prevencién a
fin de evitar y/o mitigar el impacto
negativo en el ambiente, ocasionado por
los derrames ocurridos en el km 88+180
y en el Km 93+400 del Oleoducto
Corrientes Saramuro del Lote 8,
ocurridos el 18 de julio de 2013.

No rehabilitar las areas impactadas por
el derrame de hidrocarburos ocurrido el
18 de julio de 2013, de acuerdo al
cronograma de remediacién de octubre
de 2014 (actividades programadas
desde setiembre 2014 hasta enero
2016).

Causal de
Infraccién

Derrame de hidrocarburos

Incumplimiento de cronograma para
realizar acciones de rehabilitacion de
zona afectada.

Inicio del
Procedimiento
Administrativo

Sancionador

23 de enero de 2017

4 de agosto de 2017

Determinacién
de
Responsabilidad

Resolucién Directoral N° 1085-2017-
OEFA/DFSAI del 25 de setiembre de
2017

Resolucién Directoral N° 346-2018-
OEFA/DFAI del 28 de febrero de 2018

Recuso de
apelacién

Fecha de su interposicién:
17 de octubre de 2017 (solicitud de
prérroga)

Fundamentos:

En torno a la medida correctiva, el
administrado senalé*:

Al respecto, debemos indicar que en
tomando en consideracién los
tiempos  estimados para el
cumplimiento de la  medida
correctiva en concordancia con las
condiciones fisicos quimicas en las
gue se encuentra el suelo impactado
conforme al muestreo tomado por un
laboratorio acreditado (Anexo 1),

Fecha de su interposicion:
27 de marzo de 2018

Fundamentos:
Con relacién a la determinacion de
responsabilidad:

Como se puede apreciar, el TFA
de OEFA califico(sic) el recurso de
apelacion en el extremo referido al
plazo de cumplimiento de Ia
medida correctiva impuesta por la
Resolucién Directoral N° 1085-
2017-OEFA/DFSAI, como una
solicitud de prérroga. Por lo que,
actualmente la DFAI del OEFA se
encuentra evaluando el pedido.

42 Folio 171.
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50.

51.

52

53.

proponemos el nuevo cronograma
de trabajo. (sic)

Elaboracién: TFA

Lo sefialado en el cuadro precedente, se grafica conforme el siguiente detalle:

Expediente N° 740-2016/OEFA/DFSAI/PAS

Solicitud de
proérroga
(Recurso de

Emisidn de Apelacion)

Supervisicn Inicio de Resclucion
Especial Procedimienta Directoral 2017

280713 23/01/17 25/08/17 17/10/17

19/04/16 a/o8/17 20/02/38

Supervisién Inicio de
Especial Procedimiento .
Emision de
Resolucion
Directoral
apelada

Expediente N® 1999-2017/OEFA/DFSAI/PAS

Elaboracién: TFA

Del detalle consignado en los numerales precedentes se colige que, en efecto, los
procedimientos administrativos sancionadores iniciados contra Pluspetrol Norte
guardan conexion en tanto, a través del recurso de apelacién interpuesto por aquel
contra la Resolucién Directoral 2017, propuso un nuevo cronograma de trabajo*
a efectos de cumplir con la medida correctiva dictada por la Autoridad Decisora,
tras la determinacién de su responsabilidad administrativa.

En esa medida, cabe sefalar que en el considerando 135 de la Resolucién
Directoral 2017, la primera instancia mencioné que la finalidad ultima del dictado
de la medida correctiva versaba en la verificacion de la ejecucion de las acciones
dirigidas a mitigar, remediar y rehabilitar las areas impactadas por el derrame de
hidrocarburo en el km 88+180 del Oleoducto Corrientes Saramuro del Lote 8.

Asi las cosas, esta sala considera razonable acotar que si bien la conducta
infractora imputada en el presente procedimiento administrativo sancionador

43

Nuevo cronograma presentado por el administrado como documento adjunto al recurso de apelacion interpuesto
contra la Resolucion Directoral 2017 (folio 172).

CRONOGRAMA OF ACTIVIOADES DEL INC. AMB. KM 884180

HH
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Km B28+18D
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54.

55,

56.

materia de analisis, hace referencia a la no rehabilitacién de las areas impactadas
por el derrame de hidrocarburos ocurrido el 18 de julio de 2013 conforme al
cronograma presentado por el propio administrado; para que se pueda determinar
expresamente la responsabilidad de Pluspetrol Norte, la DFAI debid considerar
que sobre la ejecucion de las medidas de rehabilitacidén y mitigacién por el derrame
ocurrido, se encuentra pendiente un pronunciamiento de su parte —esto es,
respecto de la calificacion de prorroga de la medida correctiva.

De ahi que, en aplicacion del principio de verdad material, debidé considerar que
este hecho deviene de notoria importancia puesto que no podria determinarse que
el administrado incumplié con rehabilitar las areas impactas de acuerdo al
cronograma de remediacion de octubre 2017 —cuyas actividades estaban
programadas desde setiembre de 2014 hasta enero de 2017—, maxime si a la
fecha de solicitud de ampliacion de plazo (17 de octubre de 2017), aun no se habia
emitido la Resolucion Directoral N° 346-2018-OEFA/DFAI a través de la cual se
determiné responsabilidad por la conducta infractora imputada en el presente
expediente.

En razén a ello, esta sala es de la opinién que la Resolucion Directoral N° 346-
2018-OEFA/DFAI del 28 de febrero de 2018, fue emitida vulnerando el principio
de legalidad y debido procedimiento recogidos en los numerales 1y 2 del articulo
246° del TUO de la LPAG, lo cual contraviene a la Constitucion, a las leyes y a las
normas reglamentarias.

Por consiguiente, toda vez que dicha transgresion constituye un vicio del acto
administrativo corresponde declarar su nulidad** al haberse incurrido en la causal
prevista en el numeral 1 del articulo 10° del TUO de la LPAG, asi como se
retrotraiga el procedimiento hasta el momento en que el vicio se produjo.

De conformidad con lo dispuesto en el Texto Unico Ordenado de la Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-
JUS; la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion
Ambiental; el Decreto Legislativo N° 1013, que aprueba la Ley de Creacion,
Organizacion y Funciones del Ministerio del Ambiente; el Decreto Supremo N° 013-
2017-MINAM, que aprueba el Reglamento de Organizacion y Funciones del OEFA; y la
Resolucion N° 032-2013-OEFA/CD, que aprueba el Reglamento Interno del Tribunal de
Fiscalizacion Ambiental del OEFA.

44

TUO de la LPAG

Articulo 10.- Causales de nulidad

Son vicios del acto administrativo, que causan su nulidad de pleno derecho, los siguientes:
1. La contravencién a la Constitucién, a las leyes o a las normas reglamentarias. (...)

Articulo 13.- Alcances de la nulidad
13.1 La nulidad de un acto sélo implica la de los sucesivos en el procedimiento, cuando estén vinculados a é1.(...)
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SE RESUELVE:

PRIMERO.- Declarar la NULIDAD de la Resolucion Directoral N° 346-2018-OEFA/DFAI
del 28 de febrero de 2018, que declar6é responsabilidad administrativa de Pluspetrol
Norte S.A. por la comisién de la conducta infractora N° 1 descrita en el Cuadro N° 1 de
la presente resolucién, ello al haberse vulnerado el principio de legalidad y debido
procedimiento; toda vez que a la fecha, la Direccién de Fiscalizaciéon y Aplicacién de
Incentivos, se encuentra pendiente de resolver lo actuado en el Expediente N° 740-
2016-OEFA/DFSAI/PAS; debiéndose RETROTRAER el procedimiento administrativo
sancionador al momento en el que el vicio se produjo, por los fundamentos expuestos
en la parte considerativa de la misma.

SEGUNDO.- Notificar la presente resolucion a Pluspetrol Norte S.A. y remitir el
expediente a la Direccidn de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA para los
fines correspondientes.

Registrese y comuniquese.

Vocal
Sala Especializada en Mineria, Energia,
Pesqueria e Industria-Manufacturera
Tribunal de Fiscaliza¢ién Ambiental

CARLA LORENA EGORARI RODRIGUEZ
/ Vocal
Sala Espeélallzada en Mineria, Energia,
Pesquerla e Industria Manufacturera
Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

MARCOS MARTIN YUI PUNIN
Vocal
Sala Especializada en Mineria, Energia,
Pesqueria e Industria Manufacturera
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
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