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RESOLUCIÓN DIRECTORAL Nº 346-2018-OEFA/DFAI 

SUMILLA: Se declara la nulidad de la Resolución Directora/ Nº 346-2018-
OEFAIDFAI del 28 de febrero de 2018, que declaró la existencia de 
responsabílídad administrativa de Pluspetrol Norte por no realizar la 
rehabílítación de las áreas impactadas por el derrame de hidrocarburos ocurrido 
el 18 de julio de 2013, de acuerdo al cronograma de remediación de octubre de 
2014 (actividades programadas desde setiembre 2014 hasta enero 2016); ello al 
haberse vulnerado el principio de legalidad y debido procedimiento toda vez que, 
a la fecha, la Dirección de Fiscalización y Aplicación de Incentivos, se encuentra 
pendiente de resolver lo actuado en el Expediente Nº 740-2016-OEFAIDFSAIIPAS. 
En consecuencia, se debe retrotraer el procedimiento administrativo sancionador 
al momento en el que el vicio se produjo. 

Lima, 21 de setiembre de 2018 

l. ANTECEDENTES 

1. Pluspetrol Norte S.A1. (en adelante, Pluspetrol Norte) realiza actividades de 
explotación de hidrocarburos en el Lote 8 - Oleoducto Corrientes-Saramuro Km 
88+180 (en lo sucesivo, el Oleoducto), el cual se encuentra localizado en el 
distrito de Urarinas, provincia y departamento de Loreto. 

2. El 19 de abril de 2016, la Dirección de Supervisión (en adelante, DS) del 
Organismo de Evaluación y Fiscalización Ambiental (en lo sucesivo, OEFA) 

Registro Único de Contribuyente Nº 20504311342. 
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realizó una supervIsIon especial al Oleoducto (en adelante, Supervisión 
Especial), en atención a la denuncia ambiental2 (en lo sucesivo, Denuncia 
Sinada) formulada por el Teniente Gobernador de la Comunidad Nativa Nuevo 
Progreso, el señor Jairo Pereyra Soria, respecto de la supuesta contaminación 
ambiental al suelo, agua, flora, fauna y poblaciones, debido a la corrosión de 
tubería que transporta petróleo crudo a la altura del Km 88-180 del Tramo 
Corrientes-Saramuro. 

Los resultados obtenidos en dicha supervisión, fueron recogidos en el Acta de 
Supervisión Directa3 s/n suscrita el 19 de abril de 2016 (en lo sucesivo, Acta de 
Supervisión), y analizados posteriormente por la OS en el Informe Preliminar de 
Supervisión Directa Nº 2216-2016-OEFNDS-H!D4 del 17 de mayo de 2016 (en 
adelante, Informe Preliminar de Supervisión) y en el Informe de Supervisión 
Directa Nº 6160-2016-OEFNDS5 del 16 de diciembre de 2016 (en adelante, 
Informe de Supervisión Directa). 

En base a dicho análisis, mediante Resolución Subdirectora! Nº 1164-2017-
OEFA/DFSAI/SDl6 del 31 de julio de 2017, la Subdirección de Instrucción e 
Investigación de la Dirección de Fiscalización, Sanción y Aplicación de Incentivos 
del OEFA inició un procedimiento administrativo sancionador contra Pluspetrol 
Norte7. 

Mediante Oficio Nº 003-2017-OEFNDFAI/SDFEM del 27 de diciembre de 2017, 
la Subdirección de Fiscalización en Energía y Minas (en adelante, SFEM) requirió 
información al Servicio Nacional de Meteorología e Hidrología del Perú (en lo 
sucesivo, Senamhi), respecto de las condiciones meteorológicas del distrito de 
Uraninas (coordenadas UTM WGS84, zona18, Este: 506730 y Norte: 9498460) 
correspondientes a los periodos i) del 15 al 21 de febrero de 2015, ii) del 22 de 
marzo al 30 de junio de 2015, iii) del 1 de enero al 31 de mayo de 2016, y iv) del 
1 de enero al 15 de julio de 2017. 

La SFEM emitió el Informe Final de Instrucción Nº 0008-2018-OEFNDFAI/SFEM
IFl8 del 28 de diciembre de 2017 (en adelante, Informe Final de Instrucción), el 
cual fue notificado al administrado el 5 de enero de 2018, otorgándosele el plazo 

Código SINADA Nº SC-0113-2016 . 

Documento del Informe de Supervisión Directa Nº 6160-2016-OEFNDS-HID, pp. 173 al 179, contenido en el 
disco compacto que obra a folio 11. 

Documento del Informe de Supervisión Directa Nº 6160-2016-OEFNDS-HID, pp. 161 al 165, contenido en el 
disco compacto que obra a folio 11 . 

Folios 1 al 1 O. 

Folios 12 al 13. Acto debidamente notificado al administrado el 4 agosto de 2017 (folio 16). 

Mediante escrito con Registro Nº 65256 presentado el 4 de setiembre de 2017, el administrado formuló sus 
descargos contra la mencionada Resolución Subdirectora! (folios 18 al 32). 

Folios 34 al 40. 
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de quince días para la formulación de sus descargos9
. 

7. El 6 de febrero de 2018, a través del Oficio Nº 03-2018/SENAHMHI-SG-UFA, el 
Senamhi remitió al OEFA el Informe Nº 001 SENAMHI/DMA-SPM/201810 donde se 
detallan las condiciones meteorológicas del distrito de Urarinas. 

8. Posteriormente, la Dirección de Fiscalización y Aplicación de Incentivos (en 
adelante, DFAI) emitió la Resolución Directora! Nº 346-2018-OEFA/DFAl 11 del 28 
de febrero de 2018, a través de la cual declaró la existencia de responsabilidad 
administrativa de Pluspetrol Norte12 , conforme se muestra a continuación: 

10 

11 

12 

Escrito con Registro N° 006011, presentado por Pluspetrol Norte el 18 de enero de 2018. 

Folios 59 al 84. 

Folios 96 al 105. Cabe señalar que el referido acto administrativo fue notificado a Pluspetrol Norte el 7 de marzo 
de 2018. 

Al respecto se ha de mencionar que la declaración de la responsabilidad administrativa de Pluspetrol Norte, se 
realizó en virtud de lo dispuesto en los siguientes dispositivos normativos: 

Ley Nº 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificación de procedimientos y permisos para 
la promoción y dinamización de la inversión en el país oficial El Peruano el 12 de julio de 2014. 
Artículo 19º. - Privilegio de la prevención y corrección de las conductas infractoras 
En el marco de un enfoque preventivo de la política ambiental, establécese un plazo de tres (3) años contados a 
partir de la vigencia de la presente Ley, durante el cual el Organismo de Evaluación y Fiscalización Ambiental -
OEFA privilegiará las acciones orientadas a la prevención y corrección de la conducta infractora en materia 
ambiental. 
Durante dicho período, el OEFA tramitará procedimientos sancionadores excepcionales. Si la autoridad 
administrativa declara la existencia de infracción, ordenará la realización de medidas correctivas destinadas a 
revertir la conducta infractora y suspenderá el procedimiento sancionador excepcional. Verificado el cumplimiento 
de la medida correctiva ordenada, el procedimiento sancionador excepcional concluirá. De lo contrario, el referido 
procedimiento se reanudará, quedando habilitado el OEFA a imponer la sanción respectiva.( ... ). 

Resolución de Consejo Directivo Nº 026-2014-OEFA/CD, que aprueba las normas reglamentarias que 
facilitan la aplicación de lo establecido en el Artículo 19º de la Ley N° 30230, publicada en el diario oficial El 
Peruano el 24 de julio de 2014. 
Artículo 2º. - Procedimientos sancionadores en trámite 
Tratándose de los procedimientos sancionadores en trámite en primera instancia administrativa, corresponde 
aplicar lo siguiente:( ... ) 

~ 2.2 Si se verifica la existencia de infracción administrativa distinta a los supuestos establecidos en los literales 
a}, b) y c) del tercer párrafo del Artículo 19º de la Ley Nº 30230, primero se dictará la medida correctiva 
respectiva, y ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la reducción del 50% (cincuenta por 
ciento) si la multa se hubiera determinado mediante la Metodología para el cálculo de las multas base y la 
aplicación de los factores agravantes y atenuantes a utilizar en la graduación de sanciones, aprobada por la 
Resolución de Presidencia del Consejo Directivo Nº 035-2013-OEFA/PCD, o norma que la sustituya, en 
aplicación de lo establecido en el segundo párrafo y la primera oración del tercer párrafo del artículo antes 
mencionado. 
En caso se acredite la existencia de infracción administrativa, pero el administrado ha revertido, remediado 
o compensado todos los impactos negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta 
pertinente el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitará a declarar en la resolución 
respectiva la existencia de responsabilidad administrativa. Si dicha resolución adquiere firmeza, será tomada 
en cuenta para determinar la reincidencia, sin perjuicio de su inscripción en el Registro de Infractores 
Ambientales. 

2.3 En el supuesto previsto en el Numeral 2.2 precedente, el administrado podrá interponer únicamente el recurso 
de apelación contra las resoluciones de primera instancia. 
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Cuadro N° 1: Detalle de la conducta infractora 
Conducta infractora Normas sustantivas 

Pluspetrol Norte no realizó la Artículo 3º y 66º del 
rehabilitación de las áreas impactadas Reglamento para la 
por el derrame de hidrocarburos Protección Ambiental 
ocurrido el 18 de julio de 2013, de en las Actividades de 
acuerdo al cronograma de Hidrocarburos, 
remediación de octubre de 2014 aprobado mediante 
(actividades programadas desde Decreto Supremo Nº 
setiembre 2014 hasta enero 2016) . 039-2014-EM13 (en lo 

sucesivo, RPAAH). 

Fuente: Resolución Subdirectora! N' 1164-2017-OEFA/DFSAI/SDI 
Elaboración: Tribunal de Fiscalización Ambiental (en adelante, TFA) 

Norma tipificadora 

Numeral 2.414, del rubro 2 del 
cuadro anexo a la Tipificación 
de Infracciones y Escala de 
Sanciones aplicable a las 
Actividades de 
Hidrocarburos, aprobada 
mediante Resolución de 
Consejo Directivo Nº 035-
2015-OEFA/CD (en 
adelante, RCD Nº 035-2015-
OEFA/CD) . 

Asimismo, en el artículo 3º de la citada Resolución Directora!, la DFAI ordenó el 

Reglamento para la Protección Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado mediante 
Decreto Supremo Nº 039-2014-EM 
Artículo 3°.- Responsabilidad Ambiental de los Titulares 
Los Titulares de las Actividades de Hidrocarburos son responsables del cumplimiento de lo dispuesto en el marco 
legal ambiental vigente , en los Estudios Ambientales y/o Instrumentos de Gestión Ambiental Complementarios 
aprobados y cualquier otra regulación adicional dispuesta por la Autoridad Ambiental Competente. 
Asimismo, son responsables por las emisiones atmosféricas, las descargas de efluentes líquidos, la disposición 
de residuos sólidos y las emisiones de ruido, desde las instalaciones que construyan u operen directamente o a 
través de terceros, en particular de aquellas que excedan los Límites Máximos Permisibles (LMP) y los 
Estándares de Calidad Ambiental (ECA) vigentes, siempre y cuando se demuestre en este último caso, que 
existe una relación de causalidad entre la actuación del Titular de las Actividades de Hidrocarburos y la 
transgresión de dichos estándares. 
Los Titulares de las Actividades de Hidrocarburos son también responsables de prevenir, minimizar, rehabilitar, 
remediar y compensar los impactos ambientales negativos generados por la ejecución de sus Actividades de 
Hidrocarburos, y por aquellos daños que pudieran presentarse por la deficiente aplicación de las medidas 
aprobadas en el Estudio Ambiental y/o Instrumento de Gestión Ambiental Complementario correspondiente, así 
como por el costo que implique su implementación. 

Artículo 66°.- Siniestros y emergencias 
En el caso de siniestros o emergencias con consecuencias negativas al ambiente, ocasionadas por la real ización 
de Actividades de Hidrocarburos, el Titular deberá tomar medidas inmediatas para controlar y minimizar sus 
impactos, de acuerdo a su Plan de Contingencia. Las áreas que por cualquier motivo resulten contaminadas o 
afectadas por siniestros o emergencias en las Actividades de Hidrocarburos, deberán ser descontaminadas o de 
ser el caso rehabilitadas en el menor plazo posible, teniendo en cuenta la magnitud de la contaminación, el daño 
ambiental y el riesgo de mantener esa situación. Superada la contingencia , en caso se requiera una rehabilitación 
complementaria , a consideración de la Autoridad Competente en Materia de Fiscalización Ambiental , el Titular 
deberá presentar un Plan de Rehabilitación a la Autoridad Ambiental Competente para su evaluación. La 
ejecución de la rehabilitación será supervisada y fiscalizada por la Autoridad Competente en Materia de 
Fiscalización Ambiental. ( ... ). 

Resolución de Consejo Directivo Nº 035-2015-OEFA/CD que aprueba la Tipificación de Infracciones y 
Escala de Sanciones aplicable a las Actividades de Hidrocarburos. 

CUADRO DE TIPIFICACION DE INFRACCIONES Y ESCALA DE SANCIONES APLICABLE A LAS ACTIVIDADES DE HIDROCARBUROS 

SUPUESTO OE HECHO DEL TIPO INFRACTOR I CALIFJCACION DE SAHCION NO SANCION 
INFRACCIÓN I SUBTIPO INFRACTOR BASE LEGAL REFERENCIAL ~~::~~~~E MONETARIA MONETARIA 

2 OBLIGACIONES REFERIDAS A INCIDENTES Y EMERGENCIAS AMBIENTALES 

4 



cumplimiento de la siguiente medida correctiva: 

Conducta 
infractora 

Pluspetrol Norte 
no realizó la 
rehabili tación de 
las áreas 
impactadas por el 
derrame de 
hidrocarburos 
ocurrido el 18 de 
julio de 2013, de 
acuerdo con 
cronograma de 
remediación de 
octubre de 2014 
(actividades 
programadas 
desde setiembre 
2014 hasta enero 
2016) . 

Cuadro N° 2: Medida Correctiva 

Obligación 

El administrado 
deberá acreditar 
que realizó las 
actividades de 
limpieza y 
remediación de las 
áreas afectadas por 
el derrame de 
petróleo crudo en el 
Km 88+180 del 
Oleoducto, 
asimismo deberá 
acreditar que 
dispuso 
adecuadamente los 
residuos sólidos 
(suelo impregnado 
con hidrocarburos) 
y residuos líquidos 
(agua generada de 
las actividades de 
limpieza) . 
Finalmente deberá 
acreditar que los 
suelos que se 
encontrarían limpios 
y remediados 
cumplan con la 
normativa vigente. 

Medida correctiva 
Plazo de Forma para acreditar el 

cumplimiento cumplimiento 

En un plazo no 
mayor de 
sesenta días 
hábiles 
contados a 
partir del día 
siguiente de la 
notificación de 
la resolución 
apelada . 

Remitir a la DFAI en un plazo no 
mayor de cinco días hábiles 
contados a partir del día siguiente 
de vencido el plazo para cumplir 
con la medida correctiva, un 
informe técnico que detalle como 
mínimo lo siguiente: 
(i) Informe final de ejecución de 

las actividades de limpieza y 
remediación del área 
afectada acompañado de 
fotografía y/o videos fechados 
y con coordenadas UTM 
WGS 84. 

(ii) Presentar los registros de 
transporte y/o internamiento 
de residuos sólidos peligrosos 
en Trompeteros del Lote 8 
incluyendo los suelos 
impregnados con 
hidrocarburos recolectados 
del área afectada, asimismo 
remitir los manifiestos de 
disposición final de dichos 
residuos. 

(iii) Presentar registro del agua 
generada por el lavado del 
material vegetal e indicar el 
tratamiento y/o disposición 
final del mismo. 

Fuente: Resolución Di rectoral Nº 346-2018-OEF A/DFAI 
Elaboración : TFA 

10. La Resolución Directora! Nº 346-2018-OEFA/DFAI se sustentó en lo siguiente: 

(i) De conformidad con lo señalado en el artículo 3º del RPAAH, los titulares de 
hidrocarburos son responsables administrativamente por generar impactos 
ambientales en el desarrollo de sus actividades. En consecuencia, la 
Autoridad Decisora precisó que estos se encuentran obligados a 
descontaminar y/o rehabilitar en el menor plazo posible las áreas que 
resulten afectadas por sus actividades, en virtud a lo prescrito en el artículo 
66º de dicho cuerpo normativo. 

(ii) En virtud a dichas obligaciones, la referida instancia señaló que como 
consecuencia del derrame de crudo ocurrido el 18 de julio de 2013, 
Pluspetrol Norte propuso un Plan de Remediación, a través del cual 
estableció un cronograma de limpieza y remediación de las áreas impactas; 
así también en octubre del 2014, el administrado efectuó una 

5 



15 

reprogramación del cronograma en mención, para lo cual fijó nuevos plazos 
a efectos de dar cumplimiento con las obligaciones que suscribió. 

(iii) No obstante, la primera instancia señaló que la OS constató, tras las 
acciones de supervisión, que desde el 2013 hasta la fecha de su realización 
no se había concluido con la rehabilitación del área afectada, pese a que 
esta debía realizarse entre los meses de setiembre de 2014 a enero de 
2016. 

(iv) 

Sobre los descargos del administrado 

Si bien el administrado refirió que los cronogramas de limpieza y 
remediación se efectúan en base a estimaciones de información que se 
posee al momento de la emergencia ambiental por lo que las mismas no 
registran de manera precisa la cantidad de material a limpiar o 
descontaminar en tanto ello se va evidenciando a medida que se ejecutan 
las labores, la DFAI señaló lo siguiente: 

Los plazos estipulados en los referidos cronogramas, se generan en 
virtud a la información brindada por los propios titulares de 
hidrocarburos; ello en función a que se encuentran en mejor posición 
para conocer los detalles y alcances de la emergencia ambiental, así 
como los trabajos necesarios para contener, mitigar, limpiar y rehabilitar 
las áreas afectadas. 

Así las cosas, siendo que la normativa vigente no exige plazos exactos 
infalibles, estos se determinaron en base a que Pluspetrol Norte 
comunicó: i) la afectación de un área de 7 575 m2, y ii) que esta fue 
ocasionada por el derrame de 119 barriles de petróleo crudo; por 
consiguiente, aquel debió establecer un plazo prudencial para cumplir 
con sus obligaciones. 

No obstante, precisó que la imputación del presente procedimiento 
administrativo sancionador no cuestiona el contenido del cronograma de 
remediación, ni la cantidad, cualidad o facilidades de los trabajos que lo 
incluyen, sino que se limita a verificar su cumplimiento en el periodo 
señalado por el propio administrado. 

(v) Con relación al argumento de Pluspetrol Norte en virtud del cual como 
consecuencia de los fenómenos climatológicos15 del área devino la 
imposibilidad de que se realizaran las labores de limpieza y remediación 

Al respecto, el administrado señaló que la inundación de octubre de 2015, que se incrementó en febrero de 2016, 
impidió atender el incidente; asimismo precisó que luego de retirar la vegetación impregnada que se encontraba 
almacenada en dicha área, se observó iridiscencia en la zona y se coordinó un nuevo muestreo que arrojó valores 
superiores a los Estándares de Calidad Ambiental (en lo sucesivo ECA) para suelo . Debido a ello, se continuó 
con los trabajos hasta alcanzar su cumplimiento. 
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conforme se indicó en los cronogramas, la Autoridad Decisora mencionó 
que: 

Si bien existe una compilación de los meses en los que el clima no 
permitió la ejecución de los trabajos programados en el cronograma 
declarado por Pluspetrol Norte, no acreditó tales afirmaciones con 
medios probatorios como los relacionados con pronunciamientos 
emitidos por la autoridad correspondiente -como por ejemplo reporte de 
precipitaciones- en los que se deje establecido claramente el mal clima 
alegado. 

De igual forma, señaló que de la solicitud realizada al Senamhi a efectos 
de corroborar las afirmaciones vertidas por el administrado, se tiene que 
las conclusiones a las que llegó dicha institución fueron que en la zona 
de Saramuro y la región Loreto, la presencia de precipitaciones presentó 
poca actividad con escasa ocurrencia de lluvias16. 

En esa medida, no solo acotó que el impedimento señalado por 
Pluspetrol Norte carece de sustento, sino que además indicó que en el 
supuesto de que efectivamente se hubiese presentado un evento 
imprevisible que impidiese las mencionadas labores, el administrado 
debió informar de dicha situación oportunamente y reprogramar su 
cronograma, situación que no ocurrió. 

(vi) Por otro lado, respecto de la presunta vulneración del principio non bis in 
ídem alegada por el administrado, toda vez que precisa dicha conducta ya 
fue sancionada mediante Resolución Directora! Nº 1085-2017-OEFA/DFSAI 
del 26 de setiembre de 2017 (donde se le ordenó como medida correctiva, 
rehabilitar dicha área) la DFAI fundamentó lo siguiente: 

Partió del hecho de que tras la revisión de la Resolución Directora! Nº 
1085-2017-0EFA/DFSAI, se evidencia que la responsabilidad 
administrativa declarada contra el administrado versa respecto al hecho 
de no haber adoptado las acciones de prevención a fin de evitar y/o 
mitigar el impacto negativo en el ambiente, ocasionado por los derrames 

~ -16 -
Para ello, la DFAI elaboró el siguiente cuadro, donde se detallan las conclusiones efectuadas por el Senamhi: 

,,. 

I· 

¡ 

! 1·. 

Fuente: Resolución Directoral N' 346-2018-OEFA/DFAI 
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ocurridos en el Km 88+180 y en el Km 93+400 del Oleoducto Corrientes 
Saramuro del Lote 8. 

En ese sentido, realizó el análisis de la triple identidad que ha de 
concurrir para que en efecto nos encontremos ante la vulneración del 
principio rector del derecho administrativo, conforme lo señala el 
ordenamiento jurídico nacional; detallándolo a través del siguiente 
cuadro: 

l
u¡k, ¡· HK h•-- , ¡- ·F.,MaomM; ·-

No e"'.:lot:· ~,, ' n•:; ;"'."'Cl t")re rL r: r..-:",'!: n(., c: ·1 1 

t l f,r dt.· P.'v1t,r ·,:e, -.1,t _ r t' i --,µ¡¡ ;_ !,; 1 
Hec ho m lern1 de rP. . atr, c• ~n ,,1 ,irnt e11t,:, r•: .. v c,r¡,,r.D 
la imput11.c1011 di: la pe' 11_:,:., ::lCí '8117':", :i : urwJ,_,:; • •r, ,_,¡ ) ~:1•;-rP.c, ,Je 
Re- oluci n , ~-1 lólflc.'.1u ,:' 8 ·• 1 O.O, ~· , ul '•dl~w '-1 e'::!'..! ;1r8:&.:.r:1,~r ;1 , rr~,-::i,o 
Director· 1 N" 1 OR5, p ~-a'::!etrnl ~ ~Uü i:;;: 1 OJ-;,c,:i w:•o C-::;--r cnt J~ ·:,r., ,,.,u; 
20 17,()f.f AIDFSAl ~,lo:-t-:, ) u~_r 11 : ·u_o_ d_~, Lote 8. C- U ,,uu~ d 1-:, ,;(; 

ij /i o '.J<:d ..::'l.•' , .) 

No ,·e. 1·;. ~111¡-)7¡;~-~fj/ t-.·,~-- ·11pac~_J1i,;1r. r.¡- .. Ob!tg · LIU~I ue m lig Etr 
e'. d f.' r?' ·,, de h dmC:."!'tJ LII O'.'; ,:-,rurric:-: t ) ' t:i 1ab.li1-: r ID5 
ül 1 e d.,, , 111 ,r., rJ f! 20 1,3 du ;:i,~•.,Jrch ,, 1 ~nu2-:t o neg,_ti•,o:, 

1 -~ ro1n,. 1 ·rro . ::11: '•:·ffl(•:::1,;,,; ¡,:,f¡ ,·,i:) ~T~' :('f ,l'_ .. ; ¡,:,I l'Ci ~' ( ;II) 

l :"JC~t. r ~.- c:·r~ / [; í ll :; n,:'.-:-1 :•.'l"JH-:iF!~ rf 'i1b 1e d 1;~ 
¡ üf'O!Jran- fHJé! ~ dr.:- :,;,r.:: -:~ &Lt '- ·~ ,t:-re 20 1.t! 

... J..!_.t , • v_W 11• - . 

Fuente: Resolución Directora! Nº 346-2018-0EFA/DFAI 

Por lo expuesto, refirió que en el presente caso no se produjo la 
vulneración del principio non bis in ídem pues no existe una triple . 
identidad. 

(vii) Así las cosas, resolvió determinar la responsabilidad administrativa de 
Pluspetrol Norte al haber quedado acreditada la configuración de la 
infracción administrativa imputada en el cuadro Nº 1 de la presente 
resolución. 

Respecto a la medida correctiva 

(viii) Sobre este extremo, la DFAI advirtió que aun cuando Pluspetrol refirió que: 

Presentaría informes de ensayo de suelos al término de las actividades 
de limpieza; realizó la remisión al OEFA de los manifiestos de residuos 
sólidos peligrosos, así como de los informes anuales del 2013 al 2016. 

El agua empleada en el proceso de limpieza es recirculada y la capa de 
aceites y grasas, separada mecánicamente haciendo uso del producto 
orange degreaser 1000, por lo que no es necesario que dicha agua pase 
por un tratamiento específico. 
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Mediante Carta PPN-MA-17-006, el administrado presentó información 
relacionada a la remediación de las áreas afectadas por el derrame en 
el ámbito de operaciones del Lote 8. 

(ix) Dichas acciones no permiten acreditar que i) el componente suelo cumpla 
con los ECA correspondientes, ni ii) los registros de traslado y/o 
internamiento de dichos residuos en Trompeteros o al almacén del Lote 8 ni 
su disposición final. 

(x) En esa misma línea, señaló que a través de la información presentada por 
Pluspetrol Norte, aún se señala que se encuentran en proceso, cuando estas 
debieron haber concluido en enero de 2016. 

(xi) Por consiguiente, y dado que el administrado no acreditó la adecuación de 
su conducta a los preceptos legales, pues la rehabilitación de un derrame 
debe ser realizada en el menor plazo posible con la finalidad de reducir el 
impacto negativo generado, ordenó a aquel el cumplimiento de la medida 
correctiva detallada en el cuadro Nº 2 de la presente resolución; ello de 
conformidad con lo establecido en el artículo 22º de la Ley del Sinefa. 

11 . El 27 de marzo de 2018, Pluspetrol Norte interpuso recurso de apelación 17 contra 
la Resolución Di rectoral Nº 346-2018-OEFA/DFAI, señalando lo siguiente: 

17 

b) 

Carta PPN-LEG-17-103 

A través de estos descargos, el administrado indicó que los cronogramas 
que se presentan para los casos de limpieza de incidentes ambientales 
generados como consecuencia de actos vandálicos, son proyecciones 
iniciales que se hacen con la información científica publicada para casos 
similares; hecho que hace virtualmente imposible tener ratios de eficiencia 
exactos para calcular tiempos de manera infalible. 

En esa medida, precisó que estos son estimaciones en base a la experiencia 
y a las observaciones de campo; por lo que no se puede pretender que sean 
exactos e inamovibles, debido a que los mismos varían y se ajustan 
conforme a la realización de los propios trabajos. 

c) Adicionalmente, refirió que la zona cercana al Km 88 del Oleoducto 
Corrientes-Saramuro sufre de crecientes y vaciantes muy variables y sin un 
patrón marcado el cual pueda ser usado para planificar los trabajos (en 
especial durante el 2016 y 2017 con la presencia del fenómeno Niño 
Costero) 

Presentado mediante escrito con Registro Nº 26255 (folios 107 al 109). 
En este punto debe indicarse que el administrado reiteró los argumentos presentados en el escrito de descargos 
presentado mediante Carta PPN-LEG-17-103 (escrito con registro Nº 65256 del 4 de setiembre de 2017). 
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d) De igual modo, Pluspetrol Norte señaló que pese a tratarse de actos 
vandálicos, cumpliendo con su deber de diligencia y responsabilidad, puso 
a disposición, y continúa haciéndolo, todos los recursos necesarios para la 
limpieza y rehabilitación del área incluyendo la contratación de especialistas 
internacionales. 

e) En efecto, acotó que en enero de 2016, los resultados de las pruebas 
analíticas de control (método de retorta) arrojaron valores óptimos para el 
cierre del incidente. Lo cual fue corroborado, además, por un laboratorio 
acreditado que realizó la toma de muestras y confirmó dichos resultados. 

f) No obstante, hizo hincapié en que los hechos acaecidos en octubre de 2015 
y que se incrementó considerablemente en febrero de 2016 anegó todas las 
facilidades construidas para atender el incidente e impidió la desmovilización 
final de estas instalaciones, así como la limpieza y retiro de la última cantidad 
de material vegetal. Asimismo, una vez se pudo continuar con los trabajos 
de limpieza, se evidenció también la presencia de iridiscencia en la zona y 
se coordinó un nuevo muestreo en la zona, el cual arrojó valores por encima 
de los ECA suelos. 

g) Así las cosas, Pluspetrol Norte manifestó que en la actualidad se encuentra 
no solo cumpliendo con los trabajos de lavados, los mismos que se 
realizaron hasta inicios de agosto de 2017, sino además con realizar las 
coordinaciones internas hasta cumplir con los ECA para suelos industriales. 

Carta PPN-LEG-18-034 

h) Respecto a los argumentos planteados por Pluspetrol Norte expresamente 
en su recurso de apelación, aquel indicó que mediante Resolución Nº 034-
2018-OEFA/TFA-SMEPIM del 21 de febrero de 2018, el TFA resolvió 
calificar el recurso interpuesto por el administrado como una solicitud de 
prórroga, por lo que en la actualidad la DFAI se encuentra evaluando el 
pedido. 

i) En virtud a ello, al no haberse generado el incumplimiento imputado, solicitó 
se produzca el archivo del presente procedimiento administrativo 
sancionador. 

11. COMPETENCIA 

12. 

18 

Mediante la Segunda Disposición Complementaria Final del Decreto Legislativo 
Nº 1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creación, Organización y 
Funciones del Ministerio del Ambiente (en adelante, Decreto Legislativo 
Nº 1013)18, se crea el OEFA. 

Decreto Legislativo Nº 1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creación, Organización y 
Funciones del Ministerio del Ambiente 
Segunda Disposición Complementaria Final. - Creación de Organismos Públicos Adscritos al Ministerio 
del Ambiente 
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13. Según lo establecido en los artículos 6º y 11 º de la Ley Nº 29325, Ley del Sistema 
Nacional de Evaluación y Fiscalización Ambiental, modificada por la Ley Nº 
30011 19 (en adelante, Ley Nº 29325), el OEFA es un organismo público técnico 
especializado, con personería jurídica de derecho público interno, adscrito al 
Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalización, supervisión, control y 
sanción en materia ambiental. 

14. Asimismo, la Primera Disposición Complementaria Final de la Ley Nº 29325 
dispone que, mediante el Decreto Supremo, refrendado por los sectores 
involucrados, se establecerán las entidades cuyas funciones de evaluación, 
supervisión, fiscalización, control y sanción en materia ambiental serán asumidas 
por el OEFA2º. 

15. Mediante el Decreto Supremo N° 001-201 0-MINAM21 se aprobó el inicio del 
proceso de transferencia de funciones de supervisión, fiscalización y sanción en 
materia ambiental del Osinergmin22 al OEFA, y mediante la Resolución de Consejo 

19 

20 

21 

22 

1. Organismo de Evaluación y Fiscalización Ambiental 
Créase el Organismo de Evaluación y Fiscalización Ambiental - OEFA como organismo público técnico 
especializado, con personería jurídica de derecho público interno, constituyéndose en pliego presupuesta!, 
adscrito al Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalización, la supervisión, el control y la sanción en 
materia ambiental que corresponde. 

Ley Nº 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluación y Fiscalización Ambiental, publicada en el diario 
oficial "El Peruano" el 5 de marzo de 2009, modificada por la Ley Nº 30011, publicada en el diario oficial "El 
Peruano" el 26 de abril de 2013. 
Artículo 6º.- Organismo de Evaluación y Fiscalización Ambiental (OEFA) 
El Organismo de Evaluación y Fiscalización Ambiental (OEFA) es un organismo público técnico especializado, 
con personería jurídica de derecho público interno, que constituye un pliego presupuesta!. Se encuentra adscrito 
al MINAM, y se encarga de la fiscalización, supervisión, evaluación, control y sanción en materia ambiental , así 
como de la aplicación de los incentivos, y ejerce las funciones previstas en el Decreto Legislativo Nº 1013 y la 
presente Ley. El OEFA es el ente rector del Sistema de Evaluación y Fiscalización Ambiental. 

Artículo 11 º .- Funciones generales ( ... ) 
c) Función fiscalizadora y sancionadora: comprende la facultad de investigar la comisión de posibles 

infracciones administrativas sancionables y la de imponer sanciones por el incumplimiento de obligaciones y 
compromisos derivados de los instrumentos de gestión ambiental, de las normas ambientales, compromisos 
ambientales de contratos de concesión y de los mandatos o disposiciones emitidos por el OEFA, en 
concordancia con lo establecido en el artículo 17. Adicionalmente, comprende la facultad de dictar medidas 
cautelares y correctivas. 

Ley Nº 29325 
Disposiciones Complementarias Finales 
Primera. Mediante Decreto Supremo refrendado por los Sectores involucrados, se establecerán las entidades 
cuyas funciones de evaluación, supervisión, fiscalización, control y sanción en materia ambiental serán asumidas 
por el OEFA, así como el cronograma para la transferencia del respectivo acervo documentario, personal, bienes 
y recursos, de cada una de las entidades. 

Decreto Supremo Nº 001-2010-MINAM que aprueba el inicio del proceso de transferencia de funciones de 
supervisión, fiscalización y sanción en materia ambiental del Osinergmin al OEFA 
Artículo 1 º.- Inicio del proceso de transferencia de las funciones de supervisión, fiscalización y sanción 
en materia ambiental del OSINERGMIN al OEFA 
Apruébese el inicio del proceso de transferencia de las funciones de supervisión, fiscalización y sanción en 
materia ambiental del Organismo Supervisor de la Inversión en Energía y Minería - Osinergmin, al Organismo de 
Evaluación y Fiscalización Ambiental - OEFA. 

Ley Nº 28964, Ley que transfiere competencias de supervisión y fiscalización de las actividades mineras 
al Osinerg, publicada en el diario oficial El Peruano el 24 de enero de 2007. 
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Directivo N° 001-2011-OEFNCD23 se estableció que el OEFA asumIna las 
funciones de supervisión, fiscalización y sanción ambiental en materia de 
hidrocarburos en general y electricidad desde el 4 de marzo de 2011 . 

16. Por otro lado, en el artículo 1 Oº de la Ley Nº 2932524
, y en los artículos 19° y 20° 

del ROF del OEFA, aprobado por el Decreto Supremo Nº 013-2017-MINAM25 se 
dispone que el Tribunal de Fiscalización Ambiental es el órgano encargado de 
ejercer funciones como segunda y última instancia administrativa del OEFA en 
materias de sus competencias. 

111. PROTECCIÓN CONSTITUCIONAL AL AMBIENTE 

17. 

24 

25 

26 

Previamente al planteamiento de las cuestiones controvertidas, esta Sala 
considera importante resaltar que el ambiente es el ámbito donde se desarrolla la 
vida y comprende elementos naturales, vivientes e inanimados, sociales y 
culturales existentes en un lugar y tiempo determinados, que influyen o 
condicionan la vida humana y la de los demás seres vivientes (plantas, animales 
y microorganismos)26. 

Artículo 18º.- Referencia al OSINERG 
A partir de la entrada en vigencia de la presente Ley, toda mención que se haga al Osinerg en el texto de leyes 
o normas de rango inferior debe entenderse que está referida al Osinergmin. 

Resolución de Consejo Directivo Nº 001-2011-OEFA/CD, aprueban aspectos objeto de la transferencia de 
las funciones de supervisión, fiscalización y sanción ambiental en materia de hidrocarburos en general 
y electricidad, entre Osinergmin y el OEFA, publicada en el diario oficial El Peruano el 3 de marzo de 2011 . 
Artículo 2º. - Determinar que la fecha en la que el OEFA asumirá las funciones de supervisión, fiscalización y 
sanción ambiental en materia de hidrocarburos en general y electricidad, transferidas del Osinergmin, será el 4 
de marzo de 2011 . 

Ley Nº 29325 
Artículo 10º. -Tribunal de Fiscalización Ambiental 
10.1 El Organismo de Evaluación y Fiscalización Ambiental (OEFA) cuenta con un Tribunal de Fiscalización 

Ambiental (TFA) que ejerce funciones como última instancia administrativa. Lo resuelto por el TFA es de 
obligatorio cumplimiento y constituye precedente vinculante en materia ambiental, siempre que esta 
circunstancia se señale en la misma resolución, en cuyo caso debe ser publicada de acuerdo a ley. 

Decreto Supremo Nº 013-2017-MINAM, que aprueba el Reglamento de Organización y Funciones del 
OEFA, publicado en el diario oficial El Peruano el 21 de diciembre de 2017. 
Artículo 19º. -Tribunal de Fiscalización Ambiental 
19.1 El Tribunal de Fiscalización Ambiental es el órgano resolutivo que ejerce funciones como segunda y última 

instancia administrativa del OEFA, cuenta con autonomía en el ejercicio de sus funciones en la emisión de 
sus resoluciones y pronunciamientos; y está integrado por Salas Especializadas en los asuntos de 
competencia del OEFA. Las resoluciones del Tribunal son de obligatorio cumplimiento y constituyen 
precedente vinculante en materia ambiental, siempre que esta circunstancia se señale en la misma 
resolución, en cuyo caso deberán ser publicadas de acuerdo a Ley. 

19.2 La conformación y funcionamiento de las Salas del Tribunal de Fiscalización Ambiental es regulada 
mediante Resolución del Consejo Directivo del OEFA. 

Artículo 20º. - Funciones del Tribunal de Fiscalización Ambiental 
El Tribunal de Fiscalización Ambiental tiene las siguientes funciones: 
a) Conocer y resolver en segunda y última instancia administrativa los recursos de apelación interpuestos 

contra los actos administrativos impugnables emitidos por los órganos de línea del OEFA. 
b) Proponer a la Presidencia del Consejo Directivo mejoras a la normativa ambiental , dentro del ámbito de 

su competencia . 
c) Emitir precedentes vinculantes que interpreten de modo expreso el sentido y alcance de las normas de 

competencia del OEFA, cuando corresponda. 
d) Ejercer las demás funciones que establece la normativa vigente sobre la materia. 

Sentencia del Tribunal Constitucional recaída en el expediente Nº 0048-2004-AlrrC (fundamento jurídico 27). 
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18. 

19. 

20. 

27 

28 

29 

30 

31 

En esa misma línea, el numeral 2.3 del artículo 2º de la Ley Nº 28611, Ley General 
del Ambiente (en adelante, Ley Nº 28611 )27 , prescribe que el ambiente comprende 
aquellos elementos físicos, químicos y biológicos de origen natural o 
antropogénico que, en forma individual o asociada, conforman el medio en el que 
se desarrolla la vida, siendo los factores que aseguran la salud individual y 
colectiva de las personas y la conservación de los recursos naturales, la diversidad 
biológica, y el patrimonio cultural asociado a ellos, entre otros. 

En esa situación, cuando las sociedades pierden su armonía con el entorno y 
perciben su degradación, surge el ambiente como un bien jurídico protegido. En 
ese contexto, cada Estado define cuánta protección otorga al ambiente y a los 
recursos naturales, pues el resultado de proteger tales bienes incide en el nivel de 
calidad de vida de las personas. 

En el sistema jurídico nacional, el primer nivel de protección al ambiente es formal 
y viene dado por elevar a rango constitucional las normas que tutelan bienes 
ambientales, lo cual ha dado origen al reconocimiento de una "Constitución 
Ecológica" dentro de la Constitución Política del Perú, que fija las relaciones entre 
el individuo, la sociedad y el ambiente28 . 

El segundo nivel de protección al ambiente es material y viene dado por su 
consideración como: (i) principio jurídico que irradia todo el ordenamiento jurídico; 
(ii) derecho fundamental29

, cuyo contenido esencial lo integra el derecho a gozar 
de un ambiente equilibrado y adecuado para el desarrollo de la vida, y el derecho 
a que dicho ambiente se preserve30

; y (iii) conjunto de obligaciones impuestas a 
autoridades y particulares en su calidad de contribuyentes sociales31 . 

Ley Nº 28611, Ley General del Ambiente, publicada en el diario oficial El Peruano el 15 de octubre de 2005. 
Artículo 2º.- Del ámbito( ... ) 
2.3 Entiéndase, para los efectos de la presente Ley, que toda mención hecha al "ambiente" o a "sus 

componentes" comprende a los elementos físicos, químicos y biológicos de origen natural o antropogénico 
que, en forma individual o asociada, conforman el medio en el que se desarrolla la vida, siendo los factores 
que aseguran la salud individual y colectiva de las personas y la conservación de los recursos naturales, 
la diversidad biológica y el patrimonio cultural asociado a ellos, entre otros. 

Sentencia del Tribunal Constitucional recaída en el expediente Nº 03610-2008-PA/TC (fundamento jurídico 33). 

Constitución Política del Perú 
Artículo 2º.-Toda persona tiene derecho:( ... ) 
22. A la paz, a la tranquilidad, al disfrute del tiempo libre y al descanso, así como a gozar de un ambiente 

equilibrado y adecuado al desarrollo de su vida. 

Al respecto, el Tribunal Constitucional, en la sentencia recaída en el expediente Nº 03343-2007-PA/TC 
(fundamento jurídico 4), ha señalado lo siguiente: 

En su primera manifestación, comporta la facultad de las personas de disfrutar de un medio ambiente en el que 
sus elementos se desarrollan e interrelacionan de manera natural y sustantiva. La intervención del ser humano 
no debe suponer, en consecuencia, una alteración sustantiva de la indicada interrelación.( ... ) Sobre el segundo 
acápite ( ... ) entraña obligaciones ineludibles para los poderes públicos de mantener los bienes ambientales en 
las condiciones adecuadas para su disfrute. Evidentemente, tal obligación alcanza también a los particulares. 

Sobre la triple dimensión de la protección al ambiente se puede revisar la Sentencia T-760/07 de la Corte 
Constitucional de Colombia, así como la sentencia del Tribunal Constitucional recaída en el expediente Nº 0361 O-
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22. Cabe destacar que, en su dimensión como conjunto de obligaciones, la 
preservación de un ambiente sano y equilibrado impone a los particulares la 
obligación de adoptar medidas tendientes a prevenir, evitar o reparar los daños 
que sus actividades productivas causen o puedan causar al ambiente. Tales 
medidas se encuentran contempladas en el marco jurídico que regula la 
protección del ambiente y en los respectivos instrumentos de gestión ambiental. 

23. Sobre la base de este sustento constitucional, el Estado hace efectiva la 
protección al ambiente, frente al incumplimiento de la normativa ambiental, a 
través del ejercicio de la potestad sancionadora en el marco de un debido 
procedimiento administrativo, así como mediante la aplicación de tres grandes 
grupos de medidas: (i) medidas de reparación frente a daños ya producidos; 
(ii) medidas de prevención frente a riesgos conocidos antes que se produzcan; y, 
(iii) medidas de precaución frente a amenazas de daños desconocidos e 
inciertos32 . 

24. 

IV. 

25. 

Bajo dicho marco normativo, que tutela el ambiente adecuado y su preservación, 
este Tribunal interpretará las disposiciones generales y específicas en materia 
ambiental, así como las obligaciones de los particulares vinculadas a la tramitación 
del procedimiento administrativo sancionador. 

CUESTIÓN CONTROVERTIDA 

Si correspondía determinar la existencia de responsabilidad administrativa de 
Pluspetrol Norte por no realizar la rehabilitación de las áreas impactadas por el 
derrame de hidrocarburos ocurrido el 18 de julio de 2013 de acuerdo al 
cronograma de remediación de octubre de 2014 (actividades programadas desde 
setiembre de 2014 hasta enero de 2016). 

V. ANÁLISIS DE LA CUESTIÓN CONTROVERTIDA 

26. 

32 

33 

Con carácter previo al análisis de los argumentos esgrimidos por Pluspetrol Norte 
en su recurso de apelación, esta sala considera necesario verificar si en la 
determinación de su responsabilidad administrativa por la conducta infractora 
imputada, la Autoridad Decisora desplegó toda la actividad probatoria a su 
alcance, aplicando correctamente los principios jurídicos que orientan el ejercicio 
de la potestad sancionadora administrativa33 , de acuerdo con lo dispuesto en el 

2008-PA/TC. 

Sentencia del Tribunal Constitucional recaída en el expediente Nº 03048-2007-PA/TC (fundamento jurídico 9) . 

Cabe precisar que, conforme al numeral 1.2. del Artículo IV del Título Preliminar de la Ley Nº 27444, una de las 
manifestaciones del principio del debido procedimiento consiste en que los administrados gocen del derecho de 
obtener una decisión motivada y fundada en derecho. 

En ese orden de ideas, el Tribunal Constitucional ha señalado, en reiteradas ejecutorias, que el derecho 
reconocido en el inciso 3 del artículo 139º de la Constitución no solo tiene una dimensión "judicial". En ese 
sentido, el debido proceso está concebido como el cumplimiento de todas las garantías, requisitos y normas de 
orden público que deben observarse en todas las instancias seguidas en todos los procedimientos, incluidos los 
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numeral 2.2 del artículo 2º de la Resolución de Consejo Directivo Nº 032-2013-
OEFA/CD34. Una vez dilucidada dicha cuestión, este tribunal se pronunciará, de 
corresponder, sobre los argumentos planteados por el apelante. 

27. En tal sentido, cabe señalar que en virtud al principio de legalidad, recogido en el 
numeral 1.135 del artículo IV del Título Preliminar del Texto Único Ordenado de la 
Ley Nº 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General , aprobado por 
Decreto Supremo Nº 006-2017-JUS (en adelante, TUO de la LPAG), las 
autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitución Política del 
Perú, la ley y al derecho, dentro de las facultades que les sean atribuidas, y de 
acuerdo con los fines para los cuales les fueron conferidas36. 

28. 

34 

35 

37 

Por otro lado, el principio del debido procedimiento37 , reconocido en el numeral 1.2 
del artículo IV del Título Preliminar del TUO de la LPAG, se establece como uno 
de los elementos esenciales que rige el ejercicio de la potestad sancionadora 
administrativa, ello al atribuir a la autoridad administrativa la obligación de sujetarse 
al procedimiento establecido, y a respetar las garantías consustanciales a todo 
procedimiento administrativo. 

administrativos, ello con el fin de que las personas estén en condiciones de defender adecuadamente sus 
derechos ante cualquier acto del Estado que pueda afectarlos. 

(Sentencia del Tribunal Constitucional recaída en el Expediente N° 2508-2004-AA/fC, fundamento jurídico 2). 

Tomando en cuenta lo antes expuesto, queda claro que, en el supuesto que la Administración sustente su 
decisión en una indebida aplicación e interpretación de las normas (sustantivas y formales) , no solo se está 
vulnerando el principio de debido procedimiento antes referido, sino, a su vez, el principio de legalidad, regulado 
en el numeral 1.1 del artículo IV del Título Preliminar de la Ley Nº 27444, el cual prevé que las autoridades 
administrativas deben actuar con respeto a la Constitución, la Ley y al derecho. 

En tal sentido, la exigencia de legalidad en la actuación administrativa significa que las decisiones de la autoridad 
deben sustentarse en la debida aplicación e interpretación del conjunto de normas que integran el ordenamiento 
jurídico vigente. 

TUO de la LPAG 
Artículo 246.- Principios de la potestad sancionadora administrativa 
La potestad sancionadora de todas las entidades está regida adicionalmente por los sigu ientes principios 
especiales: ( .. . ) 
2. Debido procedimiento.- No se pueden imponer sanciones sin que se haya tramitado el procedimiento 

respectivo , respetando las garantías del debido procedimiento. Los procedimientos que regulen el ejercicio 
de la potestad sancionadora deben establecer la debida separación entre la fase instructora y la 
sancionadora, encomendándolas a autoridades distintas. 

En tal sentido, la exigencia de legalidad en la actuación administrativa significa que las decisiones de la autoridad 
deben sustentarse en la debida aplicación e interpretación del conjunto de normas que integran el ordenamiento 
jurídico vigente. 

TUO de la LPAG 
Artículo IV.- Principios del procedimiento administrativo 
1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la 
vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo: ( ... ) 
1.2. Principio del debido procedimiento. - Los administrados gozan de los derechos y garantías implícitos al 

debido procedimiento administrativo. Tales derechos y garantías comprenden, de modo enunciativo mas 
no limitativo, los derechos a ser notificados; a acceder al expediente; a refutar los cargos imputados; a 
exponer argumentos y a presentar alegatos complementarios; a ofrecer y a producir pruebas; a solicitar el 
uso de la palabra, cuando corresponda; a obtener una decisión motivada , fundada en derecho, emitida por 
autoridad competente, y en un plazo razonable; y, a impugnar las decisiones que los afecten.( ... ) 
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29. En esta línea, resulta pertinente mencionar además que en el numeral 1.11 38 del 
artículo IV del Título Preliminar del mencionado cuerpo normativo, se precisa que 
el principio de verdad material implica que las decisiones de la Administración 
deberán basarse en hechos debidamente probados y sustentados a través de los 
medios probatorios correspondientes, de tal manera que su decisión se encuentre 
motivada y fundada en derecho; por lo que corresponde a aquella la obligación de 
desplegar las acciones necesarias en aras de determinar o no la existencia de una 
conducta infractora y sancionable. 

30. En el caso en concreto, este tribunal considera pertinente dilucidar si, en 
observancia a los referidos principios, los medios probatorios empleados por la 
DFAI resultan idóneos y suficientes para determinar la existencia de 
responsabilidad administrativa por parte de Pluspetrol Norte. 

31 . 

38 

De las obligaciones establecidas por la normativa vigente 

Sobre el particular, se ha partir de la premisa establecida en el artículo 3º del 
RPAAH, en virtud de la cual los titulares de las actividades de hidrocarburos son 
responsables del cumplimiento de lo dispuesto en el marco legal ambiental vigente. 

En ese sentido, el artículo 66º del referido dispositivo legal , respecto de las 
acciones a realizar ante siniestros y emergencias, dispone lo siguiente: 

Artículo 66°.- Siniestros y emergencias 
En el caso de siniestros o emergencias con consecuencias negativas al 
ambiente, ocasionadas por la realización de Actividades de Hidrocarburos, el 
Titular deberá tomar medidas inmediatas para controlar y minimizar sus 
impactos, de acuerdo a su Plan de Contingencia. Las áreas que por cualquier 
motivo resulten contaminadas o afectadas por siniestros o emergencias en las 
Actividades de Hidrocarburos, deberán ser descontaminadas o de ser el caso 
rehabilitadas en el menor plazo posible, teniendo en cuenta la magnitud de la 
contaminación , el daño ambiental y el riesgo de mantener esa situación . 
Superada la contingencia, en caso se requiera una rehabilitación 
complementaria, a consideración de la Autoridad Competente en Materia de 
Fiscalización Ambiental, el Titular deberá presentar un Plan de Rehabilitación a 
la Autoridad Ambiental Competente para su evaluación. La ejecución de la 
rehabilitación será supervisada y fiscalizada por la Autoridad Competente en 

TUO de la LPAG 
Artículo IV.- Principios del procedimiento administrativo 
1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la 
vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo: ( ... ) 
1.11 . Principio de verdad material. - En el procedimiento, la autoridad administrativa competente deberá 

verificar plenamente los hechos que sirven de motivo a sus decisiones, para lo cual deberá adoptar todas 
las medidas probatorias necesarias autorizadas por la ley, aun cuando no hayan sido propuestas por los 
administrados o hayan acordado eximirse de ellas. 
En el caso de procedimientos trilaterales la autoridad administrativa estará facultada a verificar por todos 
los medios disponibles la verdad de los hechos que le son propuestos por las partes, sin que ello signifique 
una sustitución del deber probatorio que corresponde a estas. Sin embargo, la autoridad administrativa 
estará obligada a ejercer dicha facultad cuando su pronunciamiento pudiera involucrar también al interés 
público . 
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Materia de Fiscalización Ambiental. ( ... ) 

33. De acuerdo con el marco normativo expuesto, el regImen general de la 
responsabilidad ambiental de los titulares de las actividades de hidrocarburos 
contempla las acciones que deberán adoptar aquellos, de existir impactos 
ambientales negativos producidos como consecuencia de las operaciones de 
hidrocarburos. Entre estas medidas se encuentra, por consiguiente, la 
presentación a la autoridad competente, de un Plan de Rehabilitación. 

Respecto del compromiso asumido por el administrado 

34. Al respecto, se tiene que como consecuencia del derrame acaecido el 18 de julio 
de 2013 en el Km 88+180 del Oleoducto Corrientes Saramuro del Lote 8, 
Pluspetrol Norte propuso en julio de 2013 un Plan de Remediación, a través del 
cual estableció un cronograma de limpieza y remediación de las áreas impactadas 
por el derrame de hidrocarburos en mención. Cronograma que contiene el 
siguiente detalle: 

-- - - -
' ,W•;ki:1 \)~,"-i) 

1_:,,.~t~ 
--- ·•·· · 

. ~;t;1i-~ d~t•'. ;:~ 'iJ:o:: .. :-:::. 
se••• 

, !; ".''¡[ ) :~i f· '¡: /,Y ;.: ;'}::•·:~! !!" ; :~,:":('; 

. :! r:•11 ; d~ ~~f·e~;~·~:·:;~J;,; ----

;j¡:,,,'· ---
.. ' 

rr~rzC)O~ rt~·t •n i1:.,4r:1-J'1 :,c,r H é:c~~·~x: :~ ~r0:~··!~'~ ~J- -'--- -· 

·-· •··-.. 
''q'.cúit•J :./~ 'l'jl1'' r11~1:;:.1•·1r. o 

~-,~-=+== · 
·==±=. .. : __ ---~·•~:====== 

1 

------ - f 

- i 

1.- ---- -· 

' ' 
--~~- - .. 

o b;:;t1,;:';, ;',:Mfi¡f(.,jh•:-1~ ·~:J: ·; : t ~,:~-1!1,)'.~ 1 

.,---i--'-: -1 .. .LI L 
1 ¡ 

'=Fl __ _J ' -
· :. ' '' ··-"" •' t. - . 

i ' i 
1 i 

. "T . 1 

Fuente: Informe de Supervisión 

35. No obstante, en octubre de 2014, el administrado reprogramó el mencionado 
cronograma, fijando nuevos plazos para cumplir con sus obligaciones de limpieza 
y remediación, conforme se detalla a continuación : 
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AÑO 

ACTIVIDADES ·~ .E U 
SET OCT NOV OIC ENE I m I MAR ABR MAYl JU N l JUL AGO SET_ OCT NOV DIC ENE 

I_ -- ---
____ .! _______ : 

¡ 

1 
1 -· ¡-· 1 -··· -· 

1 ' 

1.os tr.i .njos de remcdiacit\n cun inú n ejernlándose dcoido a que durante el primer trime~t,e del 2014 se parali7,¡¡ron las aclivid;¡dps 
oorque el inridenle sufni\ una in undación general y no se rcport;1ron ;ivanccs durante este p2ríodo. 1\didon,1lmcntc el cambio de !;1 
n:etoJolugía h.1 rctr .1s;1do un poco el ¡¡vanee de los trabajos de remed:ación. Con estos anten'rlrn trs ,ol:ril ;,mos P\l('~dc r el e rono_grama 
rnn la fecha indi c,1d:1 en el c11,1dro anterior. 

Fuente: Informe de Supervisión 

Sobre lo detectado en la Supervisión Especial 

Al respecto, se tiene que durante las acciones de supervisión, la DS constató y 
consignó en el Acta de Supervisión, los siguientes hallazgos: 

-~~ -i----------------H_A_L_LAZ_G_o_ s ___ _________ --~--l1 
¡ 

1 

2 

Fuente: Acta de Supervisión. 
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37. Los resultados de la referida supervisión fueron recogidos en el Informe de 
Supervision, donde se precisó lo siguiente: 

Halla go W 01: e asificación: 
MODERADO 
Situación del Hallazgo : 

De la sup2rv s hI1 ~special reafo:ada por el Off A, No Subsan3do 
se va¡rifü;o que PLLJS él[ ' ROL NORl S./\. rio Fue-r-te ___ de-· --1;-i----o-b-ii-g-ac-:i_ó_n-1 
h::ibria cumplí-de con reaiiz:ar la rehabilitación de !as : fiscalizable: 
áreas irnpgr,;¡:K:as po, et dern1rnc dr hídrocarb:Jros 
o::urr ,do en 1u !ii_: Je; afio 2013. Nticulo 3" y 66" dei Reglarnem::: 

nara la Protecc·ón Ambion:al cr· 
las Actividades ele Hidroc:Jcou:-c-::, 

; aprobado rned1ar1l"' l)e,::reb 

! Supremo N'' 039-201 ri-El\ll 
Fuente: Informe de Supervisión. 

38. Hallazgo que, por otro lado, fue complementado con las fotografías Nº 2 a 11 39 

contenidas en el Informe Preliminar de Supervisión, donde se observa que la falta 
de rehabilitación de la zona afectada por el derrame de hidrocarburos ocurrido en 
julio de 2013, conforme el siguiente detalle: 

39 

Registro Fotográfico 

Foto N' 2: Carrn cie petróleo sobre superficie de las aguas. 
Coordenadas: 506638 E/ 9498417 N. 

Fuente: Informe Preliminar de Supervisión Directa 

Informe Supervisión Nº 6160-2016-OEFNDSHID, pp. 249 a 259, contenido en el disco compacto (folio 20 del 
expediente). 
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Foto N" 4: Vista de otra zona con CEJpa de petróleo sobre 
superficie de I as aguas muy cerca a la anterior. 
Coordenadas: 506667 E/ 9498414 N. 

Fuente: Informe Preliminar de Supervisión Directa 

Foro N° 6: Algunas zonas están están también un poco ocultas 
por los lroncos y palo. 
Coordenadas: 

Fuente: Informe Preliminar de Supervisión Directa 

Foto W 5: Sen varias zcnas con acurn1lación de pelróler 
sobre la superlí:ie de las aguas, 
Cocrdenadas: 506667 E/ 9498414 N. 

Foto N' 7: Las superticies con aclmulación de pelróie) es1éh er 
un dihetro aproximado ent·e 50 y 1 JO melros a ía redonda. 
Coordanadas: 
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Foto N' O; ne h11 ; 1tenta:k regi5trnr el maycr número de ;" ea, cu11 
pet'ó eo sobrn la ,uperfíc¡¡¡ :fa la;; ilJLas. 
Coordenadas: 

Fuente: Informe Preliminar de Supervisión Directa 

Foro N" 10: Mues:ras fotográlic:as con evidencia de peiróleo so3re 
las aguis. 

·1, 1 · ¡,.; •¡•• 

Fuente: Informe Preliminar de Supervisión Directa 

Foto N° 9: Más muestras fotoqráf1cas. 
Coordenadas: 

i111111clndr. mr r p~lrt'i[¡.,¡¡ q,i.-, 01°111 10 !1,1 ~ido littt¡Xritln. 
Cuord91adas: 

39. Teniendo en cuenta ello, la DFAI declaró la responsabilidad administrativa de 
Pluspetrol Norte al haber quedado acreditado que a la fecha de la Supervisión 
Especial -vale decir, 19 de abril de 2016- aquel no había rehabilitado la zona 
impactada por el derrame de hidrocarburos ocurrido en 2013, conforme al 
cronograma descrito en su Plan de Remediación. 
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40. 

41 . 

42. 

44. 

45. 

40 

Respecto de la actuación probatoria en el caso concreto 

Sobre el particular, de la revisión de la Resolución Directora! Nº 346-2018-
OEFA/DFAI, se advierte que la Autoridad Decisora sustentó su pronunciamiento 
tomando como base la información advertida durante la supervisión realizada el 
19 de abril de 2016; información plasmada en los siguientes documentos: i) Acta 
de Supervisión, ii) Informe Preliminar de Supervisión Directa e iii) Informe de 
Supervisión Directa. 

En este punto del análisis, resulta necesario mencionar que en el artículo 17 4° del 
TUO de la LPAG se establece que son hechos no sujetos a actuación probatoria 
aquellos que se hayan comprobado con ocasión del ejercicio de las funciones de 
la autoridad administrativa. 

Al respecto, en el artículo 16º del Texto Único Ordenado del Procedimiento 
Administrativo Sancionador del OEFA aprobado mediante Resolución de 
Presidencia de Consejo Directivo Nº 045-2015-OEFA/PCD (en adelante, TUO de 
la RPAS), vigente durante el desarrollo del presente procedimiento administrativo 
sancionador, se dispone que la información contenida en los informes técnicos, 
actas de supervisión u otros documentos similares constituyen medios probatorios 
y se presume cierta, salvo prueba en contrario; por consiguiente, tanto el Acta de 
Supervisión Directa como el Informe de Supervisión, constituyen medios 
probatorios cuya información se presume cierta, salvo prueba en contrario, toda 
vez responden a una realidad de hecho apreciada directamente por la OS en 
ejercicio de sus funciones. 

No obstante ello, se ha de resaltar que el ejercicio de la potestad sancionadora 
por parte de la Administración Pública va más allá de la mera aplicación de los 
principios del Derecho Administrativo, toda vez que, el fin último de su observancia 
-en la determinación de responsabilidad del administrado o la imposición de una 
sanción en su contra- estriba en se cumplan, en todo caso, con las garantías 
inherentes a los procedimientos administrativos sancionadores, dentro de los 
cuales se encuentra el poder rebatir la presunción de licitud, a través del 
agotamiento de la actividad probatoria. 

En efecto, si bien en el mencionado artículo 16º del TUO del RPAS se precisa que 
los documentos señalados en el considerando 40 se presumen medios 
probatorios ciertos, la observancia del principio de verdad material debe estar 
dirigida a identificar y comprobar plenamente los hechos que los originan. 

Sobre la actividad probatoria de la autoridad administrativa, Morón Urbina40 

señala: 

MORÓN URBINA, Juan Carlos. Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General. Texto Único 
Ordenado de la Ley Nº 27444. Tomo l. Decimosegunda Edición 2017. Lima: Gaceta Jurídica. p.112. 
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( ... ) debe ser oficiosa e incorporar todo hecho notorio o relevante que sea 
menester para aplicar la voluntad de la ley, información pública que obra en las 
entidades estatales, que estén en poder de la entidad por otras razones, o 
circunstancias similares. ( ... ) Lo dicho, de modo alguno, autoriza a que la 
autoridad resuelva fundándose en datos ciertos o realidades que no estuvieren 
incorporadas en el expediente. Por el contrario, la autoridad debe previamente 
incorporar esa evidencia obtenida de oficio en el expediente para que los 
administrados puedan controlar su actuación como manifestación de su derecho 
a probar. (Énfasis agregado) 

46. Llegados a este punto, resulta necesario traer a colación lo que Pluspetrol Norte 
alegó como argumento central en su recurso de apelación; en este, precisa que 
no se generó el incumplimiento imputado toda vez que, mediante Resolución Nº 
034-2018-OEFA/TFA-SMPEPIM del 21 de febrero de 2018, esta sala 
especializada resolvió calificar el recurso de apelación interpuesto por aquel 
contra la Resolución Directora! Nº 1085-2017-OEFA/DFSAI (en adelante, 
Resolución Directora! 2017), como una solicitud de prórroga. 

47. En virtud a dicho argumento, deviene necesario efectuar un análisis de las 
circunstancias que revisten el procedimiento administrativo sancionador incoado 
en el Expediente Nº 740-2016-OEFA/DFSAI/PAS, resuelto por este tribunal en 
febrero de 2018, y su relación con el caso concreto. 

48. 

41 

Expediente Nº 740-2016-OEFA/DFSAI/PAS 

Del análisis realizado a los documentos obrantes en el Expediente Nº 740-2016-
OEFA/DFSAI/PAS, se puede evidenciar como principales rasgos, los siguientes: 

✓ Supervisión: 
El 22 y 23 de julio de 2013, la OS realizó una supervisión especial a fin de 
verificar las acciones adoptadas por el administrado ante el derrame de 
petróleo crudo ocurrido en el Km 88+180. 

✓ Hecho materia_ de imputación: 
No adoptar las acciones de prevención a fin de evitar y/o mitigar el impacto 
negativo en el ambiente, ocasionado por los derrames ocurridos en el km 
88+180 del Oleoducto Corrientes Saramuro del Lote 8, ocurrido el 18 de julio 
de 2013. 

✓ Inicio_ del Procedimiento _Administrativo_ Sancionador. 
23 de enero de 2017. 

✓ Determinación_ de_ responsabilidad: 
Resolución Di rectoral Nº 1085-2017-0EFA/DFSAl41

, del 25 de setiembre de 
2017. 

Folios 151 a 169. 
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✓ Medidas _correctivas: 
La Autoridad Decisora, consideró el dictado de la medida correctiva por los 
hechos imputados, en base a los siguientes fundamentos: 

'131. J~o spc-c1D del corra r r : (.:;i; ocur•--. d o e l 1 f3 de .,u 1(;1 d F- 1 :~e 1 .. ] -P.•n -A l k :, ... H H + ·ta.o d 1..• I· 
Cl 'c•oduc tc...: (_:;cu n f.J r-tes ..C"'l t~ rnrr'1Uf ü d c--?il I f :, l f ~ f'i. P i 111:;.¡ •. i"': trr_,1 pr·c •5 C1,•n1 t:.: • c~n to1a l seí s ( G ) 
re ,o l::.-; t r o s. ~0 1.:-..-:-r;rAf, Gc :...:; . efe.! 10s -e•.JH,C!S no r ,t"!~:.ulta pa"5 d:: le i:1fe:ri r 18 o::::,-:::., r1L .. 11k tod. !u,~1ar 
.f:! , n--1 ►H í ,:::-.;:."?1nc; 1 ,;. 1 ~~ f'f r~ e, jf'.";~•uciCn, 't' !:. i b·cn. rc:- f i e:-r c.• e l an1-1 in -.. fi ~1rado, qL;-e c ·~1.atro { 4 ~ d e 
-:::-1. n!:i , s e t r .:1 tnra;1r d'C' los t r::ibsio:;:; de rccuc-c r actó n c .,.e ctu a-r..1 .-..:;:.:-; c.:- n ,•4¿-? fi : 2 0 ~ : 2 ~ d e~ 
J~ • ii o d e 2 017 c:- t."'; de r.;,n ::-c ~:-.._ r q ·d e ·. ~ f bie P , G 1:::: l 1.; 1};~ ;..i 1·:~r. •0 ' 1e '°·· ¡:.H .. n.:ri;-,,l t1 haber ~-.. id c 
D j ( .H::.: -.. 11i.l •C1i:.1l. ~ ,e.,·1 ~I ... res diH ,. 1.:ho :-t8! ?, -:} 1 7 . i''l() S '!f~ ,;::! n e: lH''.:' p~ r ¡:,:_¡( '1 f ,;:•c hB<J.R.G r ·i 

q r.~ &:1 ":" t1~fPrRr 1;: :1a 1:,.:i•..:,, 1•1ü ; -;.1. r:'l i•~'.=! r~r:lo !'. i:~ a 1i rT't"'l'f.l•f ,;-~1 •. c se t n:J~e·1 ~ e ' a bcra s e;-1 e.l Kr ..--1 fJU 
➔ 1 t J-:) C:C~' l n t ü [1 

't :::.2 / \sir., is -rno . e!..'- de con s :d(3 ~1;'1r 11ue ; c1 C:. :'-J r·la P -P~-c::+ ")L- - O~,; ~.o - 2 01s d L:J :J. t ·Jt_ .. n,0 12:0 
duf 20 1 ü, p1;,~r n1líc! .a p ,:;.i :,· Pl ·.,11~, f H.Jl l''\> I .:1 l;.11 D u•L~Cc ·ó n t ..... f i- Sun,o rv ís1ón .a. consccuo ri c 1-s:-i 
-:1e l~-t !=; , •• ,p.f-!rv1R1.ón e :s.p ~c:1A 1+-!'r-,u i 2 Hc:;:4 d -RI 9 a l '16 d e t ,_~ttr~10 ,:J c l 2G-15 , :::J-:::: t •u -~.:: d u (J:~1e 
n r".i c, .. c .. r ··e:~.pa r ,cc ., .. pre s111'1tr,, c.:xp0 d1c'l l(~ p ero q u .e 1·, .:::t s k ·k ·:;, p res-F:!- r-,~ad•:·:, :-, :·-.,r 
P l : . .1 s p'!!lr~ l c r--1 c .a!uJ._, ;J d e r, 1 --u ,.:_, p ro t.:o a lrJ' ' l) _ 1_:.::.:r·t1-c•1 t 1:·! f.-.. , n1t; l11d: ·:c l t")9l rt <:•~ l ;rn p .f: ."': c..1 
y· ' e n1 e d i~i c ::on rJ e .<:,1.1elo~: .• o la n c; s c e ! rnc !dl!.:.! ' l h ~ a · 1· b1~_!r · t .;.J I y· c.1c r o qrnff'tr"3 d ..:: 
:.1~ : ,.,nd.:-H fHs •:Jr-;!'. ,1t errn1 rn e <:-c· . .1 ! ... i-:'l ú C::Y .. fi ,Cú p,.111.10 d<!': I ? -:) 13 en o l k11 8 8 .. 18(1 ,:·r-,-u.,#-f_..,,._..., ..... _....,_..,....,._,_.,.....,_¡.... ___________________________ _ 

12.::-¡ !:'J> i,-:, embargo , s · .::, 1cn c onl1o•n ·e t Vi ;rneto (lc,lc.g .- <t::1 '~! , ~ i r Ttf:i lt! .... ,-. , ·~ .. r--,r,-r•n o:-t i.:i-r-: ó n d•r~ 
~:; • ,e lo-:-: •• e t -G .. 0 1 O0,r,:u ·nn de ,7c t 1v H! ~ d ~f .• a•:iFJ r·t_o c :_;,r·. ~·.1di:'---! r :-1 t1 t•: :f 1,: ;•s ~r:::-1r:-r:1 j.~-:- ~ d c!; d ~ 
!:.•:·tlf.::• rnbre- -del -:!::)t 4, ~c.:._?:·:, RI ;~fH1 .?.(} 14!'--, ''/ .P PIH IO d <= : I /.C-1 (:. En -:~crsc c: :, ic..:·11~:d , 
!.f-? f)l t;! n (1Cl f-H ) C'.H-H l-lH q 1u~ l :)!=i lr .. s.ba;n s cJ<-: hlTI \P:C· Z a '</ rc•l;''h:.OC lilCI Ó y o f ·a la n 
Gó"l:'.::lt.í c:h:.-:, {,f! t11") rn d ü: í ,2 :)·t t:. ) . ·C! .Jl

0

1,n !.:.c- ,~:al ¡."j e l cr-:,:; n ogr:zini f."-1. oiura,,te l,21 tr a n1itac1ón 
dt'!I pr e -~; ~ ,, 11,e J>.~ .S , ,·-, u ... pc•: .-c:-,r l ~e onco,n 1r.::JOi:J er k :i pc1s i u 1li1- dad U P- :n f:..; r ri1-i:ir Ge ei l,:} 
a l •JL:f · /.,,._, y a,c.re,::t 1tar con l o s nri o ni~c r H<>!:>- (H .: ,:: ; _1::1('j;-;1d d P. !H l<l~ lo, lo·:-:- :."' (.: ~'.'.' u !1 1:nl.!u :..;. 
,:.:,, f.>~1.3r--1 1dos U<.1 L:.➔ 1e t :.ic:1 t'J dr.l r:3 r,~.1c) 11 di:., l .:J.s /Ul-":!.;.J! :; frnr::ia r..:1.:-1das ;::::-.>r e l c·e r-T .?i ll'l~ c ~c r_J n id o 
Pon P. I i,-:. 1lc:":ini1H'lr·,n g,n ,. 13 0 t.lel c :.1ci::: :.Ju c... t c., C r r;r.:.~n ~.c:'.'; S8,:an, t.i ro. n o o lbs1.:c~1Plí:~. •1 0 
;1> r l.:!-"'-i.C! n tó n i nq ü n n'"'iodio r=-rc.t:!:,--1 to--10 que acr -!1-•d íie OL-lA ciict 1·0 -!::·, t r .a t-i;-.::i ; n s b:-:1·1 !->I d o 
,~ l ecti-.,•r...i s o se t 1.2::i y on 1e ve: C1.:.;o lü ~ -c <:.}1::::; !_11..:1.n.: 1·,1; , 1;_.-1 ~ . d.-,~ l ;;:.1 cn ·1: luct~:;i ci-._:;. 
·.; c 1'T1.1·•, 1· ~.~ ; ."':\di: .. :- . 

1 ~!- ·1 f: t 'l l.:· ~--=•:-~ s.e-n: .. d o. t i!:• 1í-.: .11d :..:, en, C t.Júfl ln .que e : odn"l i'7 ';.trado ro ha n cre -c.1t.:.;.do !o!;. 
" t ! !'-.u r121d o ~"'.. d ,1::: k r ¡ trn b o:.'l o s. el <.~ r e ,n e·dinciér -:-J c. l ó,n :.: n 11r 1-::-, .n:::~., ct ;., ~,~, e l Kr, E-,f--l. • 
í e.o cor re.·::. pon,:J c.~ orc:cria r l o .sig L,j c n to ,"T":·e d d.:.i C CH n:::•i:.;.lr~·~a: 

T .. 1bla N O : 
i-., .-1dld. ,:r-,r,-ncth,,~, 

Coru J i J 1..,. r., d 11 .~ r-;r, rn-. 11 v r, 
n1n,c-tor.1 O I riac·nn Ptt1...ro d ó P 1,, ~ara a rwtdil r e l 

- ----------~--------+-_c_ u_rn~_•l_rn_ le_,0~ 10_ .....,. ___ _ ="=u~ ,~I mton,o __ ··-·· 
P! IJ:$,- :; -E 1r.:::1 N < · "1~ l'Ni.r"•r·t·,e 

~:t: .'úp l-:'.< 

d •":-

Pr~ • .. ·~ r c 1C"': ¡::3.ra 
r'- •.u ~ar y,•~ .. rY11t, ;9;:; .. r e 1 
, :- ,5;,:g . '_¡_, J· t,; 111'-' t:.: ;, _' " 

"' .. , r n t:, 1(.•-·1"r. 
r::,<: • .;1 ~í.-:, .,ad .e::- p e, l o s 
-f':'o=-r,· .-=1 ,TiE-~ oc.1 . r n dn$ 

D I I u f k j1(1! 1 11..~I · ~ 65 • 
íO O ·; ,_ ... n -:.:1 hil o:irn t::, t• ~--. 
; , :::,. -~ O e·~, 

g 

!°:,;, ,•'\. t Jt.~1.UJ I ., 'l 
a : -· .. .:-:.:·· tkll --:::c -1 
res,_-- 1ae1 ,:;.s d e l 
•:--•<:;-- t,:ire-,;-;, d r-: 

,~·, ·-::-;1,:-:1:i .<:' •'l :'-; p c, r e l 

-:.:Jc•rr.:irnc o-:.u!'r,,'.Jo 
e •) ~ - h al ú 1 ~·.r, t ;;, fl ,'.! 

' -i.!.:) d l'.: 

C tleccl ucl = 

,:, . ..., .,. e 1·-: ... 1. :::-
1nr1c:~., . :;: , 11·1 .::1 ~...-tt In 
.:.1 · · !:: J •ll ' i.;'!l ll d,_. 

f"-i'. 1·~1"1• • · :J i ~11,;; i :.', n 'f 1.• I 
·• v e l a-:i •.::. , -;: JC •Ó11 

( J • 11 11 T •! 

•• ,·• ¡--, l.;1.: . ., • ·. :·> 
rn :::t '/ !',H .:.~ t':" 

c u.:>rc n':~ ,. -:;1nc:..--. 
,;4 =-.;, .-1 1.: ·1~; IH'1biln•~-. 
1::: n1 1l .-t f.! 1.1f, ,'ii 1 1..-:t rl, 1 
(1 (;,> ', :';'l i ? •.~ J Ul i;:> 1'11'-f." 

U •;: 1~1 111;11 1(.;.. 11.': f,~• 

•.!•.'! l .:."1 pl' ~ ""!'". ?. ll!.

!",e :;;cl •J<:: i Óí1 

1--,:,;o -i1, r.Ir .~ :a ::-:1re :: c i -c-,r, ':i ,::, 
Fi s c r·, li ;z;¿,,..-.; i .-__;~. . S;,·01L: i(11•, 
,~•.¡ tl1 1. . • :1c · t:,· '" .... •r·,,.:.:en1 ... ,c -::. ~: .; ¡ 

r.'.)1 ._;p:'t1 11 -:,. 11 · o d n ;::: •-• ; 1, .EJ •:·.11':n ·,.· 

F1!•c.:·,h.;:-:.t ~ C-·~ ,O\•-·~ :;;.: , · 1.0,, ' ,::•· ._J r ) 

r, 1; 1, · ,::·, r . 11 1 1· ;_1 . ; ••~' { !•'- <:':} I J f)f~: l !--> ) 
:Jí ·.¡ "', • 1<t :., ~!-- :·;.;u 1' ,éldo:::-. :Jt:'! ~-: .. h"" :-:-1 
~.i .;J Si!)• I ... -··-10:.• ru• ',H .. JIH;i:;'ln .,. ! 
til,1.<' -:,..1 ¡:.:..-1r .:'I ,.': 1 1t l 1l.>l11 :. ,:: r• 1.:: 

c ,:, (,·p;: •1•,• a ,;-=. 
r'-oc u r ,,z: ----: ,:rr.;,, r ,:> ·.;.puct .... ,_:.•~ qu,.~ 
a:•1 : J1I •:: · 1.·: 1 _ 1.. , . 11ph 11·11 n,·•!::-J d <!"~ 1.:. 
:.!f·,l ·!J : 1•.: 1n ·1 wr :) ... , • F ,1; , 

'L1!';. r·.r~1;_J 'T" L.:-cl í.(h-:-e 1.:.:ü r rc -c 11•,ta t í-t·~nn c,_;r 111 J t,•1 ;:_-.:1 l 1dc 1r.J L:.:1 v u r n~ ,:;:1-:..:1 o r : .J ,e li:.1 -ej c <.::u o:..iC n d e I._J~ 
ac.c oncs dirig id a s n n 1i1 i .. d ! . l >! :,, n-c:d a r '{ re ~b1l 1t r,1 .r i ns ?-<r P.!:;,=::t · 1.,-1r J,"':lor.tad.::"'f•~. rio r ~ I 
d e r rorne ele h k f r .::;,c.~-1rr: 1iíü e ··, ( .: k ll''l e.n. .... tH ·:~ d( : I (') !-f :' ( ) dJ H :1 :-) r.:·; ( 11 '. l[;~r 'l tC: !::"• f ;;1 1·.:1rr-l , Jr(:: 

de : ·_cdc 8 

• :.1fi A r:·fe(:: tú •:'.> ( J1C· " ,J-~H p l.;_..t ,.:(.1·s 10¿-0 11 ct b ! e:-:; :..1a1 .:.:i, e · .:;un"I•pl H "'1 1ü71"..:::• c1e ·.~ :---Pe- ,oa ::: o -rec1 iv r:. , 
r1r 1 t::•! :Nr.-!si:•?1 1f p, 1:.;..1s ,: : ~e ha tomado com o re1"e r er·:c í8 8-r•~ y e ,:-: :o~; r o-1.;:i c io r .arJ(~:--.. n 
r<--:-C uL.., c.:-r;-..:,c: ió: 1 de• :-:! udo . l rnp·u2 .. t o ',' ,--1;::H11 r:;-c· dr: 1-:Jn , .. !e s .. aek::•5 , c.CJ1"1 u n o f ,.t.!.O et~ 
ej cc. ~1c 1::~\n d e ::.:1..J.a r,c n t a y c 1n c.c1 : -1.~;i di-H~: t ·-.'.'.'.---!! b :1!e~ ... L r-, ~21 1 3-r;;;~n1 1d,:J . !:.e ; us~ if 1:::a e l 
p l wzo de :::u n n.::- n~ ... '1 y c: i1"1C(..1 ("1 !f) di ;:,as ~-1-<ib:l .¡:J !:.". pa~ "J .::p .: .-.) el ,:·H:·tn:-i 11 ·11 :-.:-..1r :.l(~cJ .:.1 c r ec' i1 P l:.:.u., 
r·r·1u<1 tia!; ~.t t 1::)p ~.a-:.f.:.~, s p o Tt'..t ~r., nr 11t. . g a c- 1ó• .. , . r e rn (~,ri i :ht"-:11...r·, v r l.• ~--1Hl:-11.,1.r,;tt:11' , 1 d-P.- lr:t -i;;. ;.!J r ~ ;-..-1?: 
1rr 1pv.c.1.:-;ic1 ~1-~.:. p or -::!o .. rr.1r,es 1.i r: t"'iidr-:::ir. ... ftrburc,J 

·1 :-;. ...- .A. :....,,rn 1:·:'.r1·,o . s e o lor p an q :iince. ( 1 G ) ::fias "lñ b d c,s p r .1n:l q u ,;~ e l ... -::.r.!rn in , !;~J( o=-1do nrv '!:.L:, 1l f.• 
I;~ ;n fo ·..-·1 :1-::~, r,n q. 112> :.:ic: r ..--;-ui·r P- ,y: f ,r::¡1rnr' in,11~ nlo d ".J Jas m cd i,::-l o s ,:::orrecliv a5 8 :1 tc a 
Ci r ü c.~1 Dn d o :- rs c- r,1 : ,.~dt.: H:,n , ... a n r:.: íori y .t,p11r:,;-i c1ó n :'1\e l nc-eri~; .,..,:~·. 

Fuente: Resolución Directora! 2017 

24 
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De la interrelación entre expedientes 

49. Conforme a lo detallado previamente, este órgano colegiado advierte la existencia 
de características conexas entre ambos expedientes: 

42 

Cuadro Nº 3: Detalle e interrelación de procedimientos sancionadores iniciados contra 
Pluspetrol Norte 

Expediente Expediente 
Nº 7 40-2016-OEF A/DFSAI/PAS Nº 1999-2017-OEFA/DFSAI/PAS 

Unidad Lote 8 - Oleoducto Corrientes Lote 8 - Oleoducto Corrientes 
Fiscalizable Saramuro, Km 88 + 180 Saramuro, Km 88 + 180 
Supervisión 23 de julio de 2013 19 de abril de 2016 

Especial 

No adoptar las acciones de prevención a No rehabilitar las áreas impactadas por 
fin de evitar y/o mitigar el impacto el derrame de hidrocarburos ocurrido el 

Hecho materia 
negativo en el ambiente, ocasionado por 18 de julio de 2013, de acuerdo al 

de imputación 
los derrames ocurridos en el km 88+ 180 cronograma de remediación de octubre 
y en el Km 93+400 del Oleoducto de 2014 (actividades programadas 
Corrientes Saramuro del Lote 8, desde setiembre 2014 hasta enero 
ocurridos el 18 de julio de 2013. 2016). 

Causal de 
Incumplimiento de cronograma para 

Infracción 
Derrame de hidrocarburos realizar acciones de rehabilitación de 

zona afectada. 
Inicio del 

Procedimiento 
23 de enero de 2017 4 de agosto de 2017 

Administrativo 
Sancionador 

Determinación Resolución Di rectoral Nº 1085-2017-
Resolución Directora! Nº 346-2018-

de OEFA/DFSAI del 25 de setiembre de OEFA/DFAI del 28 de febrero de 2018 
Responsabilidad 2017 

Fecha de su inter12osición: Fecha de su inter12osición: 
17 de octubre de 2017 (solicitud de 27 de marzo de 2018 
prórroga) 

Fundamentos: 
Fundamentos: Con relación a la determinación de 
En torno a la medida correctiva , el responsabilidad : 
administrado señaló42 : 

Recuso de 
Como se puede apreciar, el TFA 

apelación 
Al respecto, debemos indicar que en de OEFA califico(sic) el recurso de 
tomando en consideración los apelación en el extremo referido al 
tiempos estimados para el plazo de cumplimiento de la 
cumplimiento de la medida medida correctiva impuesta por la 
correctiva en concordancia con las Resolución Di rectoral Nº 1085-
condiciones físicos químicas en las 2017-OEFA/DFSAI, como una 
que se encuentra el suelo impactado solicitud de prórroga. Por lo que, 
conforme al muestreo tomado por un actualmente la DFAI del OEFA se 
laboratorio acreditado (Anexo 1), encuentra evaluando el pedido. 

Folio 171 . 
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proponemos el nuevo cronograma 
de trabajo. (sic) 

Elaboración: TFA 

50. Lo señalado en el cuadro precedente, se grafica conforme el siguiente detalle: 

52. 

53. 

43 

Elaboración: TFA 

Supervisión 
Especial 

23/07/13 

, 19/04/16 

Supel'\'lsión 
Especial 

Expediente N° 740-201 6/OEFNDFSAJ/PAS 

Inicio de 
Proced imiento 

2!/0l/17 

4.IOl./17 

1nlc1ode 
Procedimiento 

Emisión de 
Resolución 

Dlrectora l 2017 

2S/o,/11 

Expediente Nº 1999-2017/Of.FA/DFSAI/PA~ 

Solicitud de 
prórroga 

(Recurso de 
Apela e Ión) 

]7/10'17 

:!lt/02/18 

Emisión de 
Re.solución 
Directora! 
apelada 

Del detalle consignado en los numerales precedentes se colige que, en efecto, los 
procedimientos administrativos sancionadores iniciados contra Pluspetrol Norte 
guardan conexión en tanto, a través del recurso de apelación interpuesto por aquel 
contra la Resolución Directora! 2017, propuso un nuevo cronograma de trabajo43 

a efectos de cumplir con la medida correctiva dictada por la Autoridad Decisora, 
tras la determinación de su responsabilidad administrativa. 

En esa medida, cabe señalar que en el considerando 135 de la Resolución 
Directora! 2017, la primera instancia mencionó que la finalidad última del dictado 
de la medida correctiva versaba en la verificación de la ejecución de las acciones 
dirigidas a mitigar, remediar y rehabilitar las áreas impactadas por el derrame de 
hidrocarburo en el km 88+180 del Oleoducto Corrientes Saramuro del Lote 8. 

Así las cosas, esta sala considera razonable acotar que si bien la conducta 
infractora imputada en el presente procedimiento administrativo sancionador 

Nuevo cronograma presentado por el administrado como documento adjunto al recurso de apelación interpuesto 
contra la Resolución Directora! 2017 (folio 172). 
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materia de análisis , hace referencia a la no rehabilitación de las áreas impactadas 
por el derrame de hidrocarburos ocurrido el 18 de julio de 2013 conforme al 
cronograma presentado por el propio administrado; para que se pueda determinar 
expresamente la responsabilidad de Pluspetrol Norte, la DFAI debió considerar 
que sobre la ejecución de las medidas de rehabilitación y mitigación por el derrame 
ocurrido , se encuentra pendiente un pronunciamiento de su parte -esto es, 
respecto de la calificación de prórroga de la medida correctiva. 

54. De ah í que, en aplicación del principio de verdad material, debió considerar que 
este hecho deviene de notoria importancia puesto que no podría determinarse que 
el administrado incumplió con rehabilitar las áreas impactas de acuerdo al 
cronograma de remediación de octubre 2017 -cuyas actividades estaban 
programadas desde setiembre de 2014 hasta enero de 2017-; máxime si a la 
fecha de solicitud de ampliación de plazo (17 de octubre de 2017), aún no se había 
emitido la Resolución Directora! N° 346-2018-OEFA/DFAI a través de la cual se 
determinó responsabilidad por la conducta infractora imputada en el presente 
expediente . 

55. En razón a ello, esta sala es de la opinión que la Resolución Directora! Nº 346-
2018-OEFA/DFAI del 28 de febrero de 2018, fue emitida vulnerando el principio 
de legalidad y debido procedimiento recogidos en los numerales 1 y 2 del artículo 
246º del TUO de la LPAG, lo cual contraviene a la Constitución, a las leyes y a las 
normas reglamentarias. 

56. Por consiguiente, toda vez que dicha transgresión constituye un vicio del acto 
administrativo corresponde declarar su nulidad44 al haberse incurrido en la causal 
prevista en el numeral 1 del artículo 1 Oº del TUO de la LPAG, así como se 
retrotraiga el procedimiento hasta el momento en que el vicio se produjo. 

---- De conformidad con lo dispuesto en el Texto Único Ordenado de la Ley del 

z5 Procedimiento Administrativo General , aprobado por Decreto Supremo Nº 006-2017-
JUS; la Ley Nº 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluación y Fiscalización 
Ambiental; el Decreto Legislativo Nº 1013, que aprueba la Ley de Creación , 
Organización y Funciones del Ministerio del Ambiente; el Decreto Supremo Nº 013-
2017-MINAM, que aprueba el Reglamento de Organización y Funciones del OEFA; y la 

} 
Resolución N° 032-2013-OEFA/CD, que aprueba el Reglamento Interno del Tribunal de 
Fiscalización Ambiental del OEFA. 

44 TUO de la LPAG 
Artículo 10.- Causales de nulidad 
Son vicios del acto administrativo , que causan su nulidad de pleno derecho, los siguientes: 
1. La contravención a la Constitución , a las leyes o a las normas reglamentarias. ( ... ) 

Artículo 13.- Alcances de la nulidad 
13.1 La nulidad de un acto sólo implica la de los sucesivos en el procedimiento, cuando estén vinculados a él. ( ... ) 
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SE RESUELVE: 

PRIMERO.- Declarar la NULIDAD de la Resolución Directora! Nº 346-2018-OEFA/DFAI 
del 28 de febrero de 2018, que declaró responsabilidad administrativa de Pluspetrol 
Norte S.A. por la comisión de la conducta infractora Nº 1 descrita en el Cuadro Nº 1 de 
la presente resolución, ello al haberse vulnerado el principio de legalidad y debido 
procedimiento; toda vez que a la fecha, la Dirección de Fiscalización y Aplicación de 
Incentivos, se encuentra pendiente de resolver lo actuado en el Expediente N° 740-
2016-OEFA/DFSAI/PAS; debiéndose RETROTRAER el procedimiento administrativo 
sancionador al momento en el que el vicio se produjo, por los fundamentos expuestos 
en la parte considerativa de la misma. 

SEGUNDO.- Notificar la presente resolución a Pluspetrol Norte S.A. y remitir el 
expediente a la Dirección de Fiscalización y Aplicación de Incentivos del OEFA para los 
fines correspondientes. 

Regístrese y comuníquese. 

Vocal 
Sala Especializada en Minería, Energía, 

Pesquería e lndustri anufacturera 
Tribunal de Fiscal' ión Ambiental 

CARLA ioZ .... ·,;. · ·E·Ga·R·ARi ·RooR.1G.üE2 
Vocal 

Sala Espe ializada en Minería, Energía, 
Pesquería e Industria Manufacturera 
Tribunal de Fiscal'zación Ambiental 

J 
............ ~ -:_· ............................... .. 

Reos MARTfN/ UI PUNIN 
Vocál 

Sala Espe ializad~ n Minería, Energía, 
Pesquerí lncfustria Manufacturera 
Tribunal de iscalización Ambiental 
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