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Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
Sala Especializada en Mineria, Energia,
Pesqueria e Industria Manufacturera

RESOLUCION N° 270-2018-OEFA/TFA-SMEPIM

EXPEDIENTE N° : 1031-2015-OEFA/DFSAI/PAS

DIRECCION DE FISCALIZACION Y APLICACION DE
PROCEDENCIA INCENTIVOS'
ADMINISTRADO EIIEI;RIFSENTACIONES Y CURTIEMBRE SAN JOSE
SECTOR : INDUSTRIA
APELACION : RESOLUCION DIRECTORAL N° 1492-2018-OEFA/DFAI

SUMILLA: Se confirma la Resoluciéon Directoral N° 1492-2018-OEFA/DFAI del 28
de junio de 2018, que declaré la existencia de responsabilidad administrativa de
Representaciones y Curtiembre San José E.L.R.L., por la comision de la conducta
infractora referida a desarrollar actividades industriales en la Planta Cajamarca
sin contar con un instrumento de gestion ambiental aprobado por autoridad
competente, y ordend el dictado de la medida correctiva descrita en el Cuadro N°
2 de la presente Resolucién.

De igual manera, se confirma la Resolucién Directoral N° 1492-2018-OEFA/DFAI
en el extremo que sancion6 a Representaciones y Curtiembre San José E.L.R.L.,
con una multa ascendente a veintiun con setenta y ocho (21.78) Unidades
Impositivas Tributarias (UIT).

Lima, 19 de setiembre de 2018
. ANTECEDENTES
1 Representaciones y Curtiembre San José E.I.R.L.2 (en adelante, Curtiembre San

José) es titular de la unidad fiscalizable denominada Planta Cajamarca, ubicada
en el departamento, provincia y distrito de Cajamarca.

1 El 21 de diciembre de 2017 se publicé en el diario oficial E/ Peruano, el Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM
mediante el cual se aprobé el nuevo Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF) del OEFA y se derogé el
ROF aprobado mediante Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM.
Cabe senalar que el procedimiento administrativo sancionador seguido en el Expediente N° 1031-2015-
OEFA/DFSAI/PAS fue iniciado durante la vigencia del ROF de OEFA aprobado mediante Decreto Supremo N°
022-2009-MINAM, en virtud del cual la Direccién de Fiscalizacién, Sancion y Aplicacion de Incentivos (DFSAL) es
el érgano de linea encargado de dirigir, coordinar y controlar el proceso de fiscalizacién, sancién y aplicacion de
incentivos; sin embargo, a partir de la modificacion del ROF, su denominacién es la Direccién de Fiscalizacion y
Aplicaciéon de Incentivos (DFAL).

: Registro Unico de Contribuyente N° 20495745768.



El 18 de agosto de 2014 (Supervision Especial 2014) y 9 de octubre de 2015
(Supervision Regular 2015), la Direccién de Supervision (DS) del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) realizé acciones de supervision en
la Planta Cajamarca durante las cuales se detecto presuntos incumplimientos de
obligaciones ambientales fiscalizables a cargo de Curtiembre San José.

Los hechos detectados se encuentran recogidos en las Actas de Supervision de
fechas 18 de agosto de 2014 y 9 de octubre de 2015, que dieron lugar al Informe
de Supervision N° 0117-2014-OEFA/DS-IND del 27 de agosto de 2014 al Informe
Preliminar de Supervision Directa N° 258-2016-OEFA/DS-IND del 04 de mayo de
2016, al Informe de Supervision N° Directa 679-2016-OEFA/DS-IND del 19 de
agosto de 2016, respectivamente®,

Mediante Informe Técnico Acusatorio N° 052-2015/OEFA-DS del 10 de febrero de
2015* e Informe de Supervisiéon Complementario N° 288-2017-OEFA/DS-IND del
5 de abril de 20175, la Direccion de Supervision analizé los hallazgos detectados
durante las citadas acciones de supervision, concluyendo que el administrado
habria incurrido en supuestas infracciones a la normativa ambiental.

En atencion a ello, la Subdireccién de Fiscalizacion de Actividades Productivas del
OEFA (SFAP) emitio la Resolucion Subdirectoral N° 0080-2018-
OEFA/DFAI/SFAP® del 8 de febrero de 2018, a través de la cual se dispuso el
inici6 de un procedimiento administrativo sancionador contra Curtiembre San
José.

Luego de la evaluacion de los descargos formulados por el administrado’, se
emitio el Informe Final de Instruccion N° 151-2018-OEFA/DFAI/SFAP el 20 de abril
de 20188 (Informe Final de Instruccion), recomendando a la Autoridad Decisora
declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Curtiembre San José.

Posteriormente, la Direccién de Fiscalizacion y Aplicacién de Incentivos del OEFA
(DFAI) emitié la Resolucion Directoral N° 1492-2018-OEFA/DFAI del 28 de junio
de 2018° a través de la cual declaré la existencia de responsabilidad
administrativa de Curtiembre San José'?, de acuerdo al siguiente detalle:
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Documentos contenidos en los discos compactos que obran en los folios 9 y 30, respectivamente.
Folios 1 al 8.

Folios 11 al 29.

Folios 31 al 34. Notificada el 14 de febrero de 2018 (folio 35).

Folios 38 al 96. Escrito con registro N° 020821 presentado el 9 de marzo de 2018.

Folios 102 al 110. Notificada el 25 de abril de 2018 (folio 112)

Folios 130 al 139. Notificada el 9 de julio de 2018 (folio 140).

Cabe sefalar que la declaracién de la responsabilidad administrativa de Curtiembre San José, se realiz6 en virtud
de lo dispuesto en el literal b) del articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias,
simplificacion de procedimientos y permisos para la promocioén y dinamizacién de la inversién en el pais, y la
Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD que aprueba las normas reglamentarias que facilitan la



Cuadro N° 1: Detalle de la conducta infractora

Conducta infractora

Norma sustantiva

Norma tipificadora

Representaciones vy
Curtiembre San José
E.L.R.L. realizd
actividades

industriales en la
Planta Cajamarca sin

Literal a) del articulo 13°'! y articulo
53° del Reglamento de Gestidn
Ambiental para la Industria
Manufacturera y Comercio Interno.
Decreto Supremo N° 017-2015-
PRODUCE (RGAIMCI)'2.

Literal a) del numeral 5.1 del articulo
5° de la Tipificacion de las
Infracciones y Escala de Sanciones
vinculadas con los Instrumentos de
Gestion Ambiental y el desarrollo de
actividades en zonas prohibidas.

contar con un
instrumento de

Resolucién de Consejo Directivo

aplicacién de lo establecido en el articulo 19° de la Ley N° 30230:

LEY N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para

la promocién y dinamizacion de la inversién en el pais, publicada en el diario oficial El Peruano el 12 de julio

de 2014.

Articulo 19°.- Privilegio de la prevencion y correccién de las conductas infractoras

En el marco de un enfoque preventivo de la politica ambiental, establécese un plazo de tres (3) afios contados a

partir de la vigencia de la presente Ley, durante el cual el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental -

OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencion y correccion de la conducta infractora en materia

ambiental.

Durante dicho periodo, el OEFA tramitard procedimientos sancionadores excepcionales. Si la autoridad

administrativa declara la existencia de infraccion, ordenara la realizacion de medidas correctivas destinadas a

revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento sancionador excepcional. Verificado el cumplimiento

de la medida correctiva ordenada, el procedimiento sancionador excepcional concluird. De lo contrario, el referido

procedimiento se reanudara, quedando habilitado el OEFA a imponer |la sancién respectiva.

Mientras dure el periodo de tres (3) afios, las sanciones a imponerse por las infracciones no podran ser superiores

al 50% de la multa que corresponderia aplicar, de acuerdo a la metodologia de determinacién de sanciones,

considerando los atenuantes y/o agravantes correspondientes. Lo dispuesto en el presente parrafo no sera de

aplicacién a los siguientes casos:

a) Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave a la vida y la salud de las personas. Dicha
afectacion debera ser objetiva, individualizada y debidamente acreditada.

b) Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestién ambiental o la autorizacién de inicio de
operaciones correspondientes, o en zonas prohibidas.

¢) Reincidencia, entendiéndose por tal la comisién de la misma infraccién dentro de un periodo de seis (6)
meses desde que quedo firme la resolucién que sancion6 la primera infraccion.

DECRETO SUPREMO N° 017-2015-PRODUCE, que aprueba el Reglamento de Gestion Ambiental para la

Industria Manufacturera y Comercio Interno, publicado en el diario oficial E/ Peruano el 4 de setiembre de

2015.

Articulo 13.- Obligaciones del titular

Son obligaciones del titular:

a) Someter a la evaluaciéon de la autoridad competente los instrumentos de gestion ambiental para su
aprobacién que, segun las caracteristicas y etapa de su actividad, pudieran corresponderle.

DECRETO SUPREMO N° 017-2015-PRODUCE, que aprueba el Reglamento de Gestion Ambiental para la
Industria Manufacturera y Comercio Interno, publicado en el diario oficial El Peruano el 4 de setiembre de
2015.
Articulo 53.- Adecuacion ambiental de las actividades en curso
53.1 Eltitular que viene ejecutando sus actividades sin contar con el instrumento de gestién ambiental aprobado,
debe solicitar a la autoridad competente, en los plazos y condiciones que ésta establezca, la adecuacion
ambiental de sus actividades en curso, a través de:
a) Declaracion de Adecuacion Ambiental (DAA)
Instrumento de gestién ambiental correctivo que considera los impactos ambientales negativos reales
y potenciales caracterizados como leves, generados o identificados en el area de influencia de la
actividad en curso.
b) Programa de Adecuaciéon y Manejo Ambiental (PAMA)
Instrumento de gestién ambiental correctivo que considera los impactos ambientales negativos reales
y/o potenciales caracterizados como relevantes, generados o identificados en el area de influencia de
la actividad en curso.
53.2 El instrumento de gestién ambiental correctivo, propuesto por el titular para la adecuacién de su actividad,
debe ser sustentado en la metodologia que apruebe el PRODUCE, previa opinién favorable del MINAM de
conformidad con la Novena Disposicion Complementaria Final del presente Reglamento.



Conducta infractora Norma sustantiva Norma tipificadora

gestion ambiental | Articulo 3° de la Ley N° 27446, Ley | N° 049-2013-OEFA/CD (RCD
aprobado por la|del Sistema Nacional de Evaluacion | N° 049-2013-OEFA/CD)"S.

autoridad del Impacto Ambiental (LSNEIA)'® . | Numeral 3.1. del Cuadro de
competente. Articulo 15° del Reglamento de la | Tipificacién y Escala de Sanciones

Ley del Sistema Nacional de|de la RCD N° 049-2013-
Evaluacion del Impacto Ambiental. | OEFA/CD'S.

Decreto Supremo N° 019-2009-
MINAM (RLSNEIA)".

Fuente: Resoluciéon Subdirectoral N° 0080-2018-OEFA/DFAI/SFAP.
Elaboracion: TFA

En atencion a ello, la DFAI resolvié sancionar a Curtiembre San José con una
multa ascendente a veintiln con setenta y ocho (21.78) Unidades Impositivas
Tributarias (UIT), vigentes a la fecha de pago.

Asimismo, ordend al administrado el cumplimiento de una medida correctiva,
conforme al siguiente detalle:

LEY N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental, publicada en el diario oficial
El Peruano el 23 de abril 2001.

Articulo 3°- Obligatoriedad de la certificacion ambiental

A partir de la entrada en vigencia del Reglamento de la presente Ley, no podra iniciarse la ejecucién de proyectos
incluidos en el articulo anterior y ninguna autoridad nacional, sectorial, regional o local podra aprobarlas,
autorizarlas, permitirlas, concederlas o habilitarlas si no cuentan previamente con la certificacién ambiental
contenida en la Resolucién expedida por la respectiva autoridad competente.

DECRETO SUPREMO N° 019-2009-MINAM, que aprueba el Reglamento de la Ley del Sistema Nacional de
Evaluacién del Impacto Ambiental, publicado en el diario oficial El Peruano el 25 de setiembre 2009.
Articulo 15°. - Obligatoriedad de Certificacion Ambiental

Toda persona, natural o juridica, de derecho publico o privado, nacional o extranjera, que pretenda desarrollar
un proyecto de inversion susceptible de generar impactos ambientales negativos de caracter significativo, que
estén relacionados con los criterios de proteccion ambiental establecidos en el Anexo V del presente Reglamento
y los mandatos sefialados en el Titulo Il, debe gestionar una Certificacion Ambiental ante la Autoridad
Competente que corresponda, de acuerdo con la normatividad vigente y lo dispuesto en el presente Reglamento.

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N° 049-2013-OEFA/CD, Tipifican infracciones administrativas y
establecen escala de sanciones relacionadas con los instrumentos de gestién ambiental y el desarrollo
de actividades en zonas prohibidas, publicada en el diario oficial £/ Peruano el 20 de diciembre de 2013.
Articulo 5°. - Infracciones administrativas relacionadas con el desarrollo de actividades sin contar con
un Instrumento de Gestién Ambiental (...)

5.1. Constituyen infracciones administrativas relacionadas con el desarrollo de actividades sin contar con un

Instrumento de Gestion Ambiental:

a) Desarrollar proyectos o actividades sin contar con un Instrumento de Gestién Ambiental aprobado
previamente por la autoridad competente, generando dafio potencial a la flora y fauna. La referida
infraccion es muy grave y sera sancionada con una multa de ciento setenta y cinco (175) hasta
diecisiete mil quinientas (17 5000) Unidades Impositivas Tributarias.

Cuadro de Tipificacion e Infracciones y Escala de Sanciones vinculadas con los Instrumentos de Gestién
Ambiental y el desarrollo de actividades en zonas prohibidas, aprobado por Resolucion de Consejo
Directivo N° 049-2013-OEFA/CD

3 DESARROLLAR ACTIVIDADES SIN CONTAR CON INSTRUMENTO DE GESTION AMBIENTAL
Desarrollar proyectos o actividades sin | Articulo 3° de la Ley del SEIA,
contar con un Instrumento de Gestion | Articulo 15° del Reglamento de la De 175 a 17
3.1 Ambiental aprobado previamente por la | Ley del SEIA, Articulo 24°, Articulo | MUY GRAVE 500 UIT
autoridad competente, generando dafio | 74 y Numeral 1 del Articulo 75° de
potencial a la flora o fauna. la Ley General del Ambiente.
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Cuadro N° 2: Detalle de la medida correctiva

Medida Correctiva

Obligacion

Plazo de Forma de acreditar el
cumplimiento cumplimiento

Conducta
infractora
Curtiembre San
José realizé

actividades
industriales en
la Planta
Cajamarca sin
contar con
instrumento de
gestion
ambiental,
aprobado por la
autoridad
competente.

a. Proceder con el

cese de las
actividades
desarrolladas en la
Planta Cajamarca
hasta la
aprobacion del
instrumento de
gestion ambiental
correspondiente
ante la autoridad
competente.

.De verificarse el

incumplimiento de
lo dispuesto en el

literal a)
precedente, dentro
del plazo

establecido en la
medida correctiva,
la ejecucién de lo
dispuesto en dicha
medida sera
efectuado por la
DS, a cuenta y
cargo del
administrado, sin
perjuicio de la
responsabilidad
derivada del
incumplimiento de
la medida
correctiva en
cuestion.

En un plazo no | En un plazo no mayor de cinco (5)
mayor de | dias habiles, contados a partir del
noventa (90) | dia siguiente del término del plazo
dias  habiles | para cumplir la medida correctiva,
contado desde | debera remitir a esta Direccién:

el dia siguiente | i) Copia del cargo de
de notificada la comunicaciéon  del  cierre!”

presente parcial, total, temporal o
Resolucion definitivo de la Planta Cajamarca
Directoral. a la autoridad certificadora

ambiental.

ii) Un informe con las medidas a
adoptarse para el cese de las
actividades desarrolladas en la
Planta Cajamarca que incluyan,
entre otros, monitoreos de
calidad ambiental,
desmantelamiento de
instalaciones y equipos, retiro y
disposicion final de residuos,
fotografias y/o videos de fecha
cierta y con coordenadas UTM
WGS 84.

El informe debera ser firmado por el
personal a cargo de la obtencién de
permisos y certificados ambientales
de Curtiembre San José, asi como
por el representante legal.

En caso que Curtiembre San José,
obtenga  aprobacion de su
Instrumento de Gestion Ambiental
antes del vencimiento de los
noventa (90) dias habiles otorgados,
debera adjuntar a DS la copia del
documento de aprobaciéon del
referido instrumento.

Fuente: Resolucion Directoral N° 1492-2018-OEFA/DFAI.

Elaboracion: TFA.

Reglamento de Gestion Ambiental para la Industria Manufacturera y Comercio Interno, aprobado

mediante Decreto Supremo N° 017-2015-PRODUCE (...)

Articulo 65.- Comunicacion del titular en caso de cierre

65.1  El titular debe comunicar a la autoridad competente su decision de cierre definitivo, temporal, parcial o
total de sus actividades o instalaciones, con una anticipacion no menor de noventa (90) dias calendario
antes del inicio de la ejecucion del cierre, en cuyo caso adjuntara a la comunicacion el plan de cierre
detallado. El plan de cierre detallado sera aprobado previa opinion favorable de la entidad de

fiscalizacion.

65.2 En caso el titular considere que no existen aspectos ambientales relevantes en la etapa de cierre y post
cierre, podra adjuntar a la comunicaciéon a que hace referencia el numeral anterior, una solicitud
sustentada a la autoridad competente, la cual determinara la exigibilidad o no de la presentacion de un
plan de cierre detallado, previa opinién favorable del ente fiscalizador.

65.3 En los casos de reinicio de actividades que hayan sido objeto de cierre temporal, parcial o total, el titular
debe comunicar al ente fiscalizador, y éste a la autoridad competente, el reinicio de sus actividades,
dentro de los diez (10) dias habiles posteriores.




10.

1.

La Resolucién Directoral N° 1492-2018-OEFA/DFAI se sustentd en los siguientes
fundamentos:

i)

ii)

ii)

La primera instancia sefialé que, durante las acciones de supervision, la DS
constato que Curtiembre San José venia realizando actividades industriales
en la Planta Cajamarca sin contar con instrumento de gestién ambiental
aprobado por la autoridad competente, toda vez que, al solicitarsele el citado
documento no cumplié con remitirlo.

La DFAIl considerd relevante realizar un analisis de aplicacion de
retroactividad benigna al caso concreto, para lo cual comparé los cuadros
de tipificacion de la RCD N° 049-2013-OEFA/CD y la Resoluciéon de Consejo
Directivo N° 006-2018-OEFA/CD, concluyendo que el bloque de tipicidad
actual le es mas favorable a Curtiembre San José, por lo que corresponde
considerar el rango de sancién monetaria, establecido en la Resolucion de
Consejo Directivo N° 006-2018-OEFA/CD.

Respecto a fotografias presentadas por Curtiembre San José las cuales
sustentarian el levantamiento de los presuntos hallazgos referidos al
almacén central de sus residuos peligrosos, acondicionamiento de sus
residuos sélidos peligrosos y un contrato para la disposicion de residuos
solidos peligrosos generados por la Planta Cajamarca; la DFAI sefalé que,
lo manifestado por Curtiembre San José no es materia de imputacién en el
presente PAS, por lo que carece de objeto analizar lo sefialado.

Asi también, Curtiembre San José alegd que, mediante escrito del 9 de
marzo de 2018 solicitd al Ministerio de la Producciéon (Produce) la
evaluacion de la Declaracion de Adecuacion Ambiental (DAA). Al respecto,
la primera instancia consider6 que la documentacion presentada no
desvirtua el hecho imputado puesto que, de la consulta a la base de Estudios
Aprobados por la Direccién General de Asuntos Ambientales de Industria del
Produce se verificd que a la fecha Curtiembre San José no cuenta con
Instrumento de Gestién Ambiental aprobado.

En atencion a lo expuesto, la Instancia Decisora determiné Ila
responsabilidad administrativa de Curtiembre San José por realizar
actividades industriales de curtiembre sin contar con un instrumento de
gestion ambiental aprobado previamente por la autoridad competente.

El 31 de julio de 2018, Curtiembre San José interpuso recurso de apelacién'®
contra la Resolucién Directoral N° 1492-2018-OEFA/DFAI, alegando lo siguiente:

Respecto a la delimitacién del recurso de apelacién

a)

Sobre el particular, Curtiembre San José interpuso recurso de apelaciéon en
todos sus extremos contra la Resolucién Directoral N° 1492-2018-

Escrito con Registro N° 2018-E01-064335 (Folios 142 al 185).



OEFA/DFAI del 28 de junio de 2018 plante6 como pretension principal que
se revoque la resolucién apelada y como pretension accesoria que se
declare la nulidad de la resolucién apelada al haber sido emitida afectando
uno de sus requisitos de validez referidos al procedimiento regular
establecido en el inciso 5 del articulo 3° del TUO de la LPAG.

Errores en cuanto a la interpretacion de las pruebas producidas

b)

El administrado sefiala que el elemento factico de singular importancia que
no ha sido considerado en la resolucién apelada, se encuentra relacionado
a que, el administrado realiza actividades de artesano familiar que datan
desde el15 de agosto 2008, fecha en que la Municipalidad Provincial de
Cajamarca extendié la Licencia Municipal de Apertura de Establecimiento
N° 5902008. Siendo que el citado documento sustentaria que al momento
de la supervisidn si contaba con autorizacion para la realizacion de
operaciones. En esa linea argumentativa, sostuvo que le resultan aplicables
los alcances del primer y segundo parrafo del articulo 19° de la Ley 30230.

En ese sentido, considera que corresponde el dictado de una medida
correctiva a efectos de obtener el Instrumento de Gestion Ambiental (IGA),
pero no en el modo y forma ordenados en la resoluciéon impugnada. En esa
medida, argumenté que el plazo debe extenderse hasta que Produce se
pronuncie, teniendo en cuenta que, ya se ha ingresado la solicitud de
aprobacion. Asimismo, sefiala que la primera instancia ordena que se inicie
un plan de cierre, luego de los 90 dias de cumplido el plazo, sin embargo,
considera que, al no contar con un IGA, no resulta aplicable que se solicite
un plan de cierre, y que, en todo caso, ello corresponde al nuevo inicio de
un PAS, luego que se verifique el incumplimiento de la medida correctiva.

Sin perjuicio de ello, Curtiembre San José sefiala que, en el caso concreto,
el PAS ya concluyd, estableciéndose una sancion, por lo que careceria de
propédsito la aplicacién de una medida correctiva. Asimismo, sostuvo que,
toda vez que no se ha declarado la suspension del procedimiento
sancionador, conforme a lo establecido en el articulo 19° de la Ley 30230,
se habria desnaturalizado la norma citada, cuyo espiritu es la correccion de
la conducta, y no la sancién.

Respecto al calculo de la multa

Curtiembre San José sefala que, se ha tomado como referencia el monto
discrecional de S/. 16,407.82, como costo evitado por realizar actividades
sin IGA, a pesar que, el costo de elaboracion de IGA por las consultoras
ubicadas en provincia se estima entre siete y diez mil soles. Siendo que, en
su caso la consultora Ecology Yasdmin E.I.R.L. le ha cobrado la suma de S/.
8,260.00, para la formulacion de su IGA. En conclusion, el recurrente
considera que el monto que debe ser utilizado como referente, es el de las
consultoras de provincia.



12.

13.

14.

f) Asimismo, alega que los considerandos 61 al 63 se contradicen con el
considerando 64 de la resolucion apelada, ya que la multa establecida
supera el 10% del ingreso bruto anual percibido al afio anterior a fecha que
se ha cometido la infraccion.

Atentado al debido proceso por acumulacion de facto de PAS

g) Curtiembre San José sefiala desconocer el momento en el cual la autoridad
de supervisién o instruccién dispuso la acumulacion de ambos procesos
(Supervisién Especial 2014 y Supervision Regular 2015). Toda vez que,
simplemente se tramitaron paralelamente, afectandose el principio y
garantia del non bis in idem, como se observa en los considerandos 1 al 4
de la resolucion apelada.

Afectacioén al principio de irretroactividad de la ley

h) El administrado sefiala que, al presente procedimiento administrativo
sancionador le resultan aplicables las normas vigentes a la fecha de
realizacion de la Supervision Especial 2014 y Supervision Regular 2015. Sin
embargo, el presente procedimiento, se ha tramitado dentro de los alcances
de la Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD, lo cual afecta
el principio de irretroactividad y por ende el debido proceso.

El 6 de setiembre de 2018, se llevé a cabo la audiencia de informe oral, solicitada
por Curtiembre San José, ante la Sala Especializada en Mineria, Energia,
Pesqueria e Industria Manufacturera del Tribunal de Fiscalizacibn Ambiental,
conforme consta en el acta correspondiente’®. En la citada audiencia, el
administrado reiteré lo sefialado en su escrito de apelacion.

COMPETENCIA

Mediante la Segunda Disposicion Complementaria Final del Decreto Legislativo
N° 1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacién, Organizacion y
Funciones del Ministerio del Ambiente (Decreto Legislativo N° 1013)2°, se crea
el OEFA.

Segun lo establecido en los articulos 6° y 11° de la LSNEIA, el OEFA es un
organismo publico técnico especializado, con personeria juridica de derecho

20

Folios 191 al 194.

DECRETO LEGISLATIVO N° 1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacién, Organizacion y
Funciones del Ministerio del Ambiente, publicado en el diario oficial El Peruano el 14 de mayo de 2008.
Segunda Disposicion Complementaria Final. - Creacién de Organismos Publicos Adscritos al Ministerio
del Ambiente
1. Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental
Crease el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental - OEFA como organismo publico técnico
especializado, con personeria juridica de derecho publico interno, constituyéndose en pliego presupuestal,
adscrito al Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacion, la supervision, el control y la sancion en
materia ambiental que corresponde.
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15.

16.

17.

publico interno, adscrito al Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacién,
supervisién, control y sancién en materia ambiental.

Asimismo, la Primera Disposicibn Complementaria Final de la Ley N° 29325
dispone que, mediante Decreto Supremo, refrendado por los sectores
involucrados, se estableceran las entidades cuyas funciones de evaluacion,
supervisioén, fiscalizacion, control y sancién en materia ambiental seran asumidas
por el OEFA?!,

Mediante Decreto Supremo N° 009-2011-MINAM?2 se aprob6 el inicio del proceso
de transferencia de funciones de seguimiento, vigilancia, supervision,
fiscalizacién, control y sancién ambiental de los sectores industria y pesqueria de
Produce al OEFA, y mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 033-2013-
OEFA/CD? se establecié que el OEFA asumiria las funciones de seguimiento,
supervision, fiscalizacidén, control y sancién en materia ambiental del Rubro
Curtiembre de la Industria Manufacturera del Subsector Industria desde el 9 de
agosto de 2013.

Por otro lado, el articulo 10° de la Ley N° 29325%4, y los articulos 19° y 20° del
Reglamento de Organizacion y Funciones del OEFA aprobado por el Decreto
Supremo N° 013-2017-MINAM?5, disponen que el Tribunal de Fiscalizacion

21
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23

24
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LEY N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, publicada en el diario
oficial El Peruano el 5 de marzo de 2009, modificada por la Ley N° 30011, publicada en el diario oficial El
Peruano el 26 de abril de 2013

Disposiciones Complementarias Finales

Primera. Mediante Decreto Supremo refrendado por los Sectores involucrados, se estableceran las entidades
cuyas funciones de evaluacion, supervisién, fiscalizacion, control y sancién en materia ambiental seran asumidas
por el OEFA, asi como el cronograma para la transferencia del respectivo acervo documentario, personal, bienes
y recursos, de cada una de las entidades.

DECRETO SUPREMO N° 009-2011-MINAM, aprueban inicio del Proceso de Transferencia de Funciones
en materia ambiental de los sectores pesqueria e industria de PRODUCE al OEFA, publicado en el diario
oficial El Peruano el 3 de junio de 2011.

Articulo 1°.- Apruébese el inicio del proceso de transferencia de las funciones de seguimiento, vigilancia,
supervision, fiscalizacion, control y sancién en materia ambiental de los sectores industria y pesqueria, del
Ministerio de la Produccion al Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental.

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N° 033-2013-OEFA/CD, Determinan que el OEFA asume
funciones de seguimiento, supervision, fiscalizacion, control y sanciéon en materia ambiental del Rubro
Curtiembre de la Industria Manufacturera del Subsector Industria del PRODUCE, publicado en el diario
oficial El Peruano el 8 de agosto de 2013.

Articulo 1.- Determinar que a partir del 09 de agosto de 2013 el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion
Ambiental - OEFA asume las funciones de seguimiento, supervision, fiscalizacion, control y sancién en materia
ambiental del Rubro Curtiembre de la Industria Manufacturera del Subsector Industria del Ministerio de la
Produccién - PRODUCE.

LEY N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental, publicada en el diario

oficial El Peruano el 5 de marzo de 2009, modificada por la Ley N° 30011, publicada en el diario oficial £/ Peruano

el 26 de abril de 2013.

Articulo 10°.- Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

10.1 EIl Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental (OEFA) cuenta con un Tribunal de Fiscalizacion
Ambiental (TFA) que ejerce funciones como Ultima instancia administrativa. Lo resuelto por el TFA es de
obligatorio cumplimiento y constituye precedente vinculante en materia ambiental, siempre que esta
circunstancia se sefiale en la misma resolucion, en cuyo caso debe ser publicada de acuerdo a ley.

DECRETO SUPREMO N° 013-2017-MINAM, que aprueba el Reglamento de Organizacién y Funciones del
OEFA, publicado en el diario oficial El Peruano el 21 de diciembre de 2017.
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19.

20.

Ambiental es el érgano encargado de ejercer funciones como segunda y ultima
instancia administrativa del OEFA, en materias de su competencia.

ADMISIBILIDAD

El recurso de apelacion ha sido interpuesto dentro de los quince (15) dias habiles
de notificado el acto impugnado y cumple con los requisitos previstos en los
articulos 218° y 219° del TUO de lalLey del Procedimiento Administrativo
General?®, por lo que es admitido a tramite.

PROTECCION CONSTITUCIONAL AL AMBIENTE

Previamente al planteamiento de las cuestiones controvertidas, esta Sala
considera importante resaltar que el ambiente es el ambito donde se desarrolla la
vida y comprende elementos naturales, vivientes e inanimados, sociales y
culturales existentes en un lugar y tiempo determinados, que influyen o
condicionan la vida humana y la de los demas seres vivientes (plantas, animales
y microorganismos)?.

En esa misma linea, el numeral 2.3 del articulo 2° de la Ley N° 28611, Ley General
del Ambiente (LGA)?, prescribe que el ambiente comprende aquellos elementos

26

27

28

Articulo 19°. - Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

19.1 El Tribunal de Fiscalizacion Ambiental es el 6rgano resolutivo que ejerce funciones como segunda y ultima
instancia administrativa del OEFA, cuenta con autonomia en el gjercicio de sus funciones en la emisién de
sus resoluciones y pronunciamiento; y esta integrado por Salas Especializadas en los asuntos de
competencia del OEFA. Las resoluciones del Tribunal son de obligatorio cumplimiento y constituyen
precedente vinculante en materia ambiental, siempre que esta circunstancia se sefiale en la misma
resolucion, en cuyo caso deberan ser publicadas de acuerdo a Ley.

19.2 La conformacién y funcionamiento de la Salas del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental es regulada
mediante Resolucién del Consejo Directivo del OEFA.

Articulo 20°. - Funciones del Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

El Tribunal de Fiscalizacién Ambiental tiene las siguientes funciones:

a)  Conocer y resolver en segunda y ultima instancia administrativa los recursos de apelacion interpuestos
contra los actos administrativos impugnables emitidos por los érganos de linea del OEFA.

b) Proponer a la Presidencia del Consejo Directivo mejoras a la normativa ambiental, dentro del ambito de su
competencia.

c) Emitir precedentes vinculantes que interpreten de modo expreso el sentido y alcance de las normas de
competencia del OEFA, cuando corresponda.

d) Ejercer las demas funciones que establece la normativa vigente sobre la materia.

Texto Unico Ordenado aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, publicado el 20 de marzo de 2017,
que incluye las modificaciones introducidas por el Decreto Legislativo N° 1272, publicado el 21 de diciembre de
2016, asi como también las modificaciones realizadas por el Decreto Legislativo N° 1029, publicado el 24 de
junio de 2008, entre otras.

Articulo 218.- Recurso de apelacién

El recurso de apelacion se interpondra cuando la impugnacion se sustente en diferente interpretacion de las
pruebas producidas o cuando se trate de cuestiones de puro derecho, debiendo dirigirse a la misma autoridad
que expidié el acto que se impugna para que eleve lo actuado al superior jerarquico.

Articulo 219.- Requisitos del recurso

El escrito del recurso debera sefialar el acto del que se recurre y cumplird los demas requisitos previstos en el
articulo 122 de la presente Ley.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 0048-2004-Al/TC. Fundamento juridico 27.

LEY N° 28611, Ley General del Ambiente, publicada en el diario oficial EI Peruano el 15 de octubre de 2005.
Articulo 2°. - Del ambito (...)

10
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22,

23.

fisicos, quimicos y biolégicos de origen natural o antropogénico que, en forma
individual o asociada, conforman el medio en el que se desarrolla la vida, siendo
los factores que aseguran la salud individual y colectiva de las personas y la
conservacion de los recursos naturales, la diversidad biolégica y el patrimonio
cultural asociado a ellos, entre otros.

En tal situacion, cuando las sociedades pierden su armonia con el entorno y
perciben su degradacion, surge el ambiente como un bien juridico protegido. En
ese contexto, cada Estado define cuanta proteccién otorga al ambiente y a los
recursos naturales, pues el resultado de proteger tales bienes incide en el nivel de
calidad de vida de las personas.

En el ordenamiento juridico nacional, el primer nivel de proteccion al ambiente es
formal y viene dado por la elevacion a rango constitucional de las normas que
tutelan los bienes ambientales, lo cual ha dado origen al reconocimiento de una
“Constitucion Ecoldgica”, dentro de la Constitucién Politica del Perd, que fija las
relaciones entre el individuo, la sociedad y el ambiente?®.

El segundo nivel de proteccidn otorgado al ambiente es material y viene dado por
su consideracién (i) como principio juridico que irradia todo el ordenamiento
juridico; (ii) como derecho fundamental®® cuyo contenido esencial lo integra el
derecho a gozar de un ambiente equilibrado y adecuado para el desarrollo de la
vida; y el derecho a que dicho ambiente se preserve®'; y, (iii) como conjunto de
obligaciones impuestas a autoridades y particulares en su calidad de
contribuyentes sociales®.

29

32

2.3 Entiéndase, para los efectos de la presente Ley, que toda mencién hecha al “ambiente” o a “sus
componentes” comprende a los elementos fisicos, quimicos y bioldgicos de origen natural o antropogénico
que, en forma individual o asociada, conforman el medio en el que se desarrolla la vida, siendo los factores
que aseguran la salud individual y colectiva de las personas y la conservacién de los recursos naturales,
la diversidad biolégica y el patrimonio cultural asociado a ellos, entre otros.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 03610-2008-PA/TC. Fundamento juridico 33.

CONSTITUCION POLITICA DEL PERU DE 1993

Articulo 2°. - Toda persona tiene derechoi(...)

22. A la paz, a la tranquilidad, al disfrute del tiempo libre y al descanso, asi como a gozar de un ambiente
equilibrado y adecuado al desarrollo de su vida.

Al respecto, el Tribunal Constitucional, en la sentencia recaida en el expediente N° 03343-2007-PA/TC,
fundamento juridico 4, ha sefialado lo siguiente, con relacion al derecho a un ambiente equilibrado y adecuado:

En su primera manifestacion, comporta la facultad de las personas de disfrutar de un medio ambiente en
el que sus elementos se desarrollan € interrelacionan de manera natural y sustantiva. La intervencion del
ser humano no debe suponer, en consecuencia, una alteracion sustantiva de la indicada interrelacion.
(...) Sobre el segundo acapite (...) entrafia obligaciones ineludibles para los poderes publicos de
mantener los bienes ambientales en las condiciones adecuadas para su disfrute. Evidentemente, tal
obligacion alcanza también a los particulares.

Sobre la triple dimensiéon de la proteccion al ambiente se puede revisar la Sentencia T-760/07 de la Corte

Constitucional de Colombia, asi como la sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 03610-
2008-PA/TC.

11
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Es importante destacar que en su dimension como derecho fundamental el
Tribunal Constitucional ha sefialado que contiene los siguientes elementos®:: (i) el
derecho a gozar de un medio ambiente equilibrado y adecuado, que comporta la
facultad de las personas de disfrutar de un ambiente en el que sus componentes
se desarrollan e interrelacionan de manera natural y armonica®; y, (ii) el derecho
a que el ambiente se preserve, el cual trae obligaciones ineludibles para los
poderes publicos -de mantener los bienes ambientales en las condiciones
adecuadas para su disfrute-, y obligaciones para los particulares, en especial de
aquellos cuyas actividades econdémicas inciden directa o indirectamente en el
medio ambiente; siendo que, dichas obligaciones se traducen, en: (i) la obligacién
de respetar (no afectar el contenido protegido del derecho) y (ii) la obligacién de
garantizar, promover, velar y, llegado el caso, de proteger y sancionar el
incumplimiento de la primera obligacién referida®®.

Como conjunto de obligaciones, la preservacion de un ambiente sano y
equilibrado impone a los particulares la obligaciéon de adoptar medidas tendientes
a prevenir, evitar o reparar los dafios que sus actividades productivas causen o
puedan causar al ambiente. Tales medidas se encuentran contempladas en el
marco juridico nacional que regula la proteccion del ambiente y en los respectivos
instrumentos de gestién ambiental.

Sobre la base de este sustento constitucional, el Estado hace efectiva la
proteccién al ambiente, frente al incumplimiento de la normativa ambiental, a
través del ejercicio de la potestad sancionadora en el marco de un debido
procedimiento administrativo, asi como mediante la aplicacion de tres grandes
grupos de medidas: (i) medidas de reparacion frente a dafos ya producidos,
(i) medidas de prevencion frente a riesgos conocidos antes que se produzcan; y
(iii) medidas de precaucién frente a amenazas de dafios desconocidos e
inciertos®®.

Bajo dicho marco normativo que tutela el ambiente adecuado y su preservacion,
este Tribunal interpretara las disposiciones generales y especificas en materia
ambiental, asi como las obligaciones de los particulares vinculadas a la tramitacién
del procedimiento administrativo sancionador.

33
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Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 0048-2004-Al/TC. Fundamento juridico 17.

Al respecto, el Tribunal Constitucional, en la sentencia recaida en el expediente N° 0048-2004-Al/TC, fundamento
juridico 17, ha sefalado lo siguiente, con relacién al derecho a un ambiente equilibrado y adecuado:

En su primera manifestacion, esto es, el derecho a gozar de un medio ambiente equilibrado y adecuado,
dicho derecho comporta la facultad de las personas de poder disfrutar de un medio ambiente en el que
sus elementos se desarrollan e interrelacionan de manera natural y armoénica; y, en el caso en que el
hombre intervenga, no debe suponer una alteraciéon sustantiva de la interrelacion que existe entre los
elementos del medio ambiente. Esto supone, por tanto, el disfrute no de cualquier entorno, sino
Unicamente del adecuado para el desarrollo de la persona y de su dignidad (articulo 1° de la
Constitucion). De lo contrario, su goce se veria frustrado y el derecho quedaria, asi, carente de contenido.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 05471-2013-PA/TC. Fundamento juridico 7.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 03048-2007-PA/TC. Fundamento juridico 9.

12
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V 32.

CUESTIONES CONTROVERTIDAS

Las cuestiones controvertidas a resolver en el presente caso consisten en:

(a) Determinar si correspondia declarar la existencia de responsabilidad
administrativa de Curtiembre San José por realizar actividades sin contar
con un instrumento de gestibn ambiental aprobado por la autoridad
competente.

(b) Determinar si se ha realizado un adecuado calculo de la multa impuesta a
Curtiembre San José.

(c) Determinar si se ha vulnerado el debido procedimiento.
ANALISIS DE LAS CUESTIONES CONTROVERTIDAS

Determinar si correspondia declarar la responsabilidad administrativa de
Curtiembre San José por realizar actividades sin contar con un instrumento
de gestion ambiental aprobado por la autoridad competente.

Previamente al analisis de la cuestion controvertida, esta sala considera pertinente
exponer el marco normativo que regula el cumplimiento la obligacién de contar
con un IGA aprobado previamente por la autoridad competente para el inicio de
actividades.

Cabe sefialar que el articulo 3° de la Ley del SEIA en concordancia con el articulo
15° del Reglamento de la Ley del SEIA establecen que toda persona (natural o
juridica) que pretenda desarrollar un proyecto de inversién susceptible de generar
impactos ambientales negativos de caracter significativo, tiene la obligacién de
gestionar y obtener la aprobacién de una certificacion ambiental por parte de la
autoridad competente, de forma previa al inicio de operaciones®’.

Asimismo, a través de los articulos 24° de la LGA, se ratificé la evaluacion del
impacto ambiental como instrumento de gestidén aplicable obligatoriamente a toda
actividad humana que implique servicios y otras actividades susceptibles de
causar impactos ambientales significativos; precisandose, ademas, que aun
aquellos proyectos o actividades no comprendidos dentro del Sistema Nacional de
Evaluaciéon del Impacto Ambiental debian cumplir con las normas ambientales
especificas.

Resulta oportuno indicar, que la certificacion ambiental es un mecanismo
orientado a garantizar la calidad ambiental y la conservacién de los recursos
naturales, asi como lograr su manejo sostenible, en beneficio del entorno natural
y social. Esta se formaliza mediante la emisién de un acto administrativo por parte
de la autoridad competente, que determina la viabilidad ambiental de la actividad

37

Asimismo, dicha norma establece la imposibilidad legal de iniciar obras, ejecutar y continuar con el desarrollo del
proyecto de inversion, en caso de desaprobacién, improcedencia, inadmisibilidad o cualquier otra causa que
implique la no obtencién o la pérdida de la certificacion ambiental).

13
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34.
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a realizar, y que se expresa en la aprobacién del correspondiente estudio de
impacto ambiental.

En ese sentido, los instrumentos de gestion ambiental, incluyen las acciones que
el titular se encuentra obligado a realizar, las cuales consisten en técnicas para
conducir y manejar el ambiente, considerando los elementos que lo conforman y
las actividades que lo afectan.

Estos instrumentos operan en dos formas complementarias: preventiva y
correctiva, de manera que existen instrumentos técnicos de ambas clases para
dar respuesta a los problemas que se presentan en el marco de una buena gestion
ambiental®.

En el sector industria, la exigibilidad de contar con un instrumento de gestién
ambiental previo al inicio de actividades se deriva de lo dispuesto en los articulos
6° y 8° del Reglamento de Proteccion Ambiental para el Desarrollo de Actividades
de la Industria Manufacturera, aprobado por Decreto Supremo N° 019-97-ITINCI®,
el cual entré en vigencia el 27 de setiembre de 1997. Cabe precisar que dichas
obligaciones estan actualmente se deriva de lo dispuesto en los articulos 13° y 53°
del RGAIMCI4®.

\ 38

A

CONESA, Vicente. Guia Metodolégica para la Evaluacién del Impacto Ambiental. Ediciones Mundi — Prensa.
Madrid. 2009. p. 56.

Articulo 6.- Obligaciones del Titular. - Son obligaciones del titular de la industria manufacturera, sin perjuicio

del cumplimiento de las normas ambientales:

1. Poner en marcha y mantener programas de prevencion de la contaminacion, a fin de reducir o eliminar la
generacion de elementos o sustancias contaminantes en la fuente generadora, reduciendo y limitando su
ingreso al sistema o infraestructura de disposicion de residuos, asi como su vertimiento o emision al
ambiente.

2. Evitar e impedir que, como resultado de las emisiones, vertimientos descarga y disposicion de desechos,
no se cumpla con los patrones ambientales, adoptandose para tal efecto las medidas de control de la
contaminacién que correspondan.

3. Ejecutar los programas de prevencion y las medidas de control contenidas en el EIA, DIA o PAMA. (...)

Articulo 8.- Documentos Exigibles. - Las actividades de la industria manufacturera estan sujetas a la presentacion

de:

1 Nuevas Actividades y Ampliaciones o Modificaciones. - Una DIA o un EIA de conformidad con lo dispuesto
en el capitulo Il del Titulo | de este Reglamento, suscrita por un consultor ambiental y por el titular de la
actividad.

2. Actividades en Curso.- Un PAMA para el caso de actividades en curso que deban adecuarse a las
regulaciones ambientales aprobadas por la Autoridad Competente, suscrita por un consultor ambiental y
por el titular de la actividad.

3. Un Informe Ambiental en los plazos y con la informacién que establezca por Resolucion Ministerial la
Autoridad Competente, suscrito por un Consultor Ambiental y por el titular de la actividad.

DECRETO SUPREMO N° 017-2015-PRODUCE, que aprueba el Reglamento de Gestién Ambiental para la

Industria Manufacturera y Comercio Interno, publicado en el diario oficial EI Peruano el 4 de setiembre de

2015.

Articulo 13.- Obligaciones del titular

Son obligaciones del titular:

a) Someter a la evaluacién de la autoridad competente los instrumentos de gestion ambiental para su
aprobacion que, segun las caracteristicas y etapa de su actividad, pudieran corresponderle

Articulo 53.- Adecuacion ambiental de las actividades en curso

5§3.1 Eltitular que viene ejecutando sus actividades sin contar con el instrumento de gestion ambiental aprobado,
debe solicitar a la autoridad competente, en los plazos y condiciones que ésta establezca, la adecuacion
ambiental de sus actividades en curso, a través de:

14



36. Ahora bien, en el caso en concreto, durante las supervisiones a la Planta
Cajamarca, la DS constatd que Curtiembre San José realiza actividades
industriales de curtido y adobo de cuero (acabado), sin contar con instrumento de
gestién ambiental aprobado por autoridad competente, conforme se observa de lo
consignado en los siguientes documentos:

. _Acta de Supervision (;Iel 18 de agosto de 2014
5. HALLAZGOS Tk

[+ * o
HalllzgoN°1: Sh  cwpre s Aigre conincores % R e i
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Fuente: Anexos del Informe N° 0117-2014-OEFA/DS-IND*!

Acta de Supervision del 9 de octubre de 2015

REQUERIMIENTO DE DOCUMENTACION

y
b ey nistradi
i
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\«
/ [ conformidad a o establecdo enia Lay N° 29326 - Ley del Sistema Nacional de Evawacion
\ v Fiscalzacan Ambeental v en los atticulos 26° y 28° gel Reglamento d2 Supervisan [iracta
. -

del OFFA aprobado por Resolucién de Consaio Directivo N? (HA-3015-0BFACDY, solietamos
a usted entregar 13 siguienle docurmentasién
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Fuente: Anexos del Informe N° 679-2016-OEFA/DS-IND*?

a) Declaracién de Adecuacion Ambiental (DAA)
Instrumento de gestién ambiental correctivo que considera los impactos ambientales negativos reales
y potenciales caracterizados como leves, generados o identificados en el area de influencia de la
actividad en curso.

b)  Programa de Adecuacién y Manejo Ambiental (PAMA)
Instrumento de gestién ambiental correctivo que considera los impactos ambientales negativos reales
y/o potenciales caracterizados como relevantes, generados o identificados en el 4rea de influencia
de la actividad en curso.

53.2 El instrumento de gestion ambiental correctivo, propuesto por el titular para la adecuacion de su actividad,
debe ser sustentado en la metodologia que apruebe el PRODUCE, previa opinién favorable del MINAM de
conformidad con la Novena Disposicion Complementaria Final del presente Reglamento.

4 Documento contenido en el disco compacto que obra en el folio 9.

42 Documento contenido en el disco compacto que obra en el folio 30 (pagina 20).
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37. En ese sentido, en el Informe de Supervision Directa N° 679-2016-OEFA/DS-IND se
arriban a las siguientes conclusiones:

Hallazgo N° 1
Hallazgo N° 01: El administrado realiza oo
. ; ~ tobaterios
actividades de  curtiembre  {remojo, MEdi°s_‘?° _
pelambre, curtido, recurtido, rebajado, | * Relacion  de  estudos ~a.rz.m,é.nakis,
dividido, ablandado y, planchado de cueros; z;pr:;i);dos por el Miistero de la
“sin contar con el Instrumento de Gestion ooion. |
 Ambiental; aprobado por el Ministerio de la | » Requerimiento documeniario del Acla de
| Produccion. Supervision de fecha 9 de octubre de
| 2015 Acta e Supervision de fecha 11 de

i

3 naviembre de 2015, 1

Fuente: Informe N° 679-2016-OEFA/DS-IND*®

38. La referida observacién se complementa con las fotografias 2, 3 y 7 contenidas
en los Informes de Supervision, en las cuales se evidencia a personal de
Curtiembre San José realizando actividades de curtiembre:

Personal de la Planta Cajamarca realizando actividades de curtiembre

\ Foto N°2y 3
Vista interna de la planta del administrado Representaciones y Curtiembre
San José E.L.R.L. desarrollando actividades de curtiembre.

Fuente: Informe N° 117-2014-OEFA/DS-IND*

# Documento contenido en el disco compacto que obra en el folio 30.

Contenido en el disco compacto que obra en el folio 9 (pagina 43).
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40.

41.

Foto N 7. Proceso de la fase seca de la curtiembre de pieles, donde se aprecia
a trabajador de la planta realizando labores de procesamiento de cueros

Fuente: Informe N° 679-2016-OEFA/DS-IND*

Ahora bien, en su recurso de apelacién, Curtiembre San José sefial6é que realiza
actividades de artesano familiar que datan de afios atras al 15 de agosto 20084,
fecha en que la Municipalidad Provincial de Cajamarca extendié la Licencia
Municipal de Apertura de Establecimiento N° 5902008. Siendo que el citado
documento sustentaria que al momento de la supervision si contaba con
autorizacion para la realizacién de operaciones. En conclusion, sostiene el
recurrente, le resultan aplicables los alcances del primer y segundo parrafo del
articulo 19° de la Ley 30230.

En ese sentido, Curtiembre San José considera que corresponde el dictado de
una medida correctiva a efectos de obtener el Instrumento de Gestion Ambiental
(IGA), pero no en el modo y forma ordenados en la resolucion impugnada. Esta
conclusion es abordada por el administrado, en la medida que sostiene que, el
plazo de la medida correctiva, debe extenderse hasta que Produce se pronuncie,
teniendo en cuenta que, ya se ha ingresado la solicitud de aprobacién. Asimismo,
sefala que la primera instancia ordena que se inicie un plan de cierre, luego de
los 90 dias de cumplido el plazo, sin embargo, considera que, al no contar con un
IGA, no resulta aplicable que se solicite un plan de cierre, y que, en todo caso, ello
corresponde al nuevo inicio de un PAS, luego que se verifique el incumplimiento
de la medida correctiva.

Al respecto, corresponde citar el articulo 19° de la Ley 30230, en el cual se dispone
lo siguiente:

45

46

Contenido en el disco compacto que obra en el folio 30 (pagina 168).

Folios 97 al 101.
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44,

Medidas para la Promocion de la Inversién en materia Ambiental
Articulo 19°.- Privilegio de la prevencién y correccion de las conductas
infractoras (...)
En el marco de un enfoque preventivo de la politica ambiental, establécese
un plazo de tres (3) afios contados a partir de la vigencia de la presente Ley,
durante el cual el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA
privilegiara las acciones orientadas a la prevencién y correccién de la
conducta infractora en materia ambiental.
Durante dicho periodo el OEFA tramitara procedimientos sancionadores
excepcionales. Si la autoridad administrativa declara la existencia de
infraccién, ordenara la realizacion de medidas correctivas destinadas a
revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento administrativo
excepcional. Verificado el cumplimiento de la medida correctiva ordenada, el
procedimiento sancionador excepcional concluira. De lo contrario, el referido
procedimiento se reanudara, quedando habilitado el OEFA a imponer la
sancion respectiva.

Mientras dure el periodo de tres (3) afios, las sanciones a imponerse por las

infracciones no podran ser superiores al 50% de la multa que corresponderia

aplicar, de acuerdo a la metodologia de determinacion de sanciones,
considerando los atenuantes y/o agravantes correspondientes. Lo dispuesto
en el presente parrafo no sera de aplicacién a los siguientes casos:

a) Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave a la
vida y la salud de las personas. Dicha afectacion debera ser objetiva,
individualizada y debidamente acreditada.

b) Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestion
ambiental o la autorizacién de inicio de operaciones correspondientes,
0 en zonas prohibidas.

c) Reincidencia, entendiéndose por tal la comision de la misma infraccion
dentro de un periodo de seis (6) meses desde que quedo firme la
resolucion que sancion6 la primera infraccion.

(Subrayado agregado)

Conforme se advierte, en el articulo 19° de la citada Ley se establece que durante
el periodo de tres (3) afios, el OEFA tramitara procedimientos sancionadores
excepcionales, en los cuales, si declara la existencia de infraccién, Unicamente
dictara una medida correctiva destinada a revertir la conducta infractora y
suspendera el procedimiento sancionador. Luego, si verifica el cumplimiento de
dicha medida, concluira el procedimiento; de lo contrario, lo reanudara quedando
habilitado para imponer la sancién respectiva.

Asimismo, en el citado articulo se establece que el procedimiento sancionador
excepcional antes descrito no resulta aplicable entre otros supuestos, cuando se
realicen actividades sin contar con (i) el instrumento de gestién ambiental o, (ii)
la_autorizacion de inicio _de operaciones correspondiente, o (iii) en zonas
prohibidas.

Al respecto, el articulo 2° de la Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-
OEFA/CD que aprueba las Normas reglamentarias que facilitan la aplicacién de lo
establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230, dispone lo siguiente:
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46.
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47.

48.

Articulo 2°.- Procedimientos sancionadores en tramite

Tratandose de los procedimientos sancionadores en tramite en primera
instancia administrativa, corresponde aplicar lo siguiente:

2.1 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos
establecidos en los literales a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19° de la
Ley N° 30230, se impondra la multa gue corresponda, sin reduccién del 50%
(cincuenta por ciento) a que se refiere |la primera oracion del tercer parrafo de
dicho articulo, y sin perjuicio de que se ordenen las medidas correctivas a que

hubiere lugar.
(Subrayado agregado)

En esa linea, en los supuestos establecidos en los literales a), b) y c) del tercer
parrafo del Articulo 19° de la Ley N° 30230, teniendo en cuenta la gravedad de la
conducta infractora y la importancia de los bienes juridicos afectados, verificada
la conducta infractora, se debe imponer la sancién sin reduccion alguna, mas la
debida medida correctiva que corresponda.

Asi, verificado uno de los supuestos sefialados en el literal b) del citado cuerpo
normativo, esto es, la realizacién de actividades sin contar con un instrumento de
gestién ambiental, correspondera imponer la sancion sin reduccién alguna, mas
la debida medida correctiva que corresponda. Al respecto, cabe sefialar que, aun
en el supuesto que los administrados cuenten con la autorizacién de inicio de
operaciones correspondiente, ello no los exime de contar con un instrumento de
gestién _ambiental, aprobado por la autoridad competente, para realizar sus
actividades.

Al respecto, en el RGAIMCI, se ha dispuesto lo siguiente:

Articulo 30.- Alcances de la certificacion ambiental

30.1 La certificacion ambiental no podra ser otorgada por la autoridad
competente en forma parcial, provisional, fraccionada o condicionada.

30.2 EI otorgamiento de la certificacién ambiental no exonera al titular de
obtener |as licencias, permisos, autorizaciones y otros que pudieran ser
exigibles por la legislacién vigente, para el desarrollo de su actividad.

()

Articulo 54.- Alcances de la adecuacién ambiental

La aprobacion de la DAA o el PAMA, por parte de la autoridad competente,
no _exonera al titular de cumplir otras obligaciones u obtener las licencias,
permisos, autorizaciones y otros gue pudieran ser exigibles por la legislacion
vigente para el desarrollo de su actividad.

(Subrayado agregado)

Conforme se advierte, corresponde al administrado obtener la certificacion
ambiental correspondiente, sin perjuicio, de cumplir con otras obligaciones u
obtener las licencias, permisos o autorizaciones correspondientes, conforme a la
legislacién vigente.
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49. Sumado a ello, cabe precisar que, conforme a la Exposiciéon de Motivos de la Ley
N° 30230%, el tramite de los procedimientos sancionadores excepcionales, tiene
como finalidad la prevencion y correccién de conductas infractoras de caracter
ambiental, conforme se aprecia a continuacion:

B.3) MEDIDAS DE AGILIZACION PARA LA PROMOCION DE LA INVERSION
EN MATERIA AMBIENTAL
i) PREVENCION Y CORRECCION DE CONDUCTAS INFRACTORAS A
CARGO DE OEFA (...)

3. De acuerdo con el Plan Nacional de Accion Medioambiental
(PLANAA Pert 2010-2021), el comercio y la competitividad
relacionadas con la gran biodiversidad y sus productos naturales
enfrentan, entre otros problemas: la adn existente plataforma
econdémica disociada de la condicién megadiversa y vulnerable del
pais, la _escasa competitividad ambiental y sostenibilidad de largo
plazo de los negocios internacionales del pais asi como el
desconocimiento del impacto ambiental de las cadenas de valor
productivas. (...)

5. La imposiciéon de sanciones requiere de una etapa previa de
educacion y de concientizacion de los agentes, la poblacion y las
autoridades. Con esto se logra legitimar las acciones futuras de
fiscalizacién, generando un ambiente de confianza para el efectivo
cumplimiento de las obligaciones ambientales de los administrados.
Sin perjuicio de lo indicado, a fin de proteger la vida y la salud de las

/( personas, se debe mantener las sanciones aplicables en los casos

en gque aquellas seas afectadas gravemente, cuando se realicen
actividades _sin _contar con_las autorizaciones o titulos

, habilitantes correspondientes o en zonas prohibidas, asi como en

\ J los casos de reincidencia.

3 PROPUESTA (...)

8. Finalmente, mientras dure el periodo de 3 afos, las sanciones a
imponerse no podran ser superiores al 35% de la muita establecida
para dicha infraccion de acuerdo a la metodologia de determinacion

“ de sanciones, considerando los atenuantes y/o agravantes

| correspondientes, excepto en los siguientes casos: a) infracciones

I muy graves, que generen un dafio real y muy grave a la vida y la

/ salud de las personas. Tal afectacibn debe ser objetiva,

I individualizada y debidamente acreditada; b) actividades que se
1 realicen sin contar con el instrumento de gestién ambiental o la
V autorizacién de inicio de operaciones correspondientes, 0 en zonas
prohibidas; y, c) reincidencia, entendiéndose por tal la comision de la
misma infraccién dentro de un periodo de seis (6) meses desde que
quedo firme la resolucion que sanciond la primera infraccion.
EFECTOS
\ 9. Los efectos que se esperan de la propuesta son:

“ Exposicion de Motivos del Proyecto de Ley N° 3627/2013-PE — Ley que establece medidas tributarias,
simplificacion de procedimientos y permisos para la promocién y dinamizaciéon de la inversion en el pais,
presentado por el Poder Ejecutivo, con la aprobacién del Consejo de Ministros, el 18 de junio de 2014, pp. 34-
35. Consulta: 9 de setiembre de 2018:
http.//iwww2 . congreso.gob.pe/Sicr/TraDocEstProc/Contdoc02 2011 2.nsf/Docpub/2D2BFDCF2F 12999705257
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52.

23,

o Mejorar la difusién de las normas y obligaciones ambientales que
deben cumplir las empresas.

e Incrementar el nivel de colaboracion entre OEFA y las empresas
supervisoras, a fin de lograr una pronta solucion a los problemas
detectados en la fiscalizacion, mediante las medidas de correccién
que ordenan dichas instituciones.

o Reducir los costos y la afectacion al desempefio de las empresas,
durante los tres (3) afios que se privilegiaran las acciones de
prevencion y correccion, aplicando sanciones que no sean
superiores al 35% de la multa maxima establecida para cada
infraccion, excepto en los casos en los que genere dafio real y
muy grave a la vida y la salud de las personas, se realicen
actividades sin contar con el instrumento de gestién ambiental o
la_autorizacion de inicio de operaciones correspondientes o en
zonas prohibidas, asi como cuando exista reincidencia.

En ese sentido, se advierte que el procedimiento sancionador excepcional creado
por la Ley N° 30230, se orienta a promover la inversion de las empresas formales,
implementando para ello una etapa previa de educacion y concientizacion, que
busca promover la remediacién ambiental, sin desproteger la salud y vida de las
personas. Por lo que, este régimen no resulta aplicable a empresas que no
cuenten con un instrumento de gestién ambiental, que permita identificar los
posibles impactos ambientales negativos, propios de la actividad que desarrollan.

A mayor abundamiento, se debe tener en cuenta que, en la Ley Marco de Licencia
de Funcionamiento, Ley N° 28976%, se establece que, para el otorgamiento de
una licencia de funcionamiento, la municipalidad evalta Unicamente la zonificacion
y compatibilidad de uso y las condiciones de seguridad de la edificacion.

En ese sentido, se advierte que, contrario a lo interpretado por el administrado, el
contar con una licencia de funcionamiento aprobada por la municipalidad, no lo
exime de su obligacion de contar con un instrumento de gestion ambiental
aprobado por la autoridad correspondiente. Por lo que, no se encontraria en el
marco de excepcién recogido en el articulo 19° de la Ley N° 30230.

Ahora bien, respecto de los alcances de la medida correctiva, corresponde
precisar que, en el marco de la citada medida, la autoridad decisora ordeno al

48

Ley marco de licencia de funcionamiento, Ley N° 28976, publicada en el Diario El Peruano el 5 de febrero de
2007.

TiTULO Il DE LA LICENCIA DE FUNCIONAMIENTO

Articulo 3°.- Licencia de funcionamiento

La licencia de funcionamiento es la autorizacion que otorgan las municipalidades para el desarrollo de actividades
econémicas en un establecimiento determinado, en favor del titular de las mismas. (...)

Articulo 5°.- Entidad competente

Las municipalidades distritales, asi como las municipalidades provinciales, cuando les corresponda conforme a
ley, son las encargadas de evaluar las solicitudes y otorgar las licencias de funcionamiento, asi como de fiscalizar
las mismas y aplicar las sanciones correspondientes, de acuerdo con las competencias previstas en la Ley N°
27972, Ley Organica de Municipalidades.

Articulo 6°.- Evaluacion de la entidad competente

Para el otorgamiento de la licencia de funcionamiento, la municipalidad evaluara los siguientes aspectos:

- Zonificacion y compatibilidad de uso.

- Condiciones de Seguridad de la Edificacion.

Cualquier aspecto adicional sera materia de fiscalizacion posterior.
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56.
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57.
\
{|
|
\
\ 58.

administrado; proceder con el cese de las actividades desarrolladas en la Planta
Cajamarca hasta la aprobacion del instrumento de gestién ambiental, en un plazo
no mayor a noventa (90) dias habiles.

Al respecto, corresponde precisar que la DFAI otorgd al administrado un plazo de
noventa (90) dias habiles para el cese de sus actividades, hasta que obtenga su
instrumento de gestion ambiental aprobado, en la medida que, aun se encuentra
en tramite en la Direcciéon General de Asuntos Ambientales de Industria del
Ministerio de la Produccion, la Declaracién de Adecuacion Ambiental (DAA)
presentada el 9 de marzo de 2018%.

Sobre ello, se debe sefialar que la conducta infractora, referida a realizar
actividades de industriales sin contar con un instrumento de gestién ambiental
aprobado previamente por la autoridad competente, implica, como minimo, poner
en riesgo al entorno natural donde se desarrollaron dichas actividades, pues estas
se han efectuado sin considerar medidas de prevencién o mitigaciéon de impactos
ambientales negativos previstos en un instrumento de gestion ambiental.

Asimismo, con la finalidad de acreditar el cumplimiento de la medida correctiva,
en un plazo no mayor a cinco (5) dias habiles, contados a partir del dia siguiente
del término del plazo para cumplir la medida correctiva, el administrado debera
remitir a la DFAI: (i) copia del cargo de comunicacién del cierre parcial, total,
temporal o definitivo de la Planta Cajamarca, a la autoridad certificadora
ambiental; y (ii) Un informe con las medidas a adoptarse para el cese de las
actividades desarrolladas en la Planta Cajamarca, que incluyan, entre otros,
monitoreos de calidad ambiental, desmantelamiento de instalaciones y equipos,
retiro y disposicion final de residuos, fotografias y/o videos de fecha cierta y con
coordenadas UTM WGS 84.

Cabe indicar que, conforme a lo establecido en el articulo 65° del Reglamento de
Gestién Ambiental para la Industria Manufacturera y Comercio Interno, aprobado
por Decreto Supremo N° 017-2015-PRODUCE, el titular debe comunicar a la
autoridad competente su decision de cierre definitivo, temporal, parcial o total de
sus actividades o instalaciones, con una anticipacién no menor de noventa (90)
dias calendarios, antes del inicio de la ejecucién del cierre, en cuyo caso, adjuntara
a la comunicacion el plan de cierre detallado.

Ahora bien, corresponde precisar que el plan de cierre puede ser elaborado a nivel
conceptual o detallado. El plan de cierre a nivel conceptual se incluye en el
instrumento de gestion ambiental que se presenta ante la autoridad competente.
Mientras que, el plan de cierre detallado es aquel que se presenta de manera
previa al cierre definitivo o temporal de las actividades del titular®.

50

Conforme la revisién del TUPA, modificado mediante Resolucién Ministerial N° 010-2018-PRODUCE, vigente a
la fecha, para el otorgamiento del DAA el TUPA del Ministerio de la Produccién institucional contempla el plazo
de diecisiete (17) dias habiles.

Reglamento de Gestion Ambiental para la Industria Manufacturera y Comercio Interno, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 017-2015-PRODUCE. (...)
Articulo 63.- Plan de Cierre
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Asi, en atencidn a lo expuesto previamente, se advierte que la primera instancia
ordend el cese de las actividades desarrolladas en la Planta Cajamarca, en un
plazo no mayor a noventa (90) dias habiles, hasta la aprobacion del instrumento
de gestiéon ambiental, conforme al marco normativo vigente.

De otro lado, el administrado sefiala que, en el caso concreto, el PAS ya concluyéd,
estableciéndose una sancién, por lo que careceria de proposito la aplicacion de
una medida correctiva. Asimismo, toda vez que no se ha declarado la suspension
del procedimiento sancionador, conforme a lo establecido en el articulo 19° de la
Ley 30230, se habria desnaturalizado la norma citada, cuyo espiritu es la
correccion de la conducta, y no la sancién.

Al respecto, cabe sefialar que, conforme a lo desarrollado previamente, se
advierte que la infraccidén imputada, se encuentra dentro del primer supuesto
establecido en el literal b) del tercer parrafo del articulo 19° de la Ley N° 30230.
Por lo que, el presente procedimiento sancionador no se encuentra dentro del
periodo de excepcion, regulado en la citada norma.

Por lo que, acreditada la existencia de la infraccién normativa, correspondia emitir
una resolucion que declare la existencia de responsabilidad administrativa,
imponga una multa y ordene la medida correctiva correspondiente.

En ese sentido, se advierte que la DFAI ha procedido conforme al marco normativo
vigente, no resultando amparable lo argumentado por Curtiembre san José, en
este extremo de su recurso de apelacion.

Determinar si se ha realizado un adecuado calculo de la multa impuesta a
Curtiembre San José por realizar actividades sin contar con un instrumento
de gestion ambiental aprobado por la autoridad competente.

El Plan de Cierre es un instrumento de gestién ambiental cuyo objetivo es garantizar que no subsistan impactos
ambientales negativos al cierre de actividades o de instalaciones.

Articulo 64.- Tipos de Plan de Cierre

64.1 ElPlan de Cierre puede ser elaborado a nivel conceptual o detallado.

64.2. El Plan de Cierre a nivel conceptual se incluye en el instrumento de gestién ambiental que se presenta ante
la autoridad competente.

64.3 El Plan de Cierre Detallado es el que se presenta de manera previa al cierre definitivo, temporal, parcial o
total, de las actividades o instalaciones del titular. El Plan de Cierre Detallado debe incluir el sequimiento y
control de las acciones de post-cierre.

64.4 El Plan de Cierre debe ser elaborado de acuerdo con las guias y formatos que apruebe el PRODUCE,
previa opinion favorable del MINAM. (...)

Articulo 66.- Requisitos de la solicitud para la evaluacion del Plan de Cierre Detallado

El titular debe presentar la solicitud para la evaluacién del Plan de Cierre Detallado, cumpliendo con los siguientes

requisitos:

1. Un (01) ejemplar impreso del formulario de la solicitud para la evaluacion del Plan de Cierre Detallado,
aprobado por el PRODUCE, que contenga los requisitos del articulo 113 de la Ley del Procedimiento
Administrativo General y los datos generales de la Consultora Ambiental.

2. Un (01) ejemplar impreso y uno (01) en formato digital del Plan de Cierre Detallado, debidamente foliado y
suscrito por el titular, el representante de la Consultora Ambiental que lo elaboré y los profesionales que
participaron en su elaboracién. En los casos que se requiera opinién técnica de otras autoridades, el titular
debe presentar tantas copias como opiniones se requieran.

3. Garantia de fi el cumplimiento, segln corresponda.

4. Pago por derecho de tramite.

(Subrayado agregado)
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64. Curtiembre San José sefala que, se ha tomado como referencia el monto
discrecional de S/. 16,407.82, como costo evitado por realizar actividades sin IGA,
a pesar que, el costo de elaboraciéon de IGAs por las consultoras ubicadas en
provincia se estima entre siete y diez mil soles. Siendo que, en su caso la
consultora Ecology Yasdmin E.I.R.L. le ha cobrado la suma de S/. 8,260.00, para
la formulacion de su IGA. Por lo que, considera que el monto que debe ser utilizado
como referente, es el de las consultoras de provincia.

65. Asimismo, el administrado alega que los considerandos 61 al 63 de la Resolucién
apelada se contradicen con el considerando 64 de la referida resolucién, ya que
la multa establecida supera el 10% del ingreso bruto anual percibido al afo anterior
a fecha que se ha cometido la infraccidn, es decir lo correspondiente al afio 2014.

66. Al respecto, se debe precisar que, para el calculo del costo evitado, la primera
instancia emple6é un esquema de consultoria, considerando las remuneraciones
que percibiria un equipo profesional multidisciplinario minimo para desarrollar
actividades de elaboracion de estudios ambientales. Los salarios de los servicios
profesionales y técnicos tuvieron como fuente al Ministerio de Trabajo y Promocién
del Empleo- MTPE.

De igual manera, debido a la dispersién de precios en el mercado, la primera
instancia tomd como referencia el importe estandar que cobran las consultoras
acreditadas por PRODUCE y SENACE, siguiendo la estructura minima que debe
contener un Instrumento de Gestion Ambiental, en este caso, un Declaracién de
Adecuacion Ambiental DAA. Ello, de acuerdo al siguiente detalle:

J\ Anexo |
/v Tasa de Base de Sub-
/ Descipeion Aplicacién | Aplicacién T((Ltglse)s iaton
‘ A) REMUNERACIONES®@ S/.7,127.20
RESUMEN EJECUTIVO Y DATOS
GENERALES 522584
‘- DESCRIPCION DEL PROYECTO S/. 1288.55
SELECCION DEL AREA Y 5. AT
I CARACTERISTICAS DEL ENTORNO . :
[\ IDENTIFICACION Y EVALUACION DE LOS
[ EACTOS S/. 1288.83
; MEDIDAS DE PREVENCION, MITIGACION
(] Y/O CORRECCION DE LOS IMPACTOS S/. 1288.83
\ AMBIENTALES
' PLAN DE CONTINGENCIAS S/.874.16
PLAN DE ABANDONO SI.874.16
B) COSTOS DE LABORATORIO™ S/. 3,410.13
C) OTROS COSTOS DIRECTOS® 15% A S/.1,069.08
D) COSTOS ADMINISTRATIVOS® 15% A IS/. 1,069.08
E) UTILIDAD® 15% A+D S/.1,229.44
F) I1GV® 18% Q+B+C+D+ S/, 2,502.89
TOTAL(S/) S/.16,407.82
Fuentes:

(a) Elcontenido del estudio toma como referencia lo sefialado en la Resolucién Ministerial N° 108-99-ITINCI-
DM (Guia técnica publicada por PRODUCE para la elaboracién del Instrumento de Gestiéon Ambiental.

(b) Para los analisis de laboratorio se consideraron los puntos minimos para cada componente o aspecto
ambiental relativo a la actividad se han de realizar para la linea base (Calidad de agua, chimenea, aire y
niveles de ruido).
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68.

VLIIL.

1.

72.

Los costos de andlisis se basaron en referencias de Laboratorios acreditados como Environmental
Testing Laboratory S.A.C. — Envirotest.
(c) En el esquema de consultoria, sobre la base de las remuneraciones estimadas, se consideran las

siguientes proporciones:

- 15% para costos administrativos y otros costos directos, tomando como referencia la R.M. N° 013-
2011-MEM/DM que aprueba el Arancel de Fiscalizacion Minera por OSINERGMIN. Asi como la R.M.
N° 518-2010-MEM/DM, que aprueba el Arancel de Verificacion y Evaluacion.

- 15% de utilidad (sobre remuneraciones y costos administrativos), tomando como referencia los
siguientes documentos. Colegio de Ingenieros del Peru (CIP) (2010) “Determinacion y calculo de los

gastos generales en servicios de consultoria de ingenieria y consultoria de obras”. “guia de creacion

de empresas en el sector del medio ambiente del Gobierno de Cantabria”, Espafia (2007)".
- 18% de IGV (aplicado sobre el total de remuneraciones, costo y utilidad).
Elaboracién: Subdireccion de Sancién e Incentivos - DFSAI

Ahora bien, en aplicacién de lo previsto en el numeral 12.2 del articulo 12° del
RPAS®' |la multa a ser impuesta no puede ser mayor al diez por ciento (10%) del
ingreso bruto anual percibido por el infractor el afio anterior a la fecha en que ha
cometido la infraccién. Para cuyos efectos, los ingresos deberan ser acreditados
por el administrado.

Al respecto, cabe sefialar que hasta la fecha de emisién de la Resolucién
Directoral N°1492-2018-OEFA/DFAI, Curtiembre San José no ha atendido el
requerimiento de informacién realizado por la autoridad fiscalizadora, en
referencia a los ingresos del afio 2017. Por lo tanto, no se realizé el analisis de no
confiscatoriedad de la multa a imponerse.

Por lo que, en atencién al andlisis realizado, corresponde confirmar la multa
impuesta a Curtiembre San José a 21.78 UIT.

Determinar si se ha vulnerado el debido procedimiento.

En su apelacién, el administrado sefiala desconocer el momento en el cual la
autoridad de supervision o instruccién dispuso la acumulacién de ambos procesos
(Supervision Especial 2014 y Supervision Regular 2015). Toda vez que,
simplemente se tramitaron paralelamente, afectandose el principio y garantia del
non bis in idem, como se observa en los considerandos 1 al 4 de la resolucidn
apelada.

Respecto a la acumulacién de procedimientos el TUO de la Ley del Procedimiento
Administrativo General®? establece que la autoridad responsable de la instruccion,

51

52

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion

Ambiental, aprobado por resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/PCD (...)

SANCIONES ADMINISTRATIVAS

Articulo 12°- Determinacién de las multas (...)

12.2 La multa a ser impuesta no puede ser mayor al diez por ciento (10%) del ingreso bruto anual percibido por
el infractor el afio anterior a la fecha en que ha cometido la infraccion.

Texto Unico Ordenado aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, publicado el 20 de marzo de 2017,
que incluye las modificaciones introducidas por el Decreto Legislativo N° 1272, publicado el 21 de diciembre de
2016, asi como también las modificaciones realizadas por el Decreto Legislativo N° 1029, publicado el 24 de
junio de 2008, entre otras.

Articulo 158.- Acumulacién de procedimientos

La autoridad responsable de la instruccion, por propia iniciativa o a instancia de los administrados, dispone
mediante resolucion irrecurrible la acumulacion de los procedimientos en tramite que guarden conexion.
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por propia iniciativa o a instancia de los administrados, dispone mediante
resolucion irrecurrible la acumulacion de los procedimientos en tramite que
guarden conexion.

Conforme lo sefiala Moron Urbina: La acumulacion de procedimientos tiene el
proposito de que se les tramite en un mismo expediente de manera agregada y
simultanea y concluyan en un mismo acto administrativo. En esa linea
argumentativa, se advierte que, la acumulacién de procedimientos, presupone la
existencia de dos o mas procedimientos en tramite, los cuales, en la medida que
guarden conexion, pueden ser acumulados en un Unico expediente.

Sobre ello, cabe precisar que, en el presente caso, contrario a lo alegado por el
administrado, no existen dos procedimientos que hayan sido acumulados.
Conforme se advierte, existe un Unico procedimiento seguido en el Expediente N°
1031-2015-OEFA/DFSAI/PAS, el cual recoge los hallazgos detectados en dos (2)
acciones de supervision, respecto a una unica conducta infractora.

Al respecto, se debe tener en consideracion que tanto en la Supervision Especial
2014 y Supervisidon Regular 2015, se constaté la misma conducta infractora
consistente en realizar actividades industriales sin contar con un instrumento de
gestién ambiental aprobado por la autoridad competente. Sobre ello, cabe precisar
que, conforme lo sefialado por este tribunal®®, el tipo infractor consistente en
realizar actividades industriales sin contar con un instrumento de gestion
ambiental constituye una infraccion permanente.

Al respecto, Victor Sebastian Baca Oneto® sostiene lo siguiente:

(...) es posible clasificar a las infracciones administrativas en dos grandes
grupos: aquellas en las cuales existe un “acto de consumacion” y aquellas en
las cuales existe un “periodo de consumacién”.

(...) en el segundo grupo se incluirian a las infracciones permanentes y a las
continuadas. En las primeras |a conducta del actor ocasiona una situacién
antijuridica que se mantiene en el tiempo por la voluntad de éste. Sin
embargo, a diferencia del caso de las infracciones de estado, en este
supuesto la infraccién sigue consumandose mientras se mantenga la
situacién antijuridica, porque es esto (y no solamente su produccién) lo que
forma parte del tipo infractor. Por esta razén en otro lugar hemos planteado
gue en las infracciones permanentes se mantiene a lo largo del tiempo la
conducta infractora (...)

(Subrayado agregado)

En ese sentido, se advierte que las infracciones permanentes crean una situacion

53

54

Conforme se dispuso en el considerando 53. de la Resolucion N° 246-2018-TFA-SMEPIM, del 28 de febrero de
2018: (...)

53. En ese sentido, esta sala, en la misma linea de pensamiento de la autoridad decisora, es de la opinién que
la conducta infractora califica como una infraccién permanente. (...)

BACA ONETO, Victor Sebastian. La retroactividad favorable en derecho administrativo sancionador. p. 23 a la
24. THEMIS Revista de Derecho N° 69

Disponible en: http://revistas.pucp.edu.pe/index.php/themis/article/view/16709/17040

Consultado el 17 de setiembre de 2018.
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antijuridica que se prolonga durante un tiempo determinado, hasta que el infractor
cese su conducta. En ese sentido, mientras que no se advierta el cese del ilicito,
la infraccidn se sigue cometiendo.

Asi, la conducta infractora en analisis, operar sin contar con la certificacién
ambiental correspondiente, determina la creacién de una situacion antijuridica que
se prolonga hasta el cese de la misma, esto es, la aprobacién del instrumento de
gestion ambiental.

Considerando lo antes expuesto, en la medida que durante la Supervision
Especial 2014 y la Supervision Regular 2015, se constaté la citada conducta
infractora, correspondia evaluar los hechos advertidos, de forma integral.

En ese sentido, conforme a lo sefialado previamente, se ha procedido al analisis
de los hechos recabados en las citadas acciones de supervision, de forma
conjunta, dada la naturaleza del tipo infractor, iniciAndose un Unico procedimiento
administrativo sancionador.

Finalmente, respecto a la presunta vulneracién al principio del non bis in idem,
cabe precisar que, en la vertiente procesal, dicho principio implica que no pueden
coexistir dos procesos juridicos de sancion; con identidad de sujeto, hecho y
fundamento®.

De lo anteriormente expuesto, resulta valido concluir que la vulneracién del
principio del non bis in idem se materializara cuando el Estado haya ejercido su
potestad sancionadora en procedimientos administrativos sancionadores en los
que confluyan los siguientes elementos: (i) un mismo sujeto (identidad subjetiva),
(i) mismos hechos (identidad objetiva), y (iii) bajo el mismo fundamento®.

En el presente caso, se advierte que se encuentra en tramite, un unico
procedimiento administrativo sancionador, por lo que, lo sefialado por el
administrado carece de fundamento.

De otro lado, el administrado sefiala que, al presente procedimiento administrativo
sancionador le resultan aplicables fas normas vigentes a la fecha de realizacion
de la Supervisién Especial 2014 y Supervisién Regular 2015. Sin embargo, el
presente procedimiento, se ha tramitado dentro de los alcances de la Resolucion
de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD, lo cual afecta el principio de
irretroactividad y por ende el debido proceso.

Sobre el particular, cabe indicar que en el articulo 103 de la Constitucién Politica
del Per(®’, se garantiza la aplicacion del mandato establecido en la norma a las

55

56

RUBIO, M. (2005) Interpretacion de la Constitucion seguin el Tribunal Constitucional. Lima: Fondo Editorial PUCP,
pp. 357 y 368.

GARCIA, R. (1995) Non bis in idem material y concurso de leyes penales. Barcelona: Cedecs Editorial S.L.,
Centro de Estudios de Derecho, Economia y Ciencias Sociales, p.90.

CONSTITUCION POLITICA DEL PERU.
Articulo 103.- Leyes especiales, irretroactividad, derogacion y abuso del derecho
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consecuencias de las relaciones y situaciones juridicas existentes desde la fecha
de su entrada en vigencia.

86. Por su parte, en el articulo el 109 de la Constitucion se sefiala que la ley es
obligatoria desde el dia siguiente de su publicacién en el diario oficial, salvo
disposicién contraria de la misma ley que posterga su vigencia en todo o en parte.

87. Sobre el particular, corresponde indicar que la Resolucion de Consejo Directivo
N° 027-2017-OEFA/CD, norma que aprueba el Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del OEFA, se encuentra vigente desde el 13 de
octubre de 2017. Por lo que, los procedimientos administrativos sancionadores
qgue se inicien a partir de dicha fecha, deberan regirse por las disposiciones del
citado reglamento.

88. En ese sentido, toda vez que el presente procedimiento administrativo
sancionador, se inicid con la notificacion de la Resoluciéon Subdirectoral N° 0080-
2018-OEFA/DFAI/SFAP®8, el 14 de febrero de 2018, debe regirse por las
disposiciones establecidas en la Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-
OEFA/CD.

89. Por lo expuesto, esta Sala Especializada considera que corresponde desestimar
los argumentos expuestos por el administrado en su recurso de apelacion.

De conformidad con lo dispuesto en el TUO de la LPAG, aprobado por Decreto Supremo
N° 006-2017-JUS; la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién vy
Fiscalizacion Ambiental; el Decreto Legislativo N° 1013; el Decreto Supremo N° 013-
2017-MINAM, que aprueba el Reglamento de Organizacién y Funciones del OEFA; y la
Resoluciéon N° 032-2013-OEFA/CD, que aprueba el Reglamento Interno del Tribunal de
Fiscalizaciéon Ambiental del OEFA.

SE RESUELVE:

PRIMERO.- CONFIRMAR la Resolucion Directoral N° 1492-2018-OEFA/DFAI del 28 de
junio de 2018, a través de la cual se determiné la existencia de responsabilidad
administrativa de Representaciones y Curtiembre San José E.Il.R.L. por la comisién de
la conducta infractora referida a desarrollar actividades industriales en la Planta
Cajamarca sin contar con un instrumento de gestién ambiental aprobado por la autoridad
competente, asi como respecto del dictado de la medida correctiva descrita en el Cuadro

Pueden expedirse leyes especiales porque asi lo exige la naturaleza de las cosas, pero no por razén de las
diferencias de las personas. La ley, desde su entrada en vigencia, se aplica a las consecuencias de las relaciones
y situaciones juridicas existentes y no tiene fuerza ni efectos retroactivos; salvo, en ambos supuestos, en
materia penal cuando favorece al reo. La ley se deroga sélo por otra ley. También queda sin efecto por
sentencia que declara su inconstitucionalidad.

A pesar de que la Constitucion Politica del Pert no hace alusién a la aplicacién retroactiva de las normas
sancionadoras en materia administrativa, el legislador consideré constitucionalmente admisible extender esta
garantia al &ambito administrativo sancionador. De este modo, el principio de retroactividad benigna se encuentra
incorporado en el principio de irretroactividad en materia administrativo-sancionadora contemplado en el numeral
5 del articulo 230° de la Ley N° 27444.

8 Folios 31 al 34. Notificada el 14 de febrero de 2018 (folio 35).
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N° 2 de la presente Resolucion, por los fundamentos expuestos en la parte considerativa
de la misma.

SEGUNDO.- CONFIRMAR la Resolucion Directoral N° 1492-2018-OEFA/DFAI en el
extremo que sancion6 a Representaciones y Curtiembre San José E.I.R.L., con una
multa ascendente a veintiun con setenta y ocho (21.78) Unidades Impositivas Tributarias
(UIT); ello, al haberse acreditado la comisiéon de la conducta infractora detallada en el
Cuadro N° 1de la presente Resolucion, por los fundamentos expuestos en su parte
considerativa, quedando agotada la via administrativa.

TERCERO.- DISPONER que el monto de la multa impuesta a Representaciones y
Curtiembre San José E.I.R.L., ascendente a veintitn y 78/100 (21.78) Unidades
Impositivas Tributarias (UIT), sea depositado en la cuenta recaudadora N° 00 068
199344 del Banco de la Nacion, en moneda nacional, debiendo indicar al momento de
la cancelacioén al banco el nimero de la Resolucion N° 270-2018-OEFA/TFA-SMEPIN;
sin perjuicio de informar en forma documentada al OEFA del pago realizado.

TERCERO.- Notificar la presente Resolucion a Representaciones y Curtiembre San
José E.I.LR.L. y remitir el expediente a la DFAI para los fines correspondientes.

Registrese y comuniquese.

Presidente
Sala Especializada en Mineria, Energia,
Pesqueria e Industria Manufacturera
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

CARLA LORENA PEGORARI RODRIGUEZ
Vocal
Sala Especializada en Mineria, Energia,
Pesqueria e Industria Manufacturera
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
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Vocal
Sala Esﬁeclallzada en Mineria, Energia,
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Cabe sefalar que la presente pagina forma parte integral de la Resolucion N° 270-2018-TFA-SMEPIM, la
cual tiene 30 paginas.
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