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SUMILLA: Se confirma el articulo 1° y el articulo 3°de la Resolucién Directoral
N° 754-2018-OEFA/DFAI del 30 de abril del 2018, que declaré la existencia de
responsabilidad administrativa por parte de la Minsur S.A. por la comision de las
siguientes conductas infractoras:

No haber implementado las medidas de cierre de las plataformas de
perforacién N 7, 8, 9 y 20 del proyecto de exploracién minera “Taucane”,
incumpliendo lo establecido en su instrumento de gestion ambiental.

No haber implementado las medidas de cierre de los accesos hacia las
plataformas de perforacion N* 1, 2, 3, 4, 6, 7, 8, 13, 14 y 20 del proyecto de
exploraciéon minera “Taucane”, incumpliendo lo establecido en su
instrumento de gestion ambiental.

No haber comunicado en forma previa y por escrito al OEFA el inicio de sus
actividades de exploraciéon minera en el proyecto “Taucane”.

En consecuencia, se confirma las medidas correctivas N° 1 y 2 descritas en el
Cuadro N° 2 de la presente resolucién.

Finalmente, de conformidad con en el articulo 33° del Reglamento de Medidas
Administrativas del OEFA, en concordancia con lo establecido en el numeral 39.1
del articulo 39° del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del OEFA se dispone remitir a la DFAI los documentos

El 21 de diciembre de 2017 se publicd en el diario oficial E/ Peruano, el Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM
mediante el cual se aprob6 el nuevo Reglamento de Organizacién y Funciones (ROF) del Organismo de Evaluacién
y Fiscalizacién Ambiental (OEFA) y se derogé el ROF que fue aprobado mediante el Decreto Supremo N° 022-
2009-MINAM. Cabe sefialar que el procedimiento administrativo sancionador seguido en el Expediente N° 2241-
2017-OEFA/DFSAI/PAS fue iniciado durante la vigencia del ROF de OEFA aprobado mediante Decreto Supremo
N° 022-2009-MINAM, en virtud del cual la Direccion de Fiscalizacién, Sancién y Aplicacién de Incentivos (DFSAI)
es organo de linea encargado de dirigir, coordinar y controlar el proceso de fiscalizacién, sancién y aplicacién de
incentivos; sin embargo, a partir de la modificacion del ROF, su denominacion es la Direccién de Fiscalizacién y

Aplicacién de Incentivos (DFAI).



presentados por el administrado, a fin de que verifique el cumplimiento de las
medidas correctivas descritas en los numerales 1y 2 del Cuadro N° 2 de la presente
resolucion.

Lima, 19 de setiembre de 2018

1

ANTECEDENTES

Minsur S.A.2 (en adelante, Minsur) es titular del proyecto de exploracién minera
Taucane (en adelante, Proyecto Taucane), el cual se encuentra ubicado en los
distritos de San Antén y San José, provincia de Azangaro, departamento de Puno.

El proyecto Taucane cuenta con los siguientes instrumentos de gestion ambiental:

a) El Proyecto Taucane cuenta con una Declaracion de Impacto Ambiental
aprobada mediante Constancia de Aprobacién Automatica N° 063-2013-MEM-
AAM del 27 de mayo de 2013 (en adelante, DIA Taucane).

b) Modificacién del Alcance de la DIA Taucane del 21 de enero del 2014 (en
adelante, MDIA Taucane).

c) El Estudio de Impacto Ambiental Semidetallado del proyecto Taucane
aprobado mediante Resolucion Directoral N° 178-2015-MEM/DGAAM del 27
de abril del 2015 (en adelante, EIAsd Taucane).

Del 8 al 10 de diciembre del 2015, la Direccién de Supervision (en adelante DS) del
Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental (en adelante, OEFA) realizé
una supervisién regular en las instalaciones del proyecto de exploracion minera
Taucane (en adelante, Supervision Regular 2015), durante la cual se verificé el
presunto incumplimiento de obligaciones ambientales fiscalizables a cargo de
Minsur, conforme se desprende del Informe Preliminar de Supervisién Directa
N° 079-2016-OEFA/DS-MIN de fecha 29 de enero del 2016 (en adelante, Informe
Preliminar)?, Informe de Supervisién Directa
N° 1402-2016-OEFA/DS-MIN de fecha 19 de agosto del 2016 (en adelante,
Informe de Supervision)* .

Sobre la base del Informe de Supervision, mediante la Resolucién Subdirectoral
N° 1338-2017-OEFA/DFSAI/SDI® del 28 de agosto del 2017, la Subdireccion de
Instrucciéon e Investigacion (en adelante, SDI) de la Direccién de Fiscalizacion y
Aplicacién de Incentivos (en adelante, DFAI) del OEFA inicié un Procedimiento
Administrativo Sancionador contra Minsur.

Registro Unico de Contribuyente N° 20100136741.

Péaginas 182 al 188 del documento denominado Informe Preliminar N° 079-2016-OEFA/DS-MIN contenido en el
disco compacto que obra a folio 16.

Paginas 259 al 267 del documento denominado Informe de Supervision N° 957-2016-OEFA/DS-MIN contenido
en el disco compacto que obra a folio 16.

Folios 28 al 35.



Luego de evaluar los descargos presentados por Minsur el 29 de setiembre de
20175, la SDI emiti6 el Informe Final de Instruccion N° 156-2018-
OEFA/DFSAI/SFEM-IFI de fecha 21 de febrero de 2018 (en adelante, Informe
Final de Instruccion)’, respecto del cual el administrado presenté sus descargos
el 14 de marzo de 20188,

Posteriormente, [a DFAI emitid la Resolucion Directoral N° 754-2018-OEFA/DFAI®
del 30 de abril del 2018, a través de la cual declaré la responsabilidad administrativa
de Minsur por la comisién de la conducta infractora detallada a continuacién:

Cuadro N.° 1 Detalle de las conductas infractoras

N° | Conducta infractora Norma sustantiva Norma tipificadora

Numeral 2.2 del Rubro 2
del Cuadro de Tipificacion
de Infracciones y Escala
de Sanciones vinculadas
con los Instrumentos de
Gestion Ambiental y el

Minsur no implementé | Literal a) y c) del numeral 7.2 del articulo
las medidas de cierre | 7° del Reglamento Ambiental para las
de las plataformas de | Actividades de Exploracion Minera,
perforacion Ns 7, 8, 9 y | aprobado por Decreto Supremo N° 020-
1 | 20 del proyecto de | 2008-EM (en adelante, RAAEM)'°, en

exploracién minera | concordancia con el articulo 24° de la o

= 5 : - | Desarrollo de Actividades
Taucane”, Ley General del Ambiente, Ley N en Zonas Prokibidss
incumpliendo lo | 28611 (en adelante, LGA)!, el articulo !

> = y . aprobado por Resolucion
establecido en  su | 15° de la Ley del Sistema Nacional de de Consejo Directivo N°

instrumento de gestién | Evaluacién de Impacto Ambiental, Ley 049-2013-OEFA/CD (en

14

Folios 38 al 60.
Folios 61 al 72.
Folios 81 al 110.
Folios 129 al 145.

DECRETO SUPREMO N° 020-2008-EM, que aprobé el Reglamento Ambiental para las Actividades de
Exploraciéon Minera, publicado en el diario oficial El Peruano el 2 de abril de 2008.
Articulo 7.- Obligaciones del titular (...)
7.2 Durante el desarrollo de sus actividades de exploraciéon minera, el titular esta obligado a lo siguiente:
a) Ejecutar todas las medidas dispuestas en el estudio ambiental correspondiente, en los plazos y términos
aprobados por la autoridad.
c) Ejecutar las medidas de cierre y post cierre correspondiente.

LEY N° 28611, Ley General del Ambiente, publicada en el diario oficial El Peruano el 15 de octubre de 2005.

Articulo 24°. - Del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental

241 Toda actividad humana que implique construcciones, obras, servicios y otras actividades, asi como las
politicas, planes y programas publicos susceptibles de causar impactos ambientales de caracter
significativo, esta sujeta, de acuerdo a ley, al Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental -
SEIA, el cual es administrado por la Autoridad Ambiental Nacional. La ley y su reglamento desarrollan
los componentes del Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental.

242 Los proyectos o actividades que no estdn comprendidos en el Sistema Nacional de Evaluacién de
Impacto Ambiental, deben desarrollarse de conformidad con las normas de proteccion ambiental
especificas de la materia.

Tipificacion de infracciones administrativas y establecen la escala de sanciones relacionadas con los
Instrumentos de Gestion Ambiental y el desarrollo de actividades en zonas prohibidas.

DESARROLLAR ACTIVIDADES INCUMPLIENDO LO ESTABLECIDO EN EL INSTRUMENTO DE
GESTION AMBIENTAL
INFRACCION CALIFICACION ) ]
2 (SUPUESTO DE BASE LEGAL DE LA SANCION NO SANCION
HECHO DEL TIPO REFERENCIAL GRAVEDAD DE | MONETARIA | MONETARIA
INFRACTOR) LA INFRACCION




N° | Conducta infractora Norma sustantiva Norma tipificadora

ambiental. N° 27446 (en adelante, Ley del SEIA)12 | adelante, Cuadro de
y el articulo 29° del Reglamento de la | Tipificacion de
Ley del Sistema Nacional de Evaluacion | Infracciones y Escala
de Impacto Ambiental, aprobado por | de Sanciones).

Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM
(en adelante, RLSEIA)*2,

Minsur no implementé
las medidas de cierre
de los accesos hacia las
plataformas de
perforacion N 1, 2, 3,
4,6,7,8,13,14y 20 del

Literal a) y c) del numeral 7.2 del articulo

7° del RAAEM en concordancia con el Nusmers] 22 del Rulio 2

del Cuadro de Tipificacion

2 i articulo 24° de la LGA, el articulo 15° de :
s de Infracciones y Escala
proyecto de exploracion | ") o " 4ol SEIA y el articulo 29° del . y
minera Taucane”, de Sanciones.
. " RLSEIA.
incumpliendo lo
establecido en su
instrumento de gestion
ambiental.
Numeral 1.5 del Rubro 1
del Anexo 1, Tipificacion
. o de Infracciones y Ia
Minsur no comunicé en
i Escala de Multas y
forma previa y por - |
escrito al OEFA el inicio SeRsienes G -
4 = Articulo 17° del RAAEM. Actividades de
de sus actividades de o .
e ’ Exploracion Minera,
exploracidbn minera en :
| s T’ aprobado mediante
= ey ’ Resolucién de Consejo
Directivo del Osinerming
N° 211-2009-0S/CD.
Fuente: Resolucion Directoral N° 754-2018-OEFA/DFAI.
\ Elaboracién: TFA.
I\
[\ 2.2 [ Incumplir lo | Articulo 24° de la
| establecido en los | Ley General del
j Instrumentos de | Ambiente, Articulo
Gestion ~ Ambiental | 15° de la Ley del GRAVE De 10 a 1 000
aprobados, SEIA, Articulo 29° uiT
generando dafio | del Reglamento
potencial a la flora o | de la Ley del
fauna. SEIA. :

LEY N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental, publicada en el diario oficial
El Peruano el 23 de abril de 2001.
Articulo 15.- Seguimiento y control

16.1 La autoridad competente sera la responsable de efectuar la funcién de seguimiento, supervisién y
control de la evaluacién de impacto ambiental, aplicando las sanciones administrativas a los
infractores.

15.2 El MINAM, a través del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, es responsable

del seguimiento y supervision de la implementacién de las medidas establecidas en la evaluacién
ambiental estratégica.

1 DECRETO SUPREMO N° 019-2009-MINAM, que aprueba el Reglamento de la Ley del SEIA, publicado en el
diario oficial El Peruano el 25 de setiembre de 2009.
Articulo 29°. - Medidas, compromisos y obligaciones del titular del proyecto
Todas las medidas, compromisos y obligaciones exigibles al titular deben ser incluidos en el plan correspondiente
\| del estudio ambiental sujeto a la Certificacion Ambiental. Sin perjuicio de ello, son exigibles durante la fiscalizacién
todas las demas obligaciones que se pudiesen derivar de otras partes de dicho estudio, las cuales deberan ser
incorporadas en los planes indicados en la siguiente actualizacién del estudio ambiental.



7.

Asimismo, la DFAI dict6 las siguientes medidas correctivas:

Cuadro N° 2: Detalles de las medidas correctivas ordenadas

Medida Correctiva

Conducta
N° infractora Obligaclén Plazo de Forma para acreditar el
cumplimiento cumplimiento
En un plazo no mayor de cinco
(05) dias habiles, contados a
partir del dia siguiente de
1 Minsur M e Ghidar miners vencido el plazo para c;umplir
implementé las sk feafisns by con la medida correctiva, el
medidas de R T administrado debera presentar
cierre de las plataforma i En un plazo no | ante la Direccién de
plataformas de erforacion N° 9 mayor de | Fiscalizacién y Aplicacién de
perforacion N gOyrevegetar cor): noventa (90) | Incentivos del Organismo de
7, 8, 9y 20 del especies de la dias habiles, | Evaluacion y  Fiscalizacion
proyecto de o las contados a partir | Ambiental un informe detallado,
egploracic’m plataformas e del dia siguiente | acreditando el cumplimiento de
minera perforacion N'® 7 de la notificacion | la medida correctiva,
“Taucane”, 8, 9 y 20 de‘ de la resolucion | sustentando en la presentacién
incumpliendo lo a,cuerdo o Directoral de medios probatorios
establecido en catablodin &n & correspondiente. | correspondientes como:
su instrumento ——— e fotografias y/o videos fechados
de gestion e ’ y debidamente
ambiental. gesion Srdisky georreferenciados en
coordenadas UTM en el
sistema WGS84 u otro que
considere pertinente.

] . En un plazo no mayor de cinco
El fitular minero (05) dias habiles, contados a
dgbera”reahzar la partir del dia siguiente de
mvelacxon” y vencido el plazo para cumplir
reveggtamon .con con la medida correctiva, el
Minsur no | €species nativas, administrado debera presentar
implementd las e,n gada uno de los ante la Direccién de
2 medidas de | Siguientes tres (03) Fiscalizacion y Aplicacion de

cierre de los
accesos hacia
las plataformas
de perforacion
N°s 1, 2, 3, 4, 6,
7,8,13,14y 20
del proyecto de
exploracion
minera
“Taucane”,
incumpliendo lo
establecido en
su instrumento
de gestion
ambiental.

tramos de accesos

identificados:

i. Accesos
hacia las
plataformas
1,2,3,4y
6.

ii. Acceso
hacia las
plataformas
7,8y 20.

iii. Acceso
hacia las
plataformas
13y 14.

De acuerdo a lo
establecido en su
instrumento de
gestién ambiental.

En un plazo no
mayor de ciento
veinte (120) dias
habiles,
contados a partir
del dia siguiente
de la notificacion
de la resolucién
Directoral
correspondiente.

Incentivos del Organismo de
Evaluacion y  Fiscalizacion
Ambiental un informe detallado,
acreditando la nivelacién y
revegetacion de los (03) tramos
de accesos identificados:

i Accesos hacia las
plataformas 1, 2,
3,4y6. ,

ii. Acceso hacia las:
plataformas 7, 8 y
20.

iii. Acceso hacia las
plataformas 13 y
14, con los
medios
probatorios
correspondientes
como: fotografias
ylo videos
fechados y




Medida Correctiva

Conducta
N° infractora Ay iy Plazo de Forma para acreditar el
Phligacion cumplimiento cumplimiento
georreferenciados

en coordenadas
UTM sistema
WGS84 u otros
que considere
pertinente.

Fuente: Resolucién Directoral N° 754-2018-OEFA/DFAL.
Elaboracion: TFA.

8. La Resolucion Directoral N° 754-2018-OEFA/DFAI se sustenté en los siguientes
fundamentos:

Respecto a la conducta infractora N° 1

(i) La primera instancia, alegdé que Minsur se encontraba obligado a realizar el
cierre de las plataformas de perforacién del proyecto Taucane, debiendo,
entre otros aspectos restablecer el relieve, redistribuir los materiales de la
capa superficial del suelo y revegetar los suelos expuestos.

(i)  Asimismo, la DFAI indico que la segunda fase del Proyecto Taucane inici6 el
25 de febrero del 2015, este venci6 el 25 de noviembre del 2015. En ese
sentido, a la fecha de la Supervision Regular 2015, las actividades del
proyecto Taucane debian haber culminado.

(i)  Ahora bien, con relaciéon a la documentacion presentada por Minsur, cabe
mencionar que la misma acredita la presencia de terceros realizando
actividades de explotacién minera sin la debida autorizaciéon dentro del area
de su concesion el 13 de junio del 2017.

(iv) No obstante, con anterioridad a la mencionada fecha, el 27 de mayo del 2015,
Minsur comunico a la Direccion General de Asuntos Ambientales Mineros (en
adelante, Dgaam) que dada la coyuntura econdmica del momento, decidid
suspender las actividades del proyecto de exploraciéon Taucane, por lo tanto,
procederia con el cierre de los componentes ejecutados en mérito a la DIA
Taucane y ya no se llevaria a cabo las actividades de exploracién aprobadas
en el EIAsd Taucane.

(v) De lo anterior se desprende que, al momento de comunicar la suspensién de
actividades, no existian terceros ajenos a la empresa realizando actividades
de exploracién minera sin autorizacién dentro del area concesionada.

(vi) De igual manera, indicé que a fines del 2017 reactivé las labores de cierre de
plataformas y accesos, por lo que a la fecha ya se encuentran cerradas.

] Respecto a |la conducta infractora N° 2

\\ (vii) La primera instancia, sefialé que de los medios probatorios que obran en el
\| expediente quedd acreditado que el administrado es responsable por no



ejecutar las medidas de cierre de los accesos hacia las plataformas de
perforacién N 1, 2, 3, 4, 6, 7, 8, 13, 14 y 20, incumpliendo lo establecido en
su instrumento de gestion ambiental.

Respecto a la conducta infractora N° 4

(viii) La DFAI precis6 que de la revision del Sistema de Evaluacién Ambiental en
Linea del Ministerio de Energia y Minas (en adelante, MINEM), se evidencia
que mediante escrito presentado el 13 de enero del 2015, Minsur informé a
la Dgaam que el inicio de la Il fase de sus actividades de exploracion seria el
25 de febrero del 2015. Por su parte, de la revision del Sistema de Tramite
Documentario del OEFA no se advirtié6 comunicacién alguna referida al inicio
de actividades de exploracién del proyecto Taucane.

Respecto a la medida correctiva con relacion a la conducta infractora N° 1

(ix) La conducta infractora N° 1 esta referida a que el administrado no realizé el
cierre de las plataformas de perforacion N 7, 8, 9 y 20 del proyecto de
exploracion minera Taucane, incumpliendo su instrumento de gestion
ambiental.

(x) Sobre el particular, la DFAI alegé que, si bien el administrado sefialé que
ejecuto el cierre de dichas plataformas, para lo cual adjunté fotografias; no
obstante, estas fotografias no presentan coordenadas de ubicacion UTM
WGS 84, por lo tanto, no permite acreditar que dichas areas correspondan a
las observadas durante la Supervision Regular 2015, por lo tanto, no
constituye medio probatorio suficiente para acreditar que el administrado
corrigié su conducta infractora.

(xi) En virtud a lo expuesto, la DFAIl sefalé que los medios probatorios
presentados por el administrado no acreditan el cierre de las plataformas de
los accesos a las plataformas; de tal modo infirié que, la conducta infractora
imputada es susceptible de generar potenciales efectos nocivos en el
ambiente.

(xii) Por consiguiente, en base a los argumentos previamente citados y a lo
establecido en el articulo 22° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional
de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, modificada por Ley N° 30011 (en
adelante, Ley del Sinefa), la primera instancia administrativa consideré
pertinente ordenar el dictado de las medidas correctivas recogidas en el
Cuadro N° 2 de la presente resolucion.

Respecto a la medida correctiva con relacién a la conducta infractora N° 2

(xiii) El hecho imputado esta referido a que el administrado no realizé el cierre de
los accesos hacia las plataformas de perforacion N* 1, 2, 3, 4,6, 7, 8, 13, 14
y 20 del proyecto de exploracibn minera Taucane, incumpliendo su
instrumento de gestién ambiental.

(xiv) La DFAI alegé que si bien el administrado sefialé que ejecuté el cierre de los
accesos hacia las plataformas de perforacién para lo cual adjunté fotografias;



no obstante, estas fotografias no se encuentran fechadas, ni
georreferenciadas mediante coordenadas.

(xv) Por consiguiente, en base a los argumentos previamente citados y a lo
establecido en el articulo 22° de la Ley del Sinefa, la primera instancia
administrativa considero pertinente ordenar el dictado de la medida correctiva
recogida en el Cuadro N° 2 de la presente resolucion.

El 18 de junio de 2018, Minsur S.A. interpuso recurso de apelacion contra la
Resolucion Directoral N°754-2018-OEFA/DFAI, alegando lo siguiente:

Respecto a la conducta infractora NS 1y 2

a) Minsur indicoé haber presentado documentacién que acredita la presencia de
terceros en el area del proyecto y que, ademas acredita que la presencia de
dichos terceros impidié6 que accediera al area del proyecto, para cumplir
oportunamente con la ejecucién de la medida de cierre.

b)  Ademas, Minsur sefialé que a pesar de haber acreditado la presencia de
terceros en el area del proyecto Taucane la DFAI sostuvo que Minsur podria
haber ejecutado oportunamente las medidas de cierre aprobadas, ya que en
la comunicacion del 27 de mayo del 2015 no se hizo referencia alguna a la
presencia de terceros; no obstante, dicho argumento no es suficiente para
desestimar la ruptura del nexo causal debidamente acreditada por Minsur por
hecho determinante de tercero.

c) Asimismo, Minsur procedi6 a realizar la busqueda en el Registro Integral de
Formalizacién Minera — REINFO, donde advirtio que existen diversos mineros
ilegales ubicados en el area de la concesion minera San Antén 2000 1000.

d) Por ello, resulta evidente que Minsur se vio impedido de ejecutar las medidas
de cierre aprobadas en la DIA y en la MDIA como consecuencia de la
presencia de mineros ilegales en el area del proyecto, por lo tanto, se estaria
vulnerando los principios de legalidad, verdad material y debido
procedimiento.

Respecto a la conducta infractora N° 4

e) El administrado alegé que la falta de comunicacién al OEFA se debid
exclusivamente a un error involuntario, pues la norma aplicable no hace
referencia expresa a la obligacién de comunicar el inicio de actividades al
OEFA; no obstante, Minsur reconoce expresamente responsabilidad por el
incumplimiento de dicha conducta infractora impuesta.

Respecto a la medida correctiva

f) Finalmente, el administrado adjuntd fotografias que evidencian Ia
implementacion de las medidas de cierre correspondientes.

g) Por ello, Minsur ya no se encuentra obligado a implementar las medidas
correctivas ordenadas por la DFAI, en tanto ya se cumplié con cerrar los



10.

1.

12.

accesos y plataformas materia del presente procedimiento administrativo
sancionador en base a lo aprobado en la DIA del proyecto.

Respecto a la acumulacion de los procedimientos administrativos sancionadores
sequidos contra Minsur

h) Al respecto, el administrado sefalé que OEFA realizé supervisiones en los
afos 2015, 2016 y 2017 las cuales fueron realizadas con posterioridad a la
fecha en la cual Minsur debi6é haber culminado la ejecucion de las medidas
de cierre aprobadas en la DIA y en la MDIA dentro de los plazos aprobados,
por lo tanto, carece de sustento que la autoridad haya dispuesto el inicio de
tres (3) procedimientos administrativos sancionadores por separado por lo
que solicitdé la acumulacion de los expedientes N 221-2017-
OEFA/DFSAI/PAS y 2378-2017-OEFA/DFSAI/PAS.

i) De igual forma, el administrado sefiald que en caso no suceda la acumulacién
de expedientes y se continle tramitando los tres procedimientos
administrativos por separado el OEFA podria declarar a Minsur reincidente.

El 6 de setiembre de 2018 se llevd a cabo la audiencia del informe oral ante el
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental, conforme consta en el acta correspondiente’®.
En dicha diligencia, Minsur reiter6 los argumentos sefialados en su recurso de
apelacion.

COMPETENCIA

Mediante la Segunda Disposicién Complementaria Final del Decreto Legislativo
N° 1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacién, Organizacién y
Funciones del Ministerio del Ambiente (en adelante, Decreto Legislativo
N° 1013)'®, se crea el OEFA.

Segun lo establecido en los articulos 6° y 11° de la Ley del SINEFA', el OEFA es
un organismo publico técnico especializado, con personeria juridica de derecho

Folio 208.

DECRETO LEGISLATIVO N° 1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacion, Organizacion y
Funciones del Ministerio del Ambiente, publicado en el diario oficial El Peruano el 14 de mayo de 2008.
Segunda Disposicion Complementaria Final- Creacién de Organismos Publicos Adscritos al Ministerio del
Ambiente
1. Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental
Créase el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA como organismo publico técnico’
especializado, con personeria juridica de derecho publico interno, constituyéndose en pliego presupuestal,
adscrito al Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacién, la supervision, el control y la sancién en
materia ambiental que corresponde.

LEY N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental, publicada en el diario oficial
El Peruano el 5 de marzo de 2009, modificada por la Ley N° 30011, publicada en el diario oficial El Peruano el 26
de abril de 2013.

Articulo 6°. - Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental (OEFA)

El Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) es un organismo publico técnico especializado, con
personeria juridica de derecho publico interno, que constituye un pliego presupuestal. Se encuentra adscrito al
MINAM, y se encarga de la fiscalizacion, supervision, evaluacién, control y sancién en materia ambiental, asi como
de la aplicacion de los incentivos, y ejerce las funciones previstas en el Decreto Legislativo N° 1013 y la presente
Ley. El OEFA es el ente rector del Sistema de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental. (...).

Articulo 11°. - Funciones generales
Son funciones generales del OEFA: (...) )
Funcién fiscalizadora y sancionadora: comprende la facultad de investigar la comisién de posibles infracciones
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13.

14.

15.

publico interno, adscrito al Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacion,
supervision, control y sanciéon en materia ambiental.

Asimismo, la Primera Disposicion Complementaria Final de la Ley del SINEFA
dispone que, mediante Decreto Supremo, refrendado por los sectores involucrados,
se estableceran las entidades cuyas funciones de evaluacién, supervisién,
fiscalizacién, control y sancién en materia ambiental seran asumidas por el OEFA'®,

A través del Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM™, se aprobo el inicio del
proceso de transferencia de funciones de supervision, fiscalizacién y sancion
ambiental del Osinergmin?® al OEFA, y por medio de la Resolucion N° 003-2010-
OEFA/CD del 20 de julio de 2010?', se establecié que el OEFA asumiria las
funciones de supervision, fiscalizacion y sancién ambiental en materia de mineria
desde el 22 de julio de 2010.

Por otro lado, el articulo 10° de la Ley del SINEFA??, y los articulos 19° y 20° del
Reglamento de Organizacién y Funciones del OEFA, aprobado por el Decreto
Supremo N° 013-2017-MINAM?, disponen que el Tribunal de Fiscalizacion

20

22

23

administrativas sancionables y la de imponer sanciones por el incumplimiento de obligaciones y compromisos
derivados de los instrumentos de gestiéon ambiental, de las normas ambientales, compromisos ambientales de
contratos de concesién y de los mandatos o disposiciones emitidos por el OEFA, en concordancia con lo
establecido en el articulo 17. Adicionalmente, comprende la facultad de dictar medidas cautelares y correctivas.

LEY N° 29325.

Disposiciones Complementarias Finales

Primera. Mediante Decreto Supremo refrendado por los Sectores involucrados, se estableceran las entidades
cuyas funciones de evaluacién, supervision, fiscalizacion, control y sancién en materia ambiental seran asumidas
por el OEFA, asi como el cronograma para la transferencia del respectivo acervo documentario, personal, bienes
y recursos, de cada una de las entidades.

DECRETO SUPREMO N° 001-2010-MINAM , que aprueba el inicio del proceso de transferencia de funciones
de supervision, fiscalizacién y sancion en materia ambiental del OSINERGMIN al OEFA, publicado en el
diario oficial El Peruano el 21 de enero de 2010.

Articulo 1°.- Inicio del proceso de transferencia de las funciones de supervision, fiscalizacion y sancién en
materia ambiental del Osinergmin al OEFA

Apruébese el inicio del proceso de transferencia de las funciones de supervisién, fiscalizacién y sancién en materia
ambiental del Organismo Supervisor de la Inversiéon en Energia y Mineria — Osinergmin, al Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental - OEFA.

LEY N° 28964, Ley que transfiere competencias de supervision y fiscalizacion de las actividades mineras
al OSINERG, publicada en el diario oficial El Peruano el 24 de enero de 2007.

Articulo 18°.- Referencia al OSINERG

A partir de la entrada en vigencia de la presente Ley, toda mencion que se haga al OSINERG en el texto de leyes
o normas de rango inferior debe entenderse que esta referida al Osinergmin.

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N° 003-2010-OEFA/CD, que aprueba los aspectos objeto de la
transferencia de funciones de supervision, fiscalizacién y sancién ambiental en materia de mineria entre
el OSINERGMIN y el OEFA, publicada en el diario oficial EI Peruano el 23 de julio de 2010.

Articulo 2°.- Determinar que la fecha en que el OEFA asumira las funciones de supervision, fiscalizacion y sancién
ambiental en materia de mineria, transferidas del Osinergmin sera el 22 de julio de 2010.

LEY N° 29325

Articulo 10°. - Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

10.1 El Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) cuenta con un Tribunal de Fiscalizacion
Ambiental (TFA) que ejerce funciones como ultima instancia administrativa. Lo resuelto por el TFA es de obligatorio
cumplimiento y constituye precedente vinculante en materia ambiental, siempre que esta circunstancia se sefale
en la misma resolucién, en cuyo caso debe ser publicada de acuerdo a ley.

DECRETO SUPREMO N° 013-2017-MINAM, que aprueba el Reglamento de Organizacién y Funciones del
OEFA, publicado en el diario oficial El Peruano el 21 de diciembre de 2017,

Articulo 19°. - Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

19.1 El Tribunal de Fiscalizacion Ambiental es el érgano resolutivo que ejerce funciones como segunda y ultima
instancia administrativa del OEFA, cuenta con autonomia en el ejercicio de sus funciones en la emisién de sus
resoluciones y pronunciamiento; y esta integrado por Salas Especializadas en los asuntos de competencia del
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16.

7.

18.

18.

Ambiental es el érgano encargado de ejercer funciones como segunda y ultima
instancia administrativa del OEFA, en materias de su competencia.

PROTECCION CONSTITUCIONAL AL AMBIENTE

Previamente al planteamiento de las cuestiones controvertidas, esta sala considera
importante resaltar que el ambiente es el ambito donde se desarrolla la vida y
comprende elementos naturales, vivientes e inanimados, sociales y culturales
existentes en un lugar y tiempo determinados, que influyen o condicionan la vida
humana y la de los demas seres vivientes (plantas, animales y microorganismos)?.

En esa misma linea, el numeral 2.3 del articulo 2° de la LGA?®, prescribe que el
ambiente comprende aquellos elementos fisicos, quimicos y bioldégicos de origen
natural o antropogénico que, en forma individual o asociada, conforman el medio
en el que se desarrolla la vida, siendo los factores que aseguran la salud individual
y colectiva de las personas y la conservacién de los recursos naturales, la
diversidad biolégica y el patrimonio cultural asociado a ellos, entre otros.

En tal situacién, cuando las sociedades pierden su armonia con el entorno y
perciben su degradacion, surge el ambiente como un bien juridico protegido. En
ese contexto, cada Estado define cuanta proteccién otorga al ambiente y a los
recursos naturales, pues el resultado de proteger tales bienes incide en el nivel de
calidad de vida de las personas.

En el sistema juridico nacional, el primer nivel de proteccion al ambiente es formal
y viene dado por elevar a rango constitucional las normas que tutelan bienes
ambientales, lo cual ha dado origen al reconocimiento de una “Constitucién
Ecolégica” dentro de la Constitucion Politica del Peri (en adelante, la
Constitucién), que fija las relaciones entre el individuo, la sociedad y el ambiente?®.

26

OEFA. Las resoluciones del Tribunal son de obligatorio cumplimiento y constituyen precedente vinculante en
materia ambiental, siempre que esta circunstancia se sefiale en la misma resolucién, en cuyo caso deberan ser
publicadas de acuerdo a Ley.

19.2 La conformacion y funcionamiento de la Salas del Tribunal de Fiscalizacién Ambiental es regulada mediante
Resolucién del Consejo Directivo del OEFA.

Articulo 20°. - Funciones del Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

El Tribunal de Fiscalizacién Ambiental tiene las siguientes funciones:

a) Conocer y resolver en segunda y Ultima instancia administrativa los recursos de apelacion interpuestos contra
los actos administrativos impugnables emitidos por los 6rganos de linea del OEFA.

b) Proponer a la Presidencia del Consejo Directivo mejoras a la normativa ambiental, dentro del ambito de su
competencia.

c) Emitir precedentes vinculantes que interpreten de modo expreso el sentido y alcance de las normas de
competencia del OEFA, cuando corresponda.

d) Ejercer las demas funciones que establece la normativa vigente sobre la materia.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 0048-2004-Al/TC (fundamento juridico 27).

LEY N° 28611 (...)

2.3 Entiéndase, para los efectos de la presente Ley, que toda mencion hecha al “ambiente” o a “sus componentes”
comprende a los elementos fisicos, quimicos y bioldgicos de origen natural o antropogénico que, en forma
individual o asociada, conforman el medio en el que se desarrolla la vida, siendo los factores que aseguran la salud
individual y colectiva de las personas y la conservacién de los recursos naturales, la diversidad biolégica y el
patrimonio cultural asociado a ellos, entre otros.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 03610-2008-PA/TC (fundamento juridico 33).
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20.

21.

22,

23.

Iv.

24.

El segundo nivel de proteccion al ambiente es material y viene dado por su
consideracion como: (i) principio juridico que irradia todo el ordenamiento juridico;
(i) derecho fundamental?”, cuyo contenido esencial lo integra el derecho a gozar de
un ambiente equilibrado y adecuado para el desarrollo de la vida, y el derecho a
que dicho ambiente se preserve?®; y (iii) conjunto de obligaciones impuestas a
autoridades y particulares en su calidad de contribuyentes sociales?®.

Cabe destacar que, en su dimensiébn como conjunto de obligaciones, la
preservacién de un ambiente sano y equilibrado impone a los particulares la
obligacion de adoptar medidas tendientes a prevenir, evitar o reparar los dafos que
sus actividades productivas causen o puedan causar al ambiente. Tales medidas
se encuentran contempladas en el marco juridico que regula la proteccién del
ambiente y en los respectivos instrumentos de gestién ambiental.

Sobre la base de este sustento constitucional, el Estado hace efectiva la proteccién
al ambiente, frente al incumplimiento de la normativa ambiental, a través del
ejercicio de la potestad sancionadora en el marco de un debido procedimiento
administrativo, asi como mediante la aplicacién de tres grandes grupos de medidas:
(i) medidas de reparacion frente a dafios ya producidos; (ii) medidas de prevencion
frente a riesgos conocidos antes que se produzcan; y (iii) medidas de precaucion
frente a amenazas de dafios desconocidos e inciertos®.

Bajo dicho marco normativo que tutela el ambiente adecuado y su preservacion,
este tribunal interpretara las disposiciones generales y especificas en materia
ambiental, asi como las obligaciones de los particulares vinculadas a la tramitacién
del procedimiento administrativo sancionador.

CUESTIONES CONTROVERTIDAS
Las cuestiones controvertidas a resolver en el presente caso son las siguientes:

(i) Determinar si es posible acumular los procedimientos administrativos
sancionadores seguidos contra Minsur.

(i) Determinar si la Resolucién Directoral N° 754-2018-OEFA/DFAI contraviene
los principios legalidad y debido procedimiento, toda vez que, la primera

28

29

30

CONSTITUCION POLITICA DEL PERU DE 1993

Articulo 2°.- Toda persona tiene derecho:

(--)

22. A la paz, a la tranquilidad, al disfrute del tiempo libre y al descanso, asi como a gozar de un ambiente
equilibrado y adecuado al desarrollo de su vida.

Al respecto, el Tribunal Constitucional, en la sentencia recaida en el expediente N° 03343-2007-PA/TC

(fundamento juridico 4), ha sefialado lo siguiente:

En su primera manifestacion, comporta la facultad de las personas de disfrutar de un medio ambiente en
el que sus elementos se desarrollan e interrelacionan de manera natural y sustantiva. La intervencion del
ser humano no debe suponer, en consecuencia, una alteracion sustantiva de la indicada interrelacién. (...)
Sobre el segundo acapite (...) entrafia obligaciones ineludibles para los poderes publicos de mantener los
bienes ambientales en las condiciones adecuadas para su disfrute. Evidentemente, tal obligacion alcanza
también a los particulares.

Sobre la triple dimensién de la protecciéon al ambiente, se puede revisar la Sentencia T-760/07 de la Corte
Constitucional de Colombia, asi como la sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 03610-
2008-PA/TC.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 03048-2007-PA/TC (fundamento juridico 9).
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instancia no habria demostrado la existencia del nexo causal entre el supuesto
infractor y la conducta infractora.

(i) Determinar si correspondia declarar la existencia de responsabilidad
administrativa de Minsur por no haber implementado las medidas de cierre de
las plataformas de perforacién N 7, 8, 9 y 20 del proyecto de exploracion
minera “Taucane”, incumpliendo lo establecido en su instrumento de gestion
ambiental.

(iv) Determinar si correspondia declarar la existencia de responsabilidad
administrativa de Minsur por no haber implementado las medidas de cierre de
los accesos hacia las plataformas de perforacidon N°s 1, 2, 3, 4,6, 7, 8, 13, 14
y 20 del proyecto de exploracién minera “Taucane”, incumpliendo lo
establecido en su instrumento de gestidon ambiental.

(v) Determinar si correspondia declarar la existencia de responsabilidad
administrativa a Minsur por no haber comunicado en forma previa y por escrito
al OEFA el inicio de sus actividades de exploracion minera en el proyecto
“Taucane”.

(vi) Si se debe verificar el cumplimiento de la medida correctiva descrita en los
numerales 1y 2 del Cuadro N° 2 de la presente resolucién.

V. ANALISIS DE LAS CUESTIONES CONTROVERTIDAS

V.1 Determinar si es posible acumular los procedimientos administrativos
sancionadores seguidos contra Minsur.

) 25. Al respecto, el administrado sefialé6 que OEFA realizé supervisiones en los afios

[ | 2015, 2016 y 2017 las cuales fueron realizadas con posterioridad a la fecha en la
cual Minsur debié haber culminado la ejecucién de las medidas de cierre

N aprobadas en la DIA y en la MDIA dentro de los plazos aprobados, por lo tanto,
/N carece de sustento que la autoridad haya dispuesto el inicio de tres (3)
procedimientos administrativos sancionadores por separado por lo que solicité la

: acumulacion de los expedientes N¢. 2241-2017-OEFA/DFSAI/PAS y 2378-2017-
i OEFA/DFSAI/PAS.

26. De igual forma, el administrado sefialé que en caso no suceda la acumulacién de
expedientes y se contintie tramitando los tres procedimientos administrativos por
separado el OEFA podria declarar a Minsur reincidente.

27. Cabe indicar que, el ordenamiento juridico nacional ha recogido en el articulo 158
(] del Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General (en

}" adelante, TUO de la LPAG) en cual se establece que la autoridad responsable de
/‘ la instruccién, por propia iniciativa o a instancia de los administrados, dispone
mediante resolucién irrecurrible la acumulacién de los procedimientos en tramite

| gue guardan conexién.
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28.

29,

30.

31.

32.

33.

Asimismo, Morén Urbina sefala que la acumulacion puede promoverse a pedido
de parte, siempre sera la autoridad quien determine su pertinencia siguiendo los
criterios de oportunidad y celeridad que debe cumplir®'.

De lo expuesto, se concluye que la acumulacién tiene como objetivo resolver de
manera conjunta las pretensiones en un solo proceso. Siendo asi la autoridad
instructora, es la que determina la acumulacion de procedimientos administrativos
sancionadores conforme a los principios de oportunidad y celeridad.

Asimismo, por otro lado, con relacién a la reincidencia alegada por el administrado
cabe sefialar que la reincidencia es aquella circunstancia agravante, que
encuentra como fundamento una mayor culpabilidad del sujeto infractor®?; y para
su apreciacién requiere que:

(...) el infractor haya sido sancionado por resolucion administrativa firme, que
la firmeza exista al tiempo de cometerse la nueva infraccion y que tal
infraccion sea de la misma naturaleza que la anterior, lo que supone que
ambas protejan al mismo bien juridico habiéndose producido una forma de
ataque semejante (dolosa o culposa)®.

En ese sentido, corresponde indicar que la reincidencia es aquella conducta
cometida por parte del administrado, por la cual este ha sido sancionado
previamente bajo una resolucién que se encuentra firme.

Cabe sefialar que, originalmente en el literal c) del articulo 230° de la LPAG,
cometer dos veces la misma infraccién era un criterio para la graduacién de una
sancion, conforme se presenta, a continuacién:

Articulo 230.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los
siguientes principios especiales:(...)

c) La repeticion y/o continuidad en la comision de la infraccién (...).

Cabe indicar que el 21 de diciembre de 2016 fue publicado en el diario oficial El
Peruano el Decreto Legislativo N° 1272, a través del cual se modificéd, entre otros,
el principio de razonabilidad de la potestad sancionadora. Actualmente regulado,
en el numeral 3 del articulo 246° del TUO de la LPAG, en el cual se establece lo
siguiente:

Articulo 246. Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por
los siguientes principios especiales: (...)

3. Razonabilidad. - Las autoridades deben prever que la comision de la conducta
sancionable no resulte mas ventajosa para el infractor que cumplir las normas
infringidas o asumir la sancién. Sin embargo, las sanciones a ser aplicadas deben

31

% @

I\
‘ 33

MORON URBINA, Juan Carlos. Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General. Décimo segunda
edicion. Lima: Gaceta Juridica, 2017, Tomo |, p. 158.

DE FUENTES BARDAJI, Joaguin y otros. Manual de Derecho Administrativo Sancionador. Navarra: Thomson-
Aranzadi, 2009. p. 292.

Ibidem, p. 291.
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34.

35.

36.

37.

ser proporcionales al incumplimiento calificado como infraccién, observando los
siguientes criterios que se sefialan a efectos de su graduacion: (...)

La reincidencia, por la comisién de la misma infraccién dentro del plazo de un
(1) ano desde que quedd firme la resolucion que sancioné la primera
infraccion. (Enfasis agregado)

De tal modificacion®*, se desprende que, para la configuracién de la reincidencia
debe encontrarse firme o consentida la declaracion de responsabilidad del
administrado por la primera conducta infractora y la comisién de la segunda
conducta infractora, vinculada a la misma norma sustantiva, debe acaecer en el
plazo de un (1) afio.

Sobre el particular, cabe indicar que el principio de irretroactividad contemplado en
el articulo 103° de la Constitucion Politica del Per(®, garantiza la aplicacion del
mandato establecido en la norma a las consecuencias de las relaciones vy
situaciones juridicas existentes desde la fecha de su entrada en vigencia.

Cabe destacar que dicho principio ha sido recogido en el numeral 5 del articulo
246° del TUO de la LPAG®*, en el cual se establece que las disposiciones
sancionadoras producen efecto retroactivo en cuanto favorecen al presunto
infractor o al infractor, tanto en lo referido a la tipificacién de la infraccién como a la
sancion y a sus plazos de prescripcion.

Del marco normativo expuesto, se desprende que existe una excepcién que el
sistema juridico ha admitido en torno al principio de irretroactividad, en materia
penal y administrativo sancionador, conocido como la retroactividad benigna.

e

Sobre este punto, debe precisarse que de conformidad con el articulo 109° de la Constitucién Politica del Peru la
ley es obligatoria desde el dia siguiente de su publicacién salvo disposicién contraria que postergue su vigencia.

CONSTITUCION POLITICA DEL PERU DE 1993.
Articulo 109°. - La ley es obligatoria desde el dia siguiente de su publicacién en el diario oficial, salvo disposicion
contraria de la misma ley que posterga su vigencia en todo o en parte.

CONSTITUCION POLITICA DEL PERU DE 1993.

Articulo 103°. - Leyes especiales, irretroactividad, derogacién y abuso del derecho

Pueden expedirse leyes especiales porque asi lo exige la naturaleza de las cosas, pero no por razén de las
diferencias de las personas. La ley, desde su entrada en vigencia, se aplica a las consecuencias de las relaciones
y situaciones juridicas existentes y no tiene fuerza ni efectos retroactivos; salvo, en ambos supuestos, en
materia penal cuando favorece al reo. La ley se deroga sélo por otra ley. También queda sin efecto por sentencia
que declara su inconstitucionalidad.

A pesar de que la Constitucion Politica del Peri no hace alusion a la aplicacion retroactiva de las normas
sancionadoras en materia administrativa, el legislador consideré constitucionalmente admisible extender esta
garantia al &mbito administrativo sancionador. De este modo, el principio de retroactividad benigna se encuentra
incorporado en el principio de irretroactividad en materia administrativo-sancionadora contemplado en el numeral
5 del articulo 230° de la Ley N° 27444,

TUO DE LA LPAG.

Articulo 246.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios
especiales:

(..

5.- Irretroactividad. - Son aplicables las disposiciones sancionadoras vigentes en el momento de incurrir el
administrado en la conducta a sancionar, salvo que las posteriores le sean mas favorables.

Las disposiciones sancionadoras producen efecto retroactivo en cuanto favorecen al presunto infractor o al
infractor, tanto en lo referido a la tipificacién de la infraccién como a la sancién y a sus plazos de prescripcion,
incluso respecto de las sanciones en ejecucion al entrar en vigor la nueva disposicion.
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38.

39.

40.

Ahora bien, esta sala considera pertinente establecer los elementos necesarios a
fin de verificar la reincidencia en el marco de un procedimiento administrativo
sancionador en el ambito de competencia del OEFA, los cuales se sefalan a
continuacion:

i) El sujeto activo que incurre en la conducta infractora materia de evaluacion
por parte del OEFA, debe ser la persona natural o juridica que, en el marco
de un procedimiento sancionador, fue encontrado responsable por el
incumplimiento de una obligacion ambiental fiscalizable a su cargo,
independientemente de la unidad y/o planta en la que fue detectado el
hallazgo.

i) Se requiere la identidad del supuesto de hecho del tipo infractor en ambos
casos, esto es que constituyan conductas infractoras por el incumplimiento
de la misma obligacion ambiental fiscalizable.

iii) La existencia de una resolucion que haya adquirido la condicién de firmeza
de manera previa a la comision de la nueva infraccion®’; vy,

iv) La comision de la misma infraccién computada en el plazo de un (1) afio
desde que adquiera firmeza la resolucién que sancioné la primera
infraccion.

En ese sentido, mediante el analisis particular de los elementos descritos en el
considerando previo, se procedié a la revision de los elementos indicados en el
considerando precedente, no obstante, esta sala advierte que los procedimientos
administrativos sancionadores sefialados por el administrado no se encuentran
dentro del supuesto de reincidencia, puesto que cuando se cometieron las mismas
no existia una resolucion firme; asi como tampoco existié6 una vulneracion al
procedimiento administrativo sancionador al no haberse acumulado dichos
procedimientos seguidos bajo los Expedientes N°* 2378-2017-OEFA/DFSAI/PAS
y 2241-2017- OEFA/DFSAI/PAS. Tal como se detalla a continuacion:

Linea de tiempo

VR

Resolucion N° 203-2018-
SHparvision OEFA/TFA-SMEPIM de fecha 17 de
(Exp. 2241-2017- julio del 2018.
OEFA/DFSAIPAS)

(Exp. 2263-2017-OEFA/DFSAI/PAS)

8 y 10 de diciembre del notificado el 20 de julio
2015. de 2018.

e 1 afo

En atencion a lo expuesto, corresponde desestimar los argumentos del
administrado en este extremo de su recurso de apelacién.

37

TUO DE LA LPAG.

Articulo 220.- Acto firme

Una vez vencidos los plazos para interponer los recursos administrativos se perdera el derecho a articularlos
quedando firme el acto.
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V.2

41.

42.

43.

44,

45.

Determinar si la Resolucion Directoral N° 754-2018-OEFA/DFAI contraviene
los principios legalidad y debido procedimiento, toda vez que, la primera
instancia no habria demostrado la existencia del nexo causal entre el
supuesto infractor y la conducta infractora.

En su recurso de apelaciéon Minsur indicé haber presentado documentacion que
acredita la presencia de terceros en el area del proyecto, ademas acredita que la
presencia de dichos terceros impidié que accediera al area del proyecto, para
cumplir oportunamente con la ejecucién de la medida de cierre.

Ademas, sefialé que a pesar de haber acreditado la presencia de terceros en el
area del proyecto Taucane la DFAI sostuvo que Minsur podria haber ejecutado
oportunamente las medidas de cierre aprobadas, ya que en la comunicacién del
27 de mayo del 2015 no se hizo referencia alguna a la presencia de terceros; no
obstante, dicho argumento no es suficiente para desestimar la ruptura del nexo
causal debidamente acreditada por Minsur por hecho determinante de tercero.

Por ello, el administrado sefala que se vio impedido de ejecutar las medidas de
cierre aprobadas en la DIA y en la MDIA como consecuencia de la presencia de
mineros ilegales en el area del proyecto, por lo tanto, se estaria vulnerando los
principios de legalidad y del debido procedimiento.

Teniendo en cuenta lo sefalado, es menester precisar que el principio de
legalidad establecido en el inciso 1.1%® del numeral 1 del articulo IV del Titulo
Preliminar del TUO de la LPAG, se establece que las autoridades administrativas
deben actuar con respeto a la Constitucion Politica del Perq, la ley y al derecho,
dentro de las facultades que les sean atribuidas, y de acuerdo con los fines para
los cuales les fueron conferidas®.

Al respecto, sobre el principio de legalidad, Morén Urbina ha sefialado lo
siguiente*?:

Como aplicacién del principio de legalidad de la funcion ejecutiva, los agentes
publicos deben fundar todas sus actuaciones —decisorias o consultivas— en la
normativa vigente.

El principio de sujecion de la Administracion a la legislacion, denominado
modernamente como “vinculacién positiva de la Administracién a la Ley”, exige
que la certeza de validez de toda accién administrativa dependa de la medida en
que pueda referirse a un precepto juridico o que partiendo desde este, pueda

38

39

40

TUO de la LPAG
Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo
1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la
vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo:
1.1. Principio de legalidad. - Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la
ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que
les fueron conferidas.

En tal sentido, la exigencia de legalidad en la actuacién administrativa significa que las decisiones de la autoridad
deben sustentarse en la debida aplicacion e interpretacion del conjunto de normas que integran el ordenamiento
juridico vigente.

MORON, J. (2017) Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General, Décimo segunda edicién. Lima:
Gaceta Juridica, p. 73.
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46.

47.

48.

49.

50.

derivarsele como su cobertura o desarrollo necesario. El marco juridico para la
Administracion es un valor indisponible motu proprio, irrenunciable ni transigible.

En tal sentido, la exigencia de legalidad en la actuacién administrativa implica que
las decisiones adoptadas por parte de la autoridad deben sustentarse en la debida
aplicacion e interpretacion del conjunto de normas que integran el orden juridico
vigente.

En esa linea, el principio del debido procedimiento establecido en el numeral 2 del
articulo 246°4' del referido dispositivo legal, se erige como uno de los elementos
esenciales que rigen el ejercicio de la potestad sancionadora administrativa; ello al
atribuirle la obligacién de sujetarse al procedimiento establecido, y a respetar las
garantias consustanciales a todo procedimiento administrativo.

De lo expuesto, se colige que el referido principio se configura como un presupuesto
necesariamente relacionado con la exigencia de la debida motivacién del acto
administrativo, en la medida que constituye una garantia a favor de los
administrados de exponer sus argumentos, ofrecer y producir pruebas y, por
consiguiente, a obtener una decisién motivada y fundada en derecho.

En efecto, conforme se dispone en el numeral 6.1 del articulo 6° del TUO de la
LPAG*, la motivacién del acto administrativo debe ser expresa, mediante una
relacién concreta y directa de los hechos probados relevantes del caso especifico,
y la exposiciéon de las razones juridicas y normativas que con referencia directa a
los anteriores justifican el acto adoptado.

Por consiguiente, en aplicacién del marco normativo expuesto, se advierte que
sobre la Administracion recae el deber de acreditar la concurrencia de cada uno de
los elementos que integran el ilicito administrativo, de modo tal que deba rechazar
como motivacion la formulacién de hipétesis, conjeturas o la aplicacién de
presunciones no reconocidas normativamente para atribuir responsabilidad por su
comisién a los administrados, pues en todos estos casos estamos frente a hechos
probables, carentes de idoneidad para desvirtuar la presuncién de licitud
reconocida a favor de estos.

Partiendo de lo esbozado, y en observancia del principio del debido procedimiento
antes descrito, resulta pertinente aclarar si la resolucion impugnada materia de
analisis se encuentra debidamente motivada en cada uno de sus extremos, y por
ende se encuentra ajustada a derecho y a la normativa aplicable.

42

TUO de la LPAG

Articulo 246.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios

especiales: (...)

2. Debido procedimiento. - No se pueden imponer sanciones sin que se haya tramitado el procedimiento
respectivo, respetando las garantias del debido procedimiento. Los procedimientos que regulen el ejercicio de
la potestad sancionadora deben establecer la debida separacién entre la fase instructora y la sancionadora,
encomendandolas a autoridades distintas.

TUO de la LPAG

6.1 La motivacion debe ser expresa, mediante una relacién concreta y directa de los hechos probados relevantes
del caso especifico, y la exposicion de las razones juridicas y normativas que con referencia directa a los
anteriores justifican el acto adoptado. (...)
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52.

53.

54.

En ese sentido, esta sala considera oportuno verificar los siguientes aspectos: a) la
ocurrencia de los hechos imputados; y, b) la ejecucion de los hechos imputados por
parte de Minsur.

Respecto a la ocurrencia de los hechos imputados, se debe sefialar que durante la
Supervisién Regular 2015, se verificé que el administrado: (i) no implemento las
medidas de cierre de las plataformas de perforacién N 7, 8, 9 y 20 del proyecto de
exploracion minera “Taucane”; y (ii) no implementé las medidas de cierre de los
accesos hacia las plataformas de perforacion N* 1, 2, 3, 4, 6, 7, 8, 13, 14 y 20 del
proyecto de exploracién minera “Taucane”, incumpliendo lo establecido en su
instrumento de gestién ambiental.

Cabe indicar que en el articulo 17° de la Ley del SINEFA se dispone que el
cumplimiento de las obligaciones ambientales establecidas en los instrumentos de
gestién ambiental sefialados en la normativa ambiental vigente, es de obligatorio
cumplimiento para todas las personas naturales o juridicas que realizan las
actividades que son de competencia del OEFA, aun cuando no cuenten con
permisos, autorizaciones ni titulos habilitantes para el ejercicio de las mismas que
constituyen obligaciones fiscalizables bajo el &mbito de competencia del OEFA*.

Segun lo previsto en el articulo 18° de la Ley del SINEFA** —en concordancia con
el articulo 144° de la LGA*— los administrados son responsables objetivamente
por el incumplimiento de las obligaciones derivadas de los instrumentos de gestién
ambiental que les resulten aplicables, asi como de las normas ambientales y de los
mandatos o disposiciones emitidas por el OEFA.

En esa linea argumentativa, esta sala considera que corresponde determinar si la
situacion alegada por Minsur en su recurso de apelacién, constituye un hecho
determinante de tercero.

Sobre el particular, debe entenderse como el responsable de un hecho
determinante de tercero “...a aquél que parecia ser el causante, no lo es, sino que
es otro quien contribuyd con la causa adecuada™®. En ese sentido, de configurarse

46

LEY N° 29325

Articulo 17.- Infracciones administrativas y potestad sancionadora

Constituyen infracciones administrativas bajo el ambito de competencias del Organismo de Evaluacion y

Fiscalizacion Ambiental (OEFA) las siguientes conductas: (...)

b)  Elincumplimiento de las obligaciones a cargo de los administrados establecidas en los instrumentos de gestién
ambiental sefialados en la normativa ambiental vigente. (...)
El cumplimiento de las obligaciones ambientales fiscalizables antes mencionadas es obligatorio para todas las
personas naturales o juridicas que realizan las actividades que son de competencia del OEFA, aun cuando no
cuenten con permisos, autorizaciones ni titulos habilitantes para el ejercicio de las mismas. Esta disposicién
es aplicable a todas las Entidades de Fiscalizacion Ambiental (EFA), respecto de sus competencias, segin
corresponda. (...).

LEY N° 29325

Articulo 18°. - Responsabilidad objetiva

Los administrados son responsables objetivamente por el incumplimiento de obligaciones derivadas de los
instrumentos de gestion ambiental, asi como de las normas ambientales y de los mandatos o disposiciones emitidas
por el OEFA.

LEY N° 28611

Articulo 144°, - De la responsabilidad objetiva

La responsabilidad derivada del uso o aprovechamiento de un bien ambientalmente riesgoso o peligroso, o del
ejercicio de una actividad ambientalmente riesgosa o peligrosa, es objetiva. (...).

DE TRAZEGNIES GRANDA, Fernando. La Responsabilidad Extracontractual Vol. IV, Tomo II. Para Leer El Cédigo
Civil, Sétima Edicién. Lima: Fondo Editorial de la Pontificia Universidad Catdlica del Peru, 2001, p.358.
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dicha circunstancia se produce la ruptura del nexo causal y, en consecuencia, la
exoneracion de la responsabilidad administrativa imputada.

58. El hecho determinante de tercero, para el profesor De Trazegnies, debe de contar
con las caracteristicas de extraordinario, imprevisible e irresistible, como el caso
fortuito, a fin de que tenga mérito exoneratorio de responsabilidad:

Caracteristicas esenciales del hecho determinante de tercero. En la medida de que
el hecho determinante de tercero es una vis maior para el presunto causante, ese
hecho tiene que revestir caracteristicas similares a las que hemos mencionado con
relacion al caso fortuito: ese hecho debe imponerse sobre el presunto causante con
una fuerza que aniquile su propia capacidad de accion.

El caracter extraordinario del hecho esta constituido por tratarse de una causa
extrafa al sujeto que pretende liberarse con esta defensa (...)

Por otra parte, ese hecho de tercero, para que tenga un efecto exoneratorio, tiene
que revestir también las caracteristicas de imprevisibilidad e irresistibilidad. (...)
En efecto, hemos dicho que el hecho de tercero tiene que formar parte de riesgos
atipicos de la actividad, para tener mérito exoneratorio”’. (resaltado agregado)

59. Al respecto, teniendo en cuenta que Minsur alegd que la presencia de mineros
ilegales le impidieron ejecutar las medidas de cierre de las plataformas de
perforacion N® 7, 8, 9 y 20 y los accesos hacia las plataformas de perforacion
N1, 2, 3, 4,6,7, 8, 13, 14 y 20 incumpliendo lo establecido en su instrumento
de gestion ambiental.

60. Ahora bien, de la revision del expediente se advierte que el administrado presento
como medio probatorio el acta fiscal del 13 de junio del 2017, en el cual se deja
constancia de la diligencia realizada por el Fiscal Especializado de Materia
Ambiental de Puno.

61. Sin embargo, cabe sefialar que, el Proyecto Taucane cont6é con un periodo de
ejecucién de catorce (14) meses, distribuidos en dos (2) fases: la fase | que se
contabilizé del 16 de julio al 16 de diciembre de 2014, y la fase Il que se contabilizé
del 25 de febrero al 25 de noviembre de 2015, dentro de las que se encuentran

\ incluidas las actividades de cierre y post cierre, conforme se aprecia en el
\ siguiente cuadro:

Consulta: 18 de setiembre de 2018
http://repositorio.pucp.edu.pe/index/handle/123456789/74

47 DE TRAZEGNIES GRANDA, Fernando. La Responsabilidad Extracontractual Vol. IV, Tomo Il. Para Leer El Cédigo

Civil, Sétima Edicién. Lima: Fondo Editorial de la Pontificia Universidad Catélica del Peru, 2001, pp 359-361.

Consulta: 18 de setiembre de 2018

http://repositorio.pucp.edu.pe/index/handle/123456789/74
N\ Para De Trazegnies lo extraordinario es entendido como aquel riesgo atipico de la actividad o cosa generadora del
I\ dafio; notorio o publico y de magnitud; es decir, no debe ser algo fuera de lo comun para el sujeto sino fuera de lo
va comun para todo el mundo. Asimismo, lo imprevisible e irresistible implica que el presunto causante no hubiera tenido
\ la oportunidad de actuar de otra manera, o no podria prever el acontecimiento y resistir a él.
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Cronograma de actividades del proyecto Taucane

8N

Etapa

Actividades

Preliminar

Habilitacion de accesos y
| plataformas de perforacion

iy

AL | 260020 JROORAN

e

PAREREZA R

RN Frobamit | ot

| Habilitacion de almacenes
temporales de:

- Residuos sdlidos

- Suelo organico

- Insumos, equipos y
herramientas

Traslado de maquinaria y
equipos de perforacion

Exploracion

. Desarrollo de
| perforaciones desde
| superficie

Apertura de lrincheras de
exploracion

Cierre

i Rehabilitacion de areas
| disturbadas (progresivo)

Rehabilitacion de areas
disturbadas (final)

Post-cierre

Comprobacién de la
estabilidad fisica y ofros

okl

WO ] i

i

1
i

807

¢

2

SUSPENSION DE
ACTVIDADES

FECHA DE CONCLUSION DE
CIERRE FINAL Y POST-
CIERRE. [CONSIDERARDO EL
DOCUMENTO DE

SUSPERSION DE
ACTIVIDADE § DE CIERRE)

Fuente: Informe N°122-2014-MEM-DGM-DTM/IEX de fecha 10 de julio del 2014 -Solicitud de autorizacién de
inicio de actividades del proyecto Taucane.

Posteriormente, el 27 de mayo de 2015, Minsur comunicé a la Dgaam del
MINEM la suspension de actividades en el proyecto Taucane, debido a la
coyuntura econémica de ese momento, procediendo a realizar el cierre de los
componentes (plataforma de perforacién y accesos) ejecutados en el DIA
Taucane.
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Comunicacion de inicio de actividades — DIA Taucane

i minNnsuR

Lima, 26 de mayo del 2015

Sefior, RUNISTERIO DE ENERGIA Y MINAS
ELVIS JAVIER MEDINA PERALTA RIS

Director General de Asuntos Ambientales Mineros
Ministerio de Energia y Minas

REQIBIDO

Av, Las Artes Sur N° 260 AT/VS/ZMH S
San Bada.- -

K° Regitro s 285007589
Asunto: Comunicamos suspensién de actividades en &l marco dellprovects *Taticane” R

L recepcion onf AOOSTANIC N0 &= safisl ds Coiceniang

MINSUR S.A. (en adelante, “Minsur), con Registro Unico de Contribuyentes N° 2010013671,
debidamente representada por su Apoderado, Gonzalo Freyre Armestar, identificado con Documento
Nacional de Identidad N° 08260119, cuyos poderes constan inscritos en la Partida Electrénica N°
01141929 del Registro de Persona Juridicas de la Oficina Registral de Lima, con domicilio en Catle Las
Begonias N° 441, Oficina N° 338, distrito de San Isidro, provincia y departamente Lima, atentamente
decimos:

Con fecha 27 de diciembre de 2013 su Despacho expidid Ia Constancia de Aprobacidn Automdtica e 063-
2013-MEM-AAM mediante fa cual se aprobd la Declaracion de Impacto Ambiental (DIA) del proyecto de
exploracién minera “Taucane” de titularidad de Minsur (en adelante, el “Proyecto”),

Con fecha 26 de marzo de 2014 presentamos ante la Direccidn General de Minerfa del Ministeric de
Energia y Minas (DGM) vna solicitud a fin que se nos autarice el inicio de actividades de exploracién de la
Fase 1 del Proyecto, la misma que fuera aprobada mediante Resolucién Directoral N° 0179-2014-
MEM/DGM vy notificada a nuestra empresa el 15 de julic de 2014. En razdén de esto, comunicamos a su
Despacho que con fecha 16 de julio de 2014 se dio iniclo a las actividades de exploracidn de la Fase I del
Proyecto.

Asimismo, con fecha 25 de agosto de 2014 presentamos a DGM una solicitud a fin que nos auterice ¢l
Inicio de actividades de exploracion de la Fase 11 del Proyecto, la misma que fuera aprobada mediante
Resolucién Directoral N° 020-2015-MEM/DGM y nolificada a nuestra empresa el 09 de febrero de 2015, En
razén de esto, comunicamos a su Despacho que con fecha 25 de febrera de 2015 se dio Inicio a las
actividades de exploracién de la Fase II del Proyecto.

De otro Jado, con fecha 26 de diciembre de 2014 presentamos ante su Despacho el expediente técnico
correspondiente al Estudio de Impacto Ambiental Semidetallado (EIAsd) del Proyecto, el mismo que fuera
aprobado mediante Resolucién Directoral N°® 178-2015-MEM-DGAAM de fecha 27 de abril de 2015,

Al respecto, debido a la coyuntura econdmica actual, hemos tomado la decisidn de suspender las
actividades de exploracién en el marco del Proyecto de modo tal que procederemos a realizar el cierre de
los componentes de la DIA. En ¢se sentido, nuestra empresa no ejecutars, al menos por el momento, las
actividades certificadas ambientalmente en el ElAsd.

Finalmente, declaramos conocer el plazo de vigencia de! EIAsd del Proyecto de acuerdo a lo dispuesto en
el articulo 36° Reglamento de Proteccion y Gestidn Ambiental para las Actividades de Explotacicn,
Beneficio, Labor General, Transporte y Almacenamiento Minero, aprobado mediante Decreto Suprema N°
040-2014-EM, hecho que serd tomado en cuenta ante un posible reinicio de actividades en el marco del
Proyecto.

Fuente: Informe Preliminar de Supervision Directa N°079-2016-OEFA-DS-MIN de fecha 29 de enero
del 2016.

De lo anterior se desprende que una vez que solicitd la suspension de las
actividades del proyecto Taucane®, el titular minero contaba con un periodo de
(4) cuatro meses, es decir hasta setiembre del 2015, para realizar las
actividades de cierre y post-cierre; por lo tanto, el administrado pudo ejecutar
las medidas de cierre en las plataformas de perforacién N* 7, 8, 9y 20 y los
accesos hacia las plataformas de perforacion N 1, 2, 3,4, 6,7, 8,13, 14y 20
a fin de cumplir con sus obligaciones previstas en su instrumento de gestion
ambiental.

64. Cabe precisar que, el administrado no comunicé a la Dgaam del MINEM Ila
P“ existencia de alguna imposibilidad para realizar el cierre de los componeptes
\ (plataforma de perforacidon y accesos); es decir, no informé a la autoridad
l competente que existian terceros ajenos a la empresa realizando actividades de
‘: exploracién minera sin autorizacion dentro de su area concesionada.

\l Al RAAEM

Articulo 40.- Paralizacién o suspension de actividades

La paralizacién o suspension de actividades de exploracién minera por mas de un (01) afio obliga al titular, a
ejecutar las medidas de control o mitigacién que se establezca en el estudio ambiental correspondiente, a fin de
evitar impactos negativos sobre la salud y seguridad de las personas o del ambiente.
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65. Asimismo, de la busqueda realizada en la pagina web del intranet*® del MINEM,
no se verifica que Minsur informé a la Dgamm sobre la presencia de terceros
realizando actividades de exploracién minera sin autorizaciéon dentro de la zona
concesionada, tal como se verifica a continuacion:

Intranet - MINEM
mwzzm RTINS r eY
;:s;:etia l;v;nzada de E‘xpe:::n:s

;s:\:mo OF _A BUSGOLCA B Regiuon

T L] A
Ministerio de Energia y Minas
Fecha de consulta: 19 de setiembre de 2018

66. Asimismo, a través del sistema de tramite documentario de la pagina del intranet®
del MINEM, tampoco es posible advertir alguna comunicacion sobre la presencia
de terceros, tal como se verifica a continuacion:

Sistema de Tramite Documentario del Minem
:::M. "'7::;: . Tups Ao Eveva ¥ Congreso Ao Evauar v £xp o :::;::IE‘.' v :
Desde 03212012 | Masta 36312017 | he - - |
+ |
T |
o0 8 ‘
e 5 |
s y |
Ministerio de Energia y Minas
Fecha de consulta: 19 de setiembre de 2018
67. De tal modo que, en virtud de lo indicado en la presente resolucién, se debe sefialar
que el administrado no present6 informacién que acredite que debido a la presencia
de terceros no ejecutd las medidas de cierre en las plataformas de perforacién
49 Disponible: http://intranet.minem.gob.pe/
50

Disponible: http://intranet.minem.gob.pe/
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68.

69.

V.3

10,

71.

N7, 8,9y 20y los accesos hacia las plataformas de perforacion N 1, 2, 3, 4, 6,
7, 8, 13, 14 y 20 del proyecto de exploracién minera Taucane.

Por lo tanto, no corresponde analizar si el hecho alegado por el administrado,
constituye un hecho determinante de tercero que acredite la ruptura del nexo
causal.

En ese sentido, corresponde desestimar lo alegado por el administrado en este
extremo, no habiéndose transgredido los principios de legalidad y del debido
procedimiento.

Determinar si correspondia declarar la existencia de responsabilidad
administrativa a Minsur por no haber implementado las medidas de cierre de
las plataformas de perforacion N 7, 8, 9 y 20 del proyecto de exploracién
minera “Taucane”, incumpliendo lo establecido en su instrumento de gestion
ambiental (conducta infractora N°1)

Respecto al cumplimiento de los compromisos ambientales

De manera previa al analisis de los argumentos esgrimidos por Minsur en su
recurso de apelacion, este colegiado considera pertinente desarrollar el marco legal
que encierra la presente conducta infractora.

Sobre el particular, debe mencionarse que de acuerdo con lo establecido en los
articulos 16°, 17° y 18° de la LGA®', los instrumentos de gestion ambiental
incorporan aquellos programas y compromisos que, con caracter obligatorio, tienen
como proposito evitar o reducir a niveles tolerables el impacto al medio ambiente
generado por las actividades productivas a ser realizadas por los administrados.

51

LGA

Articulo 16°. - De los instrumentos

16.1 Los instrumentos de gestién ambiental son mecanismos orientados a la ejecucion de la politica ambiental,
sobre la base de los principios establecidos en la presente Ley, y en lo sefialado en sus normas
complementarias y reglamentarias.

16.2 Constituyen medios operativos que son disefiados, normados y aplicados con caracter funcional o
complementario, para efectivizar el cumplimiento de la Politica Nacional Ambiental y las normas ambientales
que rigen en el pais.

Articulo 17°. - De los tipos de instrumentos

17.1 Los instrumentos de gestion ambiental podran ser de planificacién, promocién, prevencién, control,
correccion, informacion, financiamiento, participacion, fiscalizacion, entre otros, rigi€ndose por sus normas
legales respectivas y los principios contenidos en la presente Ley.

17.2 Se entiende que constituyen instrumentos de gestién ambiental, los sistemas de gestién ambiental, nacional,
sectoriales, regionales o locales; el ordenamiento territorial ambiental; la evaluacion del impacto ambiental;
los Planes de Cierre; los Planes de Contingencias; los estandares nacionales de calidad ambiental; la
certificacion ambiental, las garantias ambientales; los sistemas de informacién ambiental; los instrumentos
econdémicos, la contabilidad ambiental, estrategias, planes y programas de prevencion, adecuacion, control
y remediacién; los mecanismos de participacion ciudadana; los planes integrales de gestién de residuos; los
instrumentos orientados a conservar los recursos naturales; los instrumentos de fiscalizacién ambiental y
sancion; la clasificaciéon de especies, vedas y areas de proteccién y conservacion; y, en general, todos
aquellos orientados al cumplimiento de los objetivos sefialados en el articulo precedente.

17.3 El Estado debe asegurar la coherencia y la complementariedad en el disefio y aplicacion de los instrumentos
de gestion ambiental.

Articulo 18°. - Del cumplimiento de los instrumentos

En el disefio y aplicacién de los instrumentos de gestion ambiental se incorporan los mecanismos para asegurar
su cumplimiento incluyendo, entre otros, los plazos y el cronograma de inversiones ambientales, asi como los
demas programas y Compromisos.
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Asimismo, en el articulo 24° de la LGA%? se ha establecido que toda aquella
actividad humana relacionada a construcciones, obras, servicios y otras
actividades, asi como politicas, planes y programas publicos susceptibles de
causar impactos ambientales de caracter significativo se encuentra sujeta al
Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental, mientras que aquellas no
sujetas a dicho sistema se desarrollan conforme a las normas especificas de la
materia correspondiente.

En esa linea, en la Ley del SEIA se exige que toda actividad econdémica que pueda
resultar riesgosa para el medio ambiente obtenga una certificacién ambiental antes
de su ejecuciéon®. Cabe mencionar que, durante el proceso de la certificacion
ambiental, la autoridad competente realiza una labor de gestién de riesgos,
estableciendo una serie de medidas, compromisos y obligaciones que son incluidos
en los instrumentos de gestién ambiental y tienen por finalidad reducir, mitigar o
eliminar los efectos nocivos de la actividad econémica.

Por su parte, de acuerdo con el articulo 6° de la referida ley**, dentro del
procedimiento de certificacion ambiental se debe seguir una serie de etapas, entre
las cuales se tiene la revisién del estudio de impacto ambiental, lo que significa que
luego de la presentacion del estudio original presentado por el titular minero, este
es sometido a examen por la autoridad competente.

Resulta oportuno sefialar que, una vez obtenida la certificacidn ambiental, de
acuerdo con lo dispuesto en el articulo 55° del RLSEIA%®, sera responsabilidad del

52

54

55

LGA

Articulo 24°. - Del Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental

24.1 Toda actividad humana que implique construcciones, obras, servicios y otras actividades, asi como las
politicas, planes y programas publicos susceptibles de causar impactos ambientales de caracter significativo,
esta sujeta, de acuerdo a ley, al Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental - SEIA, el cual es
administrado por la Autoridad Ambiental Nacional. La ley y su reglamento desarrollan los componentes del
Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental.

24.2 Los proyectos o actividades que no estan comprendidos en el Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto
Ambiental, deben desarrollarse de conformidad con las normas de proteccion ambiental especificas de la
materia.

LEY N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién del Impacto Ambiental, publicada en el diario oficial
El Peruano el 23 de abril de 2001.

Articulo 3°. - Obligatoriedad de la certificacion ambiental

No podra iniciarse la ejecucion de proyectos ni actividades de servicios y comercio referidos en el articulo 2 y
ninguna autoridad nacional, sectorial, regional o local podra aprobarlas, autorizarlas, permitirlas, concederlas o
habilitarlas si no cuentan previamente con la certificacién ambiental contenida en la Resolucién expedida por la
respectiva autoridad competente.

LEY N° 27446

Articulo 6°. - Procedimiento para la certificacién ambiental

El procedimiento para la certificacion ambiental constara de las etapas siguientes:

1. Presentacion de la solicitud;

2. Clasificacién de la accion;

3. Evaluacion del instrumento de gestion ambiental;

4. Resolucion; vy,

5. Seguimiento y control.

DECRETO SUPREMO N° 019-2009-MINAM

Articulo 55°. - Resolucion aprobatoria

La Resolucién que aprueba el EIA constituye la Certificacion Ambiental, por lo que faculta al titular para obtener
las demaés autorizaciones, licencias, permisos u otros requerimientos que resulten necesarios para la ejecucion del
proyecto de inversion.

La Certificacion Ambiental obliga al titular a cumplir con todas las obligaciones para prevenir, controlar, mitigar,
rehabilitar, compensar y manejar los impactos ambientales sefialadas en el Estudio de Impacto Ambiental. Su
cumplimiento esta sujeto a sanciones administrativas e incluso puede ser causal de cancelacién de la Certificacién
Ambiental.
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titular de la actividad cumplir con todas las obligaciones para prevenir, controlar,
mitigar, rehabilitar, compensar y manejar los impactos ambientales sefialados en el
Estudio de Impacto Ambiental.

A su vez, en el articulo 29° del RLSEIA % se establece que todas las medidas,
compromisos y obligaciones exigibles al titular deben ser incluidos en el plan
correspondiente del estudio ambiental sujeto a la certificacion ambiental. Asimismo,
dispone que son exigibles durante la fiscalizacion todas las demas obligaciones que
se pudiesen derivar de otras partes de dicho estudio, las cuales deberan ser
incorporadas en los planes indicados en la siguiente actualizaciéon del estudio
ambiental.

Asimismo, como marco general normativo, cabe indicar que de conformidad con el
articulo 5°, el literal a) del numeral 7.1 del articulo 7° y articulo 21° del RAAEM para
la realizacion de actividades de exploracion minera, el titular debe contar con el
correspondiente estudio ambiental aprobado, consistente, en el presente caso, en
una Declaracién de Impacto Ambiental (DIA)%.

En concordancia con ello, en el literal a) del numeral 7.2 del articulo 7° del RAAEM
se impone a los titulares de proyectos de exploracion minera la obligacion de
ejecutar todas las medidas dispuestas en el estudio ambiental correspondiente, en
los plazos y términos aprobados por la autoridad.

En este orden de ideas, tal como este tribunal lo ha sefalado anteriormente, debe
entenderse que los compromisos asumidos en los instrumentos de gestion

El otorgamiento de la Certificacion Ambiental no exime al titular de las responsabilidades administrativas, civiles o
penales que pudieran derivarse de la ejecucion de su proyecto, conforme a ley. (Subrayado agregado).

REGLAMENTO APROBADO POR DECRETO SUPREMO N° 019-2009-MINAM

Articulo 29°. - Medidas, compromisos y obligaciones del titular del proyecto

Todas las medidas, compromisos y obligaciones exigibles al titular deben ser incluidos en el plan correspondiente
del estudio ambiental sujeto a la Certificacion Ambiental. Sin perjuicio de ello, son exigibles durante la fiscalizacion
todas las demas obligaciones que se pueden derivar de otra parte de dicho estudio, las cuales deben ser
incorporadas en los planes indicados en la siguiente actualizacion del estudio ambiental.

DECRETO SUPREMO N° 020-2008-EM

Articulo 5°. - Sobre los estudios ambientales comprendidos en este Reglamento

El presente Reglamento norma los requisitos y el procedimiento a considerar para la formulacién y evaluacion de
los estudios ambientales, asi como las atribuciones de la DGAAM del Ministerio de Energia y Minas, en lo
concerniente a la determinaciéon de la viabilidad ambiental de un proyecto de exploracién minera.

Antes de iniciar actividades de exploracion minera, el titular debe contar con el correspondiente estudio ambiental
aprobado, con excepcion de las actividades de cateo y prospeccién que son libres en todo el territorio nacional,
aun cuando no podran efectuarse por terceros en areas donde existan concesiones mineras, areas de no admision
de denuncios y terrenos cercados o cultivados, salvo previo permiso escrito de su titular o propietario. Es prohibido
el cateo y la prospeccion en zonas urbanas o de expansion urbana, en zonas reservadas para la defensa nacional,
en zonas arqueolégicas y sobre bienes de uso publico, salvo autorizacién previa de la entidad competente, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 2 del TUO de la Ley General de Mineria aprobado mediante Decreto
Supremo N° 014-92-EM.

Articulo 7°. - Obligaciones del titular

7.1 Eltitular esta obligado a contar con los siguientes instrumentos, antes de iniciar sus actividades de exploracion
minera:

a) El estudio ambiental correspondiente aprobado, de acuerdo a lo sefialado en el presente reglamento. (...).
Articulo 21°. - Estudios Ambientales segun Categoria

Para el desarrollo de actividades de exploracién minera, el titular debe someter a consideracion de la autoridad,
los siguientes estudios ambientales:

21.1 Para la Categoria |: Declaracion de Impacto Ambiental (DIA)

21.2 Para la Categoria II: Estudio de Impacto Ambiental Semidetallado (EIA sd)

Los estudios ambientales establecidos en el presente articulo para las actividades de exploracion minera, pueden
ser elaborados por personal especialista en medio ambiente del propio titular o por cualquier entidad o
profesionales especializados en la materia. En los estudios ambientales debera consignarse el nombre completo,
especialidad y colegiatura profesional de los profesionales que participaron en su elaboracion.
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ambiental son de obligatorio cumplimiento, razén por la cual deben ser ejecutados
conforme fueron aprobados por la autoridad de certificacién ambiental en modo,
forma y tiempo. Ello es asi, toda vez que se encuentran orientados a prevenir o
revertir en forma progresiva, segun sea el caso, la generacion y el impacto negativo
al ambiente que puedan ocasionar las actividades productivas®®.

En ese sentido, a efectos de determinar la existencia de responsabilidad por parte
de Minsur por el incumplimiento de los citados dispositivos, corresponde
previamente identificar los compromisos dispuestos en su instrumento de gestidon
ambiental y su ejecuciéon segun las especificaciones contenidas en el mismo
documento para, posteriormente, evaluar si los hechos detectados durante la
Supervision Regular 2015, generaron el incumplimiento de los compromisos
ambientales.

Respecto al alcance del compromiso recogido en el instrumento de gestion
ambiental de Minsur

De acuerdo con el subnumeral 7.3.2 del capitulo 7 de la MDIA Taucane, “Plan de
Cierre y Post-Cierre”, Minsur se comprometié a ejecutar las medidas de cierre de
las plataformas de perforacion, las cuales consistian en el restablecimiento del
relieve, la rehabilitacion y la revegetacion de las areas intervenidas.

7.0 PLAN DE CIERRE Y POST-CIERRE (...)

7.3 Descripcion de las actividades de cierre (...)

7.3.2 Actividades durante el cierre progresivo (...)

7.3.2.1 Estabilizacion fisica (...)

Rehabilitacion del area de plataformas de perforacién

El area donde fueron habilitadas las plataformas de perforacién sera restaurada y
revegetada una vez concluidas las actividades de exploracion. En caso la camparia
de exploracion tenga resultados positivos y en funcion a los planes de exploracién
extensiva que se pudieran dar en el area, la restauracion del suelo se podria efectuar
de manera temporal para facilitar los trabajos a futuro.

La rehabilitacién incluira el restablecimiento del relieve, la redistribucién de los
materiales de la capa superficial del suelo y la revegetacién de los suelos expuestos.
A continuacion, se describen las medidas especificas de cierre para la rehabilitacién
del area de las plataformas de perforacion.

e Se realizard la nivelacién del terreno utilizando el material removido
previamente durante la etapa de preparacion del terreno y habilitacion de la
plataforma. Esta actividad se realizard mediante el uso de herramientas
manuales, como carretillas y palas; y en caso sea necesario, de acuerdo con
las caracteristicas topograficas del terreno se utilizara algun sistema
alternativo.

e Con la finalidad de favorecer el establecimiento de comunidades vegetales,
se colocard una capa superficial de suelo organico (fopsoil) sobre las areas
intervenidas, la cual debera ser previamente preparada para su posterior
revegetacion.

e La cobertura de suelo superficial debera tener un espesor minimo de 10 cm.
Se considera que debido al breve tiempo de ejecucion de cada perforacion
(aproximadamente 11 dias) y a las medidas de manejo implementadas, la

58

Ver las Resoluciones N° 037-2016-OEFA/TFA-SEPIM del 27 de setiembre de 2016; 051-2016-OEFA/TFA-SEPIM
del 24 de noviembre de 2016, 015-2017-OEFA/TFA-SMEPIM del 8 de junio de 2017 y la 022-2018-OEFA/TFA-
SMEPIM del 8 de febrero de 2018, entre otras.
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degradacion del suelo organico sera insignificante y mantendra sus
propiedades y/o indicadores quimicos y biolégicos.

e En caso se aprecie que las areas por rehabilitar presentan capas
superficiales cuya consolidacion limite las infiltraciones, éstas seran
escarificadas con la finalidad de promover la oxigenacién del suelo, y reducir
el riesgo de procesos erosivos al favorecer la infiltracion del agua producto
de las precipitaciones.

e En funcién al cronograma del proyecto (Ver Seccion 4.8), asi como de las
posibilidades de realizar actividades exploratorias posteriores, la
rehabilitacién podra ser de dos tipos: temporal o definitiva. (...)

7.3.2.1 Estabilizacion fisica (...)

Considerando que una de las principales actividades para la rehabilitacion de las
areas intervenidas, en caso sea aplicable, es la recuperaciéon de la cobertura
vegetal, se ha desarrollado un programa de revegetacion para el proyecto.
Programa de vegetacion

Durante la descripcion de las actividades de cierre para cada uno de los
componentes del proyecto, se ha considerado la reconformacion del terreno
intervenido a_condiciones compatibles con su entono, teniendo en cuenta el
relieve natural de la zona y la vegetacion. Para ello se han previsto las siguientes
medidas:

e Rellenado de los cortes con el material extraido de los mismos o perfilado
de la superficie, para restaurar en lo posible la configuracién original y/o
alcanzar la compatibilidad con el entorno.

e Escarificado de la superficie restaurada para reducir la compactacion y
favorecer la infiltracién.

e Recubrimiento de la superficie rellenada con el suelo organico (topsoil)
inicialmente retirado y almacenado.

e Para las actividades de revegetacion, en la medida de lo posible se dara
preferencia al uso de especies nativas amenazadas, encontradas en el
area de estudio, de sencilla y rapida propagacién. Junto con éstas, se
utilizaran especies foraneas de rapido crecimiento y efimeras (con la
finalidad de cubrir rApidamente areas expuestas), que reemplacen de
forma idonea a los servicios ambientales prestados por la vegetacion
precursora.

(Subrayado agregado)

De lo expuesto, se verifica que Minsur se comprometié una vez concluidas las
actividades de exploracion restaurar todas las areas donde se habilitaron
plataformas de perforacién, la rehabilitacién incluira el restablecimiento del relieve
(perfilado), la redistribucién de los materiales de la capa superficial del suelo y la
revegetacién de los suelos expuestos, realizando la nivelacién del terreno
utilizando el material removido previamente.

Respecto al incumplimiento detectado durante la Supervision Reqular de 2015 por
el que se declaro la responsabilidad administrativa de Minsur

Durante la Supervision Regular 2015, se advirtié que la plataforma N 7 y 8 no se
encontraban revegetadas y las plataformas N 9 y 20 no se encontraban perfiladas
ni revegetadas.

Dicho hallazgo se complementa con las fotografias N 17, 18, 20, 21, 22, 25, 26 y
44 del Informe de Supervision®®, en las cuales se evidencia que el administrado no

59

Informe N° 079-2016-OEFA/DS-MIN, pp. 134 - 137, contenido en un disco compacto que obra en el folios 32 a 36.
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habria ejecutado las medidas de cierre, correspondiente a las plataformas de
perforacién N 7, 8, 9y 20, las cuales se muestran a continuacion:

Fotografia N° 017: El area de la plataforma de perforacion 9 se encontraba sin perfilar y sin
revegetar. asimismo, se observé rocas susltas (Coordenadas UTM WGS84:
E 375 651; N 8 393 455).

Fotografia N° 018: EI rea de la de per se encontraba sin perfilar Ay sin
revegetar, asimismo, se observd rocas sueltas (Coordenadas UTM WGS84:
E 375 651; N 8 393 455).

& o T

El area de la plataloa de perforacion 7 se
(Coordenadas UTM WGSE84: E 375 473, N 8 394 473).
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Flor-ﬁa N® 06: El area de la plataforma de perforacion 20 se encontraba sin perfilar y sln
revegetar (Coordonadas UTM WGS84: E 375 415; N 8 394 288).

— ‘ 9
Fotografia N° 044: El area da la plataforma de perforacion 8 se enconiraba perfilada y sin revegetar,

adinismo se observd 1 sandaje en un bloque de cancreto con una fuberia do
PVC (Coardanadas UTM WGS84: E 375 520, N 8 303 944).

Teniendo en cuenta lo anterior, la DFAI determind que Minsur incumplié con lo
establecido en su instrumento de gestion ambiental, en tanto no ejecuté el cierre
de las plataformas de perforacion N 7, 8, 9 y 20, establecidas en su instrumento
de gestién ambiental.

Ahora bien, en su recurso de apelaciéon Minsur alegé que la DFAI no ha aplicado
la causal de eximente de responsabilidad por ruptura del nexo causal, a pesar
que presentd medios probatorios que acreditaban la presencia de terceros en el
area del proyecto Taucane, que le impidieron ejecutar las medidas de cierre en
las plataformas de perforacién N 7, 8, 9 y 20, por lo que se estaria vulnerando
el principio de verdad material del articulo IV del Titulo Preliminar del TUO de la
LPAG.

Cabe indicar que, el ordenamiento juridico nacional ha recogido en el numeral
1.11 del Titulo Preliminar del TUO de la LPAG, el principio de verdad material, el
cual exige a la Administraciéon que sus decisiones se encuentren basadas en
hechos debidamente probados, para lo cual es su deber sustentarlos a través de
los medios probatorios correspondientes, de tal manera que su decision se
encuentre motivada y fundada en derecho.

Al respecto, conforme a lo sefialado en los considerandos 56 al 69 de la presente
resolucién y de la informacion obrante en el expediente, se advierte con relacion
a la conducta infractora que el administrado no ha acreditado de manera
fehaciente la ruptura del nexo causal por hecho determinante de tercero.
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Por otro lado, Minsur procedié a realizar la busqueda en el Registro Integral de
Formalizacién Minera — REINFO, donde advirti6 que existen diversos mineros
ilegales ubicados en el area de la concesion minera San Antén 2000 1000.

Al respecto, de la superposicion de las coordenadas de la plataforma PLT-9 y el
acceso a las plataformas 13 y 14 -por ser las mas cercanas- y tomando como
base la ubicacién de mineros informales registrados en el REINFO los cuales son
observados a través del Sistema de Derechos Mineros y Catastro (Sidemcat) del
Instituto Geolégico, Minero y Metalurgico (Ingemmet), si bien se verifica la
presencia de mineros informales dentro del derecho minero San Antén 2000 1000
— cabe mencionar que el referido derecho minero comprende una extension de
1000 hectareas en total-, sin embargo, los componentes cercanos observados
durante la supervisién regular se encuentran a una distancia que comprenden los
1100 y 1283 m respecto a la ubicacién de mineros informales.

Ubicacion de las plataformas y accesos cercanos supervisadas, mineros informales
cercanos y ubicacion de la coordenada segun el acta fiscal.
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De igual forma, cabe sefialar que en el plano del Informe de Supervision Directa
N° 901-2016-OEFA/DS-MIN se aprecia dos distancias aproximadas de 1537 m. y
de 1246 m. entre las areas observadas durante la supervision —plataforma de
perforacion N° 9 y la via de acceso hacia las plataformas de perforacién N 13 y
14 en relacion a las coordenadas sefialadas en el acta fiscal —377171E y
8393689—°°. En ese sentido, se infiere que, los terceros se encontraban
establecidos a una distancia considerable a las areas impactadas; por
consiguiente, no existi6 impedimento para que el administrado ejecute sus
actividades de cierre; por lo tanto, no es posible atribuir la responsabilidad de un
tercero.

60

Folio 59 al 60.
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Ubicacion de plataformas cercanas y zona de la diligencia fiscal
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Fuente: Folio 16. Informe de Supervisién Directa N° 1402-2016-OEFA/DS-MIN y Folio 59.

De tal manera, se desprende que el administrado pudo ejecutar las medidas de
cierre en las plataformas de perforacion N. 7, 8, 9 y 20, sin que exista
impedimento alguno para cumplir su obligacién, ademas de acuerdo al
cronograma del proyecto de exploraciéon Taucane, el cierre de las plataformas de
perforacion N 7, 8, 9 y 20 debian realizarse de manera progresiva®'; por lo tanto,
el argumento del administrado referido a que la DFAI no ha demostrado la
existencia de un nexo causal entre la conducta de Minsur y el hecho sancionable,
carece de sustento.

Asimismo, es importante mencionar que, el Acta de Supervisiéon, el Informe de
Supervisién y en la MDIA Taucane, constituyen medios probatorios idéneos para
determinar la responsabilidad del administrado.

De lo expuesto, se aprecia que la DFAI, contaba con los medios probatorios para
determinar la responsabilidad del administrado; por lo cual, se encuentra
acreditado el nexo causal entre la conducta infractora detectada y el administrado.

61

MINISTERIO DE ENERGIA Y MINAS. “Guia para la elaboracién y revisién de planes de cierre de minas”. 2002.
pp. 1-9.

Disponible: 11 de setiembre de 2018

Fecha de consulta:
http://biblioteca.unmsm.edu.pe/redlieds/Recursos/archivos/MineriaDesarrolloSostenible/Cierreminas/Cierremin
as.pdf.

Actividades de cierre progresivo, conjunto de actividades relacionadas con el cierre, que son implementadas
en forma progresiva, durante la etapa de operacién del proyecto minero. Estas actividades son descritas en el
plan de cierre. Las actividades de cierre progresivo constituyen el mecanismo mas importante para minimizar la
cantidad de esfuerzo necesario para la implementacién de medidas de cierre final y optimizar los resultados de
cierre.
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Por lo tanto, no se produjo la ruptura del nexo causal por un hecho determinante
de tercero. En ese sentido, la conducta imputada si se condice con la obligacion
incumplida por el administrado, razén por la cual corresponde desestimar lo
alegado por el administrado en este extremo, no habiéndose transgredido el
principio de verdad material.

En consecuencia, se advierte que a la fecha de la Supervision Regular 2015 el
administrado no ejecut6 el cierre de las plataformas de perforacion N7, 8, 9y
20, de conformidad con lo establecido en su instrumento de gestion ambiental.
Por dicho motivo, la primera instancia concluyé en la Resolucion Directoral
N° 0601-2018-OEFA/DFAI que Minsur incumplié lo dispuesto en los literales a) y
c) del numeral 7.2 del articulo 7° del RAAEM, en concordancia con el articulo 24°
de la LGA, el articulo 15° de la Ley del SEIA y el articulo 29° del Reglamento la
Ley del SEIA.

Finalmente, en tanto este tribunal ha confirmado la conducta infractora materia de
analisis y el administrado no ha cuestionado la imposiciéon de la medida correctiva
descrita en el numeral 1 del Cuadro N° 2 de la presente resolucion, esta sala
estima conveniente en confirmar la misma, a fin de que el administrado acredite
su cumplimiento ante la autoridad decisora.

Determinar si correspondia declarar la existencia de responsabilidad
administrativa de Minsur por no haber implementado las medidas de cierre
de los accesos hacia las plataformas de perforacion N* 1, 2, 3, 4,6, 7, 8, 13,
14 y 20 del proyecto de exploraciéon minera “Taucane”, incumpliendo lo
establecido en su instrumento de gestion ambiental (conducta infractora
N° 2).

Sobre el particular, conforme a lo compromisos ambientales sefialados en los
considerandos 73 al 83 de la presente resolucion, debe indicarse que de la
revision de la MDIA Taucane se aprecia lo siguiente sobre no haber implementado
las medidas de cierre de los accesos:

7.0 PLAN DE CIERRE Y POST-CIERRE (...)

7.3 Descripcion de las actividades de cierre (...)

7.3.2 Actividades durante el cierre progresivo (...)

7.3.2.1 Estabilizacion fisica (...)

Cierre de accesos

Una vez culminados los trabajos de exploraciéon asociados al proyecto, el cierre de
los accesos habilitados sera comunicado oportunamente a las autoridades de la
Comunidad Campesina de Ajanani Grande, asi como a los propietarios y/o
posesionarios de predios privados y terrenos eriazos, segun aplique, para que en
caso crean conveniente, se considere la opcion de mantener las vias para uso de los
pobladores. En caso se estime conveniente mantener los accesos, se realizaran las
gestiones ante las autoridades correspondientes y se comunicara oportunamente al
MINEM; de lo contrario, dichos accesos seran rehabilitados por medio de la nivelacion
de taludes y revegetacion de los mismos, para evitar y controlar los procesos
erosivos, siguiendo estas medidas:

e Se rellenaran los cortes con material extraido de los mismos o del perfilado
de la superficie, para restaurar en lo posible la configuracién original.

e Se escarificara la superficie para reducir la solidificacion y favorecer la
infiltracioén del agua y la revegetacion.
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e Se recubrird la superficie rellenada con el suelo organico (fopsoil)
inicialmente retirado y almacenado.

e Luego de ejecutarse la nivelacion, se procedera a revegetar con especies
nativas y de rapido crecimiento preferentemente (...).

7.3.2.3 Revegetacion

Considerando que una de las principales actividades para la rehabilitacién de las areas
intervenidas, en caso sea aplicable, es la recuperacién de la cobertura vegetal, se ha
desarrollado un programa de revegetacion para el proyecto. Programa de vegetacion
Durante la descripcion de las actividades de cierre para cada uno de los componentes
del proyecto, se ha considerado la reconformacion del terreno intervenido a
condiciones compatibles con su entono, teniendo en cuenta el relieve natural de la
zona y la vegetacion. Para ello se han previsto las siguientes medidas:

e Rellenado de los cortes con el material extraido de los mismos o perfilado de la
superficie, para restaurar en lo posible la configuracion original y/o alcanzar la
compatibilidad con el entorno.

o Escarificado de [a superficie restaurada para reducir la compactacion y favorecer
la infiltracion.

e Recubrimiento de la superficie rellenada con el suelo organico (topsoil)
inicialmente retirado y almacenado.

e Para las actividades de revegetacion, en la medida de lo posible se dara
preferencia al uso de especies nativas amenazadas, encontradas en el area de
estudio, de sencilla y rapida propagacion. Junto con éstas, se utilizaran especies
foraneas de rapido crecimiento y efimeras (con la finalidad de cubrir rapidamente
areas expuestas), que reemplacen de forma idénea a los servicios ambientales
prestados por la vegetacion precursora.

De lo expuesto, se verifica que Minsur se comprometié a realizar el cierre de los
accesos del proyecto Taucane, debiendo recubrir a superficie rellenada con el
suelo organico (topsoil) inicialmente retirado y almacenado, para luego revegetar
con especies nativas y de rapido crecimiento.

Respecto al incumplimiento detectado durante la Supervision Reqular de 2015 por
el que se declard la responsabilidad administrativa de Minsur

. Durante la Supervisién Regular 2015, la DS advirti6 que los accesos hacia las

plataformas de perforacion N 1, 2, 3, 4, 6, 7, 8, 13, 14 y 20 no se encontraban

cerradas; asimismo, las plataformas de perforacion N 17, 8, 13 y 14 no se,
encontraban perfiladas y los accesos hacia las plataformas de perforacion N 1, 2,

3, 4, 6, 8 y 20 no se encuentran perfiladas ni revegetadas.

Dicho hallazgo se complementa con las fotografias N 23, 24, 27, 28, 44, 47, 52,

53, 54, 55, 56, 57, 58, 76 y 77 del Informe de Supervision®?, en las cuales se

evidencia que el administrado no habria ejecutado las medidas de cierre de los

accesos hacia las plataformas de perforacion N1, 2, 3, 4, 6, 7, 8, 13, 14y 20, que

a modo de ejemplo se muestran a continuacién:

62

Informe N° 683-2017-OEFA/DS-MIN, pp. 147 - 149, contenido en un disco compacto que obra en el folio 19.
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Teniendo en cuenta lo anterior, la DFAI determiné que Minsur incumplié con lo
establecido en su instrumento de gestion ambiental, en tanto no ejecutd las
medidas de cierre de los accesos hacia las plataformas de perforacién N 1, 2, 3,
4,6,7, 8,13, 14 y 20 establecidas en su MDIA Taucane.

En su recurso de apelacién Minsur alegé que la DFAI no ha aplicado la causal de
eximente de responsabilidad por ruptura del nexo causal, a pesar que presento
medios probatorios que acreditaban la presencia de terceros en el area del
proyecto Taucane, por lo tanto, le impidieron ejecutar las medidas de cierre de
los accesos hacia las plataformas de perforacion N 1, 2, 3,4, 6,7, 8, 13, 14y
20; en ese sentido, se estaria vulnerando el principio de verdad material del
articulo 1V del Titulo Preliminar del TUO de la LPAG.

Al respecto, conforme a lo sefialado en los considerandos 56 al 69, 93 y 95 de la
presente resolucién y de la informacién obrante en el expediente, se advierte con
relacién a la conducta infractora que el administrado no ha acreditado de manera
fehaciente la ruptura del nexo causal por hecho determinante de tercero.

En ese sentido, la conducta imputada si se condice con la obligacién incumplida
por el administrado, razén por la cual corresponde desestimar lo alegado por el
administrado en este extremo, no habiéndose transgredido el principio de verdad
material.

En consecuencia, se advierte que a la fecha de la Supervision Regular 2015 el
administrado no ejecutd el cierre de los accesos hacia las plataformas de
perforacién N 1, 2, 3, 4, 6, 7, 8, 13, 14 y 20, de conformidad con lo establecido
en su instrumento de gestién ambiental.
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Por dicho motivo, la primera instancia concluyé en la Resolucion Directoral
N° 754-2018-OEFA/DFAI que Minsur incumplié lo dispuesto en los literales a) y c)
del numeral 7.2 del articulo 7° del RAAEM, en concordancia con el articulo 24° de
la LGA, el articulo 15° de la Ley del SEIA y el articulo 29° del Reglamento la Ley
del SEIA.

Finalmente, en tanto este tribunal ha confirmado la conducta infractora materia de
analisis y el administrado no ha cuestionado la imposicién de la medida correctiva
descrita en el numeral 2 del Cuadro N° 2 de la presente resolucién, esta sala
estima conveniente en confirmar la misma, a fin de que el administrado acredite
su cumplimiento ante la autoridad decisora.

Determinar si correspondia declarar la existencia de responsabilidad
administrativa a Minsur por no haber comunicado en forma previa y por
escrito al OEFA el inicio de sus actividades de exploracion minera en el
proyecto “Taucane”. (Conducta infractora N°4).

Al respecto, el articulo 17° del RAAEM establece que el titular minero debe
comunicar por escrito, previamente el inicio de sus actividades de exploracion a
la Dgaam y al Osinergmin®3.

Sobre el particular, cabe precisar que a partir del mes de julio de 2010, el OEFA
es competente para realizar el seguimiento y verificacion del cumplimiento de las
obligaciones ambientales fiscalizables de las actividades de la gran y mediana
mineria, en virtud de las facultades transferidas del Osinergmin, mediante
Resolucién del Consejo Directivo N° 003-2010-OEFA/CD. Dichas facultades se
iniciaron mediante Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM, el cual en su articulo
4°% establece que toda referencia al Osinergmin se entiende como efectuada al
OEFA. Siendo asi, corresponde al titular minero comunicar por escrito y
previamente, tanto a la Dgaam como al OEFA, el inicio de sus actividades de
exploracion minera.

Cabe indicar que el articulo 17° del RAAEM tiene por objeto que la Dgaam vy el
OEFA tomen conocimiento de la fecha en que el titular minero iniciara sus
actividades, con la finalidad de supervisar y fiscalizar el cumplimiento de las
obligaciones ambientales a cargo del titular minero.

DECRETO SUPREMO N° 020-2008-EM.

Articulo 17°.- Informe sobre actividades de exploracién

El titular esta obligado a informar todas las actividades de exploracion que realice conforme a los estudios
ambientales aprobados por la autoridad, en la Declaracion Estadistica Mensual que presenta ante el Ministerio de
Energia y Minas, la cual se encontrara a disposicién del OSINERGMIN, para efectos del ejercicio de sus funciones
de supervision, fiscalizacion y sancion.

Sin perijuicio de lo sefialado en el parrafo anterior, el titular debe comunicar por escrito, previamente a la DGAAM
y al OSINERGMIN, el inicio de sus actividades de exploracion.

DECRETO SUPREMO N° 001-2010-MINAM.

Articulo 4°.- Referencias Normativas

Al termino del proceso de transferencia de funciones, toda referencia a las funciones de supervision, fiscalizacion
y sancién en materia ambiental que realiza el Organismo Supervisor de la Inversion en Energia y Mineria -
OSINERGMIN, se entendera como efectuada al Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA,
pudiendo este ultimo sancionar las infracciones en materia ambiental que hayan sido tipificadas mediante normas
y reglamentos emitidos por el OSINERGMIN, aplicando la escala de sanciones que para tal efecto hubiere
aprobado dicho organismo regulador.
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Durante la Supervision Regular del 2015, la DS detecté que el administrado si
bien inicié sus actividades de exploracién con fecha 2 de marzo de 2013. No
obstante, de la revision efectuada por la indicada autoridad supervisora en el
Sistema de Tramite Documentario del OEFA no se advirti6 documento alguno
referido a la comunicacién de inicio de actividades que debié presentar el
administrado, tal como se observa en el siguiente hallazgo de gabinete:

Hallazgo N° 06 de gabinete:
Minsur no habria comunicado el inicio de actividades de exploracién, respecto del
ElAsd Taucane.

En ese sentido, la DFAI concluyé que el administrado incumplié lo dispuesto en el
articulo 17° del RAAEM, al no haber comunicado previamente al OEFA el inicio
de sus actividades de exploraciéon minera.

En su recurso de apelacion, el administrado alegd que la falta de comunicacion al
OEFA se debié exclusivamente a un error involuntario ya que la norma aplicable
no hace referencia expresa a la obligacién de comunicar el inicio de sus
actividades al OEFA. No obstante, y considerando los alcances de la
responsabilidad objetiva en materia ambiental, Minsur reconoce expresamente
responsabilidad por el incumplimiento al que se refiere la conducta infractora
N° 3.

Al respecto, esta sala considera pertinente verificar si el administrado comunicé
—de manera previa—al OEFA el inicio de las actividades de exploracion del
Proyecto Taucane, tal como lo exige la legislacion vigente mencionada en
acapites anteriores.

Es pertinente sefialar que el Proyecto Taucane cuenta con Declaracion de
Impacto Ambiental aprobado por Constancia de Aprobaciéon Automatica N° 063-
2013-MEM-AAM del 27 de diciembre de 2013.

De igual manera, mediante Resolucién Directoral N° 179-2014-MEM/DGM del 15
de julio de 2014, el MINEM autoriz6 el inicio de las actividades de exploracion
minera del Proyecto Taucane a favor de Minsur, quedando pendiente que el
administrado comunique por escrito al OEFA la fecha en que iniciaria
efectivamente las mismas.

Posteriormente, el administrado comunicé el inicio de sus actividades de
exploracién del Proyecto Taucane, al MINEM (mediante la Nota de atencién y el
Informe N° 807-2015-MEN-DGM-DTM/IEX de fecha 19 de marzo de 2015°%5).

Debe considerarse que, en los documentos mencionados, el administrado
consignd el 02 de marzo de 2013 como fecha especifica de inicio de operaciones
del Proyecto Taucane.

Sobre el particular, debe destacarse que la obligacion ambiental fiscalizable
contenida en el articulo 17° del RAAEM implica el aviso o informe por escrito al
Minem y al OEFA de la fecha exacta del inicio de las actividades de exploracion
minera, antes de que estas se inicien de manera efectiva; con la finalidad que la

65

Pé4ginas 105 y 106 del Informe Preliminar de Supervision Directa N° 079-2016-OEFA/DS-MIN, folio 16, contenida
en CD ROM.
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administracion, de considerarlo pertinente, programe las acciones de fiscalizacion
a que hubiere lugar de acuerdo a sus competencias.

No obstante, de la revision efectuada por la autoridad supervisora en el Tramite
Documentario del OEFA se verifico que Minsur no comunicé el inicio de sus
actividades de exploracién en el proyecto Taucane, en tanto, la norma establece
qgue la comunicacién debe realizarse de forma previa al inicio de las actividades a
la Dgaam y al OEFA, sin embargo, la comunicacion de inicio de sus actividades
solo fue presentada a la Dgaam.

Listado de documentos 2014

SETEIIEREE L

Fuente: Sistema de Tramite Documentaria.

Por lo que, se desprende que el recurrente no aviso o informéd por escrito al OEFA
el inicio de sus actividades de exploracion del Proyecto Taucane antes de su inicio
efectivo, lo cual gener6 el incumplimiento de lo dispuesto en el articulo 17° del
RAAEM.

Asimismo, el recurrente no ha presentado argumentos que contradigan
directamente la imputacién de la comisién de la conducta infractora ni su
responsabilidad en la presente etapa recursiva. Asimismo, de la revisiéon de los
actuados en el expediente, esta sala advierte que el administrado no ha logrado
desvirtuar la comisién de la conducta infractora imputada®, en tanto no comunicé
previamente al OEFA el inicio de sus actividades de exploracién minera del
proyecto Taucane.

66

Cabe seiialar que segun lo previsto en el articulo 18° de la Ley del SINEFA —en concordancia con el articulo 144°
de la LGA— los administrados son responsables objetivamente por el incumplimiento de las obligaciones derivadas
de los instrumentos de gestion ambiental que les resulten aplicables, asi como de las normas ambientales y de los
mandatos o disposiciones emitidas por el OEFA. Asimismo, se debe sefialar que de acuerdo con los numerales
4.2 y 4.3 del articulo 4° del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador
del OEFA, aprobado por Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD (en adelante,
TUO del RPAS del OEFA), vigente al momento de emitirse la Resolucion Directoral N° 1214-2017-OEFA/DFSAI,
la responsabilidad administrativa aplicable en el marco de un procedimiento administrativo sancionador es obijetiva,
razén por la cual, una vez verificado el hecho constitutivo de la infraccion, el administrado solo puede eximirse de
responsabilidad si logra acreditar de manera fehaciente la ruptura del nexo causal, ya sea por caso fortuito, fuerza
mayor o hecho determinante de tercero.
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En consecuencia, esta sala considera que correspondia declarar la
responsabilidad de Minsur por incumplir lo establecido en su instrumento de
gestion ambiental, de conformidad con lo establecido en articulo 17° del RAAEM.

Si se debe verificar el cumplimiento de la medida correctiva descrita en los
numerales 1y 2 del Cuadro N° 2 de la presente resolucién.

En su recurso de apelacion, el administrado seralé con relacién al dictado de las
medidas correctivas que procedié adjuntar fotografias a través de las cuales se
evidencian la ejecucién de las medidas de cierre: (i) plataformas de perforacion
N 7,8, 9y 20y, (ii) los accesos hacia las plataformas de perforacion N 1, 2, 3,
4,6,7,8, 13, 14y 20.

En atencién a ello, corresponde precisar que la acreditacion de la eventual
ejecucion de las medidas correctivas impuestas a los administrados debe ser
realizada ante la autoridad competente que la dict6. En este caso, la verificaciéon
del cumplimiento de dichas medidas correctivas debe ser efectuada por la
Autoridad Decisora, segun lo dispuesto en el articulo 33° del Reglamento de
Medidas Administrativas del OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo
Directivo N° 007-2015-OEFA/CD®".

Cabe indicar que dicha disposicién resulta concordante con lo establecido en el
numeral 39.1 del articulo 39° del Texto Unico Ordenado del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado mediante
Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD*®.

Por lo tanto, este colegiado dispone que se remita a la Autoridad Decisora los
documentos presentados por el administrado en su recurso de apelacion, a fin de
que verifique el cumplimiento de las medidas correctivas descritas en los
numerales 1 y 2 del Cuadro N° 2 de la presente resoluciéon, conforme a lo
establecido en el considerando precedente.

7Z -

| De conformidad con lo dispuesto en el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley
del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-

) JUS; la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental;

68

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N° 007-2015-OEFA/CD, que aprueba el Reglamento de Medidas
Administrativas del OEFA, publicado en el diario oficial E/ Peruano el 24 de febrero de 2015.

Articulo 33.- Ejecucién de la medida correctiva

33.1 Corresponde al administrado acreditar que ha cumplido con ejecutar la medida correctiva dispuesta por la
Autoridad Decisora.

33.2 Cuando las circunstancias del caso lo ameriten, la Autoridad Decisora podra verificar el cumplimiento de la
medida correctiva con los medios probatorios proporcionados por el administrado.

33.3 Si para la verificacién del cumplimiento de la medida se requiere efectuar una inspeccién, la Autoridad
Decisora podra solicitar el apoyo de la Autoridad de Supervisiéon Directa, a fin de que designe personal para
verificar la ejecucion de la medida dictada.

33.4 De ser €l caso, para la ejecucion de una medida correctiva se seguira el mismo procedimiento previsto en el
Articulo 16 del presente Reglamento.

33.5 Mediante resolucién debidamente motivada, la Autoridad Decisora puede variar la medida correctiva dictada
en cuanto al modo, tiempo o lugar de ejecucion, con la finalidad de garantizar una efectiva proteccion ambiental.

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N° 045-2015-OEFA/PCD, que aprob6 el Texto Unico Ordenado del
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador, publicado en el diario oficial E/ Peruano el 7 de
abril de 2015.

Articulo 39°. - Ejecucion de una medida correctiva

39.1 Corresponde al administrado acreditar que ha cumplido con ejecutar la medida correctiva dispuesta por la

Autoridad Decisora.

41



el Decreto Legislativo N° 1013, que aprueba la Ley de Creacion, Organizacion y
Funciones del Ministerio del Ambiente; el Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM, que
aprueba el Reglamento de Organizacion y Funciones del OEFA; y la Resolucién N° 032-
2013-OEFA/CD, que aprueba el Reglamento Interno del Tribunal de Fiscalizacion
Ambiental del OEFA.

SE RESUELVE:

PRIMERO. - CONFIRMAR el articulo 1° y el articulo 3° de la Resolucion Directoral N°
754-2018-OEFA/DFAI del 30 de abril del 2018, que declar6 la existencia de
responsabilidad administrativa de Minsur S.A. por la comision de las conductas
infractoras N°¢ 1, 2 y 4 descritas en el Cuadro N° 1 de la presente resolucion, asi como
las medidas correctivas N°° 1 y 2 descritas en el Cuadro N° 2 de la presente resolucion
por los fundamentos establecidos en su parte considerativa, quedando agotada la via
administrativa.

SEGUNDO.- DISPONER que la Direccion de Fiscalizacidon Sancién y Aplicacion de
Incentivos proceda con la verificaciéon del cumplimiento de las medidas correctivas N° 1
y 2 descritas en el Cuadro N° 2 de la presente resolucion, por los fundamentos expuestos
en la parte considerativa de la misma.

TERCERO. - Notificar la presente resoluciéon a Minsur S.A. y remitir el expediente a la
Direccion de Fiscalizacion y Aplicacién de Incentivos, para los fines correspondientes.

Registrese y comuniquese.

/ .....................................................

Presidente
Sala Especializada en Mineria, Energia,
Pesqueria e Industria Manufacturera
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
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\ Vocal
Sala Especializada en Mineria, Energia,
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Cabe sefialar que la presente pagina forma parte integral de la Resolucion N° 271-2018-TFA-SMEPIM, la cual tiene 43

paginas.
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