Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
Sala Especializada eri Mineria, Energia,
Pesqueria e Industria Manufacturera

RESOLUCION N° 242-2018-OEFA/TFA-SMEPIM

EXPEDIENTE N° 0167-2018-DSEM-CHID
PROCEDENCIA : DIRECCION DE SUPERVISION
ADMINISTRADO PETROLEOS DEL PERU S.A. - PETROPERU S.A.
SECTOR : HIDROCARBUROS

APELACION : RESOLUCION DIRECTORAL N° 043-2018-OEFA/DSEM

SUMILLA: Se confirma la Resoluciéon Directoral N° 043-2018-OEFA/DSEM del 22
de junio de 2018, que ordenéd las medidas preventivas N°° 2 y 3 del Cuadro N° 1 de

la presente resolucion.

Finalmente, se dispone que la Direccion de Supervision Ambiental en Energia y
. Minas proceda con la verificacion del cumplimiento de la medida preventiva N° 2

el Cuadro N° 1 de la presente resolucion.

/(//3 Lima, 27 de agosto de 2018

3 ANTECEDENTES

Petroleos del Peri — Petroperid S.A." (en adelante, Petroperu) es una
empresa que realiza la actividad de transporte de hidrocarburos (petroleo
crudo) a través del Oleoducto Norperuano? (en adelante, ONP), el cual tiene
una longitud de ochocientos cincuenta y cuatro (854) kilometros, y se
( extiende a lo largo de los departamentos de Loreto, Amazonas, Cajamarca,

Lambayeque y Piura3.

Registro Unico de Contribuyente N° 20100128218,

economica, eficaz y oportuna— del petréleo crudo, extraido de los yacimientos de la selva norte hasta el terminal
Bayovar en la costa, para su embarque a las refinerias de la Pampilla, Talara y Conchan, y al mercado externo.

/ Debe especificarse que el objetivo de la construccién del Oleoducto Norperuano fue el transporte —de manera

(Pagina 46 del Programa de Adecuacion y Manejo Ambiental - PAMA del ONP).

/ : Cabe mencionar que el ONP se divide en dos ramales:

/’f’ i) Oleoducto Principal: Este ramal se inicia en la Estacion N° 1 (ubicada en el caserio San José de
( / Saramuro, distrito de Urarinzs, provincia y departamento de Loreto) y se extiende hasta el Terminal



El 25 de mayo de 2018, Petroperu remitié al Organismo de Evaluacion
Fiscalizacion Ambiental (en adelante, OEFA) el Reporte Preliminar
Emergencias Ambientales, mediante el cual se informé que ese mismo di«
a las 8:22 horas aproximadamente tomé6 conocimiento de la presencia de
manchas oleosas a la altura del km 12 del ORN, en el cruce con el rio
Pastaza, entre el km 11+839 y el km 12+514 del ORN.

Producto de dicha emergencia ambiental, del 26 al 29 de mayo de 2018 i
Direccién de Supervision Ambiental en Energia y Minas (en adelani
DSEM) del OEFA realiz6 una supervision especial (en adelantc
Supervision Especial 2018) en el rio Pastaza a la altura del cruce con !
Km 12 del Ramal Norte del ONP (en adelante, ORN), en la que se detecl:
incumplimientos a sus obligaciones ambientales, tal como consta en el Acla
de Supervision®.

El 11 de junio de 2018, Petroperu presentdé al OEFA el Reporte Final d:
Emergencias Ambientales.

A través de la Resolucién Directoral N° 043-2018-OEFA/DS® del 22 de junio
de 2018°%, la DSEM ordené a Petropert las siguientes medidas preventivas:

Cuadro N° 1: Detalle de las medidas preventivas

Ne Obligacién Plaz.o gle Forma y plazo para acreditar el
cumplimiento cumplimiento
Ejecutar y reportar de Dentro del plazo de 5 dias habiles de
manera inmediata los notificada la resolucién apelada,
1 trabajos de limpieza vy T Petroperu debera remitir al OEFA un
remediacion de las zonas informe detallado de las acciones que
afectadas por el derrame haya desarrollado hasta esa fecha,
de petréleo crudo en el rio para cumplir con la limpieza vy

Baydvar (ubicado en el distrito y provincia de Sechura, departamento de Piura). El oleoducto principal se

divide, a su vez, en el Tramo | y Tramo Il

- Tramo I: Inicia en la Estacién N° 1 y termina en la Estacion N°® 5 (caserio Félix Flores, distrito de:
Manseriche, provincia Datem del Marafion, departamento de Loreto).

- Tramo II: Inicia en la Estacion N° 5, recorre las Estaciones N° 6 (ubicada en el caserio y distrito de
Imaza, provincia de Bagua, departamento de Amazonas), N° 7 (se encuentra en el caserio y distrito
de El Milagro, provincia de Utcubamba, departamento de Amazonas), N° 8 (ubicada en el distrito ¢
Pucara, provincia de Jaén, departa™2nto de Cajamarca) y N° 9 (distrito de Huarmaca, provincia de
Huancabamba, departamento de Piur:), concluyerndo <u recorrido en el Terminal Bayévar.

ii) Oleoducto Ramal Norte: Este rama! se inicia en la Estacion Andoas (ubicada en el caserio y distrito del
mismo nombre, provincia Datem del Marafién, departamento de Loreto) y llega hasta la Estacion N° 5

Folios 1 a 17.
Folios 22 a 29

Resolucién debidamente notificada el 25 de junio de 2017 (folio 30).



NO

Obligacion

Plazo de
cumpiimiento

Forma y plazo para acreditar el
cumplimiento

Pastaza, presenciado el
25 de mayo de 2018.

remediacion de las zonas afectadas
por el derrame.

En el informe, Petroperad debera
adjuntar el porcentaje de avance
logrado del cronograma de limpieza y
remediacion a la fecha de
presentacion del informe y los medios
probatorios que acrediten las acciones
ejecutadas.

Empaquetar con agua
dulce la seccién del ORN
comprendida entre el km
11+893 y el km 12+514,
donde se ubican las
valvulas del cruce con el
rio Pastaza, a fin de evitar
un nuevo evento de
derrame del crudo
remanente en  dicho
tramo.

Inmediato

Dentro del plazo de 15 dias habiles de
notificada la resolucién apelada,
Petropert debera remitir al OEFA un
informe en el que precise la(s)
metodologia(s) que empleara, junto
con el detalle de las acciones que
comprendan y el cronograma
propuesto para eliminar la fuente
potencial que representa el crudo
remanente en la seccién del km
11+893 al km 12+514 del ORN.

El plazo del referido cronograma no
debera exceder los 30 dias habiles.

Garantizar la integridad

mecanica del ORN en el
cruce subfluvial del rio
Pastaza.

Inmediato

Dentro del plazo de 30 dias habiles de
notificada la resolucion apelada,
Petropert debera remitir al OEFA un
informe  donde establezca las
acciones que ejecutard  para
garantizar la integridad mecanica del
cruce del ORN, evitando la
concurrencia de un evento similar al
reportado el 25 de mayo de 2018.

El informe debera incluir el sustento y
cronograma de las acciones a
implementar, tomando en
consideracién las  caracteristicas
hidrograficas del rio Pastaza, los
aspectos técnicos y de seguridad
aplicables al ORN, entre otros. El
plazo del referido cronograma no
deberd exceder los 30 dias habiles.

Fuente: Resolucion Directoral N° 043-2018-OEFA/DSEM.
Elaboracion: TFA.

7" 6  LaResolucién Directoral N° 043-2018-OEFA/DSEM del 22 de junio de 2018
se sustentd en lo siguiente:



(i)

(ii)

Con base al marco normativo aplicable para el dictado de las medidas
preventivas’, la DSEM indicé que se encuentra facultada a dictar medid:
preventivas para evitar un inminente peligro o alto riesgo de producirse tii:
dafio al ambiente, recurso naturales o salud de las personas; o en «i:
defecto, para que se mitiguen las causas que generen o pueden generar ti::
mayor dafio al ambiente. Asimismo, precisé que una vez impuesta |a
medida preventiva, esta debe ejecutarse de forma inmediata.

Asimismo, la DSEM refiri6 que en el presente caso concurrieron los
supuestos para el dictado de las medidas preventivas indicadas en ¢!
Cuadro N° 1 de la presente resolucién, los cuales se encuentrar
contemplados en el articulo 25° del Reglamento de Supervisiéon del OEF #
aprobado con Resolucién de Consejo Directivo N° 005-2017-OEFA/CD (¢

adelante, RS), conforme al siguiente detalle:

- Inminente peligro: se verifico que la integridad mecanica del ORI
(cruce con el rio Pastaza entre el km 11+893 y km 12+514) no se
encontraba garantizada, dado que éste presenta una fisura; y 9 metros
del cruce subfluvial estarian expuestos en la margen derecha del ric,
segun lo informado por FPetroperu.

Ademas, si bien Petroperu detuvo el bombeo de crudo en el ORN y cerro
valvulas, la seccion de 675 metros en la que se encontré la fisura,
contiene aproximadamente 433.5 barri‘es de crudo en su interior. Por lo
que, si se prolonga la acumulacién de este remanente, existe el riesgo
latente de la ocurrencia de otro posible derrame que supere la magnitud
de lo presenciado el 25 de mayo de 2018.

Asimismo, dicho riesgo podria incrementarse con i) el aumento de la
erosividad del lecho y el fiujo de sedimentos, troncos y ramas de
grandes dimensiones (palizadas) por influencia de las caracteristicas
hidraulicas de la corriente en época creciente y altas precipitaciones; y
ii) la circulacién de embarcaciones en la zona del cruce del ORN,
teniendo en cuenta que existe un tramo del ducto expuesto en el margen
derecho del rio.

- Alto riesgo: la presencia de manchas oleosas detectadas durante la
supervision afecté6 las aguas del rio Pastaza. Se observaron
iridiscencias, trozos y ramas impregnadas de petroleo crudo, y que el
crudo derramado fue arrastrado aguas abajo, depositandose en la
vegetacidn de sus riberas. Asimismo, afecto a las comunidades nativas
Nuevo Andoas y Nuevo Porvenir.

El articulo VI del Titulo Preliminar, articulos 74° y 75° de la Ley General del Ambiente, Ley N° 28611, el articulo
22°, el inciso 2 del articulo 25° y el numeral 27.3 del articulo 27 del Reglamento de Supervision del OEFA
aprobado con Resolucion de Consejo Directivo N° 005-2017-OEFA/CD; literal b) del articulo 11° y el articulo
22-A° de la Ley del Sistema Nacional de Evaluaciéon y Fiscalizacion Ambiental, Ley N° 29325.
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(iii)

(iv)

(vi)

En ese sentido, en caso que a partir de las actuales condiciones de
erosion del ORN, ocurriera otro derrame en el tramo afectado, por su
ubicacion geografica y dependiendo del alcance del mismo, es posible
que se generen afectaciones a las comunidades nativas Titiyacu,
Brillante, Nuevo Porvenir, Nuevo Andoa, Los Jardines, Alianza Topal,
Los Vencedores, Viejo Ancoas, Suplib, Pafiayacu entre otras aledafias.

- Mitigacion: Existe una necesidad de prevenir dafios acumulativos de
mayor gravedad sobre el ambiente y las aguas del rio Pastaza. Por
tanto, a fin de impedir el incremento del impacto generado por las
actuales condiciones de erosion del ORN, se requiere que el crudo
remanente en el iramo supervisado sea retirado. Siendo la opciéon mas
adecuada por ser la menos riesgosa para el ambiente, la utilizacién de
agua dulce, a través del procedimiento de empaquetamiento.

Asimismo, refirié que se debe concluir en el mas breve plazo con los
trabajos de limpieza y descontaminacién de las areas afectadas por el
derrame en las riberas y palizadas del Rio Pastaza, a fin de eliminar el
agente contaminante y reducir los riesgos de afectacion a los
componentes ambientales y salud de las personas. En ese sentido, es
necesario que el recurrente ejecute el cronograma de limpieza y
remediacién presentado y reporte al OEFA los avances obtenidos.

Adicionalmente a ello, la DSEM refirié que las medidas preventivas suponen
una obligacion de hacer a fin de que Petroperu adopte acciones tendientes
a limpiar y remediar las zonas efectuadas por el derrame en el rio Pastaza
y efectuar el desplazamiento del crudo contenido entre el km 11+893 y el
km 12+514 del ORN, a fin de eliminar el agente contaminante y reducir los
riesgos de afectacion a los componentes ambientales y salud de las
personas. Asimismo, precis6 que ello es necesario y razonable toda vez
que el area no ha sido restaurada a través de su limpieza y remediacion.

En esa linea, refiri6 que en tanto se realizara la reparacion y/o cambios
respectivos del km 12, a fin de poner en operacion el ORN y reiniciar con el
bombeo de crudo desde la estacidn Andoas hasta Estacion 5, se debe
ejecutar la limpieza interna del ducto, a través del desplazamiento del
petréleo de crudo ceatenido en el tramo afectado.

Asimismo, a fin de reducir las probabilidades de generacion de impactos
ambientales adicioriales Petroperli debera efectuar el reemplazo del
contenido de crudo en el tramo del ORN afectado por agua dulce aplicando
el procedimiento de empaquetamiento.

Ademas, refiri6 que los plazos de cumplimiento de las medidas han
considerado el tiempo necesario para que el administrado pueda realizar
dichas acciones, toda vez que se tiene conocimiento de que este cuenta



(vii)

con un cronograma de limpieza de las areas afectadas y pondra
nuevamente en operacion el ORN.

Finalmente, precisé que el incumplimiento de las medidas preventivas
determina la imposicion de una multa coercitiva de manera automatica por
cada una de ellas de hasta 100 Unidades Impositivas Tributarias por cada
mes en que se persista en el incumplimiento transcurrido el plazo otorgado.

El 17 de julio de 2018, Petroperu interpuso un recurso de apelacion? contra
la Resolucion Directoral N° 043-2018-OEFA/DSEM, alegando lo siguiente:

c)

Respecto a la competencia del Osinergmin vy el OEFA

Petroperu indicd que de las medidas preventivas N° 2 y 3 del Cuadro N° |
de la presente resolucion se evidencia un conflicto de competencias entre
OEFA y Osinergmin toda vez que segun los articulos 68° y 11° de la Ley N°
29325, Ley del Sistema nacional de Evaluaciéon y Fiscalizacion Ambient:
(en adelante, Ley del SINEFA), el OEFA =s un organismo publico técnic:
encargado de la fiscalizacion, supervisién, control y sancién en materia
ambiental sobre actividades sectoriales, como es el caso de hidrocarburos.

Por otro lado, refirié que Osinergmin conforme a lo establecido en el articulo
3° de la Ley N° 29901 — Ley que precisa competencias del Osinergmin, el
articulo 2° del Decreto Suprema N° 088-2013-PCM?® que aprobo el Listado
de funciones técnicas bajo la competencia de Osinergmin, establece que
dicho érgano es la autoridad competente para la supervision y fiscalizacion
del cumplimiento de las disposiciones legales y técnicas en materia de
seguridad de la infraestructura del sector de hidrocarburos, asi como las
instalaciones y la gestion de seguridad de sus operaciones'®.

Complementariamente a ello, alegd que el articulo 70° del Reglamento de
Transporte de Hidrocarburos por Ductos, aprobado por Decreto Supremo N°
081-2007-EM establece que Osinergmin es competente para verificar el
cumplimiento de las normas de seguridad sobre diseno, construccion,
operacién, mantenimiento y abandono del ducto; los aspectos que se
relacionan con la operacion del ducto y la prestacion del servicio de
transporte; el sistema de integridad de ductos y el cronograma de ejecucion
entre otros.

Folios 32 a 53. Cabe indicar que dicha apelacién fue ampliada con el escrito presentado el 26 de julio de 2018
(folio 55 al 59).

Siendo que elinciso 10 del numeral 1.B.2 del Anexo 1- Actividades de Hidrocarburo del tltimo decreto en mencion
sefiala las materias en las que Osinergmin es competente.

Al respecto, preciso que el inciso 10 del numeral 1.B.2 del Anexo 1 — Actividades de Hidrocarburos del Decreto
Supremo N° 088-2013-PCM sefiala las actividades en las que Osinergmin es competente. Y que el Tribunal de¢
Apelaciones de Sanciones en Temas de Energia y Mineria de Csinergmin mediante Resolucion N° 001-2015-
OS/TASTEM, sigue dicha linea.



Ello significa que el bien juridico tutelado por el OEFA es la proteccion del
ambiente, y es competente para evaluar el cumplimiento de las obligaciones
establecidas en los articulos 11° y 17° de la Ley del SINEFA. Mientras que
el bien juridico tutelado por el Osinergmin es la seguridad de la
infraestructura del sector de hidrocarburos y le corresponde advertir si las
condiciones presentes en el ONP cumplen con la normativa. En ese sentido,
OEFA no tiene facultades para exigir el cumplimiento de las medidas
preventivas por estar relacionadas con la seguridad de infraestructura®”.

Adicionalmente, precisé que el principio del ejercicio legitimo del poder,
contemplado en el numeral 1.17 del articulo IV del TUO de Ley del
Procedimiento Administrativo General (en adelante, TUO de la LPAG),
establece que la autoridad administrativa ejerce Unica y exclusivamente las
competencias atribuidas para la finalidad prevista en las normas que le
otorgan facultades o potestades, evitandose el abuso del poder.

Respecto a la medida preventiva N° 2 del Cuadro N° 1 de la presente
resolucién

Petroperu indicdé que cumplid ccn acreditar la ejecucién de las acciones
propuestas por la medida preventiva, para demostrar ello presentd la
siguiente informacién:

- El Informe de Actividades de Control del Servicio de Inspeccion y
rehabilitacion del cruce subfluvial del rio Pastaza- KM12+047 del ORN,
elaborado por la empresa TECHINT'?, el cual detalla el desarrollo de la
evaluacion del crudo, asi como las actividades de prevencién y control
de derrames en la seccién comprendida entre el Km 11+893 y el km
12+503 del ORN.

- El procedimiento de evacuaciéon de crudo remanente por sistema de
flotacion'™, el cual describe las actividades necesarias para una
adecuada extraccién o retiro de crudo de la seccion del ORN solicitada
y contempla las medidas de proteccion en materia ambiental y de
seguridad en la infraestructura.

- El Cronograma de actividades para empaquetar con agua dulce la
seccidon del ORN comprendida entre el km 11+893 y el km 12+514™ el
cual fue completado con fecha 29 de junio de 2018.

Al respecto, indicd que ello se evidencia de la finalidad de la medida preventiva es garantizar la integridad del
ducto, lo cual le compete a Osinergmin, al ser unico érgano supervisor competente para fiscalizar aspectos sobre
mantenimiento y conservacion de la integridad de ductos.

Anexo 1 (folios 35 al 42)

Anexo 2 (folios 43 al 47)

Anexo 3 (folio 48)



g) Para ello, coordiné con Osinergmin la metodologia y la implementacion e
la medida conforme a las actas adjuntas a su escrito de apelacion'.
asimismo, refirié que mediante Oficio N° 156-2018-OS-DSHL-USTD dicha
entidad autorizd la apertura de las valvulas para realizar los trabajos de
empaquetamiento de agua dulce del ORN.

Respecto a la medida preventiva N° 3 del Cuadro N° 1 de la presentc
resolucion

h)  Petroperu indicé que falta delimitar y precisar la presente medida preventiva
toda vez que no define claramente el alcance de las acciones que deber:
realizar ni los criterios que permitiran demostrar su cumplimiento. Y utiliz::
conceptos ajenos a lo juridico y al ambito de competencia del OEFA que
remiten a las normas de seguridad en infraestructura para entender st
alcance.

i) Asimismo, indico que el no connotar apropiadamente las obligaciones podiii..
resultar arbitrario ya que la autcridad estaria expandiendo o retrayendo el
ambito del concepto sin una adecuada motivacién. Ademas, indicé que los
pronunciamientos deben ser claros a fin de garantizar la proteccion del
principio del debido procedimiento y el de legalidad’®.

COMPETENCIA

Mediante la Segunda Disposicién Complementaria Final del Decreto Legislativo
N° 1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacién, Organizacion y
Funciones del Ministerio del Ambiente (en adelante, Decreto Legislativo
N° 1013)", se crea el OEFA.

A

Anexo 4 (folios 49)

El administrado indicé que la naturaleza del priacipio de legalidas, parte de la premisa que las influencias y
relaciones del Estado para con el ciudadano so:: bastante amplias. Por lo que una manera de garantizar la
libertad de los ciudadanos es porer limites a las acciones del Estado, ello se da mediante la claridad de todos
respecto de las reglas del juego de poder.

De esta manera los funcionarios sabran hasta donde se puede eectar la vida de un ciudadano y este ultimo
podra desenvolver libremente su actividad, con el caxocimiento claro de poder distinguir las fronteras sobre las
cuales no pueden pasar, sin que se le afecten sus derechos o bienes juridico, como la libertad y la vida, ni que
el él pueda afectar a los demas.

Decreto Legislativo N° 1013, Decreto l_egislativo que aprueba la Ley de Creacidn, Organizacion vy
Funciones del Ministerio del Ambiente, publicado en el diario oficial £/ Peruano el 14 de mayo de 2008.
Segunda Disposicion Complementaria Final.- Creacién de Organismos Publicos Adscritos al Ministerio
del Ambiente )
1. Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental
Créase el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA como organismo publico técnico
especializado, con personeria juridica de derecho publico interno, constituyéndose en pliego presupuestal.
adscrito al Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacién, la supervisién, el control y la sancion en
materia ambiental que corresponde”.



o

9.

10.

11.

Segun lo establecido en los articulos 6° y 11° de la Ley del SINEFA'® el OEFA es
un organismo publico técnico especializado, con personeria juridica de derecho
publico interno, adscrito al Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacion,
supervision, control y sancién en materia ambiental.

Asimismo, en la Primera Disposicion Complementaria Final de la Ley del SINEFA
se dispone que mediante Decreto Supremo, refrendado por los sectores
involucrados, se estableceran las entidades cuyas funciones de evaluacion,
supervision, fiscalizaciéon, control y sancién en materia ambiental seran asumidas
por el OEFA'.

Mediante Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM?® se aprobé el inicio del proceso
de transferencia de funciones de supervision, fiscalizacion y sanciéon en materia
ambiental del Osinergmin?' al OEFA, y mediante Resoluciéon de Consejo Directivo

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental, publicada en el diario
oficial El Peruano el 5 de marzo de 2099, modificada por la Ley N° 30011, publicada en el diario oficial E/ Peruano
el 26 de abril de 2013.

Articulo 6°.- Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental (OEFA)

El Organismo de Evaluacién y Fiscaiizacién Ambiental (OEFA) es un organismo publico técnico especializado,
con personeria juridica de derecho p.blico interno, que constituye un pliego presupuestal. Se encuentra adscrito
al MINAM, y se encarga de la fiscalizacion, supervision, evaluacion, control y sancién en materia ambiental, asi
como de la aplicacién de los incentivos, y ejerce las funciones previstas en el Decreto Legislativo N° 1013 y la
presente Ley. EI OEFA es el ente rector del Sistema de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental.

Articulo 11°.- Funciones generales

Son funciones generales del OEFA: (...)

c) Funcién fiscalizadora y sancionadora: comprende la facultad de investigar la comisién de posibles
infracciones administrativas sancionables y la de imponer sanciones por el incumplimiento de obligaciones y
compromisos derivados de los instrumentos de gestion ambiental, de las normas ambientales, compromisos
ambientales de contratos de concesion y de los mandatos o disposiciones emitidos por el OEFA, en
concordancia con lo establecido en el articulo 17. Adicionalmente, comprende la facultad de dictar medidas
cautelares y correctivas.

Ley N° 29325.

Disposiciones Complementarias Finales

iPrimera. Mediante Decreto Supremo refrendado por los Sectores involucrados, se estableceran las entidades
cuyas funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacion, control y sanciéon en materia ambiental seran asumidas
por el OEFA, asi como el cronograma para la transferencia del respectivo acervo documentario, personal, bienes
y recursos, de cada una de las entidades.

Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM que aprueba el inicio del proceso de transferencia de funciones de
supervision, fiscalizacidon y sancién en materia ambiental del Osinergmin al OEFA, publicado en el diario
oficial El Peruano el 21 de enero de 2010.

Articulo 1°.- Inicio del proceso de transferencia de las funciones de supervision, fiscalizaciéon y sancién
en materia ambiental del Osinergmin al OEFA

Apruébese el inicio del proceso de transferencia de las funciones de supervisién, fiscalizacion y sancién en
materia ambiental del Organismo Supervisor de la Inversion en Energia y Mineria - Osinergmin, al Organismo de
Evaluacioén y Fiscalizacion Ambiental - OEFA.

Ley N° 28964, Ley que transfiere cmpetencias de supervision y fiscalizacion de las actividades mineras
al Osinerg, publicada en el diario oficial El Peruano el 24 de enero de 2007.

Articulo 18°.- Referencia al OSINERG

A partir de la entrada en vigencia de i presente Lev. toda mencién que se haga al OSINERG en el texto de leyes
o normas de rango inferior debe ente:nderse que esta referida al Osinergmin.



12.

1.

N° 001-2011-OEFA/CD?% se establecio que el OEFA asumiria las funciones e
supervision, fiscalizacion y sancion ambiental en materia de hidrocarburos en
general y electricidad desde el 4 de marzo de 2011.

Por otro lado, en el articulo 10° de la Ley del SINEFAZ y en los articulos 19°y 20°
del Reglamento de Organizacion y Funciones del OEFA, aprobado por Decreln
Supremo N° 013-2017-MINAM?* se dispone que el Tribunal de Fiscalizacion
Ambiental es el 6rgano encargado de ejercer funciones como segunda y ultim=
instancia administrativa del OEFA en materias de sus competencias.

ADMISIBILIDAD

El recurso de apelacion ha sido interpuesto dentro de los quince (15) dias habiles
de notificado el acto impugnado y cumple con los requisitos previstos en lo.
articulos 218° y 219° del TUO de la LPAG, aprobado por el Decreto Supremo M
006-2017-JUS, por lo gque es admitido a tramite.

22

23

24

Resoluciéon de Consejo Directivo N° 001-2011-OEFA/CD, aprueban aspectos objeto de la transferencia de
las funciones de supervision, fiscalizacion y sancién ambiental en materia de hidrocarburos en general
y electricidad, entre Osinergmin y el OEFA, publicada en el diario oficial EI Peruano el 3 de marzo de 2011
Articulo 2°.- Determinar que la fecha en 'a que el OEFA asumira las funciones de supervision, fiscalizacion y
sancion ambiental en materia de hidrocarburos en general y electricidad, transferidas del Osinergmin, sera el 4
de marzo de 2011.

Ley N° 29325

Articulo 10°.- Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

10.1 EIl Organismo de Evaluacién y Fiscalizac.”.n Ambiental (OElFA) cuenta con un Tribunal de Fiscalizacion
Ambiental (TFA) que ejerce funciones comu Ultima instancie: administrativa. Lo resuelto por el TFA es de
obligatorio cumplimiento y constituye precedente vinculante en materia ambiental, siempre que esta
circunstancia se sefale en la misma resolucién, en cuyo caso debe ser publicada de acuerdo a ley.

Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM, que aprueba el Reglmento de Organizacién y Funciones del

OEFA, publicado en el diario oficial El Peruano el 21 <!e diciembre Jde 2017.

Articulo 19°.- Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

19.1 El Tribunal de Fiscalizacién Ambiental es el érgano resolutivo que ejerce funciones como segunda y ultima
instancia administrativa del OEFA, cuenta con autonomia er el ejercicio de sus funciones en la emision de
sus resoluciones y pronunciamientos; y esta integrado por Salas Especializadas en los asuntos de
competencia del OEFA. Las resoluciones de! Tribunal son de obligatorio cumplimiento y constituyen
precedente vinculante en materia ambiental, siempre que esta circunstancia se sefiale en la misma
resolucién, en cuyo caso deberan ser publicadas de acuerdo a Ley.

19.2 La conformacion y funcionamientc de las Salas del Tribunal de Fiscalizacién Ambiental es regulada
mediante Resolucion del Consejo Directivo del OEFA.

Articulo 20°.- Funciones del Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

El Tribunal de Fiscalizacion Ambiental tiene las siguientes funciones:

Conocer y resolver en segunda y Ultima instancia administrativa los recursos de apelacion interpuestos contra
los actos administrativos impugnables emitidos por los érganos de linea del OEFA.

Proponer a la Presidencia del Consejo Directivo mejoras a la normativa ambiental, dentro del ambito de su
competencia.

Emitir precedentes vinculantes que interpreten de modo expreso el sentido y alcance de las normas de
competencia del OEFA, cuando corresponda.

a) Ejercer las demas funciones que establece la normativa vigente sobre la materia.



17.

PROTECCION CONSTITUCIONAL AL AMBIENTE

Previamente al planteamiento de las cuestiones controvertidas, esta Sala
considera importante resaltar que el ambiente es el ambito donde se desarrolla la
vida y comprende elementos naturales, vivientes e inanimados, sociales y
culturales existentes en un lugar y tiempo determinados, que influyen o
condicionan la vida humana y la de los demas seres vivientes (plantas, animales
y microorganismos)®.

En esa misma linea, el numeral 2.3 del articulo 2° de la Ley N° 28611, Ley General
del Ambiente (en adelante, LGA)?, prescribe que el ambiente comprende aquellos
elementos fisicos, quimicos y biolégicos de origen natural o antropogénico que,
en forma individual o asociada, conforman el medio en el que se desarrolla |la vida,
siendo los factores que aseguran la salud individual y colectiva de las personas y
la conservacion de los recursos naturales, la diversidad biologica y el patrimonio
cultural asociado a ellos, entre otros.

En tal situacién, cuando las sociedades pierden su armonia con el entorno vy
perciben su degradacion, surge el ambiente como un bien juridico protegido. En
ese contexto, cada Estado define cuanta proteccion otorga al ambiente y a los
recursos naturales, pues el resultado de proteger tales bienes incide en el nivel de
calidad de vida de las personas.

En el sistema juridico nacional, e! primer nivel de proteccién al ambiente es formal
y viene dado por la elevacion a rango constitucional de las normas que tutelan los
bienes ambientales, lo cual ha dado origen al reconocimiento de una “Constitucion
Ecoloégica”, dentro de la Constitucion Politica del Peru, que fija las relaciones entre
el individuo, la sociedad y =l ambiente?’.

El segundo nivel de proteccién otorgado al ambiente es material y viene dado por
su consideracion (i) como principio juridico que irradia todo el ordenamiento
juridico; (ii) como derecho fundamentai® cuyo contenido esencial lo integra el
derecho a gozar de un ambiente equilibrado y adecuado para el desarrollo de la

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 0048-2004-Al/TC. Fundamento juridico 27.

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente, publicada en el diario oficial E/ Peruano el 15 de octubre del 2005.

Articulo 2°.- Del ambito (...)

2.3 Entiéndase, para los efectos de la presente Ley, que toda mencién hecha al “ambiente” o a “sus
componentes” comprende a los elementos fisicos, quimicos y bioldgicos de origen natural o antropogénico
que, en forma individual o asociada, conforman el medio en el que se desarrolla la vida, siendo los factores
que aseguran la salud individual y colectiva de las personas y la conservacién de los recursos naturales,
la diversidad biolégica y el patrimonio cultural asociado a ellos, entre otros.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 03610-2008-PA/TC. Fundamento juridico 33.

Constitucion Politica del Perti de 1993.

Articulo 2°.- Toda persona tiene derecho (...)

22. A la paz, a la tranquilidad, al disfrute del tiempo libre y al descanso, asi como a gozar de un ambiente
equilibrado y adecuado al desarrollo de su vida.

11



18.

vida; y el derecho a que dicho ambiente se preserve®®; y, (iii) como conjunto de
obligaciones impuestas a autoridades y particulares en su calidad de
contribuyentes sociales®°. )

Es importante destacar que en su dimensién como derecho fundamental <l
Tribunal Constitucional ha sefialado que contiene los siguientes elementos®': (i) !
derecho a gozar de un medio ambiente equilibrado y adecuado, que comporta I«
facultad de las personas de disfrutar de un ambiente en el que sus componentes
se desarrollan e interrelacionan de manera natural y armonica®?; vy, (ii) el derecho
a que el ambiente se preserve, el cual trae obligaciones ineludibles para los
poderes publicos -de mantener los bienes ambientales en las condiciones
adecuadas para su disfrute-, y obligaciones para los particulares, en especial dr
aquellos cuyas actividades econdmicas inciden directa o indirectamente en ¢
medio ambiente; siendo que, dichas obligaciones se traducen, en: (i) la obligacic:
de respetar (no afectar el contenido protegido del derecho) y (ii) la obligacién «:
garantizar, promover, velar y, llegado el caso, de proteger y sancionar !
incumplimiento de la primera obligacién referida®.

Como conjunto de obligaciones, la preservacion de un ambiente sano vy
equilibrado impone a los particulares la obligacién de adoptar medidas tendientes
a prevenir, evitar o reparar los dafios que sus actividades productivas causen o
puedan causar al ambierite. Tales medidas se encuentran contempladas en el
marco juridico nacional que regula ia proteccion del ambiente y en los respectivos
instrumentos de gestion ambiental.

\ 29
-

31

32

33

Al respecto, el Tribunal Constitucional, en la sentencia recaid:i en el expediente N° 03343-2007-PA/TC,
fundamento juridico 4, ha sefialado lo siguiente, con 1elazidn al desecho a un ambiente equilibrado y adecuado:

“En su primera manifestacién, comporta la fazultad de las personas de disfrutar de un medio ambiente
en el que sus elementos se desarrcllan e interrelacionan ¢’z manera natural y sustantiva. La intervencion
del ser humano no debe suponer, en consecuencia, una alteracion sustantiva de la indicada interrelacion
(...) Sobre el segundo acdpite (...) entrafia obligaciones ineludibles para los poderes publicos cle
mantener los bienes ambientales en las condiciones adecuadas para su disfrute. Evidentemente. (al
obligacion alcanza también a los particulares’.

Sobre la triple dimension de la proteccion al ambiente se puede revisar la Sentencia T-760/07 de la Corte
Constitucional de Colombia, asi como la sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 03610-
2008-PA/TC.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 0048-2004-Al/TC. Fundamento juridico 17

Al respecto, el Tribunal Constitucional, en la sentencia recaida en el expediente N° 0048-2004-Al/TC, fundamento
juridico 17, ha sefalado lo siguiente, con relacion al derechc a un ambiente equilibrado y adecuado:

“En su primera manifestacion, esto es, el derecho a gozar de un medio ambiente equilibrado y adecuado,
dicho derecho comporta la facultad de las personas de poder disfrutar de un medio ambiente en el que sus
elementos se desarrollan e interrelacionan de raanera natural y armonica; y, en el caso en que el hombie
intervenga, no debe suponer una alteracion sustartiva de la interrelacion que existe entre los elementos cel
medio ambiente. Esto supone, por taento, e! disfrute no de cualquier entorno, sino tnicamente del adecuado
para el desarrollo de la persona y de su dignidad (articulo 1° de la Constitucion). De lo contrario. su goce se
veria frustrado y el derecho quedaria, asi, carente de contenido”.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 05471-2013-PA/TC. Fundamento juridico 7

12
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24.

Sobre la base de este sustento constitucional, el Estado hace efectiva la
proteccion al ambiente, frente al incumplimiento de la normativa ambiental, a
través del ejercicio de la potestad sancionadora en el marco de un debido
procedimiento administrativo, asi como mediante la aplicacion de tres grandes
grupos de medidas: (i) medidas de reparacion frente a dafios ya producidos,
(i) medidas de prevencion frente a riesgos conocidos antes que se produzcan; y
(i) medidas de precaucion frente a amenazas de dafos desconocidos e
inciertos®*. ' '

Bajo dicho marco normativo que tutela el ambiente adecuado y su preservacion,
este Tribunal interpretara las disposiciones generales y especificas en materia
ambiental, asi como las obligaciones de los particulares vinculadas a la tramitaciéon
del procedimiento administrativo sancionador.

CUESTION PREVIA

Si el OEFA es competente para dictar las medidas preventivas N°s 2 y 3 del
Cuadro N° 1 de la presente resolucion.

Petroperu indicé que de las medidas preventivas N°® 2 y 3 del Cuadro N° 1 de la
presente resolucién se evidencia un conflicto de competencias entre OEFA y
Osinergmin toda vez que segun los articulos 6° y 11° de la Ley N° 29325, Ley del
SINEFA, el OEFA es un organismo publico técnico encargado de la fiscalizacion,
supervisién, control y sancién en materia ambiental sobre actividades sectoriales,
como es el caso de hidrocarburos.

Por otro lado, refirié que el Osinergmin conforme a lo establecido en el articulo 3°
de la Ley N° 29901 — Ley que precisa competencias del Osinergmin, el articulo 2°
del Decreto Supremo N° 088-2013-PCM* que aprobd el Listado de funciones
técnicas bajo la competencia de Osinergmin, establece que dicho 6rgano es la
autoridad competente para la supervisién y fiscalizacion del cumplimiento de las
disposiciones legales y técnicas en materia de seguridad de la infraestructura del
sector de hidrocarburos, asi como las instalaciones y la gestion de seguridad de
sus operaciones®®.

Complementariamente a =zllo, alegd que el articulo 70° del Reglamento de
Transporte de Hidrocarburos por Ductos, aprobado por Decreto Supremo N° 081-
2007-EM establece que el Osinergmin es competente para verificar el
cumplimiento de las normas de seguridad sobre disefio, construccién, operacion,

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 03048-2007-PA/TC. Fundamento juridico 9.

Siendo que el inciso 10 del numeral 1.B.2 del Anexo 1- Actividades de Hidrocarburo del dltimo decreto en mencion
sefiala las materias en las que Osinergmin es competente.

Al respecto, precis6 que el inciso 10 del numeral 1.B.2 del Anexo 1 — Actividades de Hidrocarburos del Decreto
Supremo N° 088-2013-PCM sefala las actividades en las que Osinergmin es competente. Y que el Tribunal de
Apelaciones de Sanciones en Temas de Energia y Mineria de Osinergmin mediante Resolucién N° 001-2015-
OS/TASTEM, sigue dicha linea.

13



26.

21

29.

mantenimiento y abandono del ducto; los aspectos que se relacionan con la
operacion del ducto y la prestacion del servicio de transporte; el sistema I«
integridad de ductos y el cronograma de ejecucion entre otros.

Ademas, el administrado indicé que el bien juridico tutelado por el OEFA es I
proteccion del ambiente, y es competente para evaluar el cumplimiento de las
obligaciones establecidas -en los articulos 11° y 17° de la Ley del SINEFA.
Mientras que el bien juridico tutelado por el Osinergmin es la seguridad de la
infraestructura del sector de hidrocarburos y le corresponde advertir si las
condiciones presentes en el ONP cumplen con la normativa. En ese sentido, !
OEFA no tiene facultades para exigir el cumplimiento de las medidas preventiv..

por estar relacionadas con la seguridad de infraestructura®.

Adicionalmente, precisd6 que el principio del ejercicio legitimo del pode:
contemplado en el numeral 1.17 del articulo IV del TUO de la LPAG, establect
gue la autoridad administrativa ejerce unica y exclusivamente las competenciar
atribuidas para la finalidad: prevista en las normas que le otorgan facultades «
potestades, evitandose el 2abusc d~l poder.

Sobre la competencia del OEFA para dictar las medidas preventivas N° 2 v 3
indicadas en el Cuadro N° 1 de Ia presente resolucién

De manera preliminar, debe indicarse que, para efectos de la validez de un acto
administrativo, este debe ser emitido cumpliendo, entre otros, con el requisito de
competencia, lo cual implica gue el érgano encaryado de su dictado esté facultado
en razdn de la materia, territorio, grado, tiempo o cuantia®. En ese sentido, un
6rgano es competente en razén de la materia cuando el acto administrativo que
emite esta referido a las actividades que deba desempefar, y que estén
relacionadas con el objeto del mismo®®.

Para ello, reiterando lo sefialado en el acapite Il de la presente resolucién, debe
indicarse que la Constitucion Politica del Peru, establece en su articulo 2°%°, que

37

39

[ /"
[/ 40
‘r"/
r‘y
| /]

Al respecto, indico que ello se evidencia de la finalidad de la medida preventiva es garantizar la integridad del
ducto, lo cual le compete a Osinergmin, al ser unico 6rgano stpervisor competente para fiscalizar aspectos sobre
mantenimiento y conservacién de la integridad de ductos.

TUO de la LPAG

Articulo 3.- Requisitos de validez de los actos administrativos

Son requisitos de validez de los actos administrativos:

1. Competencia.- Ser emitido por el érgario facultado en razén de la materia, territorio, grado, tiempo o cuantia.
a través de la autoridad regularmente nominada al momento del dictado y en caso de 6rganos colegiados,
cumpliendo los requisitos de sesion, quérum y deliberacién indispensables para su emision.

GORDILLO, Agustin. Tratado de Derectio Adminisirativo y Cbras Selectas. Tomo 3. El Acto Administrativo. 1"
edicién. Fundacion de Derecho Adrministrati>-o, Buenos Aires: 2913, p. EAA-IV-5.

Constitucion Politica del Pert de 1993.

Articulo 2.- Toda persona tiene derccho:

L)

22. A la paz, a la tranquilidad, 2l disfrute del tiempo libre y al d2scanso, asi como a gozar de un ambiente:
equilibrado y adecuado al desarrollo de su vida.
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34.

toda persona tiene derecho a gozar de un ambiente equilibrado y adecuado al
desarrollo de su vida.

Al respecto, es necesario indicar que la Constitucion Politica reconoce el derecho
a un ambiente sano y equilibrado como un derecho fundamental, e impone que
este derecho sea respetado por los particulares y garantizado por el Estado.

En esa linea, a efectos de determinar si la DSEM —como autoridad supervisora al
interior del OEFA*'— es competente para dictar las medidas preventivas N2 y 3
del Cuadro N° 1, esta Sala considera necesario dilucidar cual es la competencia
del OEFA en razdn de la materia, y si las medidas ordenadas forman parte de su
competencia.

Partiendo de ello, debe &acotarse que en virtud al rol que tiene el Estado de
preservar el ambiente, los poderes publicos tienen la obligacién de mantener los
bienes ambientales en las condiciones adecuadas para su disfrute. Por lo que,
mediante la Ley N° 29325 se crea el Sistema Nacional de Evaluacion vy
Fiscalizacion Ambiental (en adelante, SINEFA), el cual tiene como ente rector al
OEFA.

Asimismo, tal como fuese indicado en el punto Il de la presente resolucion, que
los articulos 6° y 11° de la Ley N° 29325 prevén que el OEFA es un organismo
publico técnico especializado, con personeria juridica de derecho publico interno,
adscrito al Ministerio del Ambiente, y que tiene entre sus funciones la fiscalizacion,
supervision, control y sancién en materia ambiental. Asimismo, en virtud de su
funcion de supervisién, el OEFA tiene la facultad de dictar medidas preventivas.

En este contexto, debe indicarse que en el articulo VI del Titulo Preliminar de la
LGA, se contempla como uno de los principios generales para la proteccion del
medio ambiente, el principio de prevencion*?, el cual sefiala lo siguiente:

Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD que aprobd el Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del OEFA, publicado en el diario Oficial EI Peruano el 11 de octubre de 2017.
Articulo 4°.- De las autoridades involucradas en el procedimiento administrativo sancionador

Las autoridades involucradas en el procedimiento administrativo sancionador son las siguientes:

4 1 Autoridad Supervisora: Es la Direccidon de Supervision, encargada de elaborar el Informe de Supervision,
que contiene los resultados de la supervision y la recomendacion del inicio del procedimiento administrativo
sancionador, de ser el caso; el cual es enviado a la Autoridad Instructora. (...)

Debe tomarse en cuenta lo sefialado por el Tribunal Constitucional, en lo concerniente a los deberes del Estado
en su faz prestacional relacionados con la proteccion del medio ambiente. Asi, dicho érgano colegiado ha
sefialado:
“...En cuanto a la faz prestacional [el Estadoj, tiene obligaciones destinadas a conservar el
ambiente de manera equilibrada y adecuada, las mismas que se traducen, a su vez, en un haz
de posibilidades, entre ias cuales puede ancionarse la de expedir disposiciones legislativas
destinadas a que desde diversos sectores se promueva la conservacion del ambiente.
Queda claro que el papel del Estado no sélo supone tareas de conservacion, sino también de
prevencion. En efecto, por la propia naturaleza del derecho, dentro de las tareas de prestacion
que el Estado esta llamado a desarrollar, especial relevancia tiene la tarea de prevencion y,
desde luego, la realizacién de acciones destinadas a ese fin...”

Sentencia del 6 de noviembre de 2001, recaida en el expediente N° 0018-2001-Al/TC. Fundamento juridico 9.
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35.

36.

37.

Articulo VI.- Del principio de prevencion
La gestion ambiental tiene como objetivos prioritarios prevenir, vigilar y evitar I
degradacién ambiental. Cuando no sea posible eliminar las causas que la
generan, se adoptan las medidas de mitigacion, recuperacion, restauracion o
eventual compensacion, que correspondan.

Conforme con el citado principio, se advierte que la gestion ambiental se encuentra
orientada, por un lado, a ejecutar medidas para prevenir, vigilar y evitar Ia
ocurrencia de un impacto ambiental negativo*® y, por otro, a ejecutar las medid.i:
para mitigar, recuperar, restaurar y eventualmente compensar, segii:
corresponda, en el supuesto de que el referido impacto ya haya sido generado

Asimismo, en el articulo 3° de la LCA* se establece que los érganos del Estad:
dedicados a la vigilancia de la gestion ambiental son quienes disefian y aplica:
las politicas, normas, instrumentos, incentivos y sanciones necesarios para
garantizar el efectivo ejercicio de los derechos y el cumplimiento de lac
obligaciones y responsabilidades contenidas en ia referida Ley.

En esa linea, el Sistema Nacional de Evaluacidn y Fiscalizacion Ambiental (en
adelante, SINEFA), el cual tiene como ente rector al OEFA, busca asegurar el
cumplimiento de la legislacion ambiental por part= de todas las personas naturales
o juridicas, asi como supervisar y garantizar que las funciones de evaluacion,
supervision, fiscalizacién, control y la potestad sancionadora en materia ambiental,
se realicen de manera eficiente?®.

43

44

45

Se entiende por impacto ambiental la “Alteracion positiva o negativa de uno o mas de los componentes clel
ambiente, provocada por la accion de un proyecto”.

Ver: FOY VALENCIA, Pierre y VALDEZ MURNOZ, Walter. Glosario Juridico Ambiental Peruano. Lima: Fondo
Editorial Academia de la Magistratura, 2012, p. 246.

Por otro lado, se entiende por impacto ambiental negativo a:

“cualquier alteracion de las propiedades fisicas, quimicas biolégicas del medio ambiente, causada
por cualquier forma de materia o energia resultante de las actividades humanas, que directa o
indirectamente afecten: a) la salud, la seguridad el bienestar de la poblacion b) las actividades
sociales y econémicas, c) las condiciones estéticas y sanitarias del medio ambiente, d) la calidac cle
los recursos ambientales”.

Resolucién del Consejo Nacional de Medio Ambiente (Conama) N° 1/86, aprobada en Rio de Janeiro (Brasil) el
23 de enero de 1986.

Ley N° 28611.

Articulo 3°.- Del rol del Estado en materia ambiental

El Estado, a través de sus entidades y érganos correspondientes, disefia y aplica las politicas, normas.
instrumentos, incentivos y sanciones que sean necesarios para ge.antizar el efectivo ejercicio de los derechos y
el cumplimiento de las obligaciones y responsabilida 2s conteride’ en la presente Ley.

Ley N° 29325.

Articulo 3°.- Finalidad

El Sistema tiene por finalidad asegurar el curplimiento de la legislacion ambiental por parte de todas las personas

naturales o juridicas, asi como supervisar y garantizar que las funciones de evaluacién, supervision, fiscalizacion.

control y potestad sancionadora en materia ambientzal, a cargo de ‘as diversas entidades del Estado, se realicen

de forma independiente, imparcial, agil y eficiente, de acuerdo con lo dispuesto en la Ley N° 28245, Ley Marco

del Sistema Nacional de Gestion Ambiental, en la Ley N° 28611, Ley General del Ambiente, en la Politica
16
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39,

Dentro del escenario antes descrito, la legislacion contempla, para el ejercicio
eficiente de la fiscalizacibn ambiental, funciones especificas como la de
evaluacion, supervision, fiscalizacién y sancién, las cuales tienen por objeto:

(...) asegurar el cumplimiento de las obligaciones ambientales fiscalizables
establecidas en la legislacion ambiental, asi como de los compromisos derivados
de los instrumentos de gestion ambiental y de los mandatos o disposiciones
emitidos por el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (OEFA)%8.

En cuanto a la funcidn supervisora, tanto la Ley N° 29325 como el Reglamento de
Supervision del OEFA aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 005-
2017-OEFA/CD (en adelante, Reglamento de Supervision) sefialan que esta
comprende las acciones de seguimiento y verificacion de las obligaciones
ambientales de los administrados con el fin de asegurar su cumplimiento*’. Bajo
ese contexto, la DSEM, como autoridad llamada a ejercer dicha funcién, se
encuentra facultada a emitir medidas preventivas, de acuerdo con lo dispuesto en
el articulo 22° del reglamento antes indicado, el cual sefiala lo siguiente:

Articulo 22°.- Medidas administrativas

22.1 En la etapa de supervision se pueden dictar medidas administrativas sobre
los administrados que desarrollan actividades en el marco del Sistema Nacional
de Evaluacion y Fiscalizacion Amidiental, las cuales son las siguientes:

a) Mandato de caracter particular,

b) Medida preventiva;

¢) Requerimientos dictados en el marco del Sistema Nacional de Evaluacién de
Impacto Ambiental (SEIA);y,

d) Otros mandatos dictados de conformidad con la Ley N° 29325 - Ley del
Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental.

Nacional del Ambiente y demas normas, politicas, planes, estrategias, programas y acciones destinados a
coadyuvar a la existencia de ecosistemas saludables, viables y funcionales, al desarrollo de las actividades
productivas y el aprovechamiento sostenible de los recursos naturales que contribuyan a una efectiva gestién y
proteccion del ambiente.

Ley 29325.

Articulo 11°.- Funciones generales

11.1 El ejercicio de la fiscalizacion ambiental comprende las funciones da evaluacion, supervision, fiscalizacion
y sancion destinadas a asegurar el cumplimiento de las obligaciones ambientales fiscalizables establecidas en
la legislacion ambiental, asi como de los compromisos derivados de los instrumentos de gestién ambiental y de
los mandatos o disposiciones emitidos por el Organismo de Evaluacién y Fiscalizaciéon Ambiental (OEFA), en
concordancia con lo establecido en e] articulo 17° (...)

Ley N° 29325.

Articulo 11°.- Funciones generales {...)

b) Funcién supervisora directa: comprende la facultad de realizar acciones de seguimiento y verificacién con el
proposito de asegurar el cumplimiento de las obligaciones establecidas en la regulacién ambiental por parte de
los administrados. Adicionalmente, comprende la facultad de dictar medidas preventivas.

La funcion supervisora tiene como objetivo adicional promover la subsanacidon voluntaria de los presuntos
incumplimientos de las obligaciones ambientales, siempre y cuando no se haya iniciado el procedimiento
administrativo sancionador, se trate de una infraccién subsanable y la accién u omisién no haya generado riesgo,
danos al ambiente o a la salud. En estos casos, el OEFA puede disponer el archivo de la investigacién
correspondiente.

Mediante resolucion del Consejo Directivo se reglame~ta lo dispuesto en el parrafo anterior.
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40.

41.

42.

43.

De manera concordante, en el articulo 25° del Reglamento de Supervision®®, se
establece que las medidas preventivas son disposiciones a través de las cuales la
Autoridad de Supervisién impone a un administrado una obligacion de hacer o nn
hacer a fin de evitar un inminente peligro o alto riesgo de producirse un dafio grave
al ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas, asi como a mitigar
las causas que generan la degradacién o dafio ambiental.

Asimismo, en el mencionade reglamento se dispone que esta medids
administrativa puede dictarse en cualquiera de los siguientes supuestos:

a) Inminente peligro: es la situacidn de riesgo o dafio al ambiente cuy:
potencial ocurrencia es altamente.probable en el corto plazo.

b) Alto riesgo: es la probabilidad de ocurrencia de impactos ambientales quis
puedan trascender los limites de una instalacién, y afectar de manera adver:..:
al ambiente y la poblaci¢n.

c) Mitigaciéon: se configura cuando es necesario implementar acciones
tendientes a prevenir dafos acumulativos de mayor gravedad sobre el
ambiente.

Adicionalmente, en el numeral 22.3 dei articulo 22° del Reglamento de
Supervision*® se establece la posibilidad de ordenar la variacién de las medidas
preventivas impuestas, en virtud de circunstancias sobrevenidas o que no
pudieron ser consideradas en el momento de su adopcion.

En virtud de lo expuesto, se concluye que la DSEM tiene competencia de dictar
medidas preventivas, para evitar un inminente peligro o alto riesgo de producirse
un dafio al ambiente, recursas naturales o salud de las personas; o en su defecto,
se mitiguen las causas que generan o puedan generar un mayor dafio al ambiente.

48

49

Resolucién de Consejo Directivo N° 005-2017-OEFA/CD, que aprobd el Reglamento de Supervision del
OEFA, publicado en el diario oficial El Peruano el 3 de febrero de 2017.

Articulo 25°.- Alcance

25.1 Las medidas preventivas son disposiciones a través de las cuales la Autoridad de Supervision impone a un
administrado una obligacion de hacer o no hacer, destinada a evitar un inminente peligro o alto riesgo de
producirse un dafo grave al ambiente, los recursos r.zturales y la salud de las personas, asi como a mitigar las
causas que generan la degradacion o dafio ambiental.

25.2 Se puede dictar una medida preventiva en cualquiera de los siguientes supuestos:

a) Inminente peligro: es la situacion de riesgo o dafio al ambiente cuya ocurrencia es altamente probable en el
corto plazo.

b) Alto riesgo: es la probabilidad de ocurrencia de impactos ambientales que puedan trascender los limites de
una instalacion, y afectar de manera adversa al ambiente y la poblacion.

¢) Mitigacion: se configura cuando es necesario imple.mentar acciones tendientes a prevenir dafios acumulativos
de mayor gravedad sobre el ambiente.

Resolucion de Consejo Directivo N° 005-2017-OEFA/CD.

Articulo 22°.- Medidas administrativas

)

22.7 En caso de constatarse que el administrado cumplié la medida administrativa, la autoridad competente le
comunicara dicho resultado.

(.)
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44.

45.

46.

VL.

I[gualmente, una vez impuestas las medidas preventivas, la DSEM podra ordenar
la variacion de las mismas.

Teniendo en cuenta ello, debe indicarse que contrariamente a lo alegado por el
administrado el OEFA no solo evalua el cumplimiento de las obligaciones
ambientales fiscalizables establecidas en los articulos 11° y 17° de la Ley del
SINEFA, sino que es competente dentro de su funciéon supervisora de dictar
medidas preventivas a fin de salvaguardar el ambiente, siempre que se cumpla
con los supuestos establecidos en el Reglamento de Supervision.

Asimismo, debe considerarse que en el presente caso no se esta evaluando el
cumplimiento de las obligaciones contenidas en el articulo 3° de la Ley N° 29901,
la Resolucion N° 001-2015-OS/TASTEM, el articulo 2° del Decreto Supremo N°
088-2013-PCM, el inciso 10 del numeral 1.B.2 del Anexo 1 — Actividades de
Hidrocarburo, el articulo 70° del Decreto Supremo N° 081-2007-EM, sino que se
esta frente a un procedimiento de caracter preventivo en el cual la autoridad
supervisora ambiental dicté las medidas correctivas N 2 y 3 contenidas en el
Cuadro N° 1 de la presente resolucion.

En ese sentido, lo alegado por el recurrente no resulta pertinente para el presente
caso, por lo que corresponde que sus argumentos respecto a la competencia del
OEFA sean desestimados.

DELIMITACION DEL PRONUNCIAWMIENTO

De la revisién de los argumentos contenidos en el recurso de apelacion, se verifica
que Petroperu apel6 unicamente el extremo referido a la imposicion de las
medidas preventivas N°° 2 y 3 descritas en el Cuadro N° 1 de la presente
resolucion. En tal sentido, dado que el administrado no formulé argumentos sobre
la imposicion de la medida preventiva N° 1, esta ha quedado firme en aplicacién
de lo dispuesto en el articulo 220° del Texto Unico Ordenado de la Ley del
Procedimiento Administrativo General (en adelante, TUO de la LPAG)*®°.

CUESTIONES CONTROVERTIDAS
Las cuestiones controvertidas a resolver en el presente caso son las siguientes:

() Si corresponde la verificacion del cumplimiento de la medida preventiva
descrita en el numeral 2 del Cuadro N° 1 de la presente resolucion.

(i) Si la medida preventiva N° 3 del Cuadro N° 1 de la presente resolucidon
carece de precision.

TUO de la LPAG

Articulo 220°.- Acto firme

Una vez vencidos los plazos para interponer los recursos administrativos se perdera el derecho a articularlos
quedando firme el acto.
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VI.1 Si corresponde la verificacion del cumplimiento de la medida preventiva

49.

50.

51.

52.

descrita en el numeral 2 del Cuadro N° 1 de la presente resoluciéon

En su recurso de apelacion, Petroperu indicé que cumplié con acreditar la
ejecucion de las acciones propuestas por la medida preventiva, y presento la
siguiente informacion: ‘ '

- El Informe de Actividades de  Control del Servicio de Inspeccion vy
rehabilitacion del cruce subfluvial del rio Pastaza- KM12+047 del ORN,
elaborado por la empresa TECHINT® el cual detalla el desarrollo de Ia
evaluacion del crudo, asi como las actividades de prevencion y control de
derrames en la seccion comprendida entre el Km 11+893 y el km 12+503 del
ORN.

- El procedimiento de evacuacion de crudo remanente por sistema
flotacion®?, el cual describe las actividades necesarias para una adecuat.:
extraccion o retiro de crudo de la seccidén del ORN solicitada y contempla I.:
medidas de proteccion en materia ambiental y de seguridad en
infraestructura.

- ElCronograma de actividades para empaquetar con agua dulce la seccion del
ORN comprendida entre el km 11+893 y el km 12+514% el cual fue
completado con fecha 29 de junio de 2018.

Para ello, coordind con el Osinergmin la metodologia y la implementaciéon de la
medida conforme a las actas adjuntas a su escrito de apelacion®*, asimismo, refirio
gue mediante Oficio N° 156-20"%-OS-DSHL-USTD dicha entidad autorizo la
apertura de las valvulas para realizar los trabajcs de empaquetamiento de agua
dulce del ORN.

Al respecto, cabe sefialar que, de la evaluacién realizada a los alegatos y de la
informaciéon presentada por el administrado, este tribunal entiende que lo
pretendido por el administrado es acreditar el cumplimiento de la medida
preventiva dispuesta por la DSEM en la resolucion apelada.

En atencion a ello, corresponde precisar que la acreditacién de la eventual
ejecucion de las medidas correctivas impuestas a los administrados debe ser
realizada ante la autoridad competente que la dicté. En este caso, la verificacion
del cumplimiento de dichas medidas correctivas debe ser efectuada por la

51

;B

53

54

Anexo 1 (folios 35 al 42)
Anexo 2 (folios 43 al 47)
Anexo 3 (folio 48)
Anexo 4 (folios 49)
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V1.3

Autoridad de Supervisiéon (esto es, ia DSEM), segun lo dispuesto en el numeral
22.7 del articulo 22° del Reglamento de Supervision®.

Por lo tanto, este colegiadc considera que la DSEM debera ser quien evalle dicho
argumento, a fin de verificar la implementacién de la medida preventiva sefialada
en el numeral 2 del Cuadro N° 1 de la presente Resoluciéon y —de este modo-
determinar su cumplimiento.

Si lamedida preventiva N° 3 del Cuadro N° 1 de la presente resolucion carece
de precisiéon®®

En su recurso de apelacion, Petroperu indicd que falta delimitar y precisar la
presente medida preventiva toda vez que no define claramente el alcance de las
acciones que debera realizar ni los criterios que permitiran demostrar su
cumplimiento, por lo que utiliza conceptos ajenos a lo juridico y al ambito de
competencia del OEFA que remiten a las normas de seguridad en infraestructura
para entender su alcance.

Asimismo, indicd que el no connotar apropiadamente las obligaciones podria
resultar arbitrario ya que la autoridad estaria expandiendo o retrayendo el ambito
del concepto sin una adecuada motivacion. Ademas, indic6é que los

Resolucion de Consejo Directivo N° 005-2017-OEFA-CD

Articulo 22°.- Medidas preventivas

(...)

22.7 En caso de constatarse que el administrado cumplié la medida administrativa, la autoridad competente le
comunicara dicho resultado.

Al respecto, debe precisarse que las redidas preventivas contenidas en el Cuadro N° 1 de la presente resolucion,
fueron dictadas debido a que en la Supervision Especial 2018, se verificé que en el margen derecho del rio
existian zonas de palizadas impregriadas con hidg:ocarburos, alrededor de las cuales se observo iridiscencias.
Asimismo, se determin6 que la preszncia de manchas oleosas correspondiente al derrame fue producido por la
fisura en el tramo del km 12 del ORN, en base a las manifestaciones de la poblacién y del administrado. Ello fue
complementado con las fotografias 3. 4, 5y 6.

E s
Siguiendo esa linea, la DSEM identiiicé la concurrencia de los 3 supuestos contemplados en el reglamento de
supervision, conforme se observa a continuacion:

Inminente peligro: la presencia de hidrocarburos generé una situaciéon de inminente peligro para los
componentse ambientales (flora, fauna, agua, suelo y poblacién), lo cual estaria generando un dafio al
ambiente debido a que no se procedid con la limpieza y remediacion de las areas impregnadas con
hidrocarburos.

Alto riesgo: El crudo conyenido en la seccion del km 11+893 y al km 12+514 del ORN pone en alto riesgo
al rio Pastaza a los componentes vinculados a dicho cuerpo natural de agua, asi como a la salud humana
de las poblaciones cercanas a las riberas del rio que utilizan el agua para consumo.

- Mitigacion: es necesario prevenir dafios acumulativos de mayor gravedad sobre el ambiente y las aguas
del rio pastaza. Por lo que a fin de impedir el incremento del impacto generado por las actuales condiciones
de erosion del ORN, se requiere que el crudo remanente en el tramo del km 11+893 al km 12+514 se
retirado. Siendo la opcién mas adecuada por ser la menos riesgosa para el medio ambiente, la utilizacién
de agua dulce, a través del procedimiento de empaquetamiento.

En consideracion a ello, la primera instancia dict6 las medidas correctivas indicadas anteriormente, con el objetivo
de evitar que el crudo remanente en la seccién del ORN afectada, se siga derramando al rio Pastaza, y se
garantice que al reiniciar el bombeo a través del oleoducto no ocurra otro derrame.
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56.

Si.

58.

pronunciamientos deben ser claros a fin de garuntizar la proteccion del principio
del debido procedimiento v e! de legalidad®.

Al respecto, esta sala procedera a verificar si de los alcances establecidos por I
medida preventiva N° 3, se identifican las acciones que el administrado debc
realizar para cumplir con ella y demostrar dicho cumplimiento.

Para ello, debe indicarse que la DSEM dict6 la medida preventiva precisando lo
siguiente: i) la obligacion a cumplir, ii) el plaze de cumplimiento vy iii) la forma v
plazo para acreditar el cumplimiento:

Plazo de Forma y plazo para acreditar el
cumplimiento cumplimiento

Dentro del plazo de 30 dias habiles i
notificada la resolucién apelad:
Petroperu debera remitir al OEFA un
informe  donde  establezca la«
acciones que  ejecutara para
garantizar la integridad mecanica dei
cruce del ORN, evitando la
concurrencia de un evento similar al
reportado el 25 de mayo de 2018.

N° Obligacion

Garantizar la integridad
mecanica del ORN en el

cruce subfluvial del rio £l informe debera incluir el sustento y
Pastaza. ;
cronograma de las acciones a
implementar, tomando en
consideracion las  caracteristicas
hidrograficas del rio Pastaza, los
aspectos técnicos y de seguridad
aplicables al ORN, entre otros. El
plazo del referido cronograma no
debera exceder los 30 dias habiles.

inmediato

Del cuadro se advierte que el administrado debe realizar lo siguiente:

- Garantizar la integridad mecanica del ORN en el cruce subfluvial del rio
Pastaza, de forma inmediata.

- Remitir al OEFA un informe donde establezca las acciones que ejecutara
para garantizar la integridad mecanica del cruce del ORN, dentro del plazo
de 30 dias habiles de notificada la resolucion apelada.

El administrado indicé que la naturaleza del principio de legzlidad, parte de la premisa que las influencias y
relaciones del Estado para con el ciudadano son bastante amplias. Por lo que una manera de garantizar la
libertad de los ciudadanos es poner lirnites a las acciones del Estado, ello se da mediante la claridad de todos
respecto de las reglas del juego de poder.

De esta manera los funcionarios satrén hasta donde se puede afectar la vida de un ciudadano y este ultimo
podra desenvolver libremente su aciividad, con el conocirniento claro de poder distinguir las fronteras sobre las
cuales no pueden pasar, sin que se iz afecten <us derechos o bienss juridico, como la libertad y la vida, ni que
el él pueda afectar a los demas.

N
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- Asimismo, en este punto precisé que el informe debe incluir el sustento y un
cronograma —cuyo plazo no debera exceder los 30 dias habiles— de las
acciones que va a implementar, tomando en consideracion las
caracteristicas hidrogréaficas del rio Pastaza, los aspectos técnicos y de
seguridad aplicables al ORN, entre otros.

59, Ahora bien, respecto a la forma en la que el administrado debe demostrar el
cumplimiento de la medida preventiva N° 3, debe indicarse que el administrado se
encuentra en mejor posicion que esta Administracion para elegir la mejor manera
de garantizar la integridad mecanica del ORN en el cruce subfluvial del rio
Pastaza.

60. Sin perjuicio de ello, de manera referencial, debe precisarse que teniendo en
cuenta que el objetivo de garantizar la integridad mecanica del ORN a la altura del
cruce del rio Pastaza, es el de tener la certeza de que la estructura del ORN no
presente fallas estructurales que conlleven a la ocurrencia de un nuevo derrame,
el administrado, pudo, por ejemplo, realizar las siguientes acciones:

0] Remitir un informe basado en los registros del paso del instrumento

‘ inteligente sobre la seccién del ORN que cruza el rio Pastaza, en el cual

| se evidencie que no existe ninguna condicién que posibilite la ocurrencia
de un nuevo derrame; vy,

(i) Realizar los trabajos necesarios para proteger la seccién expuesta del
,1 ORN, a la altura del cruce con el rio Pastaza, considerando el incremento
[ de su caudal y los efectos de arrastre que este conlleva.

61 Porloexpuesto, se observa que la DSEM ha precisado los alcances de la presente
P medida preventiva. Por lo que, corresponde desestimar lo alegado por el
s recurrente y confirmar la medida preventiva descrita en el numeral 3 del Cuadro
N° 1 de la presente resolucion.

«+ conformidad con lo dispuesto en el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley
| Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-
5, la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion
fanbiental; el Decreto Legislativo N° 1013 que aprueba la Ley de Creacion,
ganizacion y Funciones del Ministerio del Ambiente; el Decreto Supremo N° 013-
017-MINAM que aprueba el Reglamento de Organizacion y Funciones del OEFA y la
iizsolucion de Consejo Directivo N° 032-2013-OEFA/CD que aprueba el Reglamento
1o del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental del OEFA.

. RESUELVE:

> PRIMERO.- CONFIRMAR el articulo 1° de la Resolucién Directoral N° 043-2018-
/, OZFA/DSEM del 22 de junio de 2018, que ordend las medidas preventivas N°° 2 y 3 del
// + uadro N° 1 de la presente resolucién; por los fundamentos expuestos en la parte
// considerativa de la presente resolucion; quedando agotada la via administrativa.
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SEGUNDO.- Notificar la presente resolucion a PETROLEOS DEL PERU S.A
PETROPERU S.A. y remitir el expediente a la Direccién de Supervision Ambiental «
Energia y Minas del OEFA, para los fines correspondientes.

TERCERO.- DISPONER que la Direccion de Supervision Ambiental en Energia y Mina«.
proceda con la verificacion del cumplimiento de la rnedida preventiva N° 2 del Cuadr»
N° 1 de la presente resolucion, por los fundamentos expuestos en la parte considerativa
de la misma.

Registrese y comuniquese.

Presidente

Sala Especializada en Mineria, Energia,
Pesqueria e Industria Marniufacturera
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

EL MAURICIO RAMIREZ ARROYO
Vocal
Sala Especializada en Mineria, Energia,
Pesqueria e Industria Manufacturera
Tribunal de Fiscalizacion-Ambiental

CARLA LORENA PEGORARI RODRIGUEZ
Vocal
Sala Especializada en Mineria, Energia,
Pesqueria e Industria Manufacturera
Tribunal de Fiscalizacién Ambiental
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Cabe sefalar que la presente pagina forma parte integral de la Resoluciéon N° 242-2018-TFA-SMEPIM, la cual tiene 25
paginas.
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