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SUMILLA: Se confirma el articulo 1° de la Resolucién Directoral N° 639-2018-
OEFA/DFAI del 10 de abril de 2018, en el extremo que declaré la existencia de
responsabilidad administrativa de Compania Minera Colquirrumi S.A., por la
comision de las siguientes conductas infractoras:

(1) No cumplié con ejecutar las medidas de cierre del depdsito de desmonte
DDBQH-4 del sector 4: Quebrada Honda, de acuerdo a lo establecido en
el instrumento de gestion ambiental.

{ii) No implementé un sistema de tratamiento activo para el drenaje
proveniente de la bocamina BQH-7 del sector 4: Quebrada Honda que
incumple los limites maximos permisibles, contraviniéndose Io
establecido en el instrumento de gestion ambiental.

ni, 29 de agosto de 2018

I ANTECEDENTES

Compainiia Minera Colquirrumi S.A.? (en adelante, Colquirrumi) es titular de los
Pasivos Ambientales Mineros (en adelante, PAM Colquirrumi) ubicados en el
distrito y provincia de Hualgayoc, departamento de Cajamarca.

El 21 de diciembre de 2017 se publicé en el diario oficial £/ Peruano, el Decreto Supremo N° 013-2007-
MINAM mediante el cual se aprob6 el nuevo Reglamento de Organizacién y Funciones (ROF) del OEFA y
se derogé el ROF del OEFA aprobado mediante Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM.

Cabe senalar que el procedimiento administrativo sancionador seguido en el Expediente N° 1947-2017-
OEFA/DFSAI/PAS fue iniciado durante la vigencia del ROF de OEFA aprobado mediante Decreto Supremo
N° 022-2009-MINAM, en virtud del cual la Direccién de Fiscalizacién, Sancién y Aplicacién de Incentivos

(DFSAI) es érgano de linea encargado de dirigir, coordinar y controlar el proceso de fiscalizacion, sancién y
aplicacion de incentivos; sin embargo, a partir de la modificacion del ROF, su denominacién es la Direccién
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;?Jscalizacio’n y Aplicacion de Incentivos (DFAL).

/ F éISII’O Unico de Contribuyente N° 20100094305,



Los PAM Colquirrumi cuentan con los siguientes instrumentos de gestion
ambiental:

° El Plan de Cierre de los PAM Colquirrumi — area Hualgayoc (en adelante,
PCPAM Colquirrumi), aprobado mediante Resolucion Directoral N° 045-
2009-MEM/AAM del 24 de febrero de 2009, el Ministerio de Energia y
Minas (en adelante, Minem).

o Primera modificacion de! PCPAM Colquirrumi (en adelante, primera
modificacion del PCPAM Cclquirrumi), aprobado mediante Resolucion
Directoral N° 369-2010-MEM/AAM del 12 ¢e noviembre de 2010, emitida
por el Minem. , _

Del 9 al 12 de julio de 2015, la Direccién de Sug2rvision (en adelante, DS) del
Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental (en adelante, OEFA)
realizé una supervision regular a los PAM Colquirrumi (en adelante,
Supervision Regular 2015), durante la cual s¢: detectaron hallazgos que se
registraron en el Acta de Supervision Direcia del 7 de julio de 2015° (en
adelante, Acta de Supervision), el Informe de Supervision Directa N° 1139-
2016-OEFA/DS-MIN* del 30 de junis dz 2016 (en adelante, Informe de
Supervision).

El analisis de los referidos hallazgos origind la emision del Informe Técnico
Acusatorio N° 2581-2016-OEFA/DS del 31 de agosto de 2016° (en adelante,
ITA).

Sobre la base de lo antes expuesto, mediante Resolucidon Subdirectoral
N° 956-2017-OEFA-DFSAI/SDI® del 28 de junio de 2017, notificada a
Colquirrumi el 17 de julio de 2017 y a Ciemam el 18 de julio de 20177, la
Subdireccién de Instruccion e Investigacion (en adelante, SDI) de la Direccion
de Fiscalizacién y Aplicacion de Incentivos (en adelante, DFAI) del OEFA
dispuso el inicio de un procedimiento administrativo sancionador contra
Colquirrumi y Centro de Investigacidon y Estudios Minero Ambiental S.A.C. (en
adelante, Ciemam).

Posteriormente, la Subdireccion de Fiscalizacion de Energia y Minas (en
adelante, SFEM) emiti6 el Informe Final de Instrucciéon N° 0093-2018-
OEFA/DFAI/SFEM-IFI® (en adelante, IFI).

Paginas 146 a 152 del archivo digital correspondiente al Informe de Supervision Directa N° 1139-2016-
OEFA/DS-MIN, contenido en un disco compacto (CD) que obra en el folio 17.

Paginas 3 a 19 del archivo digital correspondiente al I-forme de Supervisién Directa N° 1139-2016-OEFA/DS-
MIN, contenido en un disco compacto (CD) que obra en ei folio 17.

Folios 1 a 16.
Folios 20 a 25.
Folios 28 y 128.

Folios 131 a 138.
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Luego de evaluar los descargos presentados por los administrados, mediante
Resolucién Directoral N° 639-2018-OEFA/DFAI del 10 de abril de 2018, la DFAI
declaro la existencia de responsabilidad administrativa de Colquirrumi y

Ciemam, por la comisién de las conductas infractoras que se detallan:

Cuadro N° 1: Detalle de las conductas infractoras

N° . Norma e
Conducta infractora sustaniih: Norma tipificadora
Articulo 43° del | Numeral 2.2. del Rubro 2 del Cuadro de
' Reglamento de | Tipificacion de Infracciones Ambientales
No se ha cumplido con . : :
» ; Pasivos y Escala de Sanciones Vinculadas con
ejecutar las medidas de Brnibiantal q By tos de Gestion Ambi |
cierre del deposito de m lenae.s. e | los instrumentos de _gstlon mbiental y
la Actividad | el Desarrollo de Actividades en Zonas
desmonte DDBQH-4 del 4 = 2
1 | sector 4: Quebrada Honda Minera, Prohlb!das,aprobgdo por Resolucién de
she aéuerdo & lo’ aprobada por | Consejo  Directivo N° 049-2013-
: Decreto OEFA/CD' (en adelante, Cuadro de
establecido en el o || oo .
instrumento  de  gestion Supremo N° | Tipificaciéon ) de Infrac_glones
- 059-2005-EM® aprobada mediante Resolucion de
' (en  adelante, | Consejo Directivo N° 049-2013-
RPAAM). OEFA/CD).
No se ha implementado un
sistema de tratamiento
activo para el drenaje
proveniente de la
bocamina BQH-7 del Numeral 2.2. del Rubro 2 del Cuadro de
> sector 4. Quebrada Honda | Articulo 43° del | Tipificacion de Infracciones aprobada
que incumple los limites | RPAAM. mediante Resolucion de Consejo
maximos permisibles, Directivo N° 049-2013-OEFA/CD.
contraviniéndose lo
establecido en el
instrumento de gestion-
ambiental.

Fuente: Resolucién Directoral N° 63¢ -2018-OEFA/DFAI
Elaboraciéon: Tribunal de Fiscalizacion Ambiental (TFA)

DECRETO SUPREMO N° 059-207'5-EM, que aprueba Reglamento de Pasivos Ambientales de la
Actividad Minera, publicada en el diario oficial El Peruano el 8 de diciembre de 2005, modificado mediante
DECRETO SUPREMO N° 003-2009-EM, publicado el 15 enero 2009

Articulo 43.- Obligatoriedad del Plan de Cierre, mantenimiento y monitoreo

El remediador esta obligado a ejecutar las medidas establecidas en el Plan de Cierre de Pasivos Ambientales
Mineros en los plazos y condiciones aprobados, asi como a mantener y monitorear la eficacia de las medidas
implementadas, tanto durante su ejecucion como en la etapa de post cierre.

Sin perjuicio de lo sefialado, el programa de monitoreo aprobado como parte del Plan de Cierre de Pasivos
Ambientales Mineros, debera ser ejecutado hasta que se demuestre la estabilidad fisica y quimica de los
componentes mineros objeto del Plan de Cierre, asi como el cumplimiento de los limites maximos permisibles
y la no afectacion de los estandares de calidad ambiental correspondientes

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N° 049-2013-OEFA/CD, Tipifican infracciones
administrativas y establecen escala de sanciones relacionadas con los Instrumentos de Gestién
Ambiental y el desarrollo de actividades en zonas prohibidas, publicada en el diario oficial £/ Peruano el
20 de diciembre de 2013.

—_— BASELEGAL | CAUFICACIONDE | SANCIONNO | SANCION
REFERENCIAL LA INFRACCION MONETARIA MONETARIA
2 DESARROLLAR ACTIVIDADES INCUMPLIENDO LO ESTABLECIDO EN EL INSTRUMENTO DE GESTION
AMBIENTAL
) Articulo 24° de la Ley
::Zg?ﬂgﬂlg)sswzl:c'd%:gt:gz General del Ambiente,
. Articulo 15° de la Ley De 10a 1 000
2.2 | Ambiental i aprobados, del SEIA, Articulo 29° GRAVE uIT
generando dafio potencial a la i
11574 6 falina dei Reglamentc de la
| ' Ley del SEIA.
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Cabe indicar que la DFAI no dicté medidas correctivas a los administrados, toda
vez que se acredito el cese de los efectos de las conductas infractoras antes
indicadas. '

La Resolucion Directoral N° 639-2018-OEFA/DFAI se sustentd en los
siguientes fundamentos:

Respecto de la infraccion N° 1

(iii)

(v)

(vi)

Durante la Supervision Regular 2015, la DS verificé que el area del
depésito de desmonte DDBQH-4 dsl sector 4. Quebrada Honda no se
encuentra revegetada.

En ese sentido, el administrado no cumplié con ejecutar las medidas de
cierre en el depdsito de desmonte DDBQH-4 del sector 4: Quebrada
Honda, de acuerdo a lo establecido en su instrumento de gestion
ambiental, realizando, por el contrario, actividades no contempladas en
dicho instrumento.

No obra en el expediente un pronunciamiento del Minem mediante el cual
se libere de responsabilidad a Colquirrumi, razén por la cual este también
resulta responsable del cumplimiento de las obligaciones ambientales
contenidas en sus estudios de impacto ambiental y en la normativa.

Las cartas y el acta de constatacion judicial presentadas por los
administrados, no acreditan la oposicidon de los propietarios de los
terrenos superficiales a las actividades de cierre. Asimismo, se advierte
que fueron emitidas con posterioridad al plazo maximo para el
cumplimiento del PCPAM Colquirrumi y sus modificaciones.

El documento denominado Disefio de Ingenieria para Obras de Cierre de
la Mina Quebrada Honda — Zona Hualgaycc no modifica las obligaciones
establecidas en el PCPAM Colquirrumi, tnda vez que no cuenta con la
certificacion correspondiente.

La falta de vegetacion sobre el depésito generd, en su momento, un
riesgo de dafio al ambiente, pues favorecia la ocurrencia de erosion del
suelo por accién de la lluvia que, al caer sobre el camino, podria haber
provocado la separacién de las particulas del suelo. El arrastre de
material junto con la escorrentia que discurriese hacia la zona baja del
componente, podria cubrir la flora que se encuentra en el area y afectar
su desarrollo.

Respecto de la infraccion N° 2

(vii) Durante la Supervision Regular 2015, la DS verificé que se ha descargado

al ambiente el drenaje proveniente de la de la bocamina BQH-7 del sector
4: Quebrada Honda, sin realizar ningun tratamiento previo y excediendo
limites maximos permisibles para los valores de arsénico total (As),
cadmio total (Cd), cobre total (Cu), fierro total (Fe), plomo total (Pb) y zinc
total (Zn).



(viii) Los administrados no se encontraban impedidos de implementar un

(xi)

(xii)

tratamiento en la zona de Quebrada Honda para tratar el drenaje
proveniente de la bocamina BQH-7.

La documentacién presentada en los descargos, no acredita la oposicién
de la familia Vasquez Becerra a la ejecucion de las actividades de cierre,
sino la inconformidad.con los montos ofrecidos por Colquirrumi.

De acuerdo con lo establecido en el instrumento de gestion ambiental, los
administrados debieron implementar la planta de tratamiento activo de
aguas acidas al tomar conocimiento que no cumplian con los objetivos de
estabilizacién quimica, esto es, en diciembre de 2014.

De las cartas y el acta de constatacién judicial presentadas por los
administrados, no se evidencia una oposicion por parte de los propietarios
y/o poseedores de los terrenos superficiales que impida el ingreso y la
ejecucion de las actividades de cierre.

De la documentacién presentada por los administrados, no se acredita la
subsanacién de la conducta infractora -ya sea mediante la
implementacion de un sistema de tratamiento activo de aguas acidas o el
cese de la descarga del drenaje-, con anterioridad al inicio del
procedimiento administrativo sancionador.

Mediante escrito del 7 de mayo de 2018, Colquirrumi interpuso recurso de
apelacion contra la Resolucion Directoral N° 639-2018-OEFA/DFAI", por los
siguientes argumentos:

a.

Mediante Escritura Publica del 30 de marzo de 2016, Colquirrumi
transfirio a Ciemam la respeonsabilidad de los PAM Colquirrumi y la
ejecucion del PCPAM Colguirrumi y de sus modificaciones. Asimismo,
conforme a la clausula novena del referido contrato, Ciemam es
responsable de las fiscalizaciones y procedimientos que llevara a cabo el
OEFA, incluso de aquellos originados con anterioridad a dicho acuerdo.

Se habria vulnerado los principios del debido procedimiento y de
motivacion incurriendo en nulidad, toda vez que, en busqueda de
responsables, la administracion habria emitido un informe que carece de
motivacion suficiente y en la resolucion apelada tampoco se habria
verificado un real menoscabo al ambiente.

El ordenamiento juridico reconoce el dafio ambiental como el menoscabo
al ambiente basado en pruebas objetivas, no bastando su sola
presuncion. No obstante, de los considerandos 22 y 61 de la resolucién
apelada, se advierte que la administracion no presentd ningun sustento
objetivo que evidencie un dafio ambiental en la zona presuntamente
afectada.

Folio 256 a 262.
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d. Tratandose de una imputacién de responsabilidad por dafio ambiental,
correspondia al OEFA la carga probatoria que acredite el referido dario y
su nexo causal con la conducta del administrado.

e.  Afinde dar cumplimiento a su obligacién ambiental, ha ejecutado trabajos
de revegetacidn en el area del depédsito de desmonte DDBQH-4,
recuperandose el paisaje circundante. Asimismo, implementé medidas
para evitar la descarga del efluente proveniente de la bocamina BQH-7
en el cuerpo del agua. Por tanto, se-acredit6é el cese de la conducta y la
inexistencia de dafio en el ambiente.

COMPETENCIA

Mediante la Segunda Disposicién Complementaria Final del Decreto Legislativo
N° 1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacion, Organizacion y
Funciones del Ministerio del Ambiente (en adelante, Decreto Legislativo
N° 1013)'?, se crea el OEFA.

Segun lo establecido en los articulos 6° y 11° de la Ley N° 29325, Ley del
Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, modificada por la
Ley N° 30011" (en adelanie, Ley N° 29325), el OEFA es un organismo publico
técnico especializado, ccit perscneria juridica de derecho publico interno,
adscrito al Ministerio del Amibiente y encargado ¢ 2 la fiscalizacion, supervision,
control y sancién en materia anihiental.

Asimismo, en la Primera Disposicion Complemertaria Final de la Ley N° 29325,
se dispone que mediante Decreto Supremo, refrendado por los sectores
involucrados, se estableceran las entidades cuyas funciones de evaluacion,

DECRETO LEGISLATIVO N° 1013, Decreto l_egislativo que aprueba la Ley de Creacién, Organizacién
y Funciones del Ministerio del Ambiente, publicado en el diario oficial E| Peruano el 14 de mayo de 2008.
Segunda Disposicion Complementaria Final. - Creacion de Organismos Publicos Adscritos al
Ministerio del Ambiente
1. Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental
Créase el Organismo de Evaluacion y Fiscalizaciéon Ambiental - OEFA como organismo publico técnico
especializado, con personeria juridica de derecho publico interno, constituyéndose en pliego
presupuestal, adscrito al Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacion, la supervision, el control
y la sancién en materia ambiental que corresponde.

LEY N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, publicada en el diario
oficial El Peruano el 5 de marzo de 2009, modificada por la Ley N° 30011, publicada en el diario oficial EI
Peruano el 26 de abril de 2013. (...)

Articulo €°. - Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Amkiental (OEFA)

El Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (QEFA) es un organismo publico técnico

especializado, con personeria juridica de derecho publico interno, que constituye un pliego presupuestal. Se

encuentra adscrito al MINAM, y se encargz de la fiscalizacién, supervision, evaluacion, control y sancion en
materia ambiental, asi como de la avlicacion de los incentives, y ejerce las funciones previstas en el Decreto

Legislativo N° 1013 y la presente Ley. &I OEFA es el ente rector del Sistema de Evaluacion y Fiscalizacion

Ambiental.

Articulo 11°. - Funciones generales

Son funciones generales del OEFA: \...) :

c) Funcién fiscalizadora y sanciznadora: compvende la facultz/i de investigar la comision de posibles
infracciones administrativas sancionzbles y la de impone: sanciones por el incumplimiento de
obligaciones y compromiscs derivados de los instrumentos de gestion ambiental, de las normas
ambientales, compromisos ambientales de contratos de concesion y de los mandatos o disposiciones
emitidos por el OEFA, en concordancia con lo establecido en «:! articulo 17. Adicionalmente, comprende
la facultad de dictar medidas cautelares v correcias.



14.

supervision, fiscalizacion, control y sancién en materia ambiental seran
asumidas por el OEFA™.

Mediante Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM', se aprobd el inicio del
proceso de transferencia de funciones de supervision, fiscalizacion y sancién
ambiental del Osinergmin'® al OEFA, y mediante Resolucién N° 003-2010-
OEFA/CD del 20 de julio de 2010", se establecié que el OEFA asumiria las
funciones de supervision, fiscalizacion y sancion ambiental en materia de
mineria desde el 22 de julio de 2010.

Por otro lado, el articulo 10° de la Ley N° 29325y los articulos 19° y 20° del
Reglamento de Organizacién y Funciones del OEFA aprobado por el Decreto
Supremo N° 013—2017-MINAM19, disponen que el TFA es el drgano encargado

€
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LEY N° 29325.

Disposiciones Complementarias Finales

Primera. Mediante Decreto Suprerno refrendado por los Sectores involucrados, se estableceran las
entidades cuyas funciones de evaluzcidn, supervisién, fiscalizacion, control y sancién en materia ambiental
seran asumidas por el OEFA, as. como el croncirama para la transferencia del respectivo acervo
documentario, personal, bienes y recursos, de cada una de las entidades.

DECRETO SUPREMO N° 001-2010-MINAM, que aprueba el inicio del proceso de transferencia de
funciones de supervision, fiscalizacion y sancién en materia ambiental del Osinergmin al OEFA,
publicado en el diario oficial El Peruano el 21 de enero de 2010.

Articulo 1°. - Inicio del proceso de transferencia de las funciones de supervisién, fiscalizacion y
sancién en materia ambiental del Osinergmin al OEFA

Apruébese el inicio del proceso de transferencia de las funciones de supervision, fiscalizacién y sancién en
materia ambiental del Crganismo Supervisor de la Inversién en Energia y Mineria — Osinergmin, al Organismo
de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA.

LEY N° 28964, Ley que transfiere competencias de supervision y fiscalizaciéon de las actividades
mineras al Osinerg, publicada en el diario oficial El Peruano el 24 de enero de 2007.

Articulo 18°. - Referencia al Osinerg

A partir de la entrada en vigericia de la presente Ley, toda mencién que se haga al OSINERG en el texto de
leyes o normas de rango inferior debe entenderse que esta referida al OSINERGMIN.

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N° 003-2010-OEFA/CD, que aprueba los aspectos objeto de
la transferencia de funciones de supervision, fiscalizacién y sancién ambiental en materia de mineria
entre el Osinergmin y el OEFA.

Articulo 2°. - Determinar que la fecha en que el GEFA asumira las funciones de supervision, fiscalizacién y
sancion ambiental en materia de mineria, transferidas del OSINERGMIN sera el 22 de julio de 2010.

LEY N° 29325. ;

Articulo 10°.- Tribunal de Fiscaliza~idon Ambiental

10.1 El Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental (OEFA) cuenta con un Tribunal de Fiscalizacion
Ambiental (TFA) que ejerce funciones como ultima instancia administrativa. Lo resuelto por el TFA es
de obligatorio cumplimiento y constituye prec.edente vinculante en materia ambiental, siempre que esta
circunstancia se sefiale en la riisma resolucion, en cuyo caso debe ser publicada de acuerdo a ley.

DECRETO SUPREMO N° 013-2017-MINAM, que aprueba el Reglamento de Organizacién y Funciones
del OEFA, publicado en el diario oficial El Peruano e! 21 de diciembre de 2017.
Articulo 19°. - Tribunal de Fiscalizzcion Ambiental
19.1 El Tribunal de Fiscalizacién A:ibiental es el drgano resolutivo que ejerce funciones como segunda y
Ultima instancia administrativa del OEFA, cuenta con autonomia en el ejercicio de sus funciones en la
emision de sus resoluciones y pronunciamiento; y esta integrado por Salas Especializadas en los
asuntos de competencia del OEFA. Las resoluciones del Tribunal son de obligatorio cumplimiento y
constituyen precedente vinculante en materia ambiental, siempre que esta circunstancia se sefale en
la misma resolucion, en cuyo caso deberan ser publicadas de acuerdo a Ley.
19.2 La conformacién y funcionamiento de la Salas del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental es regulada
mediante Resolucion del Consejo Directivo del OEFA.
Articulo 20°. - Funciones del Tribunal de Fiscalizacién Ambiental
El Tribunal de Fiscalizacién Ambiental tiene las siguientes funciones:
a) Conocer y resolver en segunda y Ultima instancia administrativa los recursos de apelacién interpuestos
contra los actos administrativos impugnables emitidos por los érganos de linea del OEFA.
b) Proponer a la Presidencia del Consejo Directivo mejoras a la normativa ambiental, dentro del &mbito de
su competencia.
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16.

17.

18.

18.

20.

de ejercer funciones comc s3gunda y Lltima instancia administrativa del OEFA,
en materias de su competencia.

PROTECCION CONSTITUCIONAL AL AMBIENTE

Previamente al planteamiento de las cuesticnhes controvertidas, esta Sala
considera importante resaltar que el ambiente es el ambito donde se desarrolia
la vida y comprende elementos naturales, vivientes e inanimados, sociales vy
culturales existentes en un lugar y tiempo determinados que influyen o
condicionan la vida humana y la de los demas seres vivientes (plantas,
animales y microorganismos)?.

En esa misma linea, en el numeral 2.3 del articuio 2° de la Ley N° 28611, Ley
General del Ambiente?’ (en adelante, LGA), se prescribe que el ambiente
comprende aquellos elementos fisicos, quiricos y biologicos de origen natural
0 antropogénico que, en forma individual ¢ asociada, conforman el medio en el
que se desarrolla la vida, siendo .- factores qus: aseguran la salud individual
y colectiva de !as person«c y la cinservacion de los recurscs naturales, la
diversidad biolégica y el pztrimonic cultural asociado a ellos, entre otros.

En esa situacion, cuando {as sociedades pierden su armonia con el entorno y
perciben su degradacién, surgz @l ambiente como un bien juridico protegido.
En ese contexto, cada Estado dzfine cuanta proteccidn otorga al ambiente y a
los recursos naturales, pues el resultado de prcieger tales bienes incide en el
nivel de calidad de vida ds las personas.

En el sistema juridico naciona!, el primer nivel de protecciéon al ambiente es
formal y viene dado por elevar a rango constitucional las normas que tutelan
bienes ambientales, lo cual ha dado origen al reconocimiento de una
“Constitucion Ecoldgica” dentre de la Constitucidn Politica del Peru que fija las
relaciones entre el individuo, la sociedad y ei ainbiente??.

El segundo nivel de proteccién al ambienie es material y viene dado por su
consideracién como: (i) principio juridico que irradia todo el ordenamiento
juridico; (ii) derecho fundamental?®, cuyo contenido esencial lo integra el

20

21

22

23

c) Emitir precedentes vinculantes que interpreten de modo expreso el sentido y alcance de las normas de
competencia del OEFA, cuando corresponda.
d) Ejercer las demas funciones que estahlece la normativa vigente sobre la materia.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expedienta N° 0048-2004-Al/TC. Fundamento juridico 27.

LGA ’

Articulo 2°. - Del ambito (...) - s

2.3 Entiéndase, parz los efectos o2 2 presenté Ley, oue toda mencidon hecha al “ambiente” o a “sus
componentes” comprende &z los elementos fisicos, quimicos y biolégicos de origen natural o
antropogénico que, en forma i=:dividual o ascciada, conforman el medio en el que se desarrolla la vida,
siendo los factores que aseg.raini la salud individual y colec .va de las personas y la conservacion de
los recursos naturales, la diversidad bicldgica y ¢! patrimonic cultural asociado a ellos, entre otros.

Sentencia del Tribunal Constitucicnal recaida en el exyoediente N* 03610-2008-PA/TC. Fundamento juridico
33. :

CONSTITUCION POLITICA DEL PERU NE 1993.

Articulo 2°. - Toda persona tiene derecno: (...)

22. Alapaz, ala tranquilidad, al disfru'e el tiemp- libre y al descanso, asi como a gozar de un ambiente
equilibrado y adecuado al desarrollo de su vida.
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21.

23.

derecho a gozar de un ambiente equilibrado y adecuado para el desarrollo de
la vida, y el derecho a que dicho ambiente se preserve?; y, (iii) conjunto de
obligaciones impuestas a autoridades y particulares en su calidad de
contribuyentes sociales?.

Cabe destacar que, en su dimension como conjunto de obligaciones, la
preservacién de un ambiente sano y equilibrado impone a los particulares la
obligacion de adoptar medidas tendientes a prevenir, evitar o reparar los dafios
gue sus actividades productivas causen o puedan causar al ambiente. Tales
medidas se encuentran contempladas en el marco juridico que regula la
proteccién del ambiente y en los respectivos instrumentos de gestion ambiental.

Sobre la base de este sustento constitucional, el Estado hace efectiva la
proteccién al ambiente, frente al incumplimiento de la normativa ambiental, a
través del ejercicio de la potestad sancionadora en el marco de un debido
procedimiento administrativo, asi como mediante la aplicaciéon de tres grandes
grupos de medidas: (i) medidas de reparacion frente a dafios ya producidos;
(ii) medidas de prevencién frente a riesgos conocidos antes que se produzcan;
y, (iii) medidas de precaucion frente a amenazas de dafios desconocidos e
inciertos?. )

Bajo dicho marco normativo que tutela el ambiente adecuado y su
preservacién, este Tribunal interpretara las disposiciones generales vy
especificas en materia ambiental, asi como las obligaciones de los particulares
vinculadas a la tramitacion del procedimiento administrativo sancionador.

DELIMITACION DEL PRONUNCIAMIENTO

En la medida que Ciemam no ha interpuesto recurso de apelacién, corresponde
precisar que la Resolucién Directoral N° 639-2018-OEFA/DFAI ha quedado
firme respecto de la declaracién de responsabilidad de Ciemam por la comision
de las conductas infractoras descritas en el cuadro N° 1 de la presente
resoluciéon, en aplicacién de lo dispuesto en el articulo 220° del TUO de la
LPAG?. &

Al respecto, el Tribunal Constitucional, en la sentencia recaida en el Expediente N° 03343-2007-PA/TC,

fundamento juridico 4, ha sefialado lo siguiente:
“En su primera manifestacion, comporta la facultad de las personas de disfrutar de un medio ambiente
en el que sus elementos se desarrollan e interrelacionan de manera natural y sustantiva. La
intervencién del ser humano no debe suponer, en consecuencia, una alteracion sustantiva de la
indicada interrelacion. (...) So‘re el segundo acépite (...) entrafa obligaciones ineludibles para los
poderes publicos de mantener los bienes ambientales en-las condiciones adecuadas para su disfrute.
Evidentemente, tal obligacion alcanza también a los particulares”.

Sobre la triple dimensién de la proteccion al ambiente se puede revisar la Sentencia T-760/07 de la Corte
Constitucional de Colombia, asi como la sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente
N° 03610-2008-PA/TC.

Sentencia de! Tribunal Constituciona’ recaida en el Expediente N° 63048-2007-PA/TC. Fundamento juridico
9.

TUO DE LA LPAG

Articulo 220°. - Acto firme

Una vez vencidos los plazos para interponer los recursos administrativos se perdera el derecho a articularlos
quedando firme el acto.



25.

26.

VL.

V11

27.

28.

Por consiguiente, este colegiado procedera a emitir pronunciamiento
Unicamente respecto de la responsabilidad administrativa de Colquirrumi.

CUESTIONES CONTROVERTIDAS
Las cuestiones controver_t;'daé a resd!ver en el presente caso son:

(i)  Determinar si la Resclucidn Directoral-N° 639-2018-OEFA/DFAI incurre
en alguna de las causales de nulidad establecidas en el articulo 10° del
TUO de la LPAG, por vulnerar los principios del debido procedimiento
administrativo y motivacidn.

(i) Determinar si correspondia declarar la existencia de responsabilidad
administrativa de Colquirrumi, en la medida que no cumplié con ejecutar
las medidas de cierre del depdsito de desmonte DDBQH-4 del sector 4:
Quebrada Honda, de acuerdo a lo establecido en el instrumento de
gestion ambiental (Conducta infractora N° 1).

(i) Determinar si corresponsia declarar la existencia de responsabilidad
administrativa de Colguirumi, en la medida que no implementé un
sistema de tratamiento activo para e! drenaje proveniente de la bocamina
BQH-7 del sector 4. Quebrada Honda que incumple los limites maximos
permisibles, contraviniéndose lo establecido en el instrumento de gestion
ambiental (Conducta infractora N° 2).

ANALISIS DE LAS CUESTIONES CONTROVERTIDAS

Determinar si la Resoluciéon Directoral N° 639-2018-OEFA/DFAI incurre en
alguna de las causales de nulidad establecidas en el articulo 10° del TUO
de la LPAG, por vulnerar el principio del debido procedimiento
administrativo y la debida motivacién

Sobre el principio del debido procedimiento y la debida motivacion

En surecurso de apelacién, el administrado aleg¢ que la resolucién impugnada
fue emitida vulnerado el principioc del debidc procedimiento y la debida
motivacién incurriendo en nulidad, toda vez jue careceria de motivacion
suficiente y tampoco se habria verificado un real menoscabo al ambiente.

Conforme al numeral 1.2 del articulo iV del Tiiulo Preliminar del TUO de la
LPAG?, el principio del debido procedimiento es uno de los elementos

28

TUO aprobado por el Decreto Supremo N° 006-2017-JUS (Z0 de marzo de 2017), que incluye las
modificaciones introducidas por el Decreto Legislativo N° 1272 (21 de diciembre de 2016), asi como también
las modificaciones realizadas por el Decreto Legislativo N° 1029 (24 de junio de 2008), entre ofras.

TUO de la LPAG
Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo
1. El procedimiento administiativo se sustenta fiindamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio
de la vigencia de otros principios generales c'zl Derecho Administrativo: (...)
1.2. Principio del debido procedimiento. - Los administrados gozan de los derechos y garantias
implicitos al debido procedimiento administrativo. Tales derechos y garantias comprenden, de
modo enunciativo mas no limitativo, los derechos a ser notificados; a acceder al expediente; a
refutar los cargos imputados; a exponer argumentos y a presentar alegatos complementarios; a

10



especiales que rigen el ejercicio de la potestad sancionadora administrativa®®,
ello al atribuir a la autoridad administrativa la obligacion de sujetarse al
procedimiento establecido y a respetar las garantias consustanciales a todo
procedimiento administrat.vo.

En ese sentido, los administrados gozan de todos los derechos y garantias
inherentes al debido procedimiento administrativo, entre ellos, el derecho a
obtener una debida motivacién de las resoluciones; a refutar los cargos
imputados y a exponer argumentos; a presentar alegatos complementarios y el
derecho de defensa.

Con relacion a la debida motivacion, en el numeral 4 del articulo 3° del TUO de
la LPAG se establece que la motivacion constituye un elemento de validez del
acto administrativo. Notese en ese sentido que, segun lo sefialado en el articulo
6° de la referida norma, la motivacién debe ser expresa, mediante una relaciéon
concreta y directa de los hechos probados relevantes del caso especifico y la
exposicion de las razones juridicas y normativas que con referencia directa a
los anteriores justifican el acto adoptado®.

Partiendo de ello, es posibie colegir que la motivacion exige que la autoridad
administrativa justifique toda decision que adopte, lo cual implica la exposicién

29,
30.
31,
p
|
A
T
A
/

ofrecer y a producir pruebas; a solicitar el uso de la palabra, cuando corresponda; a obtener una
decision motivada, fundada en derecho, emitida por autoridad competente, y en un plazo
razonable; y, a impugnar les decisiones gue los afecten.

TUO DE LA LPAG

Articulo 246.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios

especiales: (...)

2. Debido procedimiento. - No se pueden imponer scaciones sin que se haya tramitado el procedimiento
respectivo, respetando las garantias del debido procedimienio. Los procedimientos que regulen el
ejercicio de la potestad sancionadora deben establecer la debida separacion entre la fase instructora y
la sancionadora, encomendéndolas a autoridades distintas.

TUO DE LA LEY N° 27444.

Articulo 3°.- Requisitos de validez de los actos administrativos

Son requisitos de validez de los actos administrativos: (...)

4. Motivacién.- El acto administrativo debe estar debidamente motivado en proporcién al contenido y

conforme al ordenamiento juridico. (...)

Articulo 6. Motivacién del acto administrativo

6.1 La motivacion debe ser expresa, mediante una relacion concreta y directa de los hechos probados
relevantes del caso especifico, y la exposicion de las razones juridicas y normativas que con referencia
directa a los anteriores justifican el acto adoptado.

6.2 Puede motivarse mediante la declaraciéon de conformidad con los fundamentos y conclusiones de
anteriores dictdmenes, decisiones o informes obrantes en el expediente, a condicién de que se les
identifique de modo certero, y que por esta situacion constituyan parte integrante del respectivo acto.
Los informes, dictamenes o similares que sirvan de fundamento a |a decisién, deben ser notificados al
administrado conjuntamente con el acto administrativo.

6.3 No son admisibles como motivacion, la exposicion de formulas generales o vacias de fundamentacién

para el caso concreto o aquellas férmulas qua por su oscuridad, vaguedad, contradiccion o insuficiencia
no resulten especificamente esclarecedoras para la motivacion del acto.
No constituye causal de nulidad el hecho de que el superior jerarquico de la autoridad que emitié el
acto que se impugna tenga una apreciacion distinta respecto de la valoraciéon de los medios probatorios
o de la aplicacion o interpretaci©n del derecho contenida en dicho acto. Dicha apreciacion distinta debe
conducir a estimar parcial o totalmente el recurso presentado contra el acto impugnado.

6.4 No precisan motivacion los siguientes actos:

6.4.1 Las decisiones de mero tramite que impulsan el procedimiento.

6.4.2 Cuando la autoridad e:tima procedeite lo pedido por el administrado y el acto administrativo
no perjudica derechos de terceros.

6.4.3 Cuando la autoridad produce gran cantidad de actos administrativos sustancialmente iguales,
bastando la motivacién unica.
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32.

33,

34.

35.

36.

de los hechos (deb|damente pﬂmados)31 y Iaa razones juridicas y normativas
correspondlentes h

En el presente caso, la DFAI ha: determinado la responabilidad administrativa
de Colquirrumi en base a |:s hechos verificados durante la Supervision Regular
2015 consistentes en: (i) no cumnlié con ejecutar las medidas de cierre del
deposito de desmonte DDEQH- 4 de: sector 4: Q.ebrada Honda, de acuerdo a
lo establecido en el instr Wﬂnto de gestién ambiental, y (ii) implementado un
sistema de tratamiento activo parael drenajn provemente de la bocamina BQH-
7 del sector 4: Quebrada Honda gue incumple los limites maximos permisibles,
contraviniéndose lo establacido en el instrumento de gestion ambiental.

Cabe indicar que la existencia de tales hechos fue sustentada por la DFAI
mediante el Acta de Supervision, las fotografias N°24, 25, 128, 129, 130y 131
del Informe de Supervision, asi como los informas de Ensayo con valor oficial
N°s 7931L/15-MA y 285-2015-OEFA/DS-MIN, los cuales constituyen medios
probatorios idoneos para acreditar su existencia.

Asimismo, la DFAI establecid qu# los hechos detectados durante la Supervision
Regular 2015 contravienen la obligacion contenida en el articulo 43° del
RPAAM, y configuran el tipo infractor contenido en el numeral 2.2. del rubro 2
del Cuadro de Tipificacién de Infracciones aprobada mediante Resolucion de
Consejo Directivo N° 049-2013-OEFA/CD, consistente en incumplir lo
establecido en los Instrumentos de Gestién Ambiental aprobados, generando
dafo potencial —no efectivo ni real— a la flora o fauna.

Sobre el particular, de la revisién de los conziderandos 22, 62 y 63 de la
resolucion recurrida, se advierte que la DFA} sustentd la existencia de darfio
potencial en la flora y fauna generado como consecuencia de los hechos
detectados durante la Supcrvision Regular 2015, razén por la cual se configuro
plenamente el tipo infractar atribuiz o a Colquirrumi.

Por ultimo, se advierte gue la DFAI se ha pronunciado y ha desvirtuado cada
uno de los argumentos y medios probatorios presentados por el administrado
a través de sus descargos, asi como no se ha verificado la existencia de
ninguna causal que exima de la responsabilidad administrativa a Colquirrumi
por la comisién de las conductas infractoras que le fueron imputadas.

Por lo expuesto, contrariamente a lo sefialado por el administrado, la Autoridad
Decisora ha motivado adecuadamente su decision, toda vez que determiné la
responsabilidad de Colquirrumi por la comision del hecho infractor detectado
durante la Supervisién Regular 2015 en base a los medios probatorios y las
razones expuestas en la resolucidn recurrida.

Asimismo, Colquirrumi ha tenido la oportunidad de contradecir y dervituar su
responsabilidad en el hecho infractor que le fue imputado, asi como de
interponer un recurso de apelacion contra la Resolucion Directoral N° 639-

Ello, en aplicacién del principio de verdad material, el cual exige a la autoridad administrativa agotar los
medios de prueba para investigar la exisiencia real de los hechos descritos como infraccién administrativa.
con la finalidad de que las decisiones adoptadas se encuentren sustentadas en hechos debidamente
probados, con excepcion de aquellos hechos deciarados probados por resoluciones judiciales firmes, los
cuales desvirttien la presuncion de licitud reconccida a faver del administrado.
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2018-OEFA/DFAI, en virtud del cual este tribunal procedera a evaluar los
argumentos y la documentacion presentada por el administrado.

De esta manera, durante la tramitacion del presente procedimiento
administrativo sancionador no se advierte una vulneracion al principio del
debido procedimiento y la debida motivacion, puesto que la Autoridad Decisora
sigui6 el procedimiento legal establecido y motivd adecuadamente Ia
determinacion de responsabilidad de Colquirrumi por la comisién de las
conductas infractoras detailadas en los numerales 1y 2 del cuadro N° 1 de la
presente resolucion. '

En conclusion, corresponde desestimar los argumentos formulados por el
administrado en relacion a la presunta vulneracién del principio de debido
procedimiento y a la debida motivacion.

Determinar si correspondia declarar la existencia de responsabilidad
administrativa de Colquirrumi, en la medida que no cumplié con ejecutar
las medidas de cierre del depésito de desmonte DDBQH-4 del sector 4:
Quebrada Honda, de acuerdo a lo establecido en el instrumento de
gestion ambiental (Conducta infractora N°1).

Previamente al analisis de la cuestion controvertida, esta sala considera
importante exponer el marco normativo que regula el cumplimiento de las
obligaciones asumidas por los administrados en sus instrumentos de gestion
ambiental y los criterios sentados por esta sala respecto al cumplimiento de los
compromisos establecidos en instrumentos de gestion ambiental.

Sobre el particular, debe mencionarse que, de acuerdo con lo establecido en
los articulos 16°, 17° y 18° de la LGA®*2, los instrumentos de gestién ambiental
incorporan aquellos programas y compromisos que, con caracter obligatorio,
tienen como proposito evitar o reducir a niveles tolerables el impacto al medio
ambiente generado por las actividades productivas a ser realizadas por los
administrados.

LEY N° 28611.

Articulo 16°.- De los instrumentos

16.1 Los instrumentos de gestion ambiental son mecanismos orientados a la ejecuciéon de la politica
ambiental, sobre la base de los principios establecidos en la presente Ley, y en lo sefialado en sus
normas complementarias y reglamentarias.

16.2 Constituyen medios operativos que son disefiados, normados y aplicados con caracter funcional o
complementario, para efectivizar el cumplimiento de la Politica Nacional Ambiental y las normas
ambientales que rigen en el pais. ;

Articulo 17°. - De los tipos de instrumentos .

17.1 Los instrumentos de gestion ambiental podran ser de planificacién, promocién, prevencion, control,
correccion, informacién, financiamiento, participacion, fiscalizacion, entre otros, rigiéndose por sus
normas legales respectivas y los principios contenidos en'la presente Ley.

17.2 Se entiende que constituyen instrumentos de gestion ambiental, los sistemas de gestion ambiental,
nacional, sectoriales, regionales o locales; el ordenamiento territorial ambiental; la evaluacién del
impacto ambiental; los Planes de Cierre; los Planes de Contingencias; los estandares nacionales de
calidad ambiental; la certificacion ambiental, las garantias ambientales; los sistemas de informacion
ambiental; los instrumentos econémicos, la contabilidad ambiental, estrategias, planes y programas de
prevencion, adecuacién, control y remediacion; (...)

17.3 El Estado debe asegurar la coherencia y Jla complementariedad en el disefio y aplicacion de los
instrumentos de gestion ambiental.”

Articulo 18°. - Del cumplimiento de los instrumentos.

En el disefio y aplicaciéon de los instrumentos de gestidén ambiental se incorporan los mecanismos para

asegurar su cumplimiento incluyende entre otros, los plazos y el cronograma de inversiones ambientales,

asi como los demas programas y cornpromisos.
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44,

45.

En esa linea, la Ley N° 27446, Lev del Sistema Nacional de Evaluacion de
Impacto Ambiental (en adelante, L.ey del SE!A) exige que toda actividad
econdmica que pueda resultar riesgosa para el medio ambiente obtenga una
certificacién ambiental antes de su ejecucion®. C abe mencionar que durante el
proceso de la certificacion ambiental la autoridad competente realiza una labor
de gestion de riesgos, estableciendo una serie de medidas, compromisos y
obligaciones que son incluidos enlos instrumentos de gestion ambiental y
tienen por finalidad reducir,.mitigar o eliminar los efectos nocivos de la actividad
economica. R e ~ :

Una vez aprobados los instrumentos de gestidn ambiental por la autoridad
competente y, por ende, obtenida la certificacién ambiental, de acuerdo con lo
dispuesto en el articulo 29° y én el articulo 55° del Reglamento de la Ley
N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental.
aprobado por Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM (en adelante
Reglamento de la Ley del SEIA), es responsabilidad del titular de la actividad
cumplir con todas las medidas, los compromiisos y obligaciones contenidas en
ellos para prevenir, controlar, mitigar, rehabilitar, compensar y manejar los
impactos ambientales sefalados en dicho instrumento y con aquellas que se
deriven de otras partes de dichos instrumentos que quedan incorporados a los
mismos.

Tratandose de Pasivos Ambientales Mineros, la exigibilidad del cumplimiento
de todos los compromisos ambientales asumidos en su instrumento de gestion
ambiental se deriva de lo dispuesto en el aiticulo 43° del RPAAM, el cual
establece que el remediador esta obligado a ejecutar las medidas establecidas
en el Plan de Cierre de Pasivos Ambientales Mineros en los plazos vy
condiciones aprobados, asi como a mantener y monitorear la eficacia de las
medidas implementadas, tanto durante su ejecusion como en la etapa de post
cierre.

En este orden de ideas y, tal como este tribunal |5 ha sefialado anteriormente™,
de manera reiterada y uniforme, debe entenderse que los compromisos
asumidos en los instrumentos de gestion ambiental son de obligatorio
cumplimiento, razén por la cual deben ser efectuados conforme fueron
aprobados por la autoridad de certificacidén ambiental. Ello es asi, toda vez que
se encuentran orientados a prevenir o revertir en forma progresiva, segun sea
el caso, la generacién y el impacto negativo al ambiente que puedan ocasionar
las actividades productivas.

| 33

LEY N° 27446

Articulo 3°. - Obligatoriedad de la certificacion arnbiental

No podra iniciarse la ejecucion de proyectos ni actividades de servicios y comercio referidos en el articulo 2
y ninguna autoridad nacional, secterial, regional o local podra aprobarlas, autorizarlas, permitirlas,
concederlas o habilitarlas si no cuentan previamente con la certificacion ambiental contenida en la Resolucion
expedida por la respectiva autoridad competente.

Al respecto, se pueden citar las Resoluciones N° 062-2017-OEFA/TFA-SMEPIM del 27 de octubre de 2017,
N° 018-2017-OEFA/TFA-SMEPIM cel 22 de junio de 2017, N° 015-2017-OEFA/TFA-SMEPIM del 8 de junio
de 2017, N°051-2016-OEFA/TFA-SEPIM de. 24 de noviembre. de 2016 y Resolucion N° 037-2016-
OEFA/TFA-SEPIM del 27 de setiembre de 2016, ¢ntre otres.
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Por lo tanto, a efectos de sancionar el.incumplimiento de cualquier compromiso
ambiental derivado del instrumento de gestion ambiental, corresponde
previamente identificar las medidas y componentes dispuestos en dicho estudio
ambiental; y, luego de ello, evaluar su ejecucion segun las especificaciones
contempladas para su cumplimiento.

En el presente caso, de la revision del PCPAM Colquirrumi, se advierte que el
administrado se comprometié a lo siguiente:

3.5 ACTIVIDADES DE CIERRE

3.5.8 BOTADEROS DE DESMONTE

El cierre de botaderos de desmonte ha considerado estabilizarlos fisicamente, algunos
botaderos seran reubicados a otro lugar por considerar que estan en zona de cauce
de quebradas, zonas inestables o tiene volimenes poco significativos y finalmente se
efectuara su remediacion limpianco completamente las areas afectadas hasta
encontrar terreno limpio y escarificado para su autorevegetacion (...)

En el siguiente cuadro se presenta el talud recomendado para el cierre de cada uno
de los botaderos.

CUADRO N° 13: CIERRE DE BOTADEROS DE DESMONTE: Estabilizacién Fisica

Sector Caédigo Area Talud Talud sugerido

(m2) actual H Vv Es
Quebrada | DDBQH-4 | 334465 | 41° 2 1 1.3
Honda

)

3.5.9 REVEGETACION
En el siguiente cuadro se presentan los componentes que seran revegetados.
CUADRO N° 16: COMPONENTES DE CIERRE QUE SERAN REVEGETADOS:
Estabilizacién geoquimica ‘

Pasivo Tipo de Area revegetada
cobertura (m2)
DDBQH-3-3A, DDBGH-4, DDBQH-5, Tipo 1l 3344 .65

DDBQH-8, DDBQH-11, DDBQH-14

(Subrayado agregado)

No obstante, durante la Supervisién Regular 2015, la DS verificé que el area
del depédsito de desmonte DDBQH-4 del sector 4. Quebrada Honda, no se
encuentra revegetado, coniorme fue consignado en el Acta de Supervisién que
se detalla: '

Hallazgo 1:

En los pasivos ambientales del sector 4. Quebrada Honda, el depdsito de
desmontes con cédigo de icentificacion DDBQH-4 (coordenadas UTM
WGS N-9251475, E-765516), se encuentra sin revegetacion completa.

Dicho hallazgo se complementa con las fotografias N° 24, 25, 128 y 129 del
Informe de Supervision, que se muestran a continuacion:
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Fotografia N° 24: Sector Quebrada Hondz, vista panoramica del lugar donde
se encontraba el Botadero de Desmonia DDBGH-4 ya cerrado ubicado en las
coordenadas UTM WG384 N-9257 176, E- 785516,

e . el TR o - Pagys
Fotografia N° 25: Sector Quekbrada Honda, vista en primer plano del lugar
donde se encontraba el Rotadero de Desmonte DDBQH-4 ya cerrado ubicado en
las coordenadas UTM WGS84 N-9251476, E- 763518,
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Fotografia N° 128:  Hallazgzo N° 1: Sector Quebrada Hond a
rocosa en el area del deposito de desmontes con cédigo de identificacion
DDBQH-4 ubicado en las coordenadas UTM WGS84 N-9251476, E-765516,
donde se observo que un sector se encuentra sin revegetacion completa.

LA ST N ' ‘ 3
Fotografia N° 129:  Hallazgo N° un
sector del depésito de desmontes con c:idigo de identificacion DDBQH-4
ubicado en las coordenadus UTM WGS84 1-9251476, E-765516. Donde se
observd que se encuentra sin revegetacion completa.

En atencién a los medios probatorios antes sefialados, la DFAI determiné la
responsabilidad administrativa de Colquirrumi, en la medida que no cumplié con
ejecutar las medidas de cierre del depésito de desmonte DDBQH-4 del sector
4: Quebrada Honda, de acuerdo a lo estabiecido en su instrumento de gestion
ambiental.
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52. Ahora bien, Colquirrumi alegé que mediante cohtrato de fecha 1 de marzo de
2016, elevado a Escritura Publica del 30 de marzo de 2016, transfirié a Ciemam
la responsabilidad de los PAM Colquirrumi y la ejecucion del PCPAM
Colquirrumi y sus modificaciones.

53. Asimismo, agreg6 que, conforme a la clausula novena del referido contrato,
Ciemam es responsable de las fiscalizaciones y procedimientos que llevara a
cabo el OEFA, incluso de aquellos originados con anterioridad a dicho acuerdo.

54. Al respecto, se advierte que la transferencia de responsabilidad y de activos
sefalada por Colquirrumi fue realizada con fecha posterior (1 de marzo de 2016
y 23 de marzo de 2016) a la Supervision Regiilai 2015 (9 al 7 de julio de 2015),
razon por la cual dicha transferencia no tiene incidencia en la infraccion que es
materia de analisis en el presente acapite.

55. Por lo tanto, Colquirrumi es responsable por incumplir lo contemplado en su
instrumento de gestidon ambiental y la normativa ambiental vigente.

56. Sin perjuicio de ello, cabe precisar que el articulo 11° del Decreto Supremao
N° 059-2005-EM*® establece por regla generai que cualquier contrato que
implique la transferencia de la propiedad o posesion de pasivos ambientales,
tiene por efecto que las partes sean responsables de manera solidaria por el
cumplimiento del Plan de Cierre de Pasivos Ambientales u otro instrumento de
gestiéon ambiental que se encuentre aprobado, asi como de la normativa
relacionada al pasivo ambiental que fue objeto de transferencia.

( 57. No obstante, la norma ambiental también prevé que cualquiera de las partes
\ pueda liberarse de dicha responsabilidad siempre que se cumplan con los
\ siguientes requisitos de manera copulativa:

F () Lo determinen los términos del contrato y una de las partes se haga

responsable por el cumplimiento del instrumento de remediacion.
(i) Se constituya garantia suficiente que asegure el costo de las
medidas de remediacion.

\ J?’s DECRETO SUPREMO N° 059-2005-EM, que aprueba Reglamento de Pasivos Ambientales de la
T Actividad Minera, publicada en el diario cficial EI Peruano el 8 de diciembre de 2005, modificado mediante

Decreto Supremo N° 003-2009-EM, publicado el 15 enero 2009

Articulo 11.- Contratos respecto a pasivos ambientales rineros

La transferencia, cesién de derechas o cualquier atro contrato que implique la transferencia de propiedad o

N posesion, temporal o definitiva, de nasives ambientales mineros; determina que la contraparte contractual

[ también sea responsable del cump!imiento del instrumento de remediacion que haya sido aprobado respecto
y a dichos pasivos.
f No obstante, cualquiera de las partas podra liberarse de la resporsabilidad respecto de dicho instrumento
/ segun lo determinen los términos del contrato, en tanto consituya garantia suficiente, de realizacion
[ oportuna, por el total del costo de las medidas de remediacién amuiental que correspondan ejecutar, que se
mantenga vigente durante el tiempo que dure !a remediacion, y siempre que la otra parte se responsabilice
contractualmente de la gjecucion del instrumento de remediacion. El levantamiento de esta garantia se
encuentra sujeto al cumplimiento del integre de las obligaciones czl instrumento de remediacion.
Para tal efecto, la correspondiente constancia de constitucién de la garantia y el contrato deberan ser
presentados ante la DGM a fin que se pronuncie respecio a la liberacion de responsabilidad por el monto
cubierto por la garantia. )
El MEM podra ejecutar la garantia en caso del incurnplimiento del instrumento de remediacion. Asimismo,
conserva accion directa contra la parte que hubiera sido liberada de responsabilidad, cuando el monto de la
remediacion excediera la garantia o incluso en caso requiera ejecutarla y la misma resultara ineficaz

[ |
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58.

0

61.

(i)  Se obtenga un pronunciamiento favorable respecto a la liberacién
de responsabilidad de una de las partes por el monto cubierto por
la garantia.

En el presente caso, se advierte que mediante contratos de fechas 1 de marzo
de 2016, elevado a Escritura Publica del 30 de marzo de 2016 y 23 de marzo
de 2016, elevado a Escritura Publica del 31 de marzo de 2016%, Colquirrumi
transfirio a favor de Ciemam la totalidad de los PAM Colquirrumi precisando
que la responsabilidad del cumplimiento del instrumento de gestion ambiental
y de la normativa ambiental de los pasivos ambientales recaeria unicamente
en Ciemam. »

No obstante, de la revision del Sistema de Evaluacion Ambiental en Linea
(SEAL) del Minem® | se verifica que a la fecha no se ha constituido garantia
que asegure el costo del cumplimiento de las medidas de remediacion vy
tampoco cuenta con un pronunciamiento favorable por parte de la DGM del
Minem, conforme lo establece el articulo 11° del Decreto Supremo N° 059-
2005-EM.

En ese sentido, en la medida que no se verifica que Colquirrumi haya cumplido
con cada uno de los reouisitos antes citados, este no puede liberarse de
responsabilidad administrativa por la comisién de la infracciéon que es analizada
en el presente acapite, mctivo por el cual corresponde desestimar lo alegado
por el administrado.

De otro lado, en su recurso de apelacion, Colquirrumi alegd que no se acredité
objetivamente la existencia de dafio al ambiente, a pesar que la carga
probatoria le correspondia a la administracion.

Sobre el particular, corresponde precisar que de la Resolucion Subdirectoral
N° 956-2017-OEFA-DFSAI/SDI, se advierte que el tipo infractor atribuido a
Colquirrumi es el contenido en el numeral 2.2. del rubro 2 del Cuadro de
Tipificacion de Infracciones aprobada mediante Resolucién de Consejo
Directivo N° 049-2013-OEFA/CD, consistente en incumplir lo establecido en los
Instrumentos de Gestion Ambiental aprobados, generando dafio potencial —no
efectivo ni real- a la flora o fauna.

En ese sentido, contrariamente a lo sefialado poér el administrado, para
determinar la existencia de la infraccién descrita en el numeral 1 del cuadro
N° 1 de la presente resolucion, no resulta necesario que se verifique la
existencia de un dafio efectivo o reai en el ambiente como consecuencia de la
comisién de la conducta infractora, sino que basta con que exista una
potencialidad de que ocurra el referido dafio.

De esta manera, esta sala considera que la comision de la presente conducta
infractora por parte de Colguirrumi generé un dafio potencial al ambiente, toda
vez que, como lo ha sefalado la DFAI, la falta de vegetacion sobre el depdsito
genero un riesgo de dafio al ambiente, pues favorecia la ocurrencia de erosién

Folios 670 al 635.

Revisado en http://intranet.minem.qob.pe/ el 28 dz agosto de 2018.
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65.

66.

67.

68.

del suelo por accion de la lluvia que, al caer sobre el camino, podria haber
provocado la separacion de las particulas del suelo. El arrastre de material junto
con la escorrentia que discurre hacia la zona baja del componente, puede cubrir
la flora que se encuentra en el area y afectar su desarrollo.

En consecuencia, correspende desestimar o alegado por el administrado en el
presente extremo de su recurso de apelacion.

Por otra parte, con relacién a los ‘trabajos de revegetacién en el area del
depdsito de desmonte DDBQH-4 que -habriz realizado el administrado,
corresponde sefalar que, de .a ravision el expediente, no obra medio
probatorio que acredite que las referidas labores hayan sido realizadas con
anterioridad al inicio del procedimiento administrativo sancionador —17 de julio
de 2017—, razdn por la cual no se desvirtua la ‘esponsabilidad administrativa
de Colgquirrumi.

Cabe indicar que el recurrente ho ha presentado medios probatorios
adicionales que contradigan directamente la comisién de la conducta infractora.
ni su responsabilidad en la prezante etapa recu:siva.

Asimismo, de la revision de los actuados en el expediente, esta sala verifica
que Colquirrumi no ha logrado desvirtuar la comisién de la conducta infractora
imputada®; mientras que, radiante el Acta de Supervisién y las fotografias N°
24, 25, 128 y 129 del Inferme de Supervisién, se verificd que el administrado
no cumplid con ejecutar las medidas de cierre del depodsito de desmonte
DDBQH-4 del sector 4: Quebrada Honda, de acuerdo a lo establecido en su
instrumento de gestion ambiental.

Por todo lo expuesto, esta sala censid2ia que corresponde confirmar la
declaracidén de responsabilicdad adminictretiva de Colquirrumi por la comision
de la infraccidon descrita = el nuineral 1 del Cuadro N° 1 de la presente
resolucion.

Determinar si correspondia declarar la existencia de responsabilidad
administrativa de Colquirrumi, »n la medida que no implementé un
sistema de tratamiento activc para el drenaje proveniente de la bocamina
BQH-7 del sector 4: Quebrada Honda aue incumple los limites maximos
permisibles, contraviniéndose lo establecido en el instrumento de gestion
ambiental (Conducta infractora N° 2%, '

38

Cabe sefialar que segun lo previsto ene! aiti:ulo 18° de la Ley dei SINEFA —en concordancia con el articulo
144° de la LGA— los administrados sorn responsables objetivamente por el incumplimiento de las
obligaciones derivadas de los instrumentos de gestion amtieital que les resulten aplicables, asi como de las
normas ambientales y de los mandatos o disposiciones ernitidas por el OEFA. Asimismo, se debe senalar
que de acuerdo con los numerales 4.2 v 4.5 del articule 4° del Texto Unico Ordenado del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancicnador del OFFA, aprobado por el TUO del RPAS del OEFA. vigente al
momento de emitirse la Resolucién Directoral N° 1673-2017-OEFA/DFSAI, la responsabilidad administrativa
aplicable en el marco de un procedimientc administrativo sancionador es objetiva, razén por la cual, una vez
verificado el hecho constitutivo de la infraccién, el administrado sclo puede eximirse de responsabilidad si
logra acreditar de manera fehaciente ia ruptura del nexo causal, ya sea por caso fortuito, fuerza mayor o
hecho determinante de tercero.

20



70. Tomando en cuenta los consideranc::s 41 a 47 de la presente resolucion, de la
revision del PCPAM Cclquirrumi, se advierte que el administrado se

comprometié a lo siguiente:

3.6 3.6 TRATAMIENTO DE AGUAS ACIDAS

La estabilidad yuimica de los efluentes implica evitar el contacto del
drenaje acido con los cuerpos de agua natural proximos. (...)

El total de las descargas de las bocaminas Y la relavera se encausara (sic)
hacia un lecho calcareo, de tal mnanera, que los drenajes sean
neutralizados vy logre la precipitaciéon de los metales téxicos que se
encuentran. (...) -

En caso de no alcanzar con los objetivos de estabilizacién guimica, Minera
Colquirrumi debera asumir el compromiso de implementar una planta de
tratamiento activo de aguas acidas (...). (Subrayado agregado)

71.  No obstante, durante la Supervision Regular 2015, la DS verifico que el drenaje
proveniente de la bocamina BQH-7 del sector 4. Quebrada Honda era
descargado al ambiente sin que se haya implementado un sistema para su
tratamiento, conforme fue consignado en el Acta de Supervision:

Hallazgo 2:
En los pasivos ambientales del sector 4. Quebrada Honda, la bocamina

= con cédigo de identificacién BQH-7 se encuentra remediada, sin embargo

/ se verificd su subdrenaje por una tuberia de HDPE de 4 Pulgadas que

llega a una caja colectora (coordenadas UTM WGS N-9251684, E-

o 765508), por donde descarga dichas aguas al curso de la Quebrada

Honda. Se colectaron muestras en dicho punto y se midi6 el pH con u valor
de 3,0 unidades. (Subrayado agregado)

Cabe indicar que el drenaje proveniente la bocamina BQH-7 del sector 4:

Quebrada Honda presentaba un pH acido y excedia los limites maximos

permisibles para los valores de arsénico tal (As), cadmio total (Cd), cobre total

/ (Cu), fierro total (Fe), plomo total (Pb) y zinc total (Zn), conforme a los Informes
de Ensayo con valor oficial N° 7931L/15-MA y 285-2015-OEFA/DS-MIN®*.

7% El mencionado hallazgo se complementa con las fotografias N°° 130 y 131 del
Informe de Supervision, que se muestran a continuacion:

e Paginas 217, 218 y 264 del archivo cigital correspondiente al Infcime de Supervision Directa N° 1135-2016-
OEFA/DS-MIN, contenido en un disco compacto (CD) que obra en el folio 17.
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B o v, A s ! . " i v 4
Fotografia N° 131:  Hallazgo N® 2: Sector Quebrada Honda, otra vista de la
descarga del drenaje proveniente de la bocamina BQH-7 ubicado en las
coordenadas UTi WGS84 N-§25168&4, E-765508al cuisa de la Quebrada
Honda. Se colectaron muestias &n dicho punto y s midié el pH con un valor de
3.0 unidades

% 'g

[]Wﬂ"l{é!l]l?; 15132

Fotografia N°130:  Halluzge N° 2. Sector Quebrada Honde, vista de la
verificacion de descerga (flechg roja) de las =puas que provendrian de la
bocamina BQH-7 ubicada en las consrdenadas UTM WG584 N-9251684, E-
765508al curso de la Quebrada Honda. Se colectaron mueviras en dicho punto y
se midio el pH con un vaior de 3,0 unidades

En atencion a los medios probatorios antes sefialados, la DFAI determin¢ la
responsabilidad administrativa de Colquirrumi, en la medida que no implemento
un sistema de tratamiento activo para el drenaje proveniente de la bocamina
BQH-7 del sector 4: Quebrada Henda, la cual incumple los limites maximos
permisibles, contraviniéndose lo establecido en el instrumento de gestion
ambiental.

Ahora bien, Colauirrumi alegé que mediante contrato de fecha 1 de marzo de
2016, elevado a Escritura Publica del 30 de marzo de 2016, transfirié a Ciemam
la responsabilidad de los PAM Colquirrumi y la ejecucion del PCPAM
Colauirrumi y sus modificaciones.
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76.

77.

78.

79.

80.

81.

82.

&3,

34.

Asimismo, agrego que, conforme a la clausula novena del referido contrato,
Ciemam es responsable e las fiscalizaciones y procedimientos que llevara a
cabo el OEFA, incluso de aquellos originados con anterioridad a dicho acuerdo.

Al respecto, conforme ha sido desarrollado en los considerandos 54 a 60 de la
presente resolucion, esta sala considera que Colquirrumi es responsable por
incumplir lo contemplado en su instrumento de gestion ambiental y la normativa
ambiental vigente, y no puede liberarse de la responsabilidad administrativa por
la comision de la infraccion que es analizada en el presente acapite; razon por
la cual corresponde desestimar lo alegado por el administrado en este extremo
de su recurso de apelacion.

De oftro lado, en su recurso de apelacion, Colquirrumi alegd que no se acreditoé
objetivamente la existencia de dafio al ambiente, a pesar que la carga
probatoria le correspondia a la administracién.

Sobre el particular, conforme ha sido desarrollado en los considerandos 62 y
63 de la presente resolucion, esta sala considera que la comisién de la presente
conducta infractora por parte de Colquirrumi generé un dafo potencial al
ambiente, toda vez que, como lo ha sefialado la DFAI, un pH acido podria
generar efectos marcados en los organismos vivos que habiten en el cuerpo
receptor de la descarga.

Asimismo, metales como =l arsénicn, cadmio, cobre, fierro y el plomo pueden
acumularse facilmente en ios componentes abidticos (sin vida de suelo y agua)
y en los organismos vivos (flora y fauna), pudiendo alterar su desarrollo y
rendimiento para especies de interés agricola.

De igual manera, el cobre y el zinc podria, ademas, generar dafios en los tejidos
y alteracién en la permeabilidad de la vegetacion para sus procesos de
captacion de dioxido de carbono y liberacién de oxigeno, mientras que el fierro
podria acidificar los suelos donde discurre el efluente.

En consecuencia, corresponde desestimar lo alegado por el administrado en
este extremo de su recurso de apelacion.

Por otra parte, con relacion a que el administrado habria implementado
medidas para evitar la descarga del efluente proveniente de la bocamina BQH-
7 en el cuerpo del agua, corresponde sefialar que, de la revision del expediente,
no obra medio probatorio que acredite que las referidas labores hayan sido
realizadas con anterioridad al inicio del procedimiento administrativo
sancionador —17 de julio de 2017—, razén por la cual no se desvirtia la
responsabilidad administrativa de Colquirrumi.

Cabe indicar que el recurrente no ha presentado medios probatorios
adicionales que contradigan directamente la comision de la conducta infractora,
ni su responsabilidad en la presente etapa recursiva.

Asimismo, de la revision dle los actuados en el expediente, esta sala verifica
que Colquirrumi no ha logrado desvirtuar la comision de la conducta infractora

23



imputada“®; mientras que, mediante el Acta de Supervision, los Informes de
Ensayo con Valor Oficial Nos 7931L/15-MA y 285-2015-OEFA/DS-MIN vy las
fotografias N°¢ 130 y 131 del Informe de Supervision, se verifico que el
administrado no implement6 un sistema de tratamiento activo para el drenaje
proveniente de la bocamina BQH-7 del sector 4: Quebrada Honda, la cual
incumple los limites maximos permisibles, contraviniéndose lo establecido en
el instrumento de gestion ambiental.

86. Por todo lo expuesto, esta sala considera que corresponde confirmar la
declaracion de responsabilidad administrativa de Colquirrumi por la comisién
de la infraccion descrita en el numeral 2 del Cuadro N° 1 de la presente
resolucion.

De conformidad con lo dispuesto en el Texto Unico Ordenado de la Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-
JUS; la Ley N° 29325; el Decreto Legislativo N° 1013, que aprueba la Ley de
Creacion, Organizacion y Funciones del Ministerio del Ambiente; el Decreto Supremo
N° 022-2009-MINAM, que aprueba el Reglamento de Organizacién y Funciones del
OEFA; v, la Resolucién de Consejo Dires:tivo N° 032-2.013-OEFA/CD, que aprueba
el Reglamento Interno del Triburial de Fiscalizacidon Ambiental del OEFA.

SE RESUELVE:

PRIMERO.- CONFIRMAR el articulo 1° de la Resolucion Directoral N° 639-2018-
OEFA/DFAI del 10 de abril de 2018, en el extremo que declaré la existencia de
responsabilidad administrativa de Compafiia Minera C-lquirrumi S.A. por la comision
de las conductas infractoras detalladas en los numeraies 1y 2 del cuadro N° 1 de la
presente resolucion, por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la
misma; quedando agotada la via administrativa.

SEGUNDO.- Notificar la presente resolucion a Compaifia Minera Colquirrumi S.A. y

a Centro de Investigacién y Estudios Minero Ambiental S.A.C. y remitir el expediente
a la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA para los fines
correspondientes.

Registrese y comuniquese.

Presidente
Sala Especializada en Mineria, Energia,
Pesqueria e Industria Manufacturera
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

49 idem pie de pagina 35.
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RAEAEL

CARLA LORENA PEGORARI RODRIGUEZ
, Vocal
Sala Especializada en Mineria, Energia,
Pesqueria e Industria Manufacturera
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

MARCOS MARTIN YUI PUNIN
g Vocal
Sala Especializada en Mineria, Energia,

Pesquetia e Industria Manufacturera
Tribunal de Fiscaiizacion Ambiental

e sefalar que la presente pagina forma parte integral de 'a Resolucnon N° 247-2018-TFA-SMEPIM, la cual tiene

naginas
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