o geUBLICA DEL Papy,

Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
Sala Especializada en Mineria, Energia,
Pesqueria e Industria Manufacturera

RESOLUCION N° 245-2018-OEFA/TFA-SMEPIM

EXPEDIENTE N° : 3005-2017-OEFA/DFSAI/PAS
PROCEDENCIA : DIRECCION DE FISCALIZACION Y APLICACION DE
INCENTIVOS'
ADMINISTRADO :  OXIDOS DE PASCO S.A.C.
SECTOR : MINERIA
APELACION : RESCLUCION DIRECTORAL N° 1006-2018-OEFA/DFAI
~— SUMILLA: Se confirma la Resolucién Directoral N° 1006-2018-OEFA/DFAI del 28
— de mayo de 2018, que declaroé la existencia de responsabilidad administrativa de
P4 Oxidos de Pasco S.A.C. por la comision de la conducta infractora descrita en el
/ Cuadro N° 1 de la presente Rzsolucion, en atencion a los argumentos expuestos
L en la parte considerativa de la misma.

Lima, 29 de agosto de 2018
! ANTECEDENTES

1 Oxidos de Pasco S.A.Cf (en adelante, Oxidos de Pasco) es titular de la unidad
fiscalizable "Planta de Oxidos" ubicada en el distrito de Chaupimarca y Simén
Bolivar, provincia y departamento de Pasco.

La "Planta de Oxidos" cuenta, entre otros, con un Estudio de Impacto Ambiental

Excepcional de la “Planta Complementaria para el Beneficio de Minerales

Oxidados”, aprobado mediante Resolucion Directoral N° 236-2011-MEM/AAM del

/ 1 de agosto de 2011, sustentada en el Informe N° 739-2011-MEM-
AAM/MLI/CAG/CMC/PRR/MPC/MAA/ MRN de fecha 27 de julio de 2011 (en
adelante, EIAE 2011 Planta Complementaria).

El 21 de diciembre de 2017 se public en el diario oficial E/ Peruano, el Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM
mediante el cual se aprobo el nuevo Reglamento de Organizaciéon y Funciones (ROF) del OEFA y se derogé el
ROF aprobado mediante Decreto Su, remo N° 02%:-2009-MINAM

Cabe sefalar que el procedimientc administrativo sancionador seguido en el Expediente N° 3005-2017-

/ OEFA/DFSAI/PAS fue iniciado durante la vigencia del ROF de OEFA aprobado mediante Decreto Supremo N°

- 022-2009-MINAM, en virtud del cual 11 Direccién de Fiscalizacién, Sancion y Aplicacion de Incentivos (DFSAI) es

]/ / el érgano de linea encargado de dirig.r, coordinar y controlar el proceso de fiscalizacion, sancién y aplicaciéon de

v / incentivos; sin embargo, a partir de !4 modificacion dei ROF, su denominacion es la Direccién de Fiscalizacion y
/ ; Aplicacion de Incentivos (DFAI).

Registro Unico de Contribuyente N° 20600715187.




Del 8 al 11 de agosto de 2017, la Direccion de S'upervision Ambiental en Energia
y Minas (DSAEM) del Organismo de Evaluacion v Fiscalizacidén Ambiental (OEF )
realizé una supervisién regular en la "Planta de Oxidos" (Supervision Regula:
2017) durante la cual se detecté presuntos :incumplimientos de obligacioncs
ambientales fiscalizables a cargo de Oxidos de Pasco, tal como se desprende del
Informe N° 929-2017-OEFA/DS-MIN del 11 de octubre de 2017 (Informe d«
Supervision)®. '

Sobre esa base, la Subdireccién de Fiscalizacién en Infraestructura y Servicios cl¢:!
OEFA (SFEM) emiti¢ la Resolucidon Subdirectoral N° 107-2018-OEFA/DFAI/SFIivi
del 25 de enero de 2018%, notificada el 30 de enero de 20185, a través de la cual
inicié un procedimiento administrativo sancionador contra Oxidos de Pasco.

Luego de la evaluacion de los descargos formulados por el administrado®, s«
emitid el Informe Final de Instruccién N° 0340-2018-OEFA/DFSAI/SFEM-IFI el 78
de marzo 2018".

De forma posterior, a la evaluacién de los descargos formulados por ¢
administrado®, la Direccién de Fiscalizacién y Aplicacion de Incentivos del OEFA
(DFAI) emiti6 la Resolucién Directoral N° 1006-2018-OEFA/DFAI del 28 de mayo
de 2018° mediante la cual declaro la existencia de responsabilidad administrativa
por parte de Oxidos de Pasco'®, de acuerdo al siguiente detalle:

Folio 2 al 13.

Folios 38 al 41.

Folio 42.

Folios 44 al 62. Escrito presentado el 27 de febrero de 2018.
Folios 85 al 94.

Folios 44 al 62 y 124 al 139.

Folios 157 al 172. Notificada el 31 de mayo de 2018.

En virtud de lo dispuesto en el articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias,

simplificacién de procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacién de la inversion en el pais:

Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificaciéon de procedimientos y permisos para

la promocion y dinamizacion de la inversion en el pais, publicada en el diario oficial £/ Peruano el 12 de julio

de 2014.

Articulo 19°. - Privilegio de la prevencion y correccion de las conductas infractoras

En el marco de un enfoque preventivo de la politica ambiental, establécese un plazo de tres (3) afios contados a

partir de la vigencia de la presente Ley, durante el cual el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental -

OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencion y correccion de la conducta infractora en materia

ambiental.

Durante dicho periodo, el OEFA tramitara procedimientos sancionadores excepcionales. Si la autoridad

administrativa declara la existencia de infraccién, ordenara la realizacién de medidas correctivas destinadas a

revertir la conducta infractora y suspendera el precedimiento sancionador excepcional. Verificado el cumplimiento

de la medida correctiva ordenada, el procedimiento sanciornador excepcional concluird. De lo contrario, el referido

procedimiento se reanudara, quedando habilitado el OEFA a imponer la sancién respectiva.

Mientras dure el periodo de tres (3) afios, las sanciones a imponerse por las infraccicnes no podran ser superiores

al 50% de la multa que corresponderia aplicar, de acuerdo a la metodologia de determinaciéon de sanciones,

considerando los atenuantes y/o agravantes correspondientes. Lo dispuesto en el presente parrafo no sera de

aplicacion a los siguientes casos:

a) Infracciones muy graves, que generen un dafic real y muy greve a la vida y la salud de las personas. Dicha
afectacion debera ser objetiva, individualizada y debidamente acreditada.



Cuadro N° 1: Detalle de la conducta infractora

N° Conducta infractora

Norma sustantiva

Norma tipificadora

Oxidos de Pasco no
implementé un sistema de
derivacion para el agua de
escorrentia, consistente en
un canal de coronacion que
bordeara la totalidad de la
planta de 6xidos, conforme

Articulo 18 del Reglamento de
Proteccion y Gestién Ambiental para las
Actividades de Explotacion, Beneficio,

Labor General, Transporte y
Almacenamiento  Minero.  Decreto
Supremo Ne 040-2014-EM
(RPGAAE)".

Articulos 18° y 24° de la Ley N° 28611,

Numeral 2.2. del Cuadro de
Tipificacién de la Resolucién de
Consejo  Directivo  N° 049-2013-
OEFA/CD que aprueba la Tipificacién
de las Infracciones y Escala de
Sanciones vinculadas con los
Instrumentos de Gestion Ambiental y

ambiental. Sistema Nacional de Evaluacién del | OEFA/CD)'
Impacto Ambiental (LSNEIA)'

a lo establecido en su|Ley General del Ambiente (LGA)' | el desarrollo de actividades en zonas
instrumento  de  gestion | Articulo 15° de la Ley N° 27446, Ley del | prohibidas, (RCD  N° 049-2013-

b) Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestion ambiental o la autorizacion de inicio de
operaciones correspondientes, o en zonas prohibidas.

¢) Reincidencia, entendiendose por tal la comisién de la misma infraccion dentro de un periodo de seis (6)
meses desde que quedd firme la resolucién que sanciond la primera infraccién.

RPGAAE, publicada en el diario oficial E/ Peruanc el 12 de noviembre de 2014.

Articulo 18°. - De las obligaciones ¢enerales para el desarrollo de toda actividad minera

Todo titular de actividad minera esta obligado a:

a) Cumplir la legislaciéon ambienta' aplicable a sus operaciones, las obligaciones derivadas de los estudios
ambientales, licencias, autoriza.iones y permisos aprobados por las autoridades competentes, asi como
todo compromiso asumido ante ellas, conforme a ley, y en los plazos y términos establecidos.

LGA, publicada en el diario oficial E/ /’eruano el 1. .ie octubre de 2005.

Articulo 18°. - Del cumplimiento de los instrumentos

En el disefio y aplicacion de los instrumentos de gestion ambiental se incorporan los mecanismos para asegurar
su cumplimiento incluyendo, entre otros, los plazos y el cronograma de inversiones ambientales, asi como los
demas programas y compromisos.

Articulo 24°.- Del Sistema Nacionz’ de Evaluacion de Impacto Ambiental

24.1 Toda actividad humana que :nplique construcciones, obras, servicios y otras actividades, asi como las
politicas, planes y programas publicos susceptibles de causar impactos ambientales de caracter
significativo, esta sujeta, de acuerdo a ley, al Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental - SEIA,
el cual es administrado por la Autoridad Ambiental Nacional. La ley y su reglamento desarrollan los
componentes del Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental.

24.2 Los proyectos o actividades que no estan comprendidos en el Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto
Ambiental, deben desarrollarse de conformidad con las normas de proteccién ambiental especificas de la
materia

LSNEIA, publicada en el diario oficial E/ Peruano el 23 de abril 2001.

Articulo 29°. - Medidas, compromisos y obligaciones del titular del proyecto

Todas las medidas, compromisos y obligaciones exigibles al titular deben ser incluidos en el plan correspondiente
del estudio ambiental sujeto a la Certificacién Ambiental. Sin perjuicio de ello, son exigibles durante la
fiscalizacion todas las demas obligaciones que se pudiesen derivar de otras partes de dicho estudio, las cuales
deberan ser incorporadas en los planes indicados en la siguiente actualizacién del estudio ambiental.

Cuadro de Tipificacién e Infracciones y Escala de Sanciones vinculadas con los Instrumentos de Gestién
Ambiental y el desarrollo de actividades en zonas prohibidas, aprobado por Resoluciéon de Consejo
Directivo N° 049-2013-OEFA/CD publicado en el diario oficial £/ Peruano el 20 de diciembre de 2013.

INFRACCION (SUPUESTO DE BASE LEGAL P el B Rl PARCN SANCION
HECHO DEL TIPO INFRACTOR) REFERENCIAL LA INFRACCION MONETARIA MONETARIA

DESARROLLAR ACTIVIDADES INCUMPLIENDC LO ESTABLECIDO EN EL INSTRUMENTO DE GESTION
2

AMBIENTAL

Incumplir lo establecido | Articulo 24° de la Ley

en los Instrumentos de | ‘’eneral del Ambiente,

Gestion Ambiental | Articulo 15° de la Ley De10a
22 | aprobados, generando ‘el SEIA, Art.io 29° CRAVE 1000 UIT

dafo potencial a la flora o | ‘lel Reglamento de la

fauna. i_ey del SEIA.




Articulo 29” del Reglamento de la Ley
del Sistema Nacional de Eva'uacion del
Impacto Ambiental. Decreto. Supremo
N° 019-2009-MINAM (Decreto
Supremo N° 019-2009-MINAM)'*.

Fuente: Resolucién Directoral N° 1006-2018-OEFA/DFAL.
Elaboracién: TFA

La Resolucion Directoral N° 1006-2018-OEFA/DFAI se sustentd en los siguiente:
fundamentos'®:

(i) La DFSAI establecid, que conforme a lo sefialado en el EIAE 2011 Planta
Complementaria, Oxidos de Pasco se. comprometié, en la etapa ric
operacion, a implementar un sistema de derivacion para el agua i
escorrentia, mediante la construccion de un canal de coronacion que bordz..
la totalidad de la Planta de Oxidos.

(i)  La Autoridad Decisora, en atencion al Informe de Supervision, sefialo e
durante la Supervisiéon Regular 2017 la DSAEM constaté que Oxidos de
Pasco no implementd el sistema de derivacién para el agua de escorrentia,
conforme lo exigia su instrumento de gestién ambiental.

(iii) Al respecto, Oxidos de Pasco reconocié su responsabilidad administrativa
por no implementar un canal de coronacién que bordee la totalidad de la
Planta de Oxidos, como sistema de derivacién para el agua de escorrentia;
sin embargo, solicitoé el archivo de la presente imputacién en aplicacion del
eximente de responsabilidad de la subsaraciéon voluntaria, previsto en el
literal f) del numeral 1 del articulo 255° del Texto Unico Ordenado de la Ley
del Procedimiento Administrativo General {TUO de LPAG)", toda vez que
de acuerdo al administrado, el canal de coronacién que bordea la totalidad
de la Planta de Oxidos fue culminado antes del procedimiento administrativo
sancionador.

DECRETO SUPREMO N° 019-2009-MINAM, publicado en el diario oficial £/ Peruano el 25 de setiembre 2009
Articulo 15°. - Obligatoriedad de Certificacién Ambiental

Toda persona, natural o juridica, de derecho publico o privado, nacional o extranjera, que pretenda desarrollar
un proyecto de inversion susceptible de generar impactos ambientales negativos de caracter significativo, que
estén relacionados con los criterios de proteccion ambiental establecidos en el Anexo V del presente Reglamento
y los mandatos sefialados en el Titulo ll, debe gestionar una Certificaciéon Ambiental ante la Autoridad
Competente que corresponda, de acuerdo con la normatividad vigente y lo dispuesto en el presente Reglamento.

Detallaremos solo los alegatos referidos a la conducta infractora apelada.

Texto Unico Ordenado aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, publicado el 20 de marzo de 2017,
que incluye las modificaciones introducidas por el Decreto Legislativo N° 1272, publicado el 21 de diciembre de
2016, asi como también las modificaciones realizadas por el Decreto Legislativo N° 1029, publicado el 24 de
junio de 2008, entre otras.

Articulo 255.- Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones

1.- Constituyen condiciones eximentes de la responsabilidad por infracciones las siguientes: (...)

f. La subsanacion voluntaria por parte del posible sancionado del acto u omisién imputado como constitutivo de
infraccion administrativa, con anterioridad a la notificacién de la imputacion de cargos a que se refiere el inciso
3) del articulo 253.



47“

(vii)

(viii)

La DFAI sefialé que dle la revision de los planos presentados por Oxidos de
Pasco se evidencia cue el referido documento fue eleborado en enero de
2018, y unicamente #credita e! disefio del canal de coronocacion, mas no
que dicho canal haya sido efectivamenie construido antes del inicio del
presente procedimiento sancionador.

Con relacion a las fotografias presentadas en el escrito del 27 de febrero de
2018, la primera instancia establecié que estas fueron tomadas el 25 de
febrero de 2018, es decir con posterioridad al inicio del presente
procedimiento administrativo sancionador, y en ellas se aprecia una via de
acceso (fotografia N° 1) y un torreén de vigilancia y una vista parcial de la
unidad fiscalizable (fotografia N° 2). Ello, sin advertirse la presencia del canal
de coronacion alguno.

Respecto a los medios probatorios presentados en el escrito del 3 de mayo
de 2018, la Autoridad Decisora sefialé que estos acreditan que el sistema
de derivacion de las aguas de escorrentia superficial fue implementado el
30 de abril de 2018; es decir, con posterioridad al inicio del procedimiento
administrativo sancionador.

En ese sentido, la DFAI concluyé que los medios probatorios presentados
no son idoneos para desvirtuar la conducta infractora imputada,
correspondiendo declarar la responsabilidad administrativa de Oxidos de
Pasco. '

Teniendo en cuenta que, Oxidos de Pasco acredité la correccién de la
conducta infractora -actuaimente cuenta con un canal de coronacion que
bordea la totalidad de: la planta; conforme a lo establecido en su instrumento
de gestion ambientai- la DFAI declaré que no corresponde el dictado de
medidas correctivas.

Respecto a la multa

(ix)

La Autoridad Decisora sefialé que si bien la autoridad instructora establecio
que la posible multa deberia tener un minimo de 10 Unidad Impositiva
Tributaria-UIT y un tope de 1000 UIT'®; en atencion a la retroactividad
benigna, resulta aplicable la Resolucién de Consejo Directivo N° 006-2018-

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N° 049-2013-OEFA/CD,

INFRACCION (SUPUESTO DE
HECHO DEL TIPO INFRACTOR)

CALIFICACION DE SANCION
BASE LEGAL LA GRAVEDAD DE NO SANCION

REFEREHE LA INFRACCION | MONETARIA | MONETARIA

2

DESARROLLAR ACTIVIDADES INCUMPLIENDO LO ESTABLECIDO EN EL INSTRUMENTO DE GESTION
AMBIENTAL

22

Incumplir lo establecido
en los Instrumentos de
Gestion Ambiental
aprobados, generando
dafio potencial a la flora o
fauna.

Articulo 24° de la Ley
General del Ambiente,
Articulo 15° de la Ley
del SEIA, Articulo 29°
del Reglaments de la
tey del SEIA.

GRAVE

De10a
1000 UIT




OEFA-CD", la cual establece un rango pecuniario minimo de 0 hasta 15 000
UIT, como tope maximo.

(x) Posteriormente, la primera instancia evalu6 la multa aplicable?;
concluyendo que corresponderia sancionar con una multa ascendente a
40.58 UIT, sin embargo; al considerar el reconocimiento de responsabilidad
formulado por el administrado aplicé una reduccion del 30% con lo que,
resolvié sancionar a Oxidos de Pasco con una multa ascendente a 28.41
UIT.

El 21 de junio de 2018%", Oxidos de Pasco interpuso recurso de apelacién conti s
la Resolucion Directoral N° 1006-2018-OEFA/DFAI, manifestando lo siguiente:

a) Oxidos de Pasco alega que subsand voluntariamente la conducta antes cicl
inicio del procedimiento administrativo sancionador, conforme se advierle
del plano As built presentado en sus descargos.

b)  Eladministrado considera que el plano As Built no fue debidamente valorado
por la primera instancia; puesto que no se considerd que, al tener como
fecha de elaboracién el mes de enero de 2718, la implementacién del canal
se materializdé con antericridad al inicio «lel procedimiento administrativo
sancionador. En ese sentido, se encontraria en el supuesto de eximente de
responsabilidad comprendido en el literal f) del numeral 1 del articulo
255° del TUO de la LPAG.

Con fecha 25 de julio de 2018, se llevo a cabn a la audiencia de Informe Oral
solicitada por el administrado mediante escrito clel 17 de julio de 2018, conforme
se advierte del acta correspondiente?.

20

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N° 006-2018-OEFA-CD, que establece: Tipifican infracciones
administrativas y establecen escala de sanciones relacionadas con los Instrumentos de Gestion Ambiental,
aplicables a los administrados que se encuentran bajo el ambito de competencia del OEFA, publicada el 16 de
febrero de 2018.

ANEXO: CUADRO DE TIPIFICACION DE INFRACCIONES ADMINISTRATIVAS Y ESCALA DE SANCIONES
RELACIONADAS CON LOS INSTRUMENTOS DE GESTION AMBIENTAL

INFRACCION (SUPUESTO DE BASE LEGAL CALIFICACIONDE [ SANCION

SANCION
LA GRAVEDAD DE NO
HECHO DEL TIPO INFRACTOR) REFERENCIAL LA INFRACCION MONETARIA MONETARIA

DESARROLLAR ACTIVIDADES INCUMPLIENDO LO ESTABLECIDO EN EL INSTRUMENTO DE GESTION

3 AMBIENTAL

Incumplir lo establecido
en el Instrumento de | Articulos 13 y 29 del
3.1 Gestion Ambiental | Reglamento de la Ley MUY GRAVE
aprobado por la autoridad | del SEIA
competente.

Hasta
15 000 UIT

Conforme a la metodologia para el zalculo de las multas base y la aplicacion de los factores para la graduacion
de sanciones aprobada mediante la Resclucidn de Presidencia de Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA/CD.
publicada el 12 de marzo de 2013 y modificaca por Resolucidn ¢ Consejo Directivo N° 024-2017-OEFA/CD,
publicada el 13 de setiembre de 2017.

Folios 175 al 177.

Folios 190 al 191.
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El 30 de julio de 2018 el administrado presenté alegatos adicionales al recurso
interpuesto?. En los escritos presentados, el administrado manifesté lo siguiente:

c) Presentado el plano As Buiit con una fecha determinada, dicha fecha debe
tomarse como cierta respecto a la conclusion del canal, salvo que el OEFA
demuestre lo contrarin.

d)  Porlo que, en atencion al principio de licitud y de presuncion de veracidad,
por la naturaleza dei medio probatorio presentado, se debe dar por cierto
que la fecha de conclusion del canal de coronacién, fue previa al inicio del
presente procedimiento administrativo. En ese sentido, toda vez que, el
OEFA no cuenta con prueba que contradiga el plano o lo que este
representa, no podria cuestionar su veracidad o su fecha de elaboracion.

e) De forma adicional, el administrado adjunta el reporte de retroexcavadora
de placa CAT-420F elaborado por la empresa HK CARGO, que demostraria
el periodo de construccion del canal de coronacion entre los meses de
setiembre y octubre de 2017.

f) Finalmente, en relacién a la multa impuesta, Oxidos de Pasco sefialé que
para determinar el beneficio ilicito se ha tomado en cuenta la fecha de
calculo de la multa, cuando lo correcto seria la fecha de conclusién del canal.
Asimismo, cuestiona la variable f5 alegando que le corresponderia aplicar
un factor de gradualidad -40% al considerar que se habria subsanado la
conducta infractora antes del procedimiento administrativo sancionador.

COMPETENCIA

Mediante la Segunda Disposicion Complementaria Final del Decreto Legislativo
N° 1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacion, Organizacion y
Funciones del Ministerio del Ambiente (Decreto Legislativo N° 1013)%“, se crea
el OEFA. '

Segun lo establecido en lo< articulos 6°y 11° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema
Nacional de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental, modificada por Ley N° 300112°

Folios 195 al 2017.

DECRETO LEGISLATIVO N° 1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacién, Organizacién y
Funciones del Ministerio del Ambiente, publicado en el diario oficial E/ Peruano el 14 de mayo de 2008.
Segunda Disposicion Complementaria Final. - Creacién de Organismos Publicos Adscritos al Ministerio
del Ambiente
1. Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental
Créase el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA como organismo publico técnico
especializado, con personeria juridica de derecho publico interno, constituyéndose en pliego presupuestal,
adscrito al Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacion, la supervision, el control y la sancién en
materia ambiental que corresponde.

LEY N° 29325, publicada en el diario oficial E/ Peruano el 5 de marzo de 2009, modificada por la Ley N° 30011,
publicada en el diario oficial £/ Peruano el 26 de abril de 2013.

Articulo 6°. - Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental (OEFA)

El Organismo de Evaluacion y Fiscalizaciéon Ambiental (OEFA) es un organismo publico técnico especializado,
con personeria juridica de derecho pubilico interno, que constituye un pliego presupuestal. Se encuentra adscrito
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(Ley N° 29325), el OEFA es un organismo publico técnico especializado, con
personeria juridica de derecho publico interno, adscrito al Ministerio del Ambiente
y encargado de la fiscalizacién, supervision, control y sancidon en materia
ambiental.

Asimismo, la Primera Disposicion Complementaria Final de la Ley N° 29325
dispone que, mediante Decreto Supremo, refrendado por los sectores
involucrados, se estableceran las entidades cuyas funciones de evaluacion.
supervision, fiscalizacion, contrel y sancién en materia ambiental seran asumidas
por el OEFA%,

Mediante Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM?, se aprobo el inicio del proceso
de transferencia de funciones de supervision, fiscalizacion y sancion ambiental del
Osinergmin?® al OEFA, y madiante Resolucion N° 003-2010-OEFA/CD del 20 d¢
julio de 2010%°, se establaci’ que ¢l OEFA asum.-ia las funciones de supervision.
fiscalizacion y sancién ambiental en materia de¢ mineria desde el 22 de julio ¢
2010.

26

27

28

29

al MINAM, y se encarga de la fiscalizacion, sup-ervi's-'icn, evaluacion, control y sancion en materia ambiental, asi
como de la aplicacion de los incentivos, y ejerce las funciones p.cvistas en el Decreto Legislativo N° 1013 y la
presernte Ley. EI OEFA es el ente rector del Sistema de Evaluacic¢ i y Fiscalizacion Ambiental.

Articulo 11°. - Funciones generales

Son funciones generales del OEFA: (...)

c) Funcién fiscalizadora y sancionadera: comprende la facultad de investigar la comision de posibles
infracciones administrativas sancionables v la de impener sanziones por el incumplimiento de obligaciones y
compromisos derivados de los instrumentos de gestion ambiental, de las normas ambientales, compromisos
ambientales de contratos de concesidon y de les mandeatcs o disposiciones emitidos por el OEFA, en
concordancia con lo establecido en €l articulo 17. Adicionalmente, comprende la facultad de dictar medidas
cautelares y correctivas.

LEY N° 29325

Disposiciones Complementarias Finales ‘

Primera. Mediante Decreto Supremo refrendado por los Sectores involucrados, se estableceran las entidades
cuyas funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacion, control y-sancion en materia ambiental seran asumidas
por el OEFA, asi como el cronograma para la transferencia del respectivo acervo documentario, personal, bienes
y recursos, de cada una de las entidades.

DECRETO SUPREMO N° 001-2010-MINAM, que aprueba el inicio del proceso de transferencia de
funciones de supervision, fiscalizacion y sancién en materia ambiental del Osinergmin al OEFA, publicado
en el diario oficial E/ Peruano el 21 de enero de 2010.

Articulo 1°. - Inicio del proceso de transferencia de las funciones de supervisién, fiscalizacion y sancion
en materia ambiental del Osinergmin al OEFA

Apruébese el inicio del proceso de transferencia de las funciones de supervision, fiscalizaciéon y sancion en
materia ambiental del Organismo Suparvisor de la inversion en Epcrgia y Mineria — Osinergmin, al Organismo
de Evaluacion y Fiscalizacion Ambienial - OEFA.

LEY N° 28964, Ley que transfiere ccriapetencias de supervisio. . y fiscalizacién de las actividades mineras
al Osinerg, publicada en el diario oficial' & Pziuano el 24 de enero de 2007.

Articulo 18°. - Referencia al Osinerg

A partir de la entrada en vigenciz de !'a presente Ley, toda menciér Jue se haga al OSINERG en el texto de leyes
o normas de rango inferior debe entenc.:ise que es': referids al C 3INERGMIN.

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N°¢ 003-2010-OEFA/..D, que aprueba los aspectos objeto de la
transferencia de funciones de supervisién, fiscalizacion y sar. :ion ambiental en materia de mineria entre
el Osinergmin y el OEFA.

Articulo 2°. - Determinar que la fecha en gue el OEFA asumird las funciones de supervision, fiscalizacion y
sancion ambiental en materia de miineiia, transferidas del OSINE!Y.GMIN sera el 22 de julio de 2010.



15.

Por otro lado, el articulo 10° de la Ley N° 29325% y |os articulos 19° y 20° del
Reglamento de Organizacion y Funciones del OEFA aprobado por el Decreto
Supremo N° 013-2017-MINAM3', disponen que el Tribunal de Fiscalizacion
Ambiental es el 6rgano encargado de ejercer funciones como segunda y Ultima
instancia administrativa del OEFA, en materias de su competencia.

ADMISIBILIDAD

El recurso de apelacién ha sido interpuesto dentro de los quince (15) dias habiles
de notificado el acto impugnado y cumple con los requisitos previstos en los
articulos 218° y 219° del TUO de la Ley del Procedimiento Administrativo
General®?, por lo que es admitido a tramite.

PROTECCION CONSTITUCIONAL AL AMBIENTE

Previamente al planteamiento de las cuestiones controvertidas, esta Sala
considera importante resaltar que el ambiente es el ambito donde se desarrolla la

30

Ley N° 29325

Articulo 10°.- Tribunal de Fiscalizaciéon Ambiental

10.1 EI Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) cuenta con un Tribunal de Fiscalizacion
Ambiental (TFA) que ejerce funciones como Ultima instancia administrativa. Lo resuelto por el TFA es de
obligatorio cumplimiento y constituye precedente vinculante en materia ambiental, siempre que esta
circunstancia se sefiale en la misma resolucién, en cuyo caso debe ser publicada de acuerdo a ley.

DECRETO SUPREMO N° 013-2017-MINAM, que aprueba el Reglamento de Organizacién y Funciones del

OEFA, publicado en el diario oficial E/ Peruano el 21 de diciembre de 2017.

Articulo 19°. - Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

19.1 El Tribunal de Fiscalizacidn Ambiental es el 6rgano resolutivo que ejerce funciones como segunda y ultima
instancia administrativa del OEFA, cuenta con autonomia en el ejercicio de sus funciones en la emision de
sus resoluciones y pronunciamiento; y estd integrado por Salas Especializadas en los asuntos de
competencia del OEFA. Las resoluciones del Tribunal son de obligatorio cumplimiento y constituyen
precedente vinculante en materia ambiental, siempre que esta circunstancia se sefiale en la misma
resolucién, en cuyo caso deberan ser publicadas de acuerdo a Ley.

19.2 La conformacién y funcionamiento de la Salas del Tribunal de’ Fiscalizacion Ambiental es regulada
mediante Resolucién del Consejo Directivo del OEFA.

Articulo 20°. - Funciones del Tribunal de Fiscalizaciéon Ambiental

El Tribunal de Fiscalizacién Ambiente' tiene las siguientes funciones:

a) Conocer y resolver en segunda y ultima instancia administrativa los recursos de apelacién interpuestos
contra los actos administrativos impugnables emitidos por los érganos de linea del OEFA.

b)  Proponer a la Presidencia del Consejo Directivo mejoras a la normativa ambiental, dentro del ambito de su
competencia. - "

c) Emitir precedentes vinculantes que interpreten de modo expreso el sentido'y alcance de las normas de
competencia del OEFA, cuand:: correspond:. A

d)  Ejercer las demas funciones q:..e establece la normativa vigente sobre la materia.

Texto Unico Ordenado aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, publicado el 20 de marzo de 2017,
que incluye las modificaciones introducidas por el Decreto Legislativo N° 1272, publicado el 21 de diciembre de
20186, asi como también las modificziciones realizadas por el Decreto Legislativo N° 1029, publicado el 24 de
junio de 2008, entre otras.

Articulo 218.- Recurso de apelacion

El recurso de apelacion se interpondra cuando la impugnacion se sustente en diferente interpretaciéon de las
pruebas producidas o cuando se trate de cuestiones de puro derecho, debiendo dirigirse a la misma autoridad
que expidio el acto que se impugna para que eleve lo actuado al superior jerarquico.

Articulo 219.- Requisitos del recurso
El escrito del recurso debera sefalar el acto del que se recurre y cumplird los demas requisitos previstos en el

articulo 122 de la presente Ley.
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vida y comprende elementos .naturales; -vivientes e inanimados, sociales vy
culturales existentes en un ‘lugar y tiempo .determinados, que influyen o
condicionan la vida humana y la de los demas seres vivientes (plantas, animales
y microorganismos)®®, .

En esa misma linea, el numeral 2.3 del articulo 2° de la Ley N° 28611, Ley General
del Ambiente (LGA)%* prescribe que el ambiente comprende aquellos elementos
fisicos, quimicos y bioldgicos de origen natural o antropogénico que, en forma
individual o asociada, conforman el medio en el aue se desarrolla la vida, siendo
los factores que aseguran !a salud individual y colectiva de las personas y la
conservacion de los recursos naturales, la diversidad biologica y el patrimonio
cultural asociado a ellos, entre otros.

En tal situacion, cuando le~ sociedades pierd:n su armonia con el entorno v
perciben su degradacion, surge el ambiente ccmo un bien juridico protegido. i
ese contexto, cada Estado define cuanta proteccion otorga al ambiente y a lo«
recursos naturales, pues el resultado de proteger tales bienes incide en el nivel de
calidad de vida de las personas.

En el ordenamiento juridico nacional, el primer nivel de proteccion al ambiente es
formal y viene dado por la elevacién a rango constitucional de las normas que
tutelan los bienes ambientales, lo cual ha dado origen al reconocimiento de una
“Constitucién Ecologica”, deniro de la Constitucion Politica del Peru, que fija las
relaciones entre el individuo, la sociedad y el ambiente®.

El segundo nivel de proteccién otorgado al ambiente es material y viene dado por
su consideracion (i) como principio juridico que irradia todo el ordenamiento
juridico; (ii) como derecho fundamental®® cuyo contenidc esencial lo integra el
derecho a gozar de un ambiente equilibrado y adecuado para el desarrollo de la
vida; y el derecho a que dicho ambiente se preserve®: vy, (iii) como conjunto de
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Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 0048-2004-Al/TC. Fundamento juridico 27.

LGA

Articulo 2°. - Del ambito (...)

2.3 Entiéndase, para los efectes de la presente Ley, qgue toda mencién hecha al “ambiente” o a “sus
ccmponentes” comprende a los elementos fisicos, quimicos y biolégicos de origen natural o antropogénico
que, en forma individual o asociada, conforman el medio en el que se desarrolla la vida, siendo los factores
que aseguran la salud individia! y colectiva de las personas y la conservacion de los recursos naturales,
la diversidad bioldgica y el patrir=nnio cultural asociado a ell s, entre otros.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 23610-2008-PA/TC. Fundamento juridico 33.

CONSTITUCION POLITICA DEL PERU DE 1993

Articulo 2°. - Toda persona tiene derecho:(...)

22. A la paz, a la tranquilidad, al disfrute del tiempo libre y al descanso, asi como a gozar de un ambiente
equilibrado y adecuado al desarrallo de su vida.

Al respecto, el Tribunal Constitucional, er la sentencia recaida en el expediente N° 03343-2007-PA/TC.
fundamento juridico 4, ha sefialado lo siguiente, con relacién al derecho a un ambiente equilibrado y adecuado:
«En su primera manifestacion, comporta la facultad de las personas de disfrutar de un medio ambiente
en el que sus elementos se desarrollan e interrelacionan de manera natural y sustantiva. La intervencion
del ser humano no debe suponer, en consecuencia, una alteracion sustantiva de la indicada interrelacion.
(...) Sobre el segundo acapite (...) entrafia obligacicnes ineludibles para los poderes publicos de

10
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obligaciones impuestas a autoridades y particulares en su calidad de
contribuyentes sociales®.

Es importante destacar que en su dimension como derecho fundamental el
Tribunal Constitucional ha sefialado que contiene los siguientes elementos®®: (i) el
derecho a gozar de un medio ambiente equilibrado y adecuado, que comporta la
facultad de las personas de disfrutar de un ambiente en el que sus componentes
se desarrollan e interrelacionan de manera natural y arménica®®: vy, (i) el derecho
a que el ambiente se preserve, el cual trae obligaciones ineludibles para los
poderes publicos -de mantener los bienes ambientales en las condiciones
adecuadas para su disfrute-, y obligaciones para los particulares, en especial de
aquellos cuyas actividades econdmicas inciden directa o indirectamente en el
medio ambiente; siendo que, dichas obligaciones se traducen, en: (i) la obligacion
de respetar (no afectar el contenido protegido del derecho) y (ii) la obligacion de
garantizar, promover, velar y, llegado el caso, de proteger y sancionar el
incumplimiento de la primera obligacion referida*'.

Como conjunto de obligaciones, la preservacion de un ambiente sano y
equilibrado impone a los pzrticulares la obligacion de adoptar medidas tendientes
a prevenir, evitar o reparar los dafos que sus actividades productivas causen o
puedan causar al ambiente. Tales medidas se encuentran contempladas en el
marco juridico nacional que regula la protecciéon del ambiente y en los respectivos
instrumentos de gestidn arabiental.

Sobre la base de este sustento constitucional, el Estado hace efectiva la
proteccion al ambiente, frente al incumplimiento de la normativa ambiental, a
través del ejercicio de la potestad sancionadora en el marco de un debido
procedimiento administrativo, asi como mediante la aplicacion de tres grandes
grupos de medidas: (i) medidas de reparacion frente a dafios ya producidos,
(i) medidas de prevencidn frente a riesgos conocidos antes que se produzcan; y

40
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mantener los bienes ambientales en las condiciones adecuadas para su disfrute. Evidentemente, tal
obligacién alcanza también a los particulares».

Sobre la triple dimensién de la proteccion al ambiente 'se puede revisar la Sentencia T-760/07 de la Corte
Constitucional de Colombia, asi como la sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 03610-
2008-PA/TC.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 0048-2004-Al/TC. Fundamento juridico 17.

Al respecto, el Tribunal Constitucional. en la sentencia recaida en el expediente N° 0048-2004-Al/TC, fundamento
juridico 17, ha sefialado lo siguiente, zon relacién al derecho a un ambiente equilibrado y adecuado:

En su primera manifestacion, esto es, el derecho a gozar de un medio ambiente equilibrado y adecuado,
dicho derecho comporta la fz sultad de las :.a2rsonas de poder disfrutar de un medio ambiente en el que
sus elementos se desarrolla e interrelacionan de manera natural y armoénica; y, en el caso en que el
hombre intervenga, no debe suponer una alteracién sustantiva de la interrelacién que existe entre los
elementos del medio ambiente. Esto supone, por tanto, el disfrute no de cualquier entorno, sino
Unicamente del adecuado para el desarrolio de la persona y de su dignidad (articulo 1° de la
Constitucién). De lo contrario. su goce se veria frustrado y el derecho quedaria, asi, carente de contenido.

Sentencia del Tribunal Constitucior.al recaida en el expediente N° 05471-2013-PA/TC. Fundamento juridico 7.
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(iii) medidas de precaucién frente a amenazas de dafios desconocidos
inciertos*2. ' h

Bajo dicho marco normativo que tutela el ambierte adecuado y su preservacion,
este Tribunal interpretara-las. disposiciones ger.erales y especificas en materia
ambiental, asi como las obligaciones de los particulares vinculadas a la tramitacion
del procedimiento administrativo sancionador.

CUESTIONES CONTROVERTIDAS
Las cuestiones controvertidas a resolver en el prasente caso son determinar s

i) Oxidos de Pasco subsand voluntariamente la conducta infractora descril:
en el Cuadro N° 1 de la prasente Resolucion, antes del inicio del
procedimiento administrativo sancionador; y, en consecuencia, establecer «
se configuro el eximente de responsabilidad comprendido en el literal f) del
numeral 1 del articulo 255° del TUO de la LPAG.

i) La DFAI aplicéo adecuadamente la metodologia para el calculo de la multa
contemplada en la Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N° 035-
2013-OEFA/CD, modificada por Resolucion de Consejo Directivo N° 024-
2017-OEFA/CD.

ANALISIS DE LA CUESTIONES CONTROVERTIDAS

Determinar si Oxidos de Pasco subsané voluntariamente la conducta
infractora descrita en el Cuadro N° 1 de la presente Resolucion, antes del
inicio del procedimiente administrativo sancionador; y, en consecuencia,
establecer si se configuré el eximente de responsabilidad comprendido en
el literal f) del numeral 1 del articulo 255° del TUO de la LPAG.

Respecto al cumplimiento de los compromisos ambientales

Previamente al analisis de la cuestion corirovertida, esta sala considera
importante exponer el marco normativo que regula el cumplimiento de las
obligaciones asumidas por los administrados .2n sus instrumentos de gestion
ambiental y los criterios sentados en relacién al cumplimiento de los compromisos
establecidos en los referidos instrumentos.

Sobre el particular, conforme a los articulos 16°, 17° y 18° de la LGA*, los
instrumentos de gestion ambiental incorporan aquellos programas y compromisos

42
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Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 03048-2007-PA/TC. Fundamento juridico 9

LGA

Articulo 16°. - De los instrumentos

16.1 Los instrumentos de gestion ambientel son mecanismos orientados a la ejecucién de la politica ambiental,
sobre la base de los principios establecidos en la presente Ley, y en lo sefialado en sus normas
complementarias y reglamentarias.
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que, con caracter obligatorio, tienen como propoésito evitar o reducir a niveles
tolerables el impacto al medio ambiente generado por las actividades productivas
a ser realizadas por los administrados.

Asimismo, en el articulo 24° de la LGA* se ha establecido que toda aquella
actividad humana relacionada a construcciones, obras, servicios y otras
actividades; asi como politicas, planes y programas publicos susceptibles de
causar impactos ambientales de caracter significativo se encuentra sujeta al
Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental, mientras que aquellas no
sujetas a dicho sistema se desarrollan conforme a las normas especificas de la
materia correspondiente.

En esa linea, la LSNEIA exige que toda actividad economica que pueda resultar
riesgosa para el medio ambiente obtenga una certificacidon ambiental antes de su
ejecucion®®. Cabe mencionar que durante el proceso de la certificacion ambiental
la autoridad competente realiza una labor de gestién de riesgos, estableciendo
una serie de medidas, compromisos y obligaciones que son incluidos en los
instrumentos de gestién ambiental y tienen por finalidad reducir, mitigar o eliminar
los efectos nocivos de la actividad econémica.

29,
—30.
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16.2 Constituyen medios operativos que son disefiados, normados y aplicados con caracter funcional o
complementario, para efectivizar el cumplimiento de la Politica Nacional Ambiental y las normas
ambientales que rigen en el pais.

Articulo 17°. - De los tipos de instri:-mentos

17.1 Los instrumentos de gestion ambiental podran ser de planificacién, promocién, prevencién, control,
correccién, informacién, financ.amiento, participacion, fiscalizacion, entre otros, rigi€ndose por sus normas
legales respectivas y los principios contenidos en la presente Ley.

17.2 Se entiende que constituyen nstrumentos de gestiéon ambiental, los sistemas de gestion ambiental,
nacional, sectoriales, regionales o locales; el ordenamiento territorial ambiental; la evaluacion del impacto
ambiental; los Planes de Cierre; los Planes de Contingencias; los estandares nacionales de calidad
ambiental; la certificacién amb.ental, las garantias ambientales; los sistemas de informacidén ambiental; los
instrumentos econdémicos, la contabilidad ambiental, estrategias, planes y programas de prevencién,
adecuacion, control y remediacion; (...)

17.3 El Estado debe asegurar la coherencia y la complementariedad en el disefio y aplicacion de los
instrumentos de gestion ambiental.”

Articulo 18°. - Del cumplimiento de los instrumentos.

En el disefio y aplicacion de los instrumentos de gestién ambiental se incorporan los mecanismos para asegurar
su cumplimiento incluyendo, entre otros, los plazos y el cronograma de inversiones ambientales, asi como los
demas programas y compromisos.

LGA .

Articulo 24°. - Del Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental

24 .1 Toda actividad humana que implique construcciones, obras, servicios y otras actividades, asi como las
politicas, planes y programas publicos susceptibles de - causar impactos ambientales de caracter
significativo, esta sujeta, de acuerdo a ley, al Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental - SEIA,
el cual es administrado por la Autoridad Ambiental Nacional. La ley y su reglamento desarrolian los
componentes del Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental. ’

24.2 Los proyectos o actividades que no estdn comprendidos en el Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto
Ambiental, deben desarrollarse de conformidad con las normas de proteccion ambiental especificas de la
materia.

LSNEIA

Articulo 3°. - Obligatoriedad de la c=rtificacion ambiental

No podra iniciarse la ejecucion de prayectos ni actividades de servicios y comercio referidos en el articulo 2 y
ninguna autoridad nacional, sectorial, regional o local podra aprobarlas, autorizarlas, permitirlas, concederlas o
habilitarlas si no cuentan previament:: con la certificacién ambiental contenida en la Resolucion expedida por la
respectiva autoridad competente.

13
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Cabe agregar que, una vez aprobados los instrumentos de gestidon ambiental por
la autoridad competente y, por ende, obtenida la certificacion ambiental, de
acuerdo con lo dispuesto- en los articulos 29° y 55° del RLSNEIA*, es
responsabilidad del titular de la actividad cur:plir con todas las medidas, los
compromisos y obligaciones contenidas en ellos para prevenir, controlar, mitigar,
rehabilitar, compensar y:manejar los impactos .ambientales sefialados en dicho
instrumento y con aquellas que se deriven de otras partes de dichos instrumentos
que quedan incorporados a‘los mismos.

En el sector mineria, la exigibilidad de todos los compromisos ambientalc:
asumidos en los estudios de impacto ambiental por parte del titular se deriva de o
dispuesto en el articulo 18° del RPGAAE, el cual establece que el titular debe
cumplir los compromisos ambientales asumidos en los plazos y término:
establecidos?. :

En el caso concreto, el EIAE 2011 Planta Complementaria establece como pait:
de las acciones de control y mitigacién de impactos, la obligacion de Oxidos «ic
Pasco de implementar un sistema de derivacién de las aguas de escorrentia
superficial, consistente en un cana! de coronacion que bordee toda la planta de
oxidos, con la finalidad de impedir el ingreso de las aguas de precipitacion hacia
las instalaciones de la planta, conforme al siguiente detalle:

DECRETO SUPREMO N° 019-2009-MINAM, publicado en el diario oficial £/ Peruano el 25 de setiembre de 2009.
Articulo 29.- Medidas, compromisos y obligaciones del titular del proyecto

Todas las medidas, compromisos y obligaciones exigibles al titular deben ser incluidos en el plan correspondiente
del estudio ambiental sujeto a la Certificacion Ambiental. Sin perjuicio de ello, son exigibles durante la
fiscalizacion todas las demas obligaciones cue se pudiesen derivar de otras partes de dicho estudio, las cuales
deberan ser incorporadas en los planes indicados en la siguiente actualizacién del estudio ambiental.

Articulo 55.- Resolucién aprobatoria

La Resolucion que aprueba el EIA constituye la Certificacion Ambiental, por lo que faculta al titular para obtener
las demas autorizaciones, licencias, permisos u otros requerimientos que resulten necesarios para la ejecucion
del proyecto de inversion.

La Certificacion Ambiental obliga al titular a cumplir con todas las obligaciones para prevenir, controlar, mitigar,
rehabilitar, compensar y manejar los impactos ambientales sefialadas en el Estudio de Impacto Ambiental. Su
incumplimiento estd sujeto a sanciones administrativas e incluso puede ser causal de cancelacién de la
Certificacién Ambiental.

El otorgamiento de la Certificacion Ambiental no exime al titular de las responsabilidades administrativas, civiles
o penales que pudieran derivarse de la ejecucién de su proyecto, conforme a ley.

RPGAAE

Articulo 18°. - De las obligaciones generales para el desarrollo de toda actividad minera

Todo titular de actividad minera esta obligado a:

a) Cumplir la legislacién ambiental aplicable a sus operaciones, las obligaciones derivadas de los estudios
ambientales, licencias, autorizaciones y permisos aprobados por las autoridades competentes, asi como todo
compromiso asumido ante ellas, cor:iforme a ley, y en los plazos y tzrminos establecidos.
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Obligacion de implementar un sistema
de derivacidn de las aguas de escorrentia superficial

7. MEDIDAS DE PPFEVENCION, CONTROL Y MITIGACION DE
IMPACTOS

7.1. ACCIONES DE CONIROL Y MITIGA CION DE IMPACTOS

A continuacion se presenta <71 resumen, ias principales acciones a tomar, por parte de
VOLCAN, para mitigar los i'npactos negativos identificados que se seran generados por
las actividades a desarrollarse durante las etapas de construccion y operacién del proyecto.
» Impactos sobre el agua

Las principales actividades dsl proyecto que gencran impactos sobre este componente
ambiental son las asociadas 2! mancjo de aguas durante la construccidon y operaciones del
proyecto; asi como por los riesgos asociados al transporte de combustibles y otras
sustancias.

- Erapa de Operacion

Esta potencial afectacion a la calidad del agua de los cursos o cuerpos de aguas de la zona,
surge ante la posibilidad de derrames accidentales sustancias empleadas en las actividades
operativas del proyecto, principalmente como consecucncia de eventualidades con el
transporte de dichas sustancias (fugas, derrames. e1c.).

Las medidas especificas de prevencién para este riesgo identificado en la ctapa de
operacion del proyecto, son:

e [Iin la operacion de Beneficio de Minerales Oxidados en la Planta de Lixiviacion:

$c ha incluido como parte del discfio de la planta de éxidos, la incorporacién de un

sistema fic derivacion de las aguas de escorrentia superficial mediante un canal de
coronacioén que bordea toda la planta de éxidos, impidiendo el ingreso de las aguas
de ?rf:cxpltacién hacia las instalaciones de la planta, cvitando de esta manera la
pos‘xbnlidad de que dichas aguas entren en contacto con alguna sustancia toxica o
peligrosa que se mancja en las operaciones de la planta (reactivos, cianuro, etc.)

Fuente: EIAE 2011 Planta Complementaria

En relacin con dicha obligacion, el Informe N° 739-2011-
MEMAAM/MLI/CAG/CMC/PRR/MPC/RPP/MAA/MRN, que sustenta el EIAE 2011
Planta Complementaria, establece que el periodo de construccion tiene una
duracion de diez (10) meses y que el periodo de operacidn inicia al cuarto afo,
conforme se aprecia a continuacion:

Cronograma de implementacion del sistema de derivacion de aguas de escorrentia
4.4, TIEMPO DE EJECUCION DEL PRG YECTO

4.4.1. Etapa de Construccion del Proyecto

La etapa de construccion de la planta de Oxidos se estima en un tiempo de 10 meses (obras
por ejecutar)., y el recrecimiento del depdsito de relaves Ocroyoc se estima en & meses. El
depdsito de relaves Golf se estima en 10 meses la primera etapa y en 8 meses la segunda
etapa.

4.4.2, Periodo de Operacid.a del Proyecto

El tiempo total estimado del proyecto es de 12 arios. Este tiempo estimado incluye todas las
etapas del proyecto. La etapa de operaciéon propiamente dicho comprende 07 afos de
actividad. A continuacién, se muestra el cronograma general de! proyecto, incluyendo las
actividades pre-operativas, constructivas, operacion y cierre.

Cuadro N° 4.20 1 Cronograma de Ejecucion del Proyvecto
R mece o laren = uance
w05 Tafe) ‘afel o3 whod aind Telos ehe7 el efod afnt0 efo 11 lefo12TaAe 18
1 - PROYECTO PLANTA COMPLENTARIA DE DXIDOS 200, e— .
1 < ESTUDIO DE IMPACTO AMBIENTAL 100 1 00%
*2 + ESTUDKO DE BAPACTO AMBEHTAL "TEF ORMIZADO 1= R LU = 100%
1.3 * ESTUDIO OF BAPACTO AMAIENTAL “PEFOPIA ADO 2~ 100, Lo Rl
1.3 + PROCURTIAINT OF EOWPOS ¥ MATERIALES (VOLCAID cas. o 65T
1.5 + ETAPA DE INGEISERIA DE DF TALLE . — 7T
1 + ETAPA DE ESECUCION D& (BILA (IERAS FECUTADAS)Y 36" C— ¥
11 + ETAPA DE EJECUCION DE OBRA "NBRAS POR ESECUTAR™ L G (Y
e * PRIEDAS ¥ PUESTA EN OPERACINI L W on
1 * CTAPA DF OWERACION o R
110 < CTAPADE CHERT o ————

Fuente: Informe N° 739-2011-MEMAAM/MLI/CAG/CMC/PRR/MPC/RPP/MAA/MRN*®

Folio 181.
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35. Asi, se evidencia que correspondia a Oxidos de Pasco implementar el sistema de
derivacion de las aguas de escorrentia superficial, consistente en un canal de
coronacion que bordea toda la planta de éxidos, antes del cuarto afio, es decir,
antes del 2014. -

36. Sin embargo, durante la Supervision Regular 2017, la DSAEM verificd que Oxidos
de Pasco no implementé un canal de coronacién que bordee la totalidad de Ia
Planta de Oxidos; conforme se observa c‘ﬁ lo consignado en el Acta de
Supervision:

" Supervision Regular 2017

|10 |Veriﬁcaci6n de obligaciones y medios probatorios.

¢Corrigio? Plazo para acreditar la
N°. | Descripcion (Si, no, por subsanacion o
determinar) correccion {*)

Oxido de Pasco S.A.C., no habria iniplementado un sistema
de derivacion de las aguas de escorrentia superficial
mediante un canal de caronacion que herdea toda e planta
1 de oxidos, de acuerdo & lo dispuesto & su Estudio de No

10 dias habiles para
presentar el programa de

Impacto  Ambiental Excepcional de  la “Planta c?:rl:;ldr:?::ge
Complementaria para €l Beneficio dz Minerales Oxidados”, ejeguci fin

aprobado por Resolucién Directoral N° 238-2011-
MEM/AAM del 01 de agosto de 2011,

- Fuente: Acta de Supervision*®

37. La referida observacién se complementa con ias Fotografias N° 181, 182, 1é3
consignadas en el Informe de Supervision, de a:uerdo al siguiente detalle:

Planta de Oxidos de Pisco

\

A)

[ Fotografia N° 181: Puerta principal dela Planta de C.'xvdo que no contaria con un
sistema de dernivacion de las aguas de escorrentia superficial
mediante un canal de coronacion gue bordea toda la planta de

oxidos, de acvzrdo a. lo dispuesic en su Estudio de Impacto
Ambiental Excepcional de ia “Plarta Complementaria para el
Beneficio de Manerales Ondados . aprobado por Resoiucion
Directoral N® 236-2011-MEM/AARM de: 01 de agosto de 2011.

. Pagina 130 del documento “|ii.forme_de_T :pervision]0()6-8-2017-15_IF_SRPLANTA_DE_OXIDOS
2017103011215 075" contenido en disco cornpzcto que obra en el folio 14.
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38.

39.

Fotografia N 182:; Vista zanoramica de la Planta de Oxido, que no contaria con un
sistema de derivacién de las aguas de escorrentia superficial
mediar:e un canal de coronacion gue bordea toda la planta de
axidas, Ade acuerdo a lo dispuesto en su Estudio de Impacto
Ambiental Excepcional de Jla “Planta Complementaria para el
Beneficio de Minerales Oxidados™.

Fotografia N°® 183: Vista c'e la parte superior de la Planta de Oxidos, que no habria
implementado un sisterma de derivacion de Jas aguas de escorrentia
superficial mediant2 un canal de coronaciéon que bordea toda ia
planta de Oxidos. de acuerdo a lo dispuesto en su Estudio de
impactd Ambiental Excepcional de la “"Planta Complementaria para
el Beneciicio de Minaraies Oxidados”, aprobado por Resolucion
Directoral N° 236-201 1-MEM/AAN del 01 de agosto de 2011,

Fuente: Informe de Supervision®

En virtud de ello, la DFAI declaré la responsabilidad de Oxidos de Pasco por no
implementar el sistema d2 derivacion de las aguas de escorrentia superficial,
establecido en su instrunmiento de gestion ambiental, contraviniendo lo sefialado
en el articulo 18° del RPGAAE, en concordancia con los articulos 24° de la LGA,
15° de la LSNEIA, y articulo 29° del RLSNEIA.

Ahora bien, con caracter previo al analisis de la presente cuestién controvertida,
resulta pertinente delimitar el marco normativo que rige la subsanacion voluntaria

Paginas 5178 y 579 del documento “[Informe_de_Supervision]0006-8-2017-15_IF_SRPLANTA_DE_OXIDOS_
2017103011215 075" contenido en disco compacto que obra en el folio 14.
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40.

41.

42.

43.

en el procedimiento administrativo sancionador y los criterios sentados por esta
sala al respecto. :

Sobre la subsanacion voluntaria

Al respecto, cabe sefialar que conforme a lo establecido en el literal f) del numerai
1 del articulo 255° del TUO de la LPAG®', la subsanacion voluntaria de la conducta
infractora por parte del administrado, con anterioridad a la notificacion de Ia
imputacion de cargos, constituye una condicion eximente de responsabilidad por
la comisién de la infraccién administiativa.

Respecto a la normativa expuesta, corresponde mencionar que la subsanacidi:
supone el cese de la conducta infractora y cuanc!o corresponda la reparacion <«
las consecuencias o efectos, de manera previa al inicio del procedimieril::
administrativo sancionador por parte del adminis.trado®.

Ahora bien, se desprende de los articulos 14° y 15° de la Resolucién de Consejo
Directivo N° 005-2017-OEFA/CD, gue =n el supuesto que el administrado acredite
la subsanacién voluntaria del incumplimiento antes del inicio del procedimiento
administrativo sancionador, se dispondra el archivo del mismo, conforme con el
TUO de la LPAG.

En ese sentido, y teniendo en cuenta !o sefalado por este tribunal®® corresponde
indicar que a efectos de que se configure el eximente antes mencionado, deben
concurrir las siguientes condiciones:

i)  Que se produzca de manera voluntaria;

ii) Se realice de manera previa al inicio del procedimiento administrativo
sancionador; A

iii) La subsanacion de la conducta infractora.

51

52

53

TUO DE LA LEY DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO GENERAL.
Articulo 255.- Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones
1.- Constituyen condiciones eximentes de la resgonsabilidad por infracciones las siguientes:
a) El caso fortuito o la fuerza mayor debidamente comprobada.
b) Obrar en cumplimiento de un deber legal o el ejercicio legitimo del derecho de defensa.
¢) Laincapacidad mental debidamente comprobada por la autoridad competente, siempre que esta afecte
la aptitud para entender Iz infraccion.
d) La orden obligatoria de autoridad competente, expedida er ejercicio de sus funciones.
e) Elerror inducido por la Administracidn o por disposicién administrativa confusa o ilegal.
fy La subsanacion voluntaria por parte del posible sanc onado del acto u omisién imputado como
constitutivo.
Con relacion a la subsanacion voluntaria, debe precisarse que:

(...) no solo consiste en el cese de la conA:+ 2 infractora :no que, cuando corresponda, la subsanacion
implica la reparacién de las ccrnisecuencias o efectos dafivos al bien juridico protegido derivados de la
conducta infractora.
Ministerio de Justicia. Guia Practica sobre el procedimiento administrativo sancionador. Segunda edicion.
Actualizada con el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General.
Aprobada mediante Resolucion Directoral N° 002-2017-J! IS/IDGL:OJ (7 de junio de 2017), p. 47.

A manera de ejemplo, la Resolucion N° 081-2018-OEFA/TFA-SMEPIM del 5 de abril de 2018.

18



44.
45,
48.
&
-
_/
48.

En virtud de lo expuesto, esta sala analizara si la conducta realizada por Oxidos
de Pasco se configura dentro del supuesto de eximente de responsabilidad
administrativa establecido en el literal f) del numeral 1 del articulo 255° del TUO
de la LPAG; siendo que no solo se ha de evaluar la concurrencia de los referidos
requisitos, sino también se debera determinar el caracter subsanable del
incumplimiento detectado, desde la conducta propiamente dicha y desde los
efectos que despliega, pues como ha sefalado este tribunal en anteriores
pronunciamientos, existen infracciones que debido a su propia naturaleza o por
disposicion legal expresa®, no son susceptibles de ser subsanadas

Sobre el particular, en el recurso de apelacion, Oxidos de Pasco alega que
subsand voluntariamente la conducta infractora, toda vez que, el plano As builty
los reportes de la retroexcavadora 420-F presentados en sus descargos,
acreditarian que la implementacion del sistema de derivacion de las aguas de
escorrentia superficial se materializd con anterioridad al inicio del procedimiento
administrativo sancionador

El administrado considera que el plano As Built no fue debidamente valorado por
la primera instancia; puesto que no se considerd que, al tener como fecha de
elaboracion el mes de enero de 2018, la implementacion del canal se materializé
con anterioridad al inicio del procedimiento administrativo sancionador. Asimismo,
sefala que presentado el piano As Built con una fecha determinada, dicha fecha
debe tomarse como cierta respecto a la conclusidon del canal, salvo que el OEFA
demuestre lo contrario.

Por lo que, en atencién al principio de licitud y de presuncion de veracidad, por la
naturaleza del medio probatorio presentado, se debe dar por cierto que la fecha
de conclusion del canal de coronacién, fue previa al inicio del presente
procedimiento administrativo. En ese sentido, toda vez que, el OEFA no cuenta
con prueba que contradiga el plano o lo que este representa, no podria cuestionar
su veracidad o su fecha de eiaboracién.

Sobre la observancia del principio de licitud y verdad material.

Sobre este extremo de la apelacion, cabe mencionar que el principio de
presuncion de licitud, constituye una de las exigencias que regulan el ejercicio de
la potestad sancionadora administrativa presumiéndose, en virtud del mismo, que
los administrados han aciuado apegados a sus deberes, salvo prueba en

contrario, ello de conformidad con lo establemdo en el numeral 9 del articulo 246°
del TUO de la LPAG®S.

\“\

Tal es el caso del exceso de los Limites Maximos Permisibles, la infraccién por no adoptar las medidas de
prevision y control para no exceder les vaiores ECA, entre otros.

TUO de la LPAG 5
Articulo 246.- Principios de la potestad sancionadora administrativa
la potestad sancionadora de todas las entidades estd regida adicionalmente por los siguientes principios

/espeCIaIes -
Presuncién de licitud.- Las entidades deben presumir que los administrados han actuado apegados a sus

deberes mientras no cuenten con evidencia en contrario.
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49. Sobre el particular, corresponde sefialar que conforme con el principio de verdad
material®®, la autoridad administrativa competente debera verificar plenamente los
hechos que sirven de motivo a sus decisiones, para lo cual debera adoptar todas
las medidas probatorias necesarias -autorizadas por la ley, aun cuando no hayan
sido propuestas por los administrados o hayan acordado eximirse de ellas.

50. Con relacion a ello, corresponde indicar que el administrado reconocio
expresamente su responsakilidad por no implememtar un sistema de derivacion de
aguas de escorrentia superficial, conforme !u exigia el EIAE 2011 Plania
Complementaria; sin embargo, sefala que se en»"uentra dentro de un supuesto e
eximente de responsabilidad.

51. Al respecto, Oxidos de Pasco con !a f:nalidad d= acreditar que ha implementadc
el sistema de derivacién antes del inicio cel procedimiento administrative
sancionador, presenté diversos medios probatc ios, los cuales seran analizados
en los parrafos siguientes.

Respecto de las fotografias presentadas

52. Mediante escrito del 27 de febrero de 2018% Oxidos de Pasco sefialé que cuenta
con un canal de coronacion de una longitud de 490 metros. Para acreditar lo
alegado, presento las siguientes fotografias:

Fotografias presentadas el 27 de febrero de 2018

B

.
-~

2/2018
25
p.m.
3:30

Fotografias Nre.1 y Nro.2.- Canal de coronacion d# Planta de Oxidos, para el control de las
¢85 de escorr 2ntia.
Coordenadas WGS 84 N: 8 818 377, E: 359 887 {cota 4,337}y N: 8 818 205, E: 359 942 (cota 4,333}

Fuente: Escrito con registro N° 2018-E01-017954%8,

/ =6 TUO DE LA LEY DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRAT!VO GENERAL
F Articulo IV. Principios del procedimiento adminisirativo (...)
1.11. Principio de verdad material.- En el procedimiento, la auteridad administrativa competente debera
verificar plenamente los hechos que sirven de motivo a sus decisionss, para lo cual debera adoptar todas las
i medidas probatorias necesarias autorizadas por la ley, aun cuando no hayan sido propuestas por los
dministrados o hayan acordado eximirse s ellas. (...)

/ Folios 44 al 62.

Folio 45.
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53. Posteriormente, a través del escrito del 03 de mayo de 2018°°, el administrado
present6é diez (10) fotografias, donde se aprecia el canal de coronacién en el
perimetro de la planta de 6xidos, conforme se muestra:

Fotografias presentadas el 3 de mayo de 2018%

=
%ﬂu ;

Fotografias Nro.1 y Nro.2.- Canal de coronacién de Planta de Oxidos, para el control de las
2guas de escorrentia.
Coordenadas WGS 84 N: 8 8(8 306, E: 359 886 (cota 4,343) y N: 8 818 208, E: 359 947 {cota 4,344)

4—30 abril 2018

Fotografias Nro.7 y Nro.8.- Canal de coronacién de Planta de Oxidos, altura Planta de
| Tratamiento de Aguas Residuales Domésticas {PTAR-D).
| Coordenadas WGS 84 N: 8 818 249, E: 360 173 (cota 4,338) y N: 8 818 280, E: 360 189 (cota 4,341)

54  Respecto de las primeras fotografias, la DFAI sefialdé que, estas fueron captadas

r‘ el 25 de febrero de 2018, es decir con posterioridad a inicio del presente
I procedimiento. Siendo que, en ellas sélo se verifica una via de acceso y un torredn
| de vigilancia, sin advertirse la presencia del canal de coronacion. Por lo que, las
/ fotografias presentadas no desvirttian la imputacién formulada.

/ 55 Enrelacion con las fotografias presentadas el 3-de mayo, la DFAI sefial6 que las
| referidas fotografias fueron captadas el 30 de abril de 2018, es decir con
\ posterioridad a inicio del presente procedimiento. Sin embargo, en ellas se
evidencia el canal de coronacién en ei perimetro de la planta de 6xidos, lo cual fue
valorado para determinar la pertinencia de las medidas correctivas.

Folio 124 al 134. *

Folios 128 al 129.
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56. Ahora bien, de la revision de las primeras fotografias, se advierte que las mismas
corresponden Unicamente al tarredn de vigilancia y a una via de acceso, por lo
que no acreditan que oxidos de Pasco haya irnple mentado un canal de coronacion
gue bordeara la totalidad de |a planta de OXidOS conforme a lo establecido en su
instrumento de gestion ambmntal

57. Respecto de las fotografias nresentadas el 3 de mayo de 2018, se advierte que i
administrado cumplié con implemeritar el sistema de derivacion exigido en el EIAE
2011 Planta Complementaria. Sin embargo, toda vez que las citadas fotografias
corresponden al 30 de .abril de 2018., no se evidencia que la correccion de i
conducta infractora haya sido realizada antes del inicio del presente procedimientc
administrativo sancionador.

Respecto al reporte de retroexcavadora

58. Oxidos de Pasco, en el escrito del 30 de julio de 2018° presenté un “Reporte «i
Retroexcavadora CAT 420-F” y 17 hojas que dan cuenta del servicio de carguiic
brindado por un retroexcavadora. A continuacion, se muestra el reporic
presentado:

Reporte de retroexcavadora

REPORTE [ DE RET”O"XCAVADORD ( CAT, 320 F_PROYECTOS E.A.CERRO SAC

1640 720 | .6‘: 55 308.00] KOXOXP1301
3730 990|550
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3 740_ | Ga s 35200) KOXLXP1201 o |
1640 800 X 3 26750|  KOYOXP120L i
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e [z | 230 55 115.50] i 8 omos
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Fuente: Escrito con registro N° 2018-E01-062711%

59. En relacién con ello, corresponde incicar que &l referido reporte da cuenta del
servicio brindado por una retroexcavadora para ‘a “excavacion de canal planta de
oxidos” y la “excavacion de zanja para extendido tuberia”los dias 30 de setiembre,
1al7, 10, 11, 16, 17, 30 y 31 de octubre de 2017 con un acumulado de 94.50
horas de trabajo

\ 60. Al respecto, cabe sefialar que el reporte presentado acredita las labores de

\\ excavacion de un canal y de una zanrja para implementar una tuberia, realizadas
por Oxidos de Pasco; sin embargo, no se ha consignado las coordenadas donde
se realiz6 el trabajo ni da cuenta del metraje excavado.

\\ 61. En ese sentido, este medio probatorio no acredita la implementacion del sistema
B\ de derivacion de agua gue borgeara la totalidad de la planta de 6xidos, antes del
P /' procedimiento administrativo sancionador.
j / &1 Folios 195 al 201.

1/ = Folio19s.
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Respecto a los planos presentados

62. Mediante escrito del 27 de febrero de 2018, Oxidos de Pasco indicé que cuenta
con un canal de coronacion de una longitud de 490 metros, lo cual se evidenciaria
del siguiente plano:

41
Vs
/ A ]
{
: 3
“d
=~ )
e i1
i
- '
P |
RN Ry
. !
PLOT DATE:
30/08/2017
w..-.., R

DISENADO : R. PARIONA AGO -17

| Lowuiapo: k. pariona  AG0-17 f
- REVISADO: M. SALVADOR  AGO-17 “fres . [0
APROBADO: M. SALVADOR AGO -17

Fuente: Escrito con registro N° 2018-E01-017954%,

63. Posteriormente, con los escritos del 3 de mayo y 30 de julio de 2018, el recurrente
presentd un plano As Built alegando que la implementacion del canal culminé en
el mes de enero de 2018. En atencidn al siguiente detalle:

Plano As built

CANALES DE CORONACION EXISTENTES
PLANTA GENRAL Y SECCIONES
AS BULT

e

CANAL D4, CORONAGION - PLANTA [ 03005
PLANTA GENERA. [Escata: inDicaDA [reck

|cT00°.7aR0 OX1DOS i

¥ - v 2 54 4 .;L' - -a

Fuente: Escrito con registro N° 2018-E01-041048%

Folio 47.

Folio 130.
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64.

65.

66.

67.

68.

69.

Al respecto, corresponde sefialar que el plano pre:sentado en el primer escrito tiene
como fecha de elaboracién el mes de agosto de 2017 y el plano As Built, suscrifc:
por ingeniero civil habilitado y colegiado, tiene como fecha de aprobacion el mes
de enero de 2018.

Al respecto, corresponde tener en consideracion que el plano As Built

conceptualmente se entiende como la representacion grafica que refleja todos lo=

cambios realizados en las especificaciones y los planos de trabajo durante «i
|

proceso de construccién® y que contiene la situacion real después de ia
construccion permitiendo una explotacion y mantenimiento eficaz®.

Habiendo sefialado ello, corresponde precisar que, si bien los planos presentados
representan graficamente los avances o cambios a realizarse o realizados durante
un proceso de construccion, esta sala considera que éstos no generan conviccion
de que la implementacién del sistema de derivacion de aguas se haya culminado
en enero de 2018, conforme a la obligacion establecida en el instrumento dr
gestion ambiental.

Para tales efectos, los referidos planos deberian ser complementados con medios
probatorios adicionales; como, por ejemplo: fotografias, videos o la acreditacion
de la ejecucion del proceso de construccién, facturas, conformidad de obra, entre
otros, con la finalidad de generar conviccion y f.indamentar adecuadamente los
alegatos presentados.

En este sentido, si bien corresponde a la administracion la carga de la prueba, a
efectos de atribuirle a los administrados las infracciones que sirven de base para
sancionarlos, habiendo quedado probada la existencia de la conducta infractora,
a efecto de no atribuir la responsabilidad por ircumplir la obligacion establecida
en su instrumento de gestion ambiental, correspr'ndia a Oxidos de Pasco acreditar
la existencia de alguna causa excluyente de responsabilidad®”. Sin embargo, dicha
empresa no presentd los medios probatorl >s iddneos que desvirtuen su
responsabilidad.

Asi, en el presente caso, de la valoracién de los medios probatorios presentados
por el administrado se concluye que estos no acreditan los hechos invocados por
Oxidos de Pasco, referido a la acreditacion de la implementacion del sistema de

65

66

67

Munoz, J. S., Alvarado, R. G, Arcas, J. P., & Aravena, G. A. (2017). “La implementacion de la Metodologia
Building lnformatxon Modeling (BIM) para edlﬁcxos existentes en Chile”. Blucher Design Proceedings, 3(12), 486-
491. Consultado el 30 de julio de 2018 en el portal web: http:/pdfblucher.com.br.s3-sa-east-
1.amazonaws.com/designproceedings/sigradi2017/076.pdf

ROMERO, LUIS "Programa, organizacion y supervision del aprovisionamiento y montaje de instalaciones de
energia edlica” Editorial Paraninfo, ISBN 978-84-283-3315-3, 2012, p.143.

Respecto a la acreditacién de la comisién de los hechos que configuran la posible infraccion y la carga del
administrado de probar los hechos excluyentes de su responsabilidad, Nieto Garcia, al hacer referencia a
jurisprudencia del Tribunal Supremo Espafiol, sefiala: “(...) por lo que se refiere a la carga probatoria en cualquier
accion punitiva, es el érgano sancionador a qui=in corresponde protar los hechos que hayan de servir de soporte
a la posible infraccion, mientras que al imputedo Ie incumbe proba- los hechos que puedan resultar excluyentes
de su responsabilidad”. NIETO GARCI{A, Alejandro. Derecho Administrativo Sancionador. 42. Edicién totalmente
reformada. Madrid: Tecnos, 2005. P. 424.
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V.2

70.

7.

derivacion para el agua de escorrentia antes del inicio del presente procedimiento
adminsitrativo sancionador; por lo que no corresponde la aplicacion del eximente
de responsabilidad, establecido en el literal f) del numeral 1 del articulo 255° del
TUOQO de la Ley del Procedimiento Administrativo General

Determinar si la DFAI aplicé debidamente la metodologia para el calculo de
la multa contemplada en la Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo
N° 035-2013-OEFA/CD, modificada por Resolucién de Consejo Directivo N°
024-2017-OEFA/CD.

En su recurso de apelaciér, Oxidos de Pasco alegé que, la DFAI para determinar
el beneficio ilicito ha tomado en cuenta la fecha de célculo de la multa, abril de
2018, cuando lo correcto s«ria considerar la fecha de conclusién del canal, enero
de 2018. Adicionalmente, cuestiond la variable f5 alegando que le corresponderia
aplicar un factor de gradualidad -40% al considerar que se habria subsanado la
conducta infractora antes del procedimiento administrativo sancionador.

Previamente el analisis de los alegatos presentados, debe considerarse que la
DFAI utilizo6 para la estimacién de la escala de sanciones la metodologia para el
calculo de las multas base y la aplicacion de los factores para la graduacién de
sanciones aprobada por la Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N°
035- 2013-OEFA/PCD y modificada por la Resolucién de Consejo Directivo N°
024-2017-OEFA/CD plasmado en el Informe Técnico N° 246-2018-
OEFA/DFAI/IISSAG del 15 de mayo de 2018 emitido por la Subdireccién de
Sancion y Gestidn de Incentivos de la OEFA (en adelante, Informe Técnico de
Calculo de Multa)s.

La Resolucién Directoral N° 1006-2018-OEFA/DFAI, considerando el analisis
realizado en el Informe Técnico de Calculo de Multa, establece que Oxidos de
Pasco con la comision de la conducta infractora obtuvo un beneficio ilicito de 13.35
UIT, conforme al siguiente detalle:

Folios 135 al 139
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Calculo de multa s

CALCULO DEL BENEFICI@ ILICITO
D .

ascripoion Valor ‘
60)232 e(\;;tado por no implementar el canal de coronacién ¢ e bordea la plania de US$ 15 343.57
COK en US$ (anual) @ ) 17.00% |
COKn en US$ (mensual) ) ,. 1.32%
T: meses transcurridos desde la fecha de incumplimiento hasta la facha de céiculo 1
de la multa® 8|
;3005}?1?8%?8 Tria\pltalxzadu a la fecha de cese de la conducta infractora US$ 17 040.71
Tipo de cambio promedio de los Gltimos 12 meses (¥ . 3.25 ‘
Beneficio ilicito a la fecha de caleulo de multa © ' S/, 55382.31
Unidad Impositiva Tributaria al afio 2018 - UlT2018® S/.4150.00
Beneficio llicito (UIT) 13,35 UIT [

(a) Los salarios de los servicios profesionales y técnicos se obtuvieron del Ministerio de Trabajo y Promocién del
Empleo - MTPE (2014). El costo del movimiento de tierras, excavaciones y las maquinarias se obtuve de la
revista *Costos, construccion, arquitectura e ingenieria” (2017).

{b) Estimacion del costo de oportunidad del capital en base & la aplicacion del modelo de equilibrio de aclives
financieros (CAPM) para el sector minero peruano. Se tamé como referencia el estudio elaborado para el OEFA
por Economia Aplicada Consultores (2011) “, Cual es el costo de capital en el sector minero peruano?”,
Asimismo, se considerd la actualizacion elaborada en la Direccion de Fiscalizacién, Sancién e incentivos del
OEFA (2013) “Determinacién del Costo de Oportunidad del Capital del Sector Mineria”. Para fines garantistas se
adopté el resultado mas conservador: 17%.

(¢) El periodo de capitalizacién se determiné considerando la fecha de supervision y la fecha de calculo de multa,

seglin Jo desarrollado en la Resolucion. )

(d)} Banco central de Reserva del Peri (BCRP):

Tioocambio i
Lg

(e} Cabe precisar que si bien el informe fiene como fecha de emisiin mayo del 2018, la fecha considereda para el
calculo de la multa es abril del 2018, mes en que se encuentra disponibie la informacién considerada para realizar
el calculo de la muita.

73.
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Fuente: Resolucion Directoral N° 1006-2018-OE+ A/DFAI®®

Del cuadro antes detallado, se evidencia que contrariamente a lo alegado por el

administrado, la DFAI para el calculo de la multa considero el periodo de ocho (8)

meses; desde la fecha de deteccion de la infraccidon, esto es, durante la

§g$e;:isién Regular 2017, hasta el cese de la conducta infractora, el 30 abril de
87°.

Adic_ionalmente, la Resolucion Directoral N° 1006-2018-OEFA/DFAI presenta el
siguiente resumen de los factores de gradualidad, aplicados en el caso concreto,
el cual se muestra a continuacion:

Folio 169 (reverso).

En atencién a las fotografias presentadas, mediante escrito del 03 de mayo de 2018. Folios 124 al 134.



Factores de Gradualidad
/ FACTORES DE GRADUALIDAD

1. Gravedad del dafio al interés plblico y/o bien juridico profegido 60%
f2. El perjuicio econémico causado 12%
f3. Aspectos ambientales o fuentes de contaminacién -

4. Reincidencia en la comision de la infraccién .

5. Correccién de la conducta infractora -20%

6. Adopcion de las medidas necesarias para reverlir las consecuencias de
la canducta infractora

f7. Intencionalidad en la conducta del infractor -

(f1+f2+f3+f4+f5+{6+f7) 52%

Factores de gradualidad: F = (141 +f2+{3+f4+f5+f6+{7) 152%

Fuente: Resolucion Directoral N° 1006-2018-OEFA/DFAI!

75. El cuadro antes detallado muestra que la DFAI ha considerado un valor de -20%
para la variable f5 “Subsanacién voluntaria de conducta infractora”; respecto del
cual el administrado ha forrnulado un cuestionamiento, puesto que considera que
debio aplicarse un valor de -40%.

Al respecto, debe considerarse que la Resolucién de Consejo Directivo N° 024-
2017-OEFA/CD, modifica, =ntre otros el items f5 de la Tabla N° 3 del Anexo Il de
la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacién de los factores
para la graduacion de sanciones, aprobado mediante la Resolucién de
Presidencia de Consejo Directivo N° 035- 2013-OEFA/PCD estableciendo lo
siguiente:

Factores de Gradualidad

5. CORRECCION DE LA CONDUCTA INFRACTORA

El administrado subsana el acto u omisién imputada como constitutivo de infraccion
/ administrativa de manera voluntaria, antes del inicio del procedimiento administrativo Eximente
" S sancionador.

El administrado, a requerimiento de la autoridad, corrige el acto u omisién imputada como
constitutivo de infraccién administrativa, calificada como incumplimiento leve, antes del inicio .

A o o 5 ; del Eximente
del procedimiento administrativo sancionador. Dicha correccion debe estar adecuadamente
acreditada.

, El administrado, a requerimiento de la autoridad, corrige el acto u omisién imputada como
/ constitutivo de infraccién administrativa, calificada como incumplimiento trascendente, antes 40%
del inicio del procedimiento administrativo sancionador. Dicha correccion debe estar
/Y adecuadamente acreditada.
f

| El administrado, a requerimiente de la auicridad, corrige el acto u omisién imputada como

[ ) constitutivo de infraccion admirustrativa, luego del inicio del procedimiento administrativo

[ ; = . ; v T e -20%
/ sancionador, antes de la resolucidn final de primera instancia. Dicha correccién debe estar

adecuadamente acreditada.

///’;/" J Folio 170 (reverso).
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7.

78.

78.

En ese sentido, la Resolucion de Consejo Directivo N° 024-2017-OEFA/CD),
consigna que cuando el administrado haya subsanado la conducta infractora
durante el procedimiento administrativo sancionador corresponde aplicar comon
valor del item 5, -20%, valor que ha sido aplicado en el calculo de multa, conform«
se muestra en el Cuadro detallado en el numeral 68 de la presente Resolucion.

Ello, en atencién a que la acreditacion de la subsanacion se configuré durante i
procedimiento administrativo sancionador seguido contra Oxidos de Pasco, esto
es el 30 de abril de 2018; cuando el procedimiento administrativo sancionador
inicié con la imputacion de cargos, el 30 de enero de 2018.

Considerando lo antes sefialado, la DFAI identificé que la multa impuesta a Oxido:
de Pasco ascendia a 40.58 UIT; de acuerdo al siguiente detalle:

Resumen de la Sancidn Impuesta
RESUMEN DE LA SANCION BMPUESTA

Componenfes - 4 Valor
Beneficio llicito (B) ' ' 13.05 UIT
Probabilidad de deteccion (p) 0.5
Factores de gradualidad F = (1+1+2+f3+{4+{5+6+7+17+19) 152%
Valor de la Multa en U1 (B/G)*(F) 40.58 UIT

Ahora bien, considerando que el administrado formuld el reconocimiento de
responsabilidad administrativa por la comisién de la infraccién imputada, la DFAI
en atencién a lo dispuesto en el articulo 13° del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion
Ambiental — OEFA, aprobado mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 027-
2017-OEFA-CD "2, aplicé una reduccion de 30% en la multa a imponer,

72

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N° 027-2017-OEFA-CD, que aprueba el Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluaciéon y Fiscalizacién Ambiental -
OEFA, publicado en el diario oficial E/ Peruano el 12 de octubre de 2017.

Articulo 13.- Reduccion de la multa por reconocimiento de responsabilidad

13.1. En aplicacién del Numeral 2 del Articulo 255 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley de
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, el
reconocimiento de responsabilidad en forma expresa y por escrito por parte del administrado sobre la
comision de la infraccion conlleva a la reduccion de la multa.

13.2 El reconocimiento de responsabilidad por parte del adm:nistrado debe efectuarse de forma precisa,
concisa, clara, expresa e incondicional, y no debe contener expresiones ambiguas, poco claras o
contradicciones al reconocimiento mismo; caso contrario, no se entendera como un reconocimiento.

13.3 Elporcentaje de reduccion de la multa se otergara de acuerde a un criterio de oportunidad en la formulacion
del reconocimiento de responsabilidad, segtin el siguiente ¢ adro:

N° | OPORTUNIDAD DEL RECONOCIMIENTC REDUCCION DE MULTA

Desde el inicio del procedimiento adm’:istrativo
(i) |sancionador hasta la presentacion de los 50%

descargos a la imputacién de cargos.

28



determinando que corresponde imponer a Oxidos de Pasco una multa ascendente
a 28.41 UIT.

81. Enconsecuencia, esta sala considera gue el calculo de multa realizado por la DFAI
ha sido realizado conforme la Metodologia para el calculo de las multas base y la
aplicacion de los factores para la graduacion de sanciones aprobada por la
Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N° 035- 2013-OEFA/PCD y
modificada por la Resolucign de Consejo Directivo N° 024-2017-OEFA/CD.

82. Complementariamente, cabe sefialar que en aplicacién de lo previsto en el
numeral 12.2 del articulo 12° del RPAS™, la multa a ser impuesta no puede ser
mayor al diez por ciento (10%) del ingreso bruto anual percibido por el infractor el
ano anterior a la fecha en que ha cometido la infraccion. Asimismo, los ingresos
deberan ser acreditados por el administrado.

83. Al respecto, corresponde precisar que hasta la fecha de emisién de la presente
Resolucion el administrado no ha brindado atencion al requerimiento de
informacién realizado, mediante Carta 095-2018-OEFA/DFAI/SFEM, a través del
cual se le solicita los ingresos brutos percibidos en el afio 2017.

84. Por lo tanto, de la informacién presentada por el administrado se concluye que
estos no acreditan los hechos invocadocs por Oxidos de Pasco.

De conformidad con lo dispuesto en el TUO de la Ley del Procedimigento Administrativo
General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS; la Ley N° 29325, Ley del
Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental; el Decreto Legislativo N°
1013; el Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM, que aprueba el Reglamento de
Organizacion y Funciones del ©OEFA; y la Resolucion N° 032-2013-OEFA/CD, que
sprueba el Reglamento Interno ¢zl Tribun: ae Fiscalizacidon Ambiental del OEFA.

SE RESUELVE:

PRIMERO.- CONFIRMAR la Resolucién Directoral N° 1006-2018-OEFA/DFAI del 28 de

mayo de 2018, a través de la cual se determind la existencia de responsabilidad
«iministrativa de Oxidos de Pasco S.A.C. por la comisién de la conducta infractora
detallada en el numeral 1 en el Cuadro N° 1 de la presente resolucion, por los
fundamentos expuestos en la parte considerativa, quedando agotada la via
administrativa.

Luego de presentados los descargos a la
(iiy | imputacion de cargos hasta antes de la 30%
emisién de la Resolucion Final.

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N° 027-2017-OEFA-CD, que aprueba el Reglamento del
. Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental -
OEFA, publicado en el diario oficial £/ Peruano el 12 de octubre de 2017.
/ / Articulo 12.- Determinacién de las multas

el infractor el afio anterior a la fecha en que iia cometido la infraccion.

‘|‘ / // 12.2 La multa a ser impuesta no puede ser mayor al diez por ciento (10%) del ingreso bruto anual percibido por
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SEGUNDO. - DISPONER que el monto de la multa impuesta, ascendente a veintiocho
con 41/100 (28.41) Unidades Impositivas Tributarias (‘{JIT), sea depositado en la cuent:
recaudadora N° 00 068 199344 del Banco de la Nacion, en moneda nacional, debiencia
indicar al momento de la cancelacién al banco ei nimero de la Resolucion N° 245-201 8
OEFA/TFA-SEMPIM; sin perjuicio de informar en forma documentada al OEFA del pag
realizado. :

TERCERO.- Notificar la presente Resolucién a Oxidos de Pasco S.A.C. y remitir «
expediente a la Direccién de Fiscalizacién, Sancién y Aplicacion de Incentivos del OEHA
(ahora DFAI) para los fines correspondientes.

Registrese y comuniquese.

Presidente -
Sala Especializada en Mineria, Energia,
Pesqueria e Industria Manufacturera
Tribunal de Fiscalizacién-Arnbiental

Vocal
Sala Especializada en Mineria, Energia,

. Pesqueria e Industria Manufacturera

Tribunal de Fiscalizacién Ambiental
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CARLA LORENA PEGORARI RODRIGUEZ

B ‘ Vocal

/ & Sala Especializada en Mineriz, Energia,
Pesqueria e Industria Manufacturera

Tribunal de Fiscalizacién Arabiental
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Sala Especializada en Mineria, Energia,
Pesqueria e Industria Manufacturera
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

 ube sefalar que la presente pagina forma parte integral de la Resolucion N° 245-2018-TFA-SMEPIM, la
«ual tiene 31 paginas.
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