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Sala Especializada en iiineria, Energia, Pesqueria e
Industria Manufacturera

RESOLUCION N’ 243-2018-OEFA/TFA-SMEPIM

EXPEDIENTE N° 2963-2017-OEFA/DFSAI/PAS

PROCEDENCIA DIRECCION DE FISCALIZACION Y
APLICACION DE INCENTIVOS'

ADMINISTRADO : PESQUERA CAPRICORNIO S.A.

SECTOR : PESQUERIA

APELACION . RESOLUCION DIRECTORAL N° 1115-2018-
OEFA/DFAI

SUMILLA: Se declara improcedente el recurso de apelacién interpuesto Pesquera
Capricornio S.A., contra la Resolucién Directoral N° 1115-2018-OEFA/DFAI del 31
de mayo de 2018.

Lima, 28 de agosto de 2018
ANTECEDENTES

¥ | Pesquera Capricornio S.A.? (en adelante, Pesquera Capricornio) es titular de la
> licencia de operacion para desarrollar la actividad de procesamiento de recursos
hidrobiol6gicos a través de las plantas de congelado, harina y aceite de pescado
dentro de su Establecimieato Industrial F2squeto {en adelante, EIP) ubicado en la
Av. Prolongacion Centenario N° 2620 — 2628, Zona los Ferroles, distrito, provincia
y departamento del Callao®. '

El 21 de diciembre de 2017 se publicé en el diario oficial £/ Peruano, el Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM
mediante el cual se aprobé el nuevo Reglamento de Crganizacion y Funciones {(ROF) del OEFA y se derogé el
f\ ROF del OEFA aprobado mediante Decreto Suprernc N° €22-2009-MINAM.

Registro Unico de Contribuyente N° 201003&8121.

Mediante Resolucién Ministerial N° 713-97-PE del 11 de noviembre de 1997, el Produce otorgd Licencia de

/ Operacion a Pesquera Capricornio, para que desarrolle la actividad de procesamiente pesquero de productos
| hidrobiolégicos a través de su planta de harina de pescado de alio contenido proteinico, con una capacidad
[ instalada de 30t/h.

V Asimismo, a través de la resolucion Directoral N° 479-2014-PRODUCE/DGCHD del 29 de agosto de 2014, el
Produce otorgé al administrado, licencia para operai una planta de congelado con una capacidad instalada de
120 t/d.



N

El 11 de mayo de 2010, a través de la Resolucion Directoral N° 099-2010-
PRODUCE/DIGAAP, el Miristario de la Produccién (en adelante, Produce)
aprobo la Actualizacion el Plan ¢'e Manejo Ambiental de la planta de harina y aceite
de pescado (en adelante, PMA) y su respective cronograma de implementacién

Del 13 al 15 de octubre de 2015, la Direccioén de Supervision (en adelante, DS) de!
Organismo de Evaluacion y Fiszzalizacion Ambiental (en adelante, OEFA) realizo
una supervision regular en las Plantas de ~cngelado, harina y aceite de pescado
(en adelante, Supervision Regular 2015), a fin de verificar el cumplimiento de las
obligaciones contenidas en !a normaiiva ambiental y de sus instrumentos de
gestion ambiental.

Los resultados de la Sup=rvisién Regular 2015 fueron recogidos en el Acta de
Supervision Directa S/N* del 15 de cctubre de 2015 (en adelante, Acta «in
Supervision), v en el Informa dis Subervision DRirecta N° 308-2016-OEFA/D:.
PES® del 15 de abril de 2018 (en adelante, !nforme de Supervision).

Sobre la base del Informa de Supervision, a través de la Resolucion Subdirectoral
N° 0029-2018-OEFA/DFASFAPS dal 24 de en=ro de 2018, la Subdireccion de
Fiscalizacion en Actividades Froductivas (en adelante, SFAP) de la Direccion de
Fiscalizacion y Aplicacion de Incentives (en adelante, DFAI) del OEFA, dispuso el
inicio del presente procedirniento administrative sancionador contra Pesquera
Capricornio.

El 2 de abril de 2018 de 201& s= notificd & Pesquera Capricornio el Informe Final
de Instruccion N° 124-2018-DEFA/RFAI/SFAP” (en adelante, Informe Final de
Instruccion), otorgando un plazo de tinco dias habiles para la presentacion de
los descargos®.

Posteriormente, la DFAI emitid el 31 de mayo de 2018 la Resolucion Directoral N°
1115-2018-OEFA/DFAI° a través de la cual declaré la existencia de
responsabilidad administrativa por parte de Pesquera Capricornio'’®, respecto de
las siguientes conductas infractoras:

Pagiras 558 a 584 del documento cortenido en ¢l disco compacto que obra a folio 15.
Paginas 1 a 24 del documento coni=nisiz en el disro compacts aur chra a folio 15.
Folios 83 a 88, notificada el 5 de ferzro g2 2018 (foiio £9). . l
Folins 393 a 400.

Mediante escrito de fecha 2 de rmayg de 2018 gl administredo nresenté sus descarjos el Informe Final de
Instruccion. (Folio 402 a 551)

v

Folios 564 a 574.

Cabe sefialar que la declaracidn ¢2 responsabilidac administrat’ -a se realizé en virtud de lo dispuesto en el
articulo 19° de la Ley N° 30230, Lay ue Estabiece Medidas Trivutarias, Simplifizacién de Procedimientos y
Permisos para la Promccion y Dinamizaziar de la Inversion en el Pais; y la Resolucién de Consejo Directivo N*



Cuadro N° 1.- Detalle de las conductas infractoras

I
N° ﬁ,cf).gittlg::: Normas sustantivas Normas fipiticadoras
El administrado | Articulo 78° del | Nurneral 73 del articulo 134° del RLGP'2.
1 no instald6 una | Reglamento de la Ley | Numeral (ii) del literal a) del articulo 4° de la
trampa de grasa | General de Fusca, | tipificacion de infracciones administrativas y
para el | aprobzdo por el | escala de sanciones aplicable a las

actividades de procesamiento industrial
pesquero y acuicultura de mayor escala que
se encuentran bajo el ambito de competencia
del OEFA, aprobada mediante Resolucion de

tratamiento  de
los efluentes de
limpieza de
planta y equipos
en su planta de
harina de

Decreto  Supremo N°

pescado,

026-2014-OEFA/CD, que aprueba las normas reglanientarias que facilitan la aplicacién de lo establecido en el
articulo 19° de la mencionada Ley. -

Ley N° 30230, Ley que Establece Medidas Tributarias, Simplificacién de Procedimientos y Permisos para
la Promocién y Dinamizacién de la Inversién en el Pais, publicada en el diario oficial E/ Peruano el 12 de julio
de 2014.

Articulo 19°.- Privilegio de la prevencion y correccion de las conductas infractoras

En el marco de un enfoque preventivo de la politica ambiental, estiblézcase un plazo de tres (3) afios contados
a partir de la vigencia de la presente Ley, durante el cual el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental
- OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencion y correccién de la conducta infractora en materia
ambiental.

Durante dicho periodo, el OEFA tramitara procedimientos sancionadores excepcionales. Si la autoridad
administrativa declara la existencia de infraccion, ordenara la realizacién de medidas correctivas destinadas a
revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento sancionador excepcional. Verificado el cumplimiento
de la medida correctiva ordenada, el procedimiento sancionador excepcional concluira. De lo contrario, el referido
procedimiento se reanudard, quedando habilitado el OEFA a imponer la sancion respectiva. (...)

Resoluciéon de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD, que aprueba las normas reglamentarias que
facilitan la aplicacion de lo establecido en el articulo 19° de la Ley N° 30230, publicada en el diario oficial £/
Peruano el 24 de julio de 2014.

Articulo 2°.- Procedimientos sancionadores en tramite

Tratandose de los procedimientos sancionadores en tramite en primera instancia administrativa, corresponde

aplicar lo siguiente: (...)

2.2 Sise verifica la existencia de infracciéon adm'nistrativa distinta a los supuestos establecidos en los literales
a), b) y c) del tercer parrafo del articulo 19° de la Ley N° 30230, primero se dictara la medida correctiva
respectiva, y ante su incumplimiento la multa_que corresponda, con la reduccién del 50% (cincuenta por
ciento) si la multa se hubiera determinado- medldnte la Metodologia para el calculo de las multas base y la
aplicacion de los factores agravantes y ateriuantes a utilizar en la graduacion de sanciones, aprobada por
Resolucién de Presidencia del Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD, o norrma que la sustituya, en
aplicacion de lo establecido en 2l segundo pdrrafo y la primera oracion del tercer parrafo del articulo antes
mencionado. En caso se acrzdite la existencia de infraccion administrativa, pero el administrado ha
revertido, remediado o compensado todos los impactos negativos generados por dicha conducta vy,
adicionalmente, no resulta pertinente el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitara
a declarar en la resolucion respectiva la existencia de respoisabilidad administrativa. Si dicha resolucién
adquiere firmeza, sera tomada 2n cuenta para uetermmar ia re.nc1den0|a sin perjuicio de su inscripcién en
el Registro de Infractores Amk entales. L

2.3 En el supuesto previsto en ei Nunmierail 2.2 precedente el admlmstrado podréa interponer unicamente el
recurso de apelacion contra las rescluciones de primera instancia.

Decreto Supremo N° 012-2001-PE, Reglamento de la Ley General de Pesca, publicado en el diario oficial £/

Peruano el 14 de marzo de 2001, modificado por ei Decreto Supremo N° 016-2011-PRODUCE, publicado en el

diario oficial E/ Peruano el 28 de ociubre de 2011.

Articulo 134°. - Infracciones

Constituyen infracciones administrativas en las actividades pesqueras y acuicolas, las siguientes:

73. Incumplir comnromisos ambientales en las actividades pesqueras y acuicolas, contenidos en los
instrumentos de gestién ambiental (EIA, PAMA, PMA y otros) y obligaciones ambientales aprobadas por
la autoridad sectorial competente.



N° ﬁ?;i:g:j:z Normas sustantivas Normas tipificadoras
incumpliendo lo | 012-2601-PE (en | Consejo Directivo N° 015-2015-OEFA/CD'”
establecido en | adelante, RLGP)". (en adelante, RCD N° 015-2015-OEFA/CD)
su PMA.

2 | EI administrado | Articulo 78° del RLGP Numeral 73 del articulo 134° del RLGP'.
no implemento el ' Numeral (ii) del literal a) del articulo 4° de ta
sistema para el | - . ) tipificacion de infracciones administrativas y
tratamiento  de i ascala  de  sanciones aplicable a las
efluentes de actividades de procesamiento industrial
laboratorio en su ' ' pesquero y acuicultura de mayor escala que
planta de harina : $2 encuentran bajo el ambito de competencia
de pescado, del OEFA, aprobada mediante, RCD N° 015
incumpliendo lo _ 2015-CEFA/CD.
establecido en '
su PMA. it

3 El administrado | Numsr2!i 1.1 del articulo | Litera! f) del articulo 4° de la Tipificacion de
excedid en un | 1°y en el numeral 2.1 | Infracciones y Escala de Sanciones
64.80% el LMP | del erticulo 2* del | relacionadas al incumplimiento de los LMP
estabiecido para | Decraic  Supremo N° | previs'os para actividades economicas bajo
el paramatro | 010-200¢- ' el amnbito de competencia del OEFA
aceites y grasas | PROLUCE'S,

Decreto Supremo N° 012-2001-PE, REeglamento de la Ley Gengra! de Pesca, publicado en el diario oficial I/
Peruano el 14 de marzo de 2001, rnodifizacts por el Decreto Supremo N° 016-2011-PRODUCE, publicado en el
diario oficial £/ Peruano el 28 de octubra dv 71511,

Articulo 78.- Obligaciones de los fitulara: d= las actividades pasaueras y acuicolas

Los titulares de las actividades pesjueias y ecuicolas son resocinsables de los efluentes, emisiones, ruidos y
disposicion de desechos que generen ¢ ¢ue se preduzcit como resultado de los procesos efectuados en sus
instalaciones, de los dafios a ia salud o séguridac de las peisonas, de efectos adversos sobre los ecosistemas
o sobre la cantidad o calidad de Ics racursos raturales en general y de los recursos hidrobiolégicos en particular,
asi como de los efestos ¢ impactos resultantes de sus actividades. Por lo tanto, estan obligados a ejecutar de
manera permanente planes de mansjo ambiental y, en censecuencia, a realizar las acciones necesarias para
prevenir o revertir en forma progresiva, segun sea el caso, la generacion y el impacto negativo de las mismas, a
través de la implementacion de practicas de prevencion de la contaminacion y procesos con tecnologias limpias,
practicas de reuso, reciclaje, tratamiento y disposicién final. Asimismo, estan obligados a adoptar medidas
destinadas a la conservacion de los recursos hidrobioldgicos y de los ecosistemas que les sirven de sustento

Resoluciéon de Consejo Directivo N° 015-2015-OEFA/CD, que aprueba la tipificacion de infracciones

administrativas y establece escala de sancinnes aplicaiie ¢ las actividades de procesamiento industrial

pesquero y acuicultura de mayor escala que se encueniran bajo el ambito de competencia del OEFA,

publicado en el diario oficial £/ Pervain el 21 de marzo de 2015.

Articulo 4°.- Infracciones administrativas relacionadas con ei tratamiento de efluentes

Constituyen infraccionés administraiivas ralacionacas con el tratamiento de efluentes:

a) QOperar plantas de procesamianta de harina y aceite de pescado, plantas de harina residual o plantas de
reaprovechamiento de des<caries v residudos de recurscs hidrobiolégicos sin contar con equipos o
sistemas de tratamiento dr. ¢luentes e acuerdo a su cruacidad instalada; contando con equipos o
sistemas inoperativos; coutando con eguipas o cistemas que, a pesar de su operatividad, no sean
utilizados; o no implemerits»de 2lquna de las fases de tratamiento. Esta conducta se puede configurar
mediante los siguientes subtinos infractores: ‘

(i) En caso de no utilizar Icz 2quipes o sistemas de tratamiento; o tenerlos inoperativos:
» Sila conducta genhzra dzfio notencisl a la flara o faura (...)

Decreto Suvnramo N° 012-2001-PE. Reglamento de la Ley Gen:ral de Pesca, publicado en el diario oficial £/

Paruano ei 14 de merzo de 20G1, mixdificado por el Decreto Supremn N° 016-2071 1-FRODUCE, publicado en el

diario oficial E/ Peruano el 28 de ociubre de 207 1. '

Articulo 134°. - Infracciones

Constituyen infracciones administrativas en las actividades pesguigras y acuicolas, las siguientes:

73. Incumplir compromisos arapiciiiales en las actividades: pesqueras y acuicolas, contenidos en los
instrumentos de gestion armbisin’z! (<14, PAMA, PMA y otros) y obligaciones ambientales aprobadas por
la autoridad sectorial competente. - ¢ .

Decreto Supremo N° 010-2008-PRODUCE



Conductas

N e Normag_ sustantlv_e'as : Normas tipificadoras
en el mes de aprobado mediante la RCD N° 045-2013-
junio de 2014 OEFA/CD'.

Numeral 7 del Cuadro de Tipificacion de
Infracciones y Escala de Sanciones detallado
en la RCD N°045-2013-OEFA/CD 7

Articulo 1. - Limites Maximos Permisibles (LMP) para Efiuentes de la Industria de Harina y Aceite de
Pescado

1.4

Apruébese los Limites Maximos Permisibles para los Efluentes de la Industria de Harina y Aceite de
Pescado, de acuerdo a la Tabla N° 01 siguiente y el Glosario de Términos, que en Anexo 01, forma parte
del presente Decreto Supremo. )

TABLAN® 01
1 | it [
Lg“:_g’ilssmé“s";’? | LIMITES MAXINGS: LIMITES MAXIF0S
PARAMETROS LOSEFLUENTES QuE | PERMISIBLESDELOS | PERMISIBLES DE LOS -
CONTAMINANTES <ERANVERTIDOS | EFLUENTES QUESERAN | EFLUENTES QUE SERAN | METODODE ANALISIS FORMATO
DENTRO DE LA ZONA DE VERTIDOS FUERA DE LA | VERTIDOS FUERA DE LA
PROTECCION AMBIENTAL ZONA DEFROTECCION | ZONA DE PROTECCION
oy AMBIENTAL LITORAL (a) | AMBIENTAL LITORAL tb}
LITORAL {a}
Standard Methods for Los valoms consistan en
: Examination of Water el promedio diario da un
Acedes y Grasas PR T and Wastewater, 20°. Ed.  [minimo de lres muestras
Ay G) 2Lmg) 150" mgh 03510 maiL Method 5520D. Washington. |de un compuesto segin se
0 Enuipo Automatico establece e la Resolucdn
fxtracior Soxhlet [Minssteral N° 003-2002-PE
| Sandad Methods for
Séhdes >
SuSpOnacos 100 mgit 2510 myl 07010 mglt mm;‘“;’o,m -
stales |SST) ter, 20°,
Tolales {SST) Pat2540D =
Protocolo de Monitoren
aH 6-9 5-9 5-9 apobado por Resolucidn
e nistenal N° 003-2002-PE
Demanda
: Resolucdn Ministenal N*
Boguimica de <60 mgd ich (c) !
Osimann (DBO 003-2002-PE d)

(a) La Zona de Proteccién Ambiental Litoral establecida en la presente norma es para uso pesquero.

(b} De obligatorio cumplimiento a partir de fos dos (2) afos posteriores a la fecha en que sean exigibles los LMP
sefialados en la columna anterior.

(c) Ver Segunda Disposicion Complementaria y Transitoria.

(d) El Protocolo de Monitoreo ser actualizado.

Articulo 2.- Obligatoriedad de los LMP

\\_/ o

Los LMP establecidos en el articulo anterior, son de cump'lmlento obligatorio para los establecimientos
industriales pesqueros o plantas.de procesamiento nuevos y para aquellos que se reubiquen, desde el dia
siguiente de su publicacion en el Diario Oficial EI Peruano. Ningln establecimiento industrial pesquero o
planta de procesamiento podra operar ¢i no cumple con los LMP sefialados en la Tabla N° 01 de la presente
norma, conforme al proceso de aplicacién irmediata o graduai dlspuesto en el texto del presente Decreto
Supremo. #

Tipificacion de Infracciones y Escala de Sanciones relacionadas al incumplimiento de los Limites
Maximos Permisibies (LMP) previs’os para actividades econdmicas bajo el ambito de competencia del

OEFA, aprobada mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 045-2013-OEFA/CD

Articulo 4°.-

Infracciones administrativas graves

4.1 Constituyen infracciones adminisirativas-graves: (...

f) Excederse en mas del 50% y hasta en 10670 ,,or encima e Ios limites méximos permisibles establecidos
en la normativa aplicable, respecto de pardmetros que no califican como de mayor riesgo ambiental. Esta
infraccién sera sancionada con una multa de treinta (30) hasta tres mil (3 000) Unidades Impositivas
Tributarias. (...)

Tipificacién de Infracciones y Esc:ia de Sanciones relacicnadas al cumplimiento de los Limites Maximos
Permisibles, previstos para actividades econdmicas dajo ¢l ambito de competencia del OEFA, aprobada
por Resolucion de Consejo Directivo N°045-2013-OEFA/CD.

Tipificacion de Infracciones y escala d2 saiciones reiacivixados al incumplimiento de los Limites
: Méximzs Permisikias




"Conductas

N° Infraciorss Narwaz sustantivag ' Normas tipificadoras

1.1 del articule | Liaral ) del articulo 4° Je la Tipificacion de
6l nurnersl 2.1 |- Infracciones  y  Escala  de  Sanciones
silo - 29 - del | relacionadas al incumpliimiento de los LMP
Supretso ~N° ¢ previstos para actividades economicas bajo

4. | El administrado
excedid6 en un
47,91% el LMP | del’
estabiecido para | Decr:

el parametro | 010-2008-PRODUCH el ambito de competencia del OEFA
aceites y grasas | - N aprobado mediante la RCD N° 045-2013
en el mes de julio : g L OEFA'CD'S,

de 2014

Nume:al 5 del Cuadro de Tipificacion cic:
Infraci:iones y Escala ¢e Sanciones detallado
1.2n la RCD N°045-2013-OEFA/CD ™

i Litere! b) del numeral 4.1 del artnculo 4° de la
Tipificacion de Infracciones y FEscala de
Sancinnes relacionadas al incumplimiento de

5 El administrado
sxcadid el LMP
establecido para

ulo 2° del

sl parametro | Decrett: “"vr ema -N° ' los LMP previstos para actividade:
Solidos 010-2008-P=0ODUCE econdmicas bajo el ambito de competencia
Suspendidos del GZFA, aprobado mediante la RCD N”
Totales, en un 045-2013-0OEFA/CD?C.

N

20

e i i (T A '
Hase neimativa ;;ahlf'la(i/?t;:g g:
raefarencia g1 e
la infraccién

Sancion

Infraccion :
AZ@o monetaria,

7. Excederse en mas del 50% y hacta eén 100% | Articuic: 117° de la
por encima de los limites maximos | Ley General del De 30 a 3000
permisibles establecidos en !la ncrmativa | Ambienie y Grave UIT
aplicable, respecto de parameiros aue | Articulo 17° de la
califican como de mayor riesgo arrhiental. | Ley de! SINEFA

cala de Saaciones relicicnadas al incumplimiento de los Limites
2% peis ariividades esnrdmicas bajo e! ar-tito de competencia del
de Consejo Dirsctive N° 045-2013-OEFA/TD

tivas graves ’

i'-\‘iwas graves: {...)

it on 0% por encima de ‘s limites maximos permisibles establecidos
o de pa.imidiros que no crlifican como de mayar riesgo ambiental. Esta
n ana multz de vainia (20; hasta dos mil (2 000) Unidades Impositivas

Tipificacién de Infracciones y Es:
Maximos Permisibles (LMP) prev
OEFA, aprobada mediante Rescl::
Articulo 4°.- Infracciones administ
4.1 Constituyen infracciones admin:
d) Esxcederse en mas del 25% v T
en la normativa aglicable, re
infraccion sera sancionaciz r:
Tributarias.

Tipificacion de Infracciones y Esczla de S8anciones relacionadss al cumplimiento de los Limites Maximos
Permisibles, previstos para activica-les #rondmicas bajo el &nbito de competencia del OEFA, aprobada
por Resolucion de Consejo Directivo N°045-2013-OEFA/CD. -

Tipificacion de Infracciones ¥ ese¢ala de zasciuaes relAcioradlos al incumpiitsiento de los Limites
' ik xr’ruv Petinisibles

Lo e St 1 ey e

Calificacion de

2 I Fiass normeativ ncion
Infraccion mefen:t' a la gravedad de n?:nectaria
______ s ’ e la infraccién
| 5. Excederse en mas del 25% y kasta ¢ ] Articuls 117° de la. .
or  en tez  niA ! Ley Gene |
p encima de los limitez miAx l'ey General dei De 20 2 2000

permisibles establecidos en la nrurmativa
aplicable, respecto de perédmetrn nue
calificar come de mayor riesqo ambs

Arbiertey Grave
Articulo 17° de la d
Ley del SINEFA

Tipificacion de Infracciones y Escala de Sanciones relacionadas al incumplimiento de los Limites
Maximos Permisibles (LMP) previstos para actividades econémicas bajo el ambito de competencia del
OEFA, aprobada mediante Resolucidr: de Congejc Dirsctivo N° 045-2013-OEFA/CD

Articulo 4°.- infracciones administrativas graves



Conductas ' :
N° 2 Norraas sustantivas

- Normas tipificadoras

20% y 19,20%
en el mes de
junio del 2014 y
2015

respectivamente.

Numeral 1.1 del articuio
excedio el LMP | 1° y en el numeral 2.1
establecido para | del articulo 2° del

6 El administrado Literal h) del articulo 4° de la Tipificacion de
Infracciones y Escala de Sanciones
relacionadas al incumplimiento de los LMP
el parametro | Decreto Supremo N° | previstos para actividades econémicas bajo
Solidos 010-2008-PRODUCE el ambito de competencia. del OEFA
Suspendidos aprobado mediante la RCD N° 045-2013-
Totales, en un OEFA/CD?'.

108,47% en el ‘
mes de julio de
2014, en un
149,60% en el
mes de abril de
2015, y en un
106,13 % en el
mes de julio de
2015

Numeral 9 del Cuadro de Tipificacion de
Infracciones y Escala de Sanciones detallado
en la RCD N°045-2013-OEFA/CD 22 .

Fuente: Resolucion Directoral N° 0145-2018-OErA/DFAI
Elaboracion: TFA.

Asimismo, mediante el art'i.culo 3° de la referida Resolucion Directoral N° 1115-
2018-OEFA/DFAIl, la DFAIl ordendé al administrado el cumplimiento de las
siguientes medidas correctivas:

4.1 Constituyen infracciones administrativas graves: (...)
b) Excederse en mas del 10% y hasta en 25% por encima de los iimites maximos permisibles establecidos
en la normativa aplicable, respecto de pardmetros que no califican como de mayor riesgo ambiental. Esta
infraccién sera sancionada con una muita de diez (10) hasta mil (1 000) Unidades Impositivas Tributarias.

(=)

Tipificaciéon de Infracciones y Escala de Sanciones-relacionadas al incumplimiento de los Limites
Maximos Permisibles (LMP) previstos para actividades econdmicas bajo el ambito de competencia del
OEFA, aprobada mediante Resoluci6én de Consejo Directivo N° 045-2013-OEFA/CD

Articulo 4°.- Infracciones administrativas graves

4.1 Constituyen infracciones administrativas graves: (...)

h) Excederse en mas del 100% y hasta en 200% por encima de los limites maximos permisibles
establecidos en la normativa aplicable, respecto de parametros que no califican como de mayor riesgo
ambiental. Esta infracciéon serd sancionada con una multa de cuarenta (40) hasta cuatro mil (4 000)
Unidades Impositivas Tributarias.

Tipificacion de Infracciones y Escala de Sanciones relacionadas al cumplimiento de los Limites Maximos
Permisibles, previstos para actividades econémicas bajo ¢l ambito de competencia del OEFA, aprobada
por Resolucion de Consejo Directivo-N°045-2013-OEFA/CD. .

Tipificacion de Infracciones y escala de sanciones relacionados al incumplimiento de los Limites
Maxinios Permisiples

- Calificacion de -
=, Base normativa Sancion
Infraccién %, la gravedad de i
referencia i3 Mfraccién monetaria
9. Excederse en mas del 100% ; hasta en | Articulo 117° de la

200% por encima de los limites maximos | Ley General dei
permisibles establecidos en le normativa | Ambiente y Grave D 4%%4000
aplicable, respecto de pararietros que | Articulo 17° de la
califican como de mayor riesgo ambiental. Lev del SINEFA




Cuadro N° 2: Detalle de Iés mea

=% correctvas arrlenadas a Pesquera Capricornio

establecido en
su PMA.

) |—__“ --____.:__ N hﬁ»,_djda correctiva

N° Conducta infractora Obligacién Plazo Forma de .ac!'editar el

= S ) cumplimiento

1 El - administrado - ne‘| i) Acreditar  la-{ En -un" plazo no. | En un plazo no
instalé una trampa de | _implementacion | mayor. de treinta | mayor de cinco (5)
grasa. para el de una:wampa | (3() dias habiles | dias habiles
tratamiento  de  los. de grasaparael | coitados a partir | contados a partir del
efluentes de limpieza de tratamiento de | del dia siguiente | dia siguiente de
planta y equipos en su sfuentes  de | de  notificada la | vencido el plazo
planta de harina de hnrieza de | piesente para cumplir con Ia
pescado, incumpliendo planta y | Resolucion. medida correctiva,
lo establecido en su equipos e a7 el administrado
PMA. pianta de harina | debera remitir a 1a

de  pescado, | DFAl un Informe
conforme o Técnico donde se
cstatlecido en detalle las accione:.
su PMA, o realizadas para ¢l
cumplimiento de 12
medida  correctiva
adjuntando medios
probatorios visuales
(fotografias, videos,
entre otros,

debidamente
fechados y con
. _ . coordenadas UTM)
(i, Actualizar anie | Para la| En un plazo no
el Produce su | Actuslizacion dsl | mayor de cinco (5)
IGE, con | IGA, un plazo rio | dias habiles
ratacion al | mayor de noventa | contados a partir del
tratamiento de | (30, dias habiles | dia siguiente de
efluent=g de | contados a partir | vencido el plazo
laboratorio de | dei dia siguiente | para cumplir con la
limpie:’a de | de notificada la | medida correctiva,
equipos 'y del | presente el administrado
EIP. Re:s0lucion debera remitir a la
DFAI el cargo de la
Actualizacion del
IGA aprobado por el

: Produce.

2 El administrado no | () Acreditar la | En un plazo no { En un plazo no
implementéd el sistema implemertaciion | mayor de treinta | mayor de cinco (5)
para el tratamiento de del sistema de | (30) dias habiles | dias habiles
efluentes de lakoratorio tratamiento de | contados a partir | contados a partir del
en su planta de harinz efluentes de | d=l dia siguiente | dia siguiente de
de pescado, iaboratorio de | de notificada la | vencido el plazo
incumpliendo lo la planta de | presente para cumplir con la
establecido en su PMA. hzrina de | Resolucion. medida correctiva,

pescado, el administrado
conforme fa) debera remitir a la

DFAl un Informe
Técnico donde se
detalle las acciones
realizadas para el
cumplimiento de la
medida correctiva
adjuntando medios




probatorios visuales
(fotografias, videos,

entre otros,
debidamente
fechados y con

coordenadas UTM)

(i) . Actualizar ante

Para la | En un plazo no
el Produce su | Actualizacion del | mayor de cinco (5)
IGA, con | IGA, un plazo no | dias . habiles
relacion al | mayor de noventa | contados a partir del
tratamiento de | (90) dias habiles | dia siguiente de
efluentes  de | contados a partir | vencido el plazo
laboratorio de | del dia siguiente | para cumplir con la
la planta de | de notificada la | medida correctiva,
harina de | presente el administrado
pescado Resolucion debera remitir a la

DFAI el cargo de la
Actualizacién del
IGA aprobado por el
Produce

Fuente: Resolucion Directoral N° 1115-2018-OEFA/DFAI
Elaboraciéon: TFA

La Resolucion Directoral N° 1115-2018-OEFA/DFAI, se sustentd en los siguientes
fundamentes:

Respecto con la conducta infractora N1

(i)

(iii)

(iv)

La DFAI sefald que, conforme el PMA, Pesquera Capricornio se
comprometid a realizar el tratasiiento de los efluentes de limpieza de planta
y equipos a través de un sistema conformado por un cribado, trampa de
grasa, sedimentacion y tanque de neutraiizacion sedimentador, una trampa
de grasa y un tanque de neutralizacion, previo al vertimiento de dichos
efluentes al mar a trzvés del emisor submarino.
3 o

Pese a ello, durante la Supervisién Regular 2015, la DS constaté que el
administrado no tenia instalada una trampa de grasa para el tratamiento de
los efluentes de limpieza de planta y equipos en su planta de harina de
pescado. :

El administrado sefial6 en sus descargos que el 27 de abril de 2018 presento
ante el Produce el Informe Técnico Sustentatorio (en adelante ITS) a través
del cual propone la implementacién de equipos para el tratamiento de
efluentes de iimpieza y del EIP, de los cuales no forma para una trampa de
grasa.

Al respecto, la DFAI sefald que o indicado por el administrado no lo exime
de su responsabilidad por la comisién del hecho irnputado ni desvirtua los
mismos, toda vez, no obra docuinienio alyuno que acredite la modificacion
de Instrumento, por tanto, mieniras no exista un pronunciamiento de
aprobacién de actualizacion o modificacién del rmismo por parte de la



" autoridad competents, el admiristrado det-ara cumplir con los compromisos
ambientales conteniins en el PMA vigente.

(v) De lo expuesto, la D{-Al sefiald que queoo acreditado que_ el administrado
es. responsable -pcr.- :L-,haber instalado una trampa. de grasa para cl
tratamiento de los efius nt' 5 de ||mp|°za de plantay equos en su planta de
harina de pescado

Respecto con la conducta infractora:N° 2

(vij La DFAI sefalo cue, conforme el PMA, Pesquera Capricornio se
comprometié a imp'émentar un sistema para el tratamiento de efluentes de
laboratorio en su plarita de harina de pescado, compuesto por una etapa d«
pretratamiento filtrécidn (cribadc), una separadora de solidos (trampa e
sdélidos), separadora de grasas (trampa separadora de grasas) y una etaj:
de neutralizacién antes de sit dispogicion final a través de su emisi
submarino.

(vii) Pese a ello, duranta la Supervizicn Regulzr 2015, la 35 constatoé que el
administrado no ter:: implementado un sistema para el tratamiento de los
efluentes de laboraisris e:n su plantz de harina de pescado.

(viii) El administrado sefiaié &N sus descargos gue el 27 de abril de 2018 presento
ante el Produce ¢l ITS a través del cual propone la implementacion de
equipos para el fratamiento de eﬂue‘nfﬁ ¢ laboratorio.

(ix) Al respecto, la DFAlseRald que lo indicadn por el admirsistrado no lo exime
de su responsabilidad por la comision del hecho imputado ri desvirtua los
mismos, toda vez, no chra documento alguno que acredite la modificacion
de Instrumento, por tznto; mientras no exista un pronunciamiento de
aprobacién de actuaiizacion o modificacion del mismo por parte de la

: autoridad competente, &l aministrado debera cumplir con los compromisos
. & ambientales contenidos er: ¢l PMA vigente.

//(x) De lo expuesto, la DFAI sefialé que quedo acreditado que el administrado

es respongable por no haber implementado el sistema de tratamiento de
efluentes de laboratirio de su planta de harina de pescado.

Respecto con las conductas 'nfractoras MNee3 4 5y6

(xi) La DFAI sefialod que, madiznte ol Dacretr: Supremo N°O10 2008-PRODUCE
se aprobé los LMP para |2 Industrie ¢ Fiarina y Aceite de Pescado y Harina
de Residuos Hidrobinlégicas, !o~ uslns son r*'e obligatorin cumplimiento®.

En la Tabla N° 01 del referido Dsciet ‘Suprémo se establecen los ‘siguientes valores de LMP:
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(xii) Pese a ello, conforme lo consignado en el Acta de Supervision y en el
Informe de Supervisidn la DS zoncluyé gue Pesquera Capricornio excedio
los LMP siguientes:

- Enun 64.80% e! LMP establecido para el parametro aceites y grasas
en el mes de junio de 2014 (Conducta infractora N° 3).

- Enun 47,91% el LMP establecido para el parametro aceites y grasas
en el mes de julio de 2014 (Conducta infractora N° 4)

- Enun 20% y 13,20% el LMP establecido para el parametro Solidos
Suspendidos Totales, en el mes de junio del 2014 y 2015
respectivamente (Conducta infractora N° 5)

- Enun 108,47% en el mes de julio de 2014, en un 149,60% en el mes
de abril de 2015, y en un 106,13 % en el mes de julio de 2015, el LMP
establecido para el parametro Sélidos Suspendidos Totales (Conducta
infractora N°6)

(xiii) El administrado sefialé en sus descargos que antes de la emision del ITA,
tomo acciones correctivas de seguimiento a los LMP en efluentes y en el
Cuerpo Marino Receptor.

(xiv) Al respecto, la DFAI puntualizé que, conforme lo ha delimitado el TFA y
en la medida en la que el incumplimiento del LMP -considerada como una
infracciébn de caracter instanianeo- reviste una conducta de naturaleza
insubsanable, no es j.osible que posteriormente sea revertida; asi las cosas,
sefialé que no corresponde aplicar la eximente de responsabilidad prevista
en el literal f) del nunieral 1 del articulo 255° del TUO de la LPAG.

24

PARAMETROS
CONTAMINANTES

LIMITES MAXIMOS
- PERMISIBLES DE
LOS EFLUENTES QUE
SERAN VEP "IDOS
DENTRO DE L3 ZONA DE
PROTECCION /ZMBIENTAL

LIMITES MAXIMOS
PERMISIBLES DE LOS
EFLUENTES QUE SERAN
VERTICOS FUERA DE LA
ZONA DE PROTECCION

LIMITES MAXIMOS
PERMISIBLES DE LOS
EFLUENTES QUE SERAN
VERTIDOS FUERA DE LA
ZONA DE PROTECCION

Oxigeno (DBO,)

LITORAL {a) AMBIENTAL LITOR&L, (a)w ‘AMB?ENTlA‘l: LITORAL (b)
Aceites y Grasas — : —
1Ay G) 20 mgdl _1,, 102 mgfl 0.35"10*mg/L
Sélidos
suspendidos 100 mgfl 2,510 mgs 0.70"10%mgfL
Totales (SST) g
pH 6-9 5-9 5-9
Demanda
Bicguimica ce < 60 mgdl (c) {c)

La DFAI tomé como referencia la Resolucion N° 03 -'2017/TFA.-SME del 17 de febrero de 2017.
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10.

11.

12.

(xv) Envirtud a io expuesta, ia DFAI determiné responseabilidad administrativa de
Copeinca, toda vez nua quedd acreditado que el administrado excedio los
[.MP sefalados anteiizime:nte.

25 de julio de 2018, PeS'quer.azC'ahricornio §.-n.fe>rp>uso un .recurso de apelacion
contra la Resolucién Directoral N° 1115-2018-OEFA/DFAI, alegando los siguiente:

a) El 2 de mayo de 2013 presenté ante el Produce un ITS, con lo cual ha
modificado sus compromlsos ambl ntales asumidos en su PMA.

b) - Ala fecha viene c-'mpllpndo con los LMP establecidos en el Decreto
Supremo N° 018- /(08 PRODUCE.

COMPETENCIA

Mediante la Segunda Disposicion Complementaria Final del Decreto Legislative
que aprueba la Ley de Creacion, Drganizacior y Funciones del Ministerio del
Ambiente (en adelante, Derreto Legislativo N° 1013)?° se crea el OEFA.

Segun lo establecido en Ice articulos 6° y 11° d= ia Ley del Sistema Nacional de
Evaluacion y Fiscalizacian Arabiental, i:odificads por Ley N° 300112 (en adelante,
Ley N°29325), el OEFA es 1in organismo piblico técnico especializado, con
perscneria juridica de deracho piblico interno, @3scrito al Ministerio del Ambiente
y encargado de la fiscalizacion, supeyvisidn, control y sancion en materia
ambiental.

25

Decreto Legislativo N° 1013, que aprueba la Ley de Creacién, Organizacién y Funciones del Ministerio del

Ambiente, publicado en el diario cficial £/ Peruano el 14 d2 mayo de 2008.

Segunda Disposicién Complementaria Finzl.- Creacion de Organismos Publicos Adscritos al Ministerio

del Ambiente

1. Organismo de Evaluacion y Fiscalizsciéri Ambiental
Créase el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA como organismo publico técnico
especializado, con personeria juridica de derecho publico interno, constituyéndose en pliego presupuestal,
adscrito al Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacion, la supervision, el control y la sancion en
materia ambiental que corresponde.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, publicada en el diario
oficial £/ Peruano el 5 de marzo de 2G53, inodificada por ia Ley N° 20011, publicada en el diario oficial £/ Peruano
el 26 de abril de 2013.

Articulo 6°.- Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (OEFA)

El Organismo de Evaluacion y Flsr*h:'ar A Am*‘ﬁn al (GEFM a8 un organismo publico técnico especializado,
con personeria juridica de derecha ni irnw, qUe ceastitizyzz va pliego presupuestal. Se encuentra adscrito
al MINAM, y se encarga de la fisc= pﬂrl'c'r':z 1, control y sancién en materia ambiental, asi
como de la aplicacién de los incen Y el s funcit cas preistas en el Decreto Legislativo N° 1013 y la
presente Ley. EI OEFA es el ente rexier (,p: &mtc e de r\aU acidr y Fiscalizacion Ambiental.

*‘(xn sL

Articulo 11°.- Funcionas generalei -

Son funciones generales del OEFA: (...)

c) Funcién fiscalizadora y sarsinadora: comprende la facultad de investigar la comisién de posibles
infracciones administrativas so nables v la de impaner san:-anes por el incumplimiento de obligaciones y
compromisos derivados de los inis fumer.tos (e gestidn ambieital, de las normas ambientales, compromisos
ambientales de contratos de concesi¢n y de los mandatos o disposiciones emitidos por el OEFA, en
concordancia con lo establecidn en el artisulo 17. Adicionelmente, comprende la facultad de dictar medidas
cautelares y correctivas.

12



Asimismo, en la Primera Disposicion Compiementaria Final de la Ley N° 29325 se
dispone que, mediante Decreto Supremo, refrendado por los sectores
involucrados, se estableceran las entidades cuyas funciones de evaluacion,
supervisién, fiscalizacion, control y sanciérn en materia ambiental seran asumidas
por el OEFA27.

Complementariamente, medlante Decretc Supremo N° 009-2011-MINAM#® se
aprobd el inicio del proceso de transferencia de funciones de seguimiento,
vigilancia, supervision, fiscalizacién, control y sancién ambiental de los sectores
industria y pesqueria del Produce al OEFA, y mediante Resolucién de Consejo
Directivo N° 002-2012-OEFA/CD?*, se establecio que el OEFA asumiria las
funciones de seguimiento, vigilancia, supervision, fiscalizacién, control y sancion
ambiental del sector pesquearia descde 16 de marzo de 2012.

Por otro lado, en el articulo 10° de la Ley N° 29325% y en los articulos 19° y 20°
del Reglamento de Organizacién y Funciones del OEFA aprobado por el Decreto
Supremo N° 013-2017-MINAM®', se disponen que el Tribunal de Fiscalizacién

Ley N° 29325

Disposiciones Complementarias Finales

Primera. Mediante Decreto Supremo refrendado por !os Sectores involucrados, se estableceran las entidades
cuyas funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacién, control y sancién en materia ambiental seran asumidas
por el OEFA, asi como el cronograma para la transferencia del respectivo acervo documentario, personal, bienes
y recursos, de cada una de las entidades.

Decreto Supremo N° 009-2011-MINAM, que aprueba el inicio del Proceso de Transferencia de Funciones
en materia ambiental de los sectores pesqueria e industria de PRODUCE al OEFA, publicado en el diario
oficial E/ Peruano el 3 de junio de 2011.

Articulo 1°.- Apruébese el inicio del proceso de transferencia de las funciones de seguimiento, vigilancia,
supervision, fiscalizaciéon, control y sancién en materia ambiental de los sectores industria y pesqueria, del
Ministerio de la Produccion a! Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental.

Resoluciéon de Consejo Directivo N° 002-2012-OEFA/CD, publicada en el diario oficial £/ Peruano el 17 de
marzo de 2012.

Articulo 2°.- Determinacion de la fecha en que el OEFA asumira las funciones objeto de transferencia
Determinar que el 16 de marzo de 2012 sera la fecha en que el OEFA asumir4 las furiciones de seguimiento,
vigilancia, supervision, fiscalizacion, control y sancién en materia ambiental, del Sector Pesqueria del Ministerio
de la Produccion.

Ley N° 29325

Articulo 10°.- Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

10.1 El Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental (OEFA) cuenta con un Tribunal de
Fiscalizacion Ambiental (TFA) que ejerce funciones como ultima instancia administrativa. Lo
resuelto por el TFA es de obligatorio cumplimiento y constituye precedente vinculante en materia
ambiental, siempre que esta circunstancia se sefale en la misma resolucién, en cuyo caso debe ser
publicada de acuerdo a ley. ..

Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM, que aprueba el Reglamento de Organizacion y Funciones del

OEFA, publicado en el diario oficia! El Peruano el 21 de diciembire de 2017.

Articulo 19°.- Tribunal de Fiscalizaciéri Ambierital

19.1 El Tribunal de Fiscalizacidén Ar:biental es el érgano resolutive que ejerce funciones como segunda y Uliima
instancia administrativa del OEFA, cuenta con autonomia en el gjercicio de sus funciones en la emisién de
sus resoluciones y pronunciamienio; y esta integrade por Salas Especializadas en los asuntos de
competericia del OEFA. Las resoluciones del Tribunal son de obligatorio cumplimiento y constituyen
precedente vinculante en materia ambiental, sierpre gue esta circunstancia se sefiale en la misma
resolucion, en cuyo caso deberan ser publicadas de acuerdo a Ley.

19.2 La conformacion y funcionamiento de la Salas del Tiibunal de Fiscalizacion Ambiental es regulada mediante
Resolucién del Consejo Directivo del OEFA.

Articulo 20°.- Funciones del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
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16.

18.

Ambiental (en adelante, TFA) s el 6rgano encargado de ejercer funciones como
segunda y Uultima instancia administrativa del OEFA, en materias de s
competencia. :

PROTECCION CONSTITUC!ONAL AL AMBIENTE

Previamente al olantear.‘ ~2%0" de las cuestiones controvertidas, esta Sala
considera importante resafiar que &l ambiente es el ambito donde se desarrolla 1a
vida y comprende eleniios naturales, vivientes e inanimados, sociales y
culturales existentes ek’ ui’ lugar y tiempo determinados, que influyen
condicionan:la vida humansa v 12 ¢e les demas sdres vivientes (plantas, animale:
y mwroorgamsmos)32

En esa misma linea, en el numera’ 2 3 del art culo 2° de la Ley N° 28611 Ly
Genéral del Ambiente (20 adelarte. LGA)®, se prescribe que el ambiente
comprande aqueilos elzmaentos fisicos, quimicos y bioldgicos de origen natural «
antropogénico que, en foria individual o asociada, conforman el medio en el gue
se desarrolla la vida, sietido los factores que aseguran la salud individual vy
colectiva de las personas y la renseivacion de I0° recursos naturales, la diversidad
bioldgica y el patrimonio culture: #3ociade a ellos, entre otros.

En tal situacién, -cuando las sociedades pierden su armonia con el entorno y
perciben su degradacion, surge &l ambiente como un bien juridico protegido. En
ese contexto, cada Estadc define cuanta proteccidn otorga al ambiente y a los
recursos naturales, pues el resultado de proteger tales bienes incide en el nivel de
calidad de vida de las perscnas.

En nuestro sistema juridico, el primer nivel de proteccion al ambiente es formal y
viene dado por la elevacidén a rango censtitucional de las normas que tutelan ios
bienes ambientales, lc cual hat dado origeri 2l ieconocimiento de una “Constitucion
Ecologica”, dentro de la Censtitucion Pelitica del Perd, que fija las relaciones entre
el individuo, la sociedad y &) ambients3*.

32

33

34

El Tribunal de Fiscalizacién Ambiestal tiene las siguientes funziones

a) Conocer y resolver en seguindz y Ultima instancia administrativa los recursos de apelacion interpuestos
contra los actos administrativos impugnaiies emitidos por los ‘érganos de linea del OEFA.

b) - Proponer a la Presidencia del Consejo Dirsctivo mejoras a ‘a normativa ambiental, dentro del ambito de
su competencia.

c) Emitir precedentes vinculantes que interpreten de modo expreso el sentido y alcance de las normas de

* competencia del OEFA, cuando corresponda.
d) Ejercer las demas funciones que establece la normativa V|g« nte sobre la materia.

Serntensia del Tribunal Coastitucion=i racaida en &! expediente N° 1048-2004-Al/TC. Fundamento juridico 27

Ley N° 28611

Articulo 2°.- Del ambito (...) f -

2.3 Entiéndase, para los efectos de la presente Lev, que tada mencion hecha al “ambiente” o a “sus
componentes” comprende a los elern {45 fisicns, auimicos,; bioldgicos de origen natural o antropogénico
que, en forma individual o aseciac 120 el madio en el que se desarrolla la vida, siendo los factores
que aseguran la salud individual y o .ctiva de 1as personas vy la conservacion d= los recursos naturales,
la diversidad bhio'dgica y el patiim~ric ¢i'tursi asociatio a elios, entre otros.

Sentencia del Tribunal Constitiicional resaida en & expediente N° 03610-2008-PA/TC. Fundamento juridico 33.
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20.

21,

El segundo nivel de proteccion otorgado al ambiente es material y viene dado por
su consideracion (i) como principio juridicc que irradia todo el ordenamiento
juridico; (i) como derecho fundamental®®, cuyo contenido esencial lo integra el
derecho a gozar de un ambiente equilibrado y adecuado para el desarrollo de la
vida; y el derecho a que dicho ambiente se preserve®; y, (i) como conjunto de
obligaciones. impuestas -a autoridades y particulares en su calidad de
contribuyentes sociales®. - Y

Es importante destacar que en su dimension como derecho fundamental el
Tribunal Constitucional ha sefialado gue contiene los siguientes elementos®: (i) el
derecho a gozar de un medio ambiente equilibrado y adecuado, que comporta la
facultad de las personas de disfrutar de un ambiente en el que sus componentes
se desarrollan e interrelacionan de manera natural y armonica®; y, (i) el derecho
a que el ambiente se preserve, el cual trae obligaciones ineludibles para los
poderes publicos —de mantener los bienes ambientales en las condiciones
adecuadas para su disfrute—, y obligaciones para los particulares, en especial de
aquellos cuyas actividades econéniicas inciden directa o indirectamente en el
medio ambiente; siendo que dichas obiigaciones se traducen en: (i) la obligacion
de respetar (no afectar el conteriido protegido del derecho) y (ii) la obligacion de
garantizar, promover, velar y, llegado el caso, de proteger y sancionar el
incumplimiento de la primera obligaciori referida“®.

|
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CONSTITUCION POLITICA DEL PERU DE 1993.

Articulo 2°.- Toda persona tiene derecho: (...)

22. A la paz, a la tranquilidad, al disfrute del tiempo libre y al descanso, asi como a gozar de un ambiente
equilibrado y adecuado al desarrollo de su vida.

Al respecto, el Tribunal Constitucional, en la sentiencia recaida en el expediente N° 03343-2007-PA/TC,
fundamento juridico 4, ha sefialado lo siguiente, con relacién al derecho a un ambiente equilibrado y adecuado:

“En su primera manifestacion, comperta la facultad de las personas de disfrutar de un medio ambiente
en el que sus elementos se desarrollan e interrelacionan de manera natural y sustantiva. La intervencion
del ser humano no debe suponer, en-consecuencia, una alteracion sustantiva de la indicada interrelacion.
(...) Sobre el segundo acépite (...) enirafia obligaciones ineludibles para los poderes publicos de
mantener los bienes ambientales en las condiciones adecuadas para su disfrute. Evidentemente, tal
obligacion alcanza también a los particulares”.

Sobre la triple dimension de la proteccién al ambjente se puede revisar la Sentencia T-760/07 de la Corte
Constitucional de Colombia, asi como la sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 03610-
2008-PA/TC.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el éxpediente N° 0048-2004-Al/TC. Fundamento juridico 17.

Al respecto, el Tribunal Constitucional; en la sentencia recaida en el expediente N° 0048-2004-Al/TC, fundamento
juridico 17, ha sefalado lo siguiente, con relacién al derechio a un. ambiente equilibrado y adecuado:

“En su primera manifestacior. esto es, el derecho a gozar de un medio ambiente equilibrado y adecuado,
dicho derecho comporta la facultad de las personas de poder disfrutar de un medio ambiente en el que
sus elementos se desarrolla » e intarrelaciorian de manera natural y armonica; y, en el caso en que el
hombre intervenga, no debe suponer una aiteracion sustantiva de la interrelacion que existe entre los
elementos del medio ambiente. Esto supore, por tanto, el disfrute no de cualquier entorno, sino
unicamente del adecuado para el desarrollo de le persona y de su dignidad (articulo 1° de la
Constitucién). De lo contrario, su goce se veria frustredo y el derecho quedaria, asi, carente de
contenido”.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en i expadiente N° 05471-2013-PA/TC. Fundamento juridico 7.
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25,

Como conjunto de obligaciones, la przservaciéon de un ambiente sano vy
equilibrado impone a los particulares la oblizacion de adoptar rriedidas tendientes
a prevenir, evitar o reparsr los dafas que sus actividades productivas causen o
puedan causar al ambient Tales rredidas se encuentran contempladas en el
marco juridico nacional gue.iegula |2 proteccidn viel ambiente y en los respectivor
instrumentos de gestion «.v:%iental. '

Sobre la base de este sustento constitucional, el Estado hace efectiva |2
proteccion al ambiente, frente al incimplimienso de la normativa ambiental, @
través del ejercicio de la potestad sancionadora en el marco de un debide
procedimiento administrativo,  asi coma mediante la aplicacién de tres grandes
grupns de medidas: (i) rizdidas do reparacion frente a dafes ya producidos,
(i) medidas de prevencion franie a riesgos conocidos antes que se produzcan; v
(iii) medidas de precaucidin ante a amenazas de dafios desconocidos
inciertos**. ’

De acuerdo con este marco nermativo, cue tutela el ambiente adecuado y su
preservacion, este Tribunal interpretara lag disposiciones generales y especificas
en materia ambiental, asi como las obligaciones de los particulares vinculadas a
la tramitacion del procedimiento administrativo sancionador.

ADMISIBILIDAD

En los numerales 215.2 y 215.3 dal articulo 215°, asi como en el articulo 216° del
Texto Unico Ordenado de 2 L.ev del Procedimiento Administrativo General*? (TUO
de la LPAG) se establece aue 3alo son imsriignanles, los actos definitivos que
ponen fin a la instancia y i0s actos de tréamits gue determinen la imposibilidad de

a4

42

Sentencia del Tribunal Constitucional récaida enel expediente N° .j3048-2007-PA/TC. Fundamento juridico 9

Texto Unico Ordenado aprobado per Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, publicado el 20 de marzo de 2017,
que incluye las modificaciones intreducidas por ei Decrete Legislativo N° 1272, publicado el 21 de diciembre de
2016, asi como también las modificaciones realizadas por el Dar.eto Legislativo N° 1029, publicado el 24 de
junio de 2008, entre otras. ‘ :

TUO DE LA LPAG

Articulo 215° - Facultad de contradiccidn (...)

21E£.2 Sélo son impugnables los = dafinitivos que.ponen fin a la instancia y los actos de trémite que
deierminen |2 imposihilidad « oriiinuar ¢! procedimiento o produzcan indefension. La contradiccion a
los restanites actos de tramite dib_ef‘é alegars2 por los intr-resados para su consideracion en el acto que
ponga fin al procedimiento v podran impuciarsé con el recurso administrativo que, en su caso, se
interponga contra el acto definitivo.

215.3 No cabe la impugnacion de &ctcs aue sean reproduccion de otros anteriores que hayan quedado firmes
ni la de los corfirmatorios de actns caisentidos por no haber sido recurridos en tiempo y forma. (...)

Al
w

Articulo 216°.- Recursos administrativos
216.1 l.os recursos administrativos son:
a) Recurso de reconsideracion.
b) Recurso de apelacién.
Solo en caso que por ley o decieto leqislativo se establezca expresamente, cabe la interposicion del recurso
de revision.
216.2 El término para la interposicidn de los recursos es de ouince (15) dias perentorios, y deberan resolverse
en el plazo de treinta (30) dias.
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27.

28.

continuar el procedimientc o produzcan indefension, mediante los recursos de
reconsideracion y apelacién. ‘

Dentro de dicho marco, conforme a lo estableci«ic en el nurneral 2116.2 del articulo
216° del TUO de la LPAG, se desprende que los administrados pueden:interponer
recurso de apelacién contra la determinacion de una infraccién administrativa, en
el plazo perentorio de quince (15) dias habiles, contado desde el dia siguiente de
la notificacion del acto que se impugna.

Asimismo, en el articulo 220° del TUO de la LPAG*® se establece que, una vez
vencidos los plazos para interponer.los recursos administrativos, se perdera el
derecho a articularlos quedando firme el acto. Adicionalmente, corresponde
indicar que los plazos fijados por norma expresa son improrrogables, de
conformidad con el numeral 1 del articulo 140° del mismo cuerpo normativo*4.

Adicionalmente, cabe sefzlar que en el articulo 222° del TUO de la LPAG se
establece que los recursos administrativos se ejercitaran por una sola vez en cada
procedimiento administrativo y nunca simultaneamente?®.

En el presente caso, se advierte que la Resciucién Directoral N° 1115-2018-
OEFA/DFAI fue notificada <l 12 de junio de 2018 y el plazo para la interposicion
del recurso impugnatorio empezd a correr a partir del dia siguiente de su
notificacion, y concluyd el & de julio de 2018, tal como se muestra a continuacion:

45

TUO DE LA LPAG

Articulo 220°.- Acto firme .

Una vez vencido los plazos para interponer los recursos administrativos se perdera el derecho a articularlos
quedando firme el acto. y )

TUO DE LA LPAG

Articulo 140°.- Obligatoriedad de plazos y términos

140.1. Los plazos y términos son entendidos como maximos, se computan independientemente de cualquier
formalidad, y obligan por igual a la administracién y a l6s adrinistrados, sin necesidad de apremio, en aquello
que respectivamente les concierna. L 9s plazos paia el pronuncizmiento de las entidades, en los procedimientos
administrativos, se contabilizan a partir del dia siguiente de la fecha en la cual el administrado presentd su
solicitud, salvo que se haya requeridc subsanacién en ciyo caso se contabilizan una vez efectuada esta.

TUO DE LA LPAG

Articulo 222°. - Alcance de los recursos

Los recursos administrativos se eje’citaran por ..°a sola vez &n cada procedimiento administrativo y nunca
simultaneamente
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30. Alrespecto, se evidencia gue Pesquera Capricornio mediante escrito de fecha 25
de julio de 2018, interpusa recurso de apelaciér: contra la Resolucion Directoral
N° 1115-2018-OEFA/DFAI, a través de la cusl se le determind responsabilidad
administrativa por las coivdhictns infrantoras deéalladas en el Cuadro N° 1 de la
presente Resolucion, fuess del piazo da aviiee (15) dias habiles.
31. Porlo tanto, al haberse verificado que el recurso de apelacion no fue presentado
l dentro del plazo legal eciahlecido. corresponde declarar su improcedencia por
\| extemporaneo.
\
*; 32. En atencién a las consideraciones antes expuestas carece de objeto emitir
/ pronunciamiento respecto de les argumentos esgrimidos por el administrado en el
d recurso de apelacion. iy
~— De conformidad con lo dispuesto @n el Texto Unico Ordenado de la Ley del
Procedimienio Administrativo General, aprobado por el Decreto Supremo N° 006-2017-
JUS; la Ley N° 29325, Ley de! Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental; el Decreto Legislativo N° 1013, que aprueba la Ley de Creacion,
e’ Organizacion y Funciones del Ministerio del Ambiente; el Decreto Supremo N° 013-
2017-MINAM, que aprueba el Regizwonto de Organizacion y Funciones del OEFA; y la
\ Resolucién N° 032-2013-OEFA/CD, ciue aprueb= el Reglamento Interno del Tribunal de
Fiscalizacion Ambiental del OEFA.
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SE RESUELVE:

PRIMEROQO. — Declarar IMPROCEDENTE el recurso de apelaciéon interpuesto por
Pesquera Capricornio S.A, contra la Resolucion Directoral N° 1115-2018-OEFA/DFAI
del 31 de mayo de 2018, por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la
presente resolucion. :

SEGUNDO. - Notificar la presente resolucion a Pesquera Capricornio S.A, y remitir el
expediente a la Direccién de Fiscaiizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA para los
fines correspondientes.

Registrese y comuniquese.

SEBASTI ENRIQUE SUI
Presidente
Sala Especializada en Mineria, Efiergia,
Pesqueria e Industria Manufacturera
Tribunal de Fiscalizaciéon Ambiental

Y

/
/"//%
.............. pe T fnn e aran e na s as e raaaanne

CARLA LORENA'PEGORARI RODRIGUEZ
: Vocal
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WMARCOS MVRHN YUI PUNIN

\ ocal

Sala Especializad= en Mineria, Energia,
Pesqueéria e Industrla Manufacturera
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
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