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SUMILLA: Se revoca la Resolucién Directoral N° 1460-2018-OEFA/DFAI del 28 de
junio de 2018, en el extremo que declaré responsabilidad administrativa de
Pesquera Exalmar S.A., por la comision de las siguientes conductas infractoras:

(i)

(ii)
pes

(iii)

Exceder en el mes de julio de 2014, en un 60.08%, el LMP establecido para
el parametro Sélidos Suspendidos Totales. (Conducta Infractora N° 1)

Exceder en el mes de julio de 2014, en un 16.60%, el LMP establecido para
el parametro Aceites y Grasas. (Conducta Infractora N° 2)

Exceder en el mes de abril de 2015, en un 12.80%, el LMP establecido para
el parametro Solidos Suspendidos Totales. (Conducta Infractora N° 3).

En consecuencia, se debe archivar el procedimiento sancionador en dichos

extremos.

Lima,

27 de agosto de 2018
ANTECEDENTES

Pesquera Exalmar S.A.A." (en adelante Exalmar) es titular de la licencia para
desarrollar la actividad de procesamiento pesquero de recursos hidrobiolégicos
para la produccién de harina de pescado de alto contenido proteinico con
capacidad de 50 t/h?, en el establecimiento industrial pesquero (en adelante, EIP),

Registro Unico de Contribuyente N° 20380336384.

Mediante Resolucion Directoral N° 019-2010-PRODUCE/DGEPP del 14 de enero de 2010, el Ministerio de la
Produccién aprobé a favor de Pesquera de Exalmar S.A., el cambio de titular de la licencia de operacién otorgada
a la empresa Corporacion del Mar S.A. para que desarrolle la actividad de procesamiento pesquero de recursos
hidrobiolégicos a través de la planta de harina de pescado de alto contenido proteinico en el establecimiento
industrial pesquero ubicado en Av. Prolongacion Centenario N° 2576, Los Ferroles, Provincia del Callao.



sito en Av. Prolongacion Centenario 2576-2580 Zona Industrial, distrito y provincia
constitucional del Callao.

Mediante Resolucién Directoral N° 020-2012-PRODUCE/DIGAAP? del 2 de abril
de 2012 el Ministerio de la Produccidn (en adelante, el Produce) aprobo el Plan
de Manejo Ambiental para el tratamiento de los efluentes industriales pesqueros
hasta cumplir con los Limites Maximos Permisibles aprobados por Decreto
Supremo N° 010-2008-PRODUCE (en adelante, PMA) en su planta de harina.

Del 4 al 5 de diciembre de 2015, ia Direccién de Supervision (en adelante, DS) del
Organismo de Evaluacién v Fiscalizacién Ambiental (en adelante, OEFA) realizd
una supervision regular al EIP (en adelante, Supervision Regular), a fin de
verificar el cumplimiento de las obligaciones contenidas en la normativa ambiental
y los compromisos asumidos en sus irstrumentos de gestion ambiental.

Los resultados de la Supervision Regular fueron recogidos en el Acta de
Supervision s/n* del 5 de diciembre de 2015 (en lo sucesivo, Acta de
Supervisioén), y analizados en el Informe de Supervision Directa N° 501-2016-
OEFA/DS-PES?® del 22 de junio de 2016 (en adelante, Informe de Supervision)
asi como en el Informe Técnico Acusatorio N° 1529-2016-OEFA/DS® del 30 de
junio de 2016 (en lo sucesivo, ITA).

Sobre la base de los referidos informes, mediante Resolucion Subdirectoral
N° 175-2018-OEFA/DFAI/SDI del 9 de marzo de 20187, la Subdireccién de
Fiscalizacion en Actividades Productivas (en adelante, SFAP) de la Direccion de
Fiscalizacién y Aplicacion de Incentivos (en adelante, DFAI) del OEFA dispuso el
inicio de un procedimiento administrativo sancionador contra Exalmar?®.

El Informe Final de Instruccién N° 221-2018-OEFA-/SFAP-IFI del 15 de mayo de
2018 (en adelante, Informe Final de Instruccién), fue notificado al administrado
el 23 de mayo de 2018, por medio del cual se le otorgd un plazo de quince dias
habiles para la presentacion de sus descargos'®.

Asimismo, mediante la Resolucién Directoral N° 005-2012-PRODUCE/DGCHI del 16 de octubre de 2012, se
aprobé la modificacion de la razén social por cambio de tipo sociztario de Pesquera Exalmar S.A. a Pesquera
Exalmar S.AA. :

Folios 61 al 62.

Documento contenido en el Informe N°501-2016-OE=A-DS-PES, pp. 119-137, contenido en el disco compacto
que obra a folio 55. '

Documento contenido en el disco compacto que obra a folio 55.

Folios 1 al 9.

Folios 56 al 59. Dicha resolucién fue notificada el 21 de marzo de 2018 (folio 60).

Exalmar presento sus descargos mediante escrito con registro N° 35285, el 19 de abril de 2018 (folios 67 al 100).
Folios 101 al 108.

A través del escrito con registro N° 50679, presentado el 12 de junio de 2018 (folios 111 al 121), Exalmar formulo
descargos al Informe Final de Instruccion.



Luego de la evaluacién de los descargos, la DFAI emiti6 la Resolucion Directoral
N° 1460-2018-OEFA/DFAI del 28 de junio de 2018, por medio de la cual resolvié
declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Exalmar, de acuerdo
al siguiente detalle'*:

Cuadro N° 1: Detalle de las conductas infractoras

N° Conductas infractoras Normas sustantivas Normas tipificadoras

Exalmar excedié en el mes de julio de | Articulo 2° del Decreto | Literal f) del numeral 4.1
1 |2014, en un 64.08% el Limite Maximc | Supremo N° 010-2008- | del articulo 4° de Ia

Permisible  (en  adelante, LMP) | PRODUCE", Tipificacién de

La referida resolucion (folios 131 al 138) fue notificada al administrado el 6 de julio de 2018 (folio 139).

Cabe sefialar que la declaracién de la responsabilidad administrativa de Exalmar, se realizé en virtud de lo
dispuesto en la siguiente normativa:

Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para
la promocién y dinamizacion de la inversién en el pais, publicada en el diario oficial El Peruano el 12 de julio
de 2014.

Articulo 19°.- Privilegio de la prevencidn y correccion de las conductas infractoras

En el marco de un enfoque preventivo de la politica ambiental, establécese un plazo de tres (3) afios contados a
partir de la vigencia de la presente Ley, durante el cual el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencioén y correccién de la conducta infractora en materia
ambiental.

Durante dicho periodo, el OEFA tramitara procedimientos sancionadores excepcionales. Si la autoridad
administrativa declara la existencia de infraccién, ordenara la realizacion de medidas correctivas destinadas a
revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento sancionador excepcional. Verificado el cumplimiento
de la medida correctiva ordenada, el procedimiento sancionador excepcional concluira. De lo contrario, el referido
procedimiento se reanudara, quedando habilitado el OEFA a imponer la sancion respectiva (...)

Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD, que aprueba las normas reglamentarias que

facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230

Articulo 2°.- Procedimientos sancionadores en tramite

Tratandose de los procedimientos sancionadores en tramite en primera instancia administrativa, corresponde

aplicar lo siguiente:(...)

2.2 Si se verifica la existencia de infraccién administrativa distinta a los supuestos establecidos en los literales

a), b) y ¢) del tercer parrafo del Articulo 19° de la Ley N° 30230, primero se dictara la medida correctiva
respectiva, y ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la reduccién del 50% (cincuenta por
ciento) si la multa se hubiera determinado mediante la Metodologia para el célculo de las multas base y la
aplicacion de los factores agravantes y ‘atenuantes a utilizar en la graduacién de sanciones, aprobada por
Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD, o norma que la sustituya, en
aplicacion de lo establecido en el segundo pérrafo y la primera oracién del tercer parrafo del articulo antes
mencionado.
En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa, pero el administrado ha revertido, remediado
o compensado todos los impactss negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta
pertinente el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitara a declarar en la resolucién
respectiva la existencia de responsabilidad administrativa. Si dicha resolucién adquiere firmeza, sera tomada
en cuenta para determinar la reincidencia, sin perjuicio de su inscripcién en el Registro de Infractores
Ambientales. ;

2.3 En el supuesto previsto en el Numeral 2.2 precedente, el administrado podra interponer Unicamente el
recurso de apelacion contra las resoluciones de primera instancia.

Decreto Supremo N° 010-2008-PRODUCE

Articulo 2. — Obligatoriedad de los Limites Maximc:s Permisibles

21. Los LMP establecidos en el articulo anterior, sor de cumplimiento obligatorio para los establecimientos
industriales pesqueros o plantas de procesamiento nuevos y para aquellos que se reubiquen, desde el dia
siguiente de su publicacién en el Diario Oficial EI Peruano. Ningun establecimiento industrial pesquero o
planta de procesamiento podra operar si no cumple con los LMP sefialados en la Tabla N° 01 de la presente
norma, conforme al proceso de aplicacion inmediata o gradual dispuesto en el texto del presente Decreto
Supremo.



N° Conductas infractoras Normas sustantivas Normas tipificadoras

establecido para el parametro Solidos | Numeral 24.1  del | Infracciones y Escala de
Suspendidos Totales (en lo sucesivo | articulo 24°14 y | Sanciones relacionadas al
SST), en el monitoreo de efluentes [ numeral 1223  del | incumplimiento de los

industriales incumpliendo lo dispuesto | articulo 122° de la Ley | Limites Maximos
en el Decreto Supremo N° 010-2008- | N° 28611, Ley General | Permisibles previstos para
PRODUCE. del Ambiente (en|actividades econdmicas
adelante, LGA). bajo el ambito de
En concordancia con el | competencia del OEFA
articulo 17°'® de la Ley | aprobado mediante

del Sistema Nacional | Resolucion de Consejo
de Evaluacion y | Directivo N° 045-2013-
Fiscalizacion OEFA/CD (en adelante,
Ambiental - Ley N°|RCD N° 045-2013-

29325 (en Iy sucesivo, | OEFA/CD'®).

2.2. Los titulares de los establecimientos industrizles pesqueros deben contar con un adecuado sistema
integrado de tratamiento y disposicion final de los efluentes generados, el cual debe considerar aspectos
técnicos hidroceanograficos y otros tales como la configuracién de las bahias, ensenadas o caletas. r!
régimen de corrientes, batimetria, vientos, mareas, el caudal de los efluentes, la distancia y profundidaci d«:
las cargas vertidas al cuerpo de agua entre otros.

2.3. Para cumplir los LMP establecidos en el aruculo 1, los titulares de los establecimientos industriales
pesqueros deberan implementar sistemas de tratamiento quimico, bioquimico u otros complementarios al
tratamiento fisico. En los casos en que la disposicion final de los efluentes se realice mediante emisarios
submarinos fuera de la zona de proteccion ambiental litoral, éstos deberan tener un difusor al final del
emisario, a una distancia y profundidad suficientes para garantizar una adecuada dilucién bajo las
condiciones técnicas a fin de que guarden consistencia y coherencia con los Estandares de Calidad
Ambiental para Agua. (...)

Ley General del Ambiente

Articulo 24.- Del Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental

241 Toda actividad humana que implique construcciones, obras, servicios y otras actividades, asi como las
politicas, planes y programas publicos susceptibles de causar impactos ambientales de caracter
significativo, esta sujeta, de acuerdo a ley, al Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental - SEIA,
el cual es administrado por la Autoridad Ambiental Nacional. La ley y su reglamento desarrollan los
componentes del Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental. (...)

Articulo 122.- Del tratamiento de residuos liquidos (...)

122.3 Las empresas o entidades que desarrollan actividades extractivas, productivas, de comercializacion u otras
que generen aguas residuales o servidas, son responsables de su tratamiento, a fin de reducir sus niveles
de contaminacién hasta niveles compatibles con los LMP, los ECA y otros estandares establecidos en
instrumentos de gestién ambiental, de cenformidad con lo establecido en las normas legales vigentes. El
manejo de las aguas residuales o servidac de origen industrial puede ser efectuado directamente por el
generador, a través de terceros debidamente autorizados a o a través de las entidades responsables de
los servicios de saneamiento, con sujecion al marco legal vigente sobre la materia.

Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental

Articulo 17.- Infracciones

Las conductas sancionables administrativamente por infracciones ambientales son las previstas en la Ley
N° 28611, Ley General del Ambiente, y demas leyes sobre la materia.

Tipificacion de Infracciones y Escala de Sanciones relacionadas al incumplimiento de los Limites
Maximos Permisibles (LMP) previstos para actividades econémicas bajo el ambito de competencia del
OEFA, aprobada mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 045-2013-OEFA/CD

Articulo 4°.- Infracciones administrativas graves

4.1 Constituyen infracciones administrativas graves: |...)

b) Excederse en mas del 10% y hasta en 25% por encima de los limites maximos permisibles establecidos en
la normativa aplicable, respecto de parametros que no califican como de mayor riesgo ambiental. Esta
infraccion sera sancionada con una multa de diez (10) hasta mil (1 000) Unidades Impositivas Tributarias.
(.-

f) Excederse en mas del 50% y hasta en 100% por encima de los limites maximos permisibles establecidos en
la normativa aplicable, respecto de parametros que no califican como de mayor riesgo ambiental. Esta
infraccion sera sancionada con una multa de treinta (30) hasta tres mil (3 000) Unidades Impositivas
Tributarias. (...)



No

Conductas infractoras

Normas sustantivas

Normas tipificadoras

Ley del Sinefa)-;
articulo 15°'® de la Ley
del Sistema Nacional
de Evaluacion del
impacto Ambiental -
Ley N° 27446 (en
adelante, LSEIA)—; y
articulo  29°77 el
Reglamento de la
LSEIA aprobado
mediante Decreto
Supremo N° 019-2009-
MINAM (en lo
sucesivo, RLSEIA).

Numeral 7 del Cuadro
anexo de la RCD N° 045-
2013-OEFA/CD.

Exalmar excedié en el mes de julio de
2014, en un 16.60% el LMP establecido
para el parametro Aceites y Grasas, en
el monitoreo de efluentes industriales
incumpliendo lo dispuesto en el
Decreto Supremo N° 010-2008
PRODUCE. :

Articulo 2° del Decreto
Supremo N° 010-2008-
PRODUCE.

Numeral 24.1 del
articulo 24° y numeral
122.3 del articulo 122°
de la LGA.

En concordancia con el
articulo 17° de la Ley
del Sinefa; articulo 15°
de la LSEIA y articulo
29° del RLSEIA.

Literal b) del articulo del
numeral 4.1 del articulo 4°
de la RCD N° 045-2013-
OEFA/CD.

Numeral 3 del Cuadro
anexo de la RCD N° 045-
2013-OEFA/CD’S.

Exalmar excedioé en el mes de abril de
2015, enun 12.80% el LMP establecido
para el pardmetro SST, en el monitoreo

#rticulo 2° del Decreto
Supremo N° 010-2008-
PRODUCE.

Literal b) del articulo del
numeral 4.1 del articulo 4°
de la RCD N° 045-2013-

19

Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion del Impacto Ambiental
Articulo 15°.- Seguimiento y control
15.1 La autoridad competente sera la responsable de efectuar la funcién de seguimiento, supervision y control

de la evaluacion de impacto ambiental, aplicando las sanciones administrativas a los infractores. (...)

Reglamento de la Ley N° 274486, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién del Impacto Ambiental aprobado
mediante Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM

Articulo 29°.- Medidas, compromisos y obligaciones del titular del proyecto

Todas las medidas, compromisos y obligaciones exigibles al titular deben ser incluidos en el plan correspondiente
del estudio ambiental sujeto a la Certificacion Ambiental. Sin perjuicio de ello, son exigibles durante la
fiscalizacién todas las demas obligaciones que se pudiesen derivar de otras partes de dicho estudio, las cuales
deberan ser incorporadas en los planes indicados en la siguiente actualizacién del estudio ambiental.

Tipificacion de Infracciones y Escaia de Sanciones relacionadas al incumplimiento de los Limites
Maximos Permisibles (LMP) previstos para actividades econémicas bajo el ambito de competencia del
OEFA, aprobada mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 045-2013-OEFA/CD

CUADRO DE TIPFICACION D€ NFRACCIONES Y ESCALA DE SANCIONES RELACIONADOS AL NCUMPLIMIENTD DE LOS UMITES MAXIMOS PERMISIBLES

CALIFICACION DE LA AN
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INFRACCION
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NO

Conductas infractoras Nora:as sustantivas Normas tipificadoras

de efluentes industriales incurapliende | Numeral 24.1  del | OEFA/CD.

lo dispuesto en el Decreto Supremo | articulo 24° y numeral | Numeral 3 del Cuadro
N° 010-2008-PRODUCE, 122.3 del articulo 122° | anexo de la RCD N° 045-
delaLGA. 2013-OEFA/CD.

‘En concordancia con el
articulo 17° de la Ley
del Sinefa; articulo 15°
de la LSEIl# y articulo
29° del RLSEIA.

Fuente: Resolucion Subdirectoral N° 175-2018-DFAI/SDI

Elaboracion: Tribunal de Fiscalizacién Ambiental (en adelante, TFA)

La Resolucion Directoral N°: 1/‘60 2012- OEFA/DFAI se sustentd en los siguientes
fundamentos: -

ii)

Respecto del compromiso v obligacién ambiental del administrado

La Autoridad Decisora sefialé que mediante Decreto Supremo N° 010-2008-
PRODUCE, se aprobaron los LLMP para los efluentes de la industria de
harina y aceite de pescado, siendo qiie en su articulo 2° se precis6 que los
titulares de los establecimientos industriales pesqueros debian contar con
un adecuado sistema de tratamiento y disposicion final de los efluentes
generados durante su actividad productiva.

Asimismo, la primera instancia menciond que de conformidad con el referido
dispositivo legal, los titulares de cichos establecimientos debian de
presentar a la autoridad certificaciora una actualizacion de su PMA,; para ello,
los administrados podrian corternplar un periodo de adecuacion no mayor a
cuatro afios para cumplic ¢on 103 LMP establecidos en la columna Il de Ia
Tabla N° 1 del Decrein Supremo N° 010-2008-PRODUCE (en adelante,
LMP-Il), plazo contadgo a partir de la aprobamon del PMA por parte de la
autoridad competente.

En ese sentido, la DFAI precisd que, en mérito a la normativa referenciada,
en el Cronograma de Implementacion de Equipos del PMA, anexo a la
Resoluciéon Directoral N° 020-2012-PRODUCE/DIGAAP (en lo sucesivo,
Cuadro de Implementacion), ei Produce sefialé que el administrado debia
implementar los equipos de tiatamiento de efluentes industriales para
cumplir con los LMP-II hasta e! 31 de diciembre de 2012.

De lo expuesto, sefiald que, por ende, el administrado se encontraba en la
obligacion de cumplir con los LMP-Il 2 caitir del 1 de enero de 2013.



Vi)

Con relacion a las conductas infractoras N 1,2y 3

La primera instancia precisé que, tras la presentacion por parte de Exalmar
de los Informes de Ensayo N° MA1409624%° y MA15061502'", la DS
evidencié un exceso de los LMP-II establecidos en el Decreto Supremo
N° 010-2008-PRODUCE, conforme el siguiente detalle:

- Del monitoreo de efluentes industriales realizado en el mes de julio de
2014, se detectd un exceso de 64.08% y 16.60%, en los parametros SST
y Grasas y Aceites, respectivamente (conductas infractoras N°¢ 1 y 2).

- Por otro lado, en el mes de abril de 2015, se detectdé un exceso de
12.80% para el parametro SST (conducta infractora N° 3).

Sobre el particular, respecto al argumento formulado por el administrado
relativo a que los LMP-II le son exigibles a partir del 2 de abril de 2016%, |a
DFAI reiteré que de la revisién de la Resolucion Directoral N° 020-2012-
PRODUCE/DIGAAP, mediante la cual se aprobdé el PMA de Exalmar, se
advierte que el plazo otorgado por la autoridad certificadora para la
implementacion de los sistemas y equipos complementarios en aras de
optimizar los sistemas de tratamiento de efluentes por parte del
administrado, es de 1 afio.

En esa medida precisé que, en tanto el plazo de cumplimiento del citado
cronograma vencio el 31 de diciembre de 2012, a partir del 1 de enero de
2013, el administrade se encontraba obligado a cumplir con los LMP-II.

Con relacion a los informes de monitoreos correspondientes a los afios
2016, 2017 y 2018, presentados por Exalmar a fin de acreditar la
subsanacion de su conducta, la Autoridad Decisora refirié que si bien con su
presentacion se evidencia que aquel se encuentra cumpliendo con los LMP,
ello no le exime de responsabilidad administrativa por lo detectado como
consecuencia de la Supervision Regular, toda vez que la conducta infractora
materia de imputacion de presente procedimiento, no es subsanable.

Ese caracter insubsanable, aseverd la DFAI, se encuentra en que el exceso
de los LMP acarrea la posibilidad futura de generacion de efectos adversos
en el ambiente, tales como la resiliencia del sistema — es decir, la capacidad
de absorber las perturbaciones y volver a su estado natural. Aunado a ello,
menciond el criterio sentado por este tribunal con relacion a que el
incumplimiento de los LMP supone una conducta que se infringe en un
momento determinado con lo que no resulta posible su subsanacion.

Folios 37 y 38.

Folios 22 y 23.

Sobre la conclusion a la que arribé el administrado, cabe sefialar que este considerd como plazo de adecuacién
previsto en el Decreto Supremo N° 010-2008-PRODUCE el de cuatro (4) afios, por ende, siendo que su PMA se
aprobé el 2 de abril de 2012, aquel finalizaria el 2 de abril de 2016.



X)

Xi)

Sin perjuicio de ello, acotd que las acciones adoptadas por el administrado
serian tomadas en cuenta al momento de determinar la correspondencia o
no del dictado de una meciida correctiva.

Sobre lo argumentado por Exalmar en torro a que sus efluentes se habrian
visto influenciados por |a descarga de otros vectores — tales como descargas
de los rios Rimac y Chillén—, la primera instancia afirmo que este argumento
se encuentra desvirtuado en tanto, de la revision del Acta de Supervision, se
observa que el punto de monitoreo de efluentes industriales se ubica en la
salida de la Celda Quimica, antes de ser vertido al emisor submarino.

xii)  Por otro lado, en respuesta al alegato formulado por el administrado en

cuanto a la aplicacion de los principios de licitud y de razonabilidad, como
rectores de la potestad sancionadorz, ia DFAI indicé que:

No se vulner6 el principic de licitud, en la medida que los hechos
imputados fueron sustzntados en base a medios probatorios obrantes
en el expediente, asi como sobre el hecho de que aquel no desvirtué la
imputacion realizada; y

El principio de razonakilidad reconocido en el numeral 3 del articulo 246°
del Texto Unico Ordonade de la Ley del Procedimiento Administrativo
General (en adelani2, TUO de ia LPAG), no es aplicable al presente
procedimiento administrativo sancionador toda vez que este se
desarrolla dentro d¢el ambito de aplicaciéon de la Ley N° 30230 — norma
en virtud de la que el OEFA solo pueide determinar la responsabilidad
administrativa y donde Unicamente corresponde sancién ante un posible
incumplimiento de medida correctiva. Siendo que a la fecha de la emision
de la Resolucion Directoral N° 1460-2018-OEFA/DFAI no se emitio
sancion alguna.

xiii) En ese sentido, la Autoridad Decisora determiné la existencia de -

responsabilidad administrativa de Exalmar, al haber quedado acreditado que
el administrado excedid el I.MP i) para los parametros SST y Aceites y
Grasas en un 60.08% y 16.60%, respectivamente, en el mes de julio de 2014
y ii) para el parametro SST en un 12.80%, en el mes de abril de 2015.

xiv) Finalmente, respecto a la imposicién de medidas correctivas por las

conductas infractoras detectadas, sefialdé que toda vez el administrado
acredito el cese de los efectos de ia conducta infractora, no corresponde su
determinacién en dichs extremo; ello, en estricto cumplimiento de o
dispuesto en el articulo 22° de la i_sv del Sinefa.

El 24 de julio de 2018, Exalmar interpuso recurso de apelacién® contra la
Resolucién Directoral N° 148(3-2018-OEFA/DFAI, argumentando lo siguiente:

23
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b)

El administrado precisé que la Autoridad Decisora realiz6é una interpretacion
errénea de sus argumentos, por lo que se reafirma en lo sustentado
mediante escrito con Registro N° 35285, presentado como descargos a la
Resolucién Subdirectoral N° 175-2018-OEFA/DFAI/SDI.

Sin perjuicio de ello, argumento que se ha de considerar dos aspectos: i) por
un lado que su PMA fue aprobado el 2 de abril de 2012; y, por otro, que ii) en
el numeral 4 de la Primera Disposicién complementaria, Final y Transitoria
del Decreto Supremo N° 010-2008-PRODUCE, se establece un periodo de
adecuacién no mayor de 4 afios contados a partir de la aprobacion del PMA
del administrado por parte del Produce.

En ese contexto, manifestd que se debe contabilizar a partir de esa fecha
hasta la culminacién del periodo establecido de cuatro afios, con lo que
dicho plazo venceria el 2 de abril de 2016%.

Partiendo de ello, alegd que al momento de advertirse los presuntos
incumplimientos a la normativa ambiental, se encontraba aun dentro del
periodo de adecuacion establecido en el referido Decreto Supremo, por lo
que no correspondia iniciar un procedimiento administrativo sancionador en
ese extremo. -

De igual forma sefald que de los informes presentados correspondientes a
enero de 2016 (dentro del plazo de adecuaciéon del PMA) arroja resultados
que se enmarcan dentro de los LMP, lo cual indica que se retomo el control
de su cumplimiento.

En esa linea argumeritativa, acot6 que los informes que sirvieron de sustento
para acreditar el - presunto incumplimiento, fueron oportunamente
presentados ante el Produce; por consiguiente, dicha entidad debio de
notificarle en su mcmento, que a partir del afio 2015 le era exigible el
cumplimiento de los parametros de la columna .

Para sustentar su argumento, presenté tanto los resultados de los
monitoreos en los parametros Aceiies y Grasas y SST a partir de mayo de
2015 —donde se observa que los mismos se encuentran acordes a lo

= Al respecto, cabe sefialar que el administrado representé mediante la Tabla N° 2 de su recurso de apelacion el
cuadro que se muestra a continuacion, relativo al periodo de actualizacion de su PMA:

Tabla N°2 ) L ) |
‘ Periodo de adecuacion para cumplir '
con los LMP establecidos en la periodo computado
columna Il

Fecha de
aprobacion del
Plan de Manejo

Ambiental |

|

D.S. N° 010-2008-PRODUCE

i 02/04/2012 al 02/0412013 | Afio 1 ‘
| | 02/04/2013 al 02/04/2014 | ARG 2 |
< o 02/04/2014 al 02/04/2015 i Afio 3 !

i 02/04/2015 al 02/04/2016 i Afo 4 |

Fuente: Recurso de apelacion



dispuesto en el Decreto Supremo N° 010-2008-PRODUCE-, asi como los
Informes de Ensayo correspondientes a los periodos 2015 al 2018, en lo que
queda constatados que los niveles de su EIP se encuentran dentro de los
limites establecidos por la normativa vigente.

h)  Aunado a dicho argumento, Exalmar sefialé con fines meramente
informativos, que la fuente de donde se toma el agua para el bombeo de
pescado (agua de .mar) para sus operaciones de tratamiento de efluentes,
se ven influenciadas por la descarga de otros vectores de contaminacion
tales como descargas de los rios Rimac y Chillén (las cuales han sido
tratadas). v 3

i) Por otro lado, refirié que en el presents caso, se han de aplicar los principios
de presuncion de licituc y de razonabilidad establecidos en el TUO de la
LLPAG, toda vez que I autoridad administrativa no debe limitarse a realizar
un razonamiento mecanic.o de los hechos detectados, sino que han de ser
valorados en funcién del caso en concreto, no debiéndose perder de vista
que todo administrado izne derecho a que las sanciones que se le apliquen
sean menos gravosas dentio de los rangos minimos y maximos posibles, de
modo que solo podran s elevadas las sanciones, si convergen aspectos
agravantes y la conducta carezca de circur:stancias atenuantes previstas en
las normas.

COMPETENCIA

Mediante la Segunda Disposicion Complementaria Final del Decreto Legislativo
N° 1013, que aprueba la Ley de Creacisn, Organizacion y Funciones del Ministerio
del Ambiente (en adelante, Decreto Legislativo N° 1013)%° se crea el OEFA.

Segun lo establecido en los articulos 6° y 11° de la Ley del Sinefa, el OEFA es un
organismo publico técnico especializado, con personeria juridica de derecho
publico interno, adscrito al Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacion,
supervision, control y sancién en materia ambiental.

Asimismo, la Primera Disposicion Complementaria Final del referido cuerpo
normativo dispone que mediariie Decrete Supremo, refrendado por los sectores
involucrados, se estableceran las entirizdes cuyas funciones de evaluacion,
supervision, fiscalizacion, controi y sancifn en materia ambiental seran asumidas
por el OEFAZ,

25

26

Decreto Legislativo N° 1013, Decrete Legislativo que aprueba la Ley de Creacion, Organizacion y
Funciones del Ministerio del Amhienie, publicedo an ¢i diario oficial EI Peruano el 14 de mayo de 2008.
Segunda Disposicion Complemenptaria Final, -'Creacidn de Crganismos Publicos Adscritos al Ministerio
del Ambiente
1. Organismo de Evaluacién y Fiscalizacicn Ambiental
Créase el Organismo de Evaluacidn v Fiscalizacién Ambierial - OEFA como organismo publico técnico
especializado, con personeria juricica de ceracho publico intr.'no, constituyéndose en pliego presupuestal,
adscrito al Ministerio del Ambiente y encargado de la iiscalizazion, la supervision, el control y la sancién en
materia ambiental que corresponde.

Ley N° 29325.
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13.

14.

Mediante Decreto Supremo N° 009-2011-MINAM?” se aprobo el inicio del proceso
de transferencia de funciones de seguimiento, vigilancia, supervision,
fiscalizacién, control y sancién ambiental de los sectores industria y pesqueria de
Produce al OEFA, y mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 002-2012-
OEFA/CD? se establecié que el OEFA asumiria las funciones de seguimiento,
vigilancia, supervision, fiscalizacién, control y sancién ambiental del sector
pesqueria desde 16 de marzo de 2012.

Por otro lado, el articulo 10° de la Ley del Sinefa®® y los articulos 19° y 20° del
Reglamento de Organizacion y Funciones del OEFA aprobado por Decreto
Supremo N° 013-2017-MINAM® disponen que el Tribunal de Fiscalizacion

27

Disposiciones Complementarias Finales

Primera. Mediante Decreto Supremo refrendado por los Sectores involucrados, se estableceran las entidades
cuyas funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacin, control y sancién en materia ambiental seran asumidas
por el OEFA, asi como el cronograma para la transferencia del respectivo acervo documentario, personal, bienes
y recursos, de cada una de las entidades.

Decreto Supremo N° 009-2011-MINAM, que aprueba el inicioc del Proceso de Transferencia de Funciones
en materia ambiental de los sectores pesqueria e industria de PRODUCE al OEFA, publicado en el diario
oficial El Peruano el 3 de junio de 2011.

Articulo 1°. - Apruébese el inicio del proceso de transferencia de las funciones de seguimiento, vigilancia,
supervisidn, fiscalizacion, control y sancién en materia ambiental de los sectores industria y pesqueria, del
Ministerio de la Produccion al Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

Resolucién de Consejo Directivo N° 002-2012-OEFA/CD, publicada en el diario oficial El Peruano el 17 de
marzo de 2012.

Articulo 2°. - Determinacion de la fecha en que el OEFA asumira las funciones objeto de transferencia
Determinar que el 16 de marzo de 2012 sera la fecha en que el OEFA asumira las funciones de seguimiento,
vigilancia, supervision, fiscalizacion, control y sancién en materia ambiental, del Sector Pesqueria del Ministerio
de la Produccién.

Ley N° 29325.

Articulo 10°. - Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

10.1 EI Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) cuenta con un Tribunal de Fiscalizacién
Ambiental (TFA) que ejerce funciones comc ultima instancia administrativa. Lo resuelto por el TFA es de
obligatorio cumplimiento y constituye precedente vinculante en materia ambiental, siempre que esta
circunstancia se sefiale en la misma resolucién, en cuyo caso debe ser publicada de acuerdo a ley.

Decreto Supremo N° 013-2017-MIMAM, que aprueba el Reglamento de Organizaciéon y Funciones del

OEFA, publicado en el diario oficial El Peruano el 21 de diciembre de 2017.

Articulo 19°. - Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

19.1 El Tribunal de Fiscalizacion Ambiental es el 6rgano resolutivo que ejerce funciones como segunda y dltima
instancia administrativa del OEFA, cuenta con autonomia en el ejercicio de sus funciones en la emisién de
sus resoluciones y pronunciamiento; y esta integrado por Salas Especializadas en los asuntos de
competencia del OEFA. Las resoluciones del Tribunal son de obligatorio cumplimiento y constituyen
precedente vinculante en materia ambiental, siempre que esta circunstancia se sefiale en la misma
resolucién, en cuyo caso deberan ser publicadas de acuerdo a Ley.

19.2 La conformacién y funcionamiento de la Sales del Tribunal de Fiscalizacién Ambiental es regulada
mediante Resolucién del Consejo Directivo del OEFA.

Articulo 20°. - Funciones del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

El Tribunal de Fiscalizacion Ambiental tiene las siguientes funciones:

a) Conocery resolver en segunda y ultima instancia administrativa los recursos de apelacion interpuestos contra
los actos administrativos impugnables emitidos por los érganos de linea del OEFA.

b) Proponer a la Presidencia del Consejo Directivo mejoras a la normativa ambiental, dentro del ambito de su
competencia. ’

c) Emitir precedentes vinculantes que interpreten de modo expreso el sentido y alcance de las normas de
ccmpetencia del OEFA, cuando corresponda.

d) Ejercer las demas funciones que establece la normativa vigente sobre la materia.

11



15.

16.

\\_‘ 17.

18.

Ambiental es el 6rgano encargado de ejercer funciones como segunda y Ultima
instancia administrativa del OEFA en materia de sus competencias.

ADMISIBILIDAD

El recurso de apelacion ha side.interpuesto dentro de los quince (15) dias habiles
de notificado el acto impugnado y cumple con los requisitos previstos en los
articulos 218° y 219° del TUQ de la LPAG, aprobado por el Decreto Supremo
N° 006-2017-JUS, por lo que es admitido a tremite.

PROTECCION CONSTITUC-IQNAL AL AMBIENTE

Previamente al planteamienio de !as cuestiones controvertidas, esta sala
considera importante resaltar que el ambiente es el ambito donde se desarrolia la
vida y comprende elemsittos naturales, vivientes e inanimados, sociales vy
culturales existentes en un lugar vy tiempo determinados, que influyen o
condicionan la vida humana vy Ia de los demas seres vivientes (plantas, animales
y microorganismos)®’.

En esa misma linea, en el numeral 2.3 del articulo 2° de la L.GA®?, se prescribe
que el ambiente comprende aquellos elementos fisicos, quimicos y biolégicos de
origen natural o antropogénico que, ei. forma individual o asociada, conforman el
medio en el que se desarrolla la vida, siendo los factores que aseguran la salud
individual y colectiva de las personas y la conservacion de los recursos naturales,
la diversidad bioldgica y el patrimonio cultural asociado a ellos, entre otros.

En tal situacion, cuando las sociedades pierden su armonia con el entorno y
perciben su degradacién, surge el ambiente como un bien juridico protegido. En
ese contexto, cada Estado define cuanta proteccion otorga al ambiente y a los
recursos naturales, pues ei resultado de proteger tales bienes incide en el nivel de
calidad de vida de las personas.

En el sistema juridico nacional, el primer nivel de proteccion al ambiente es formal
y viene dado por la elevacion a rango constitucional de las normas que tutelan los
bienes ambientales, lo cual ha dado crigen al reconocimiento de una “Constitucion
Ecolégica”, dentro de la Constitucién Politica del Peru que fija las relaciones entre
el individuo, la sociedad y el ambisnte®s,

32

ag

Sentencia del Tribunal Constitucionsl recaida en el evpediente N° 1048-2004-Al/TC (fundamento juridico 27).

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente (ciario oficial &/ Peruaro, 15 de octubre del 2005)

Articulo 2°.- Del ambito (...)

2.3 Entiéndase, para los efectos de la presente Ley, que twda mencion hecha al “ambiente” o a “sus
componentes” comprende a les elemantos fisicos, Guimicos y biolégicos de origen natural o antropogénico
que, en forma individual o ascciada, conforman el medio en el que se desarrolla la vida, siendo los factores
que aseguran la salud individua! y colectiva de las personas y la conservacion de los recursos naturales,
la diversidad bioldgica y el patrimonio culturai wsociado a ellos, entre otros.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 03610-2008-PA/TC (fundamento juridico 33)
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20.

21.

El segundo nivel de proteccidn otorgado al ambiente es material y viene dado por
su consideracion (i) como principio juridico que irradia todo el ordenamiento
juridico; (ii) como derecho fundamental®** cuyo contenido esencial lo integra el
derecho a gozar de un ambiente equilibrado y adecuado para el desarrollo de la
vida; y el derecho a que dicho ambiente se preserve®®; y (iii) como conjunto de
obligaciones impuestas a autoridades y particulares en su calidad de
contribuyentes sociales®.

Es importante destacar que en su dimensién como derecho fundamental, el
Tribunal Constitucional ha sefialado que contiene los siguientes elementos®’: (i) el
derecho a gozar de un medio ambiente equilibrado y adecuado, que comporta la
facultad de las personas de disfrutar de un ambiente en el que sus componentes
se desarrollan e interrelacionan de manera natural y armonica®®; y (ii) el derecho
a que el ambiente se preserve, el cual trae obligaciones ineludibles para los
poderes publicos —de mantener los bienes ambientales en las condiciones
adecuadas para su disfrute—, y obligaciones para los particulares, en especial de
aquellos cuyas actividades economicas inciden directa o indirectamente en el
medio ambiente; siendo que dichas obligaciones se traducen en: (i) la obligacidén
de respetar (no afectar el contenido protegido del derecho) y (ii) la obligacion de
garantizar, promover, velar y, llegado el caso, de proteger y sancionar el
incumplimiento de la primera obligaciéi. referida®.

37

Constitucion Politica del Peru de 1993.

Articulo 2°. - Toda persona tiene derecho: (...)

22. A la paz, a la tranquilidad, al disfrute del tiempo libre y al descanso, asi como a gozar de un ambiente
equilibrado y adecuado al desarrollo de su vida.

Al respecto, el Tribunal Constitucional, en la sentencia recaida en el expediente N° 03343-2007-PA/TC,
fundamento juridico 4, ha sefialado lo siguiente, con relacién al derecho a un ambiente equilibrado y adecuado:

En su primera manifestacién, comporta la facultad de las personas de disfrutar de un medio ambiente en
el que sus elementos se desarrollan e interrelacionan de manera natural y sustantiva. La intervencion del
ser humano no debe suponer, en consecuencia, una alteracién sustantiva de la indicada interrelacién.
(...) Sobre el segundo acapite (...) entrafia obligaciones ineludibles para los poderes publicos de
mantener los bienes ambientales en las condiciones adecuadas para su disfrute. Evidentemente, tal
obligacion alcanza también a los particulares.

Sobre la triple dimensién de la proteccién al ambiente se puede revisar la Sentencia T-760/07 de la Corte
Constitucional de Colombia, asi como la sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 03610-
2008-PA/TC.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 0048-2004-Al/TC (fundamento juridico 17.

Al respecto, el TC, en la sentencia recaida en el expediente N° 0048-2004-Al/TC, fundamento juridico 17, ha
sefialado lo siguiente, con relacién al derecho a un ambiente equilibrado y adecuado:

En su primera manifestacion, esto es, el derecho a gozar de un medio ambiente equilibrado y adecuado,
dicho derecho comporta la facultad de las personas de poder disfrutar de un medio ambiente en el que
sus elementos se desarrollan e interrelacionan de manera natural y arménica; y, en el caso en que el
hombre intervenga, no debe suponer una alteracidn sustantiva de la interrelacion que existe entre los
elementos del medio ambiente. Esto supone, por tanto, el disfrute no de cualquier entorno, sino
Unicamente del adecuado para el desarroiio de la persona y de su dignidad (articulo 1° de la
Constitucion). De lo contrario, su goce se veria frustrado y el derecho quedaria, asi, carente de contenido.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 05471-2013-PA/TC (fundamento juridico 7).

13



22.
23.
24.
N
X V.
25.
e
[ )w
\,,;
// 26.
/

Como conjunto de obligaciones, la preservaciéon de un ambiente sano vy
equilibrado impone a los particulares la obligacion de adoptar medidas tendientes
a prevenir, evitar o reparar los danos que sus actividades productivas causen o
puedan causar al ambiente. Tales medidas se encuentran contempladas en el
marco juridico nacional que- regula la: protecc;ton del ambiente y en los respectivos
instrumentos de gestion ambmm 1

Sobre la base de este‘sust.ento"constituc‘ional, el Estado hace efectiva la
proteccidén al ambiente, frenfe”al incumplimiento de la normativa ambiental, a
través del ejercicio de la potestad sancionadnra en el marco de un debido
procedimiento administrativo, asi como mediarie la aplicacion de tres grandes
grupos de medidas: (i) médidas de reparacion frente a dafios ya producidos,
(i) medidas de prevencion frente a riesgos conacidos antes que se produzcan: y
(i) medidas de precaucion frente a Pmenazas de dafios desconocidos &
inciertos*.

Bajo dicho marco normativo que tutela el ambiente adecuado y su preservacion,
este Tribunal interpretara las disposiciones generales y especificas en materia
ambiental, asi como las obligaciones de lcs particulares vinculadas a la tramitacion
de! procedimiento administrativo sancionador.

CUESTION CONTROVERTIDA

Determinar si correspondia declarar la existencia de responsabilidad
administrativa de Exalmar por haber excedido los LMP en: i) el mes de julio de
2014 los parametros SST y Aceites v Grasas en un 60.08% y 16.60%,
respectivamente; y ii) el mes de abril de 2015 el parametro SST en un 12.80%.

ANALISIS DE LA CUESTION CONTROVERTIDA

A efectos de dilucidar la presente cuestion controvertida, resulta esencial partir de
la premisa de que toda activiciad humana susceptible de generar impactos
ambientales se encuentra sujeta al cumplimiento de determinadas obligaciones
impuestas por parte del legislador; siendo que en el caso concreto de las
actividades pesqueras se exige al administracio la adopcidon de las medidas
necesarias para la prevencion, reduccion y conirol de estos dafios o riesgos de
contaminacion o deterioro del entorno maritimo, terrestre y atmosférico*'.

40

41

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en ei expediante N° 03048-2007-PA/TC (fundamento juridico 9).

Ello de conformidad con lo establecido en los siguientes preceptos normativos:

Ley General del Ambiente

Articulo 24.- Del Sistema Nacional de Evaluacion de Impactc Ambiental

241 Toda actividad humana que impiiaue construcciones, obras, servicios y otras actividades, asi como las
politicas, planes y programas publicos susceptibles de causar impactos ambientales de caracter
significativo, esta sujeta, de acuerdo a ley, al Sisterna Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental - SEIA,
el cual es administrado por la Autcridad Ambiental Nacional. La ley y su reglamento desarrolian los
componentes del Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental. (...)

Ley General de Pesca, aprobado mediante Decreto Ley N° 25977
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27.

28.

29.

|

!

De la obligacion de cumplir con los LMP

En virtud a ello, mediante Decreto Supremo N° 010-2008-PRODUCE, se
aprobaron los LMP para la industria de harina y aceite de pescado, asi como las
normas complementarias al respecto.

Sobre el particular, cabe sefalar que en el articulo 1° del referido cuerpo normativo
se establece lo siguiente:

Articulo 1°. - Limites Maximos Permisibles (LMP) para Efluentes de la
Industria de Harina y Aceite de Pescado:
1.1. Apruébese los Limites Maximos Permisibles para los Efluentes de la
Industria de Harina y Aceite de Pescado, de acuerdo a la Tabla N° 01
siguiente y el Glosario de Términos, que en Anexo 01, forma parte del
presente Decreto Supremo.

En efecto, la citada norma recoge los LMP de diversos parametros cuyo exceso —
por parte de los titulares de las actividades de pesqueria— no es permitido,

encontrandose entre ellos los siguientes:

| ] if}
Lgvi‘gﬁsmg’ézs LIMITES MAXIMOS | LIMITES MAXIMOS
PARAMETROS LS EFLUENTES QUE | PERMISIBLESDELOS | PERMISIBLES DELOS
CONTAMINANTES SERANVERTIDDS | EFLVENTES QUE SERAN | EFLUENTES QUE SERAN | METODO DE ANALISIS FORMATO
DENTRO DE LA ZONA DE VERTIDOS FUERADE ' A | VERTIDOS FUERADE LA
PROTECCION AMBIENTAL| ZONA DEPROTECCION | ZONA DE PROTECCION
4 AMBIENTAL LITORAL {a} | AMBIENTAL LITORAL (b)
LITORAL {a)
Standard Methods for Los vaiors consisten en
Examination of Watar ol promedio diario de un
Acetes y Grasas " " and Wastewater, 20*. Ed.  |minimo de tres muestras
Ay6) S L5 1Py 03510°mOL |y potnog 55200, Washinglon: |de un compuesto seqin se
o Equipo Automdtico establece on la Resalucin
Extracior Soxhlet Ministeral N° D03-2002-PE
i Standard Methods for
Sdlidos ;
P ¢ | o o1 Examinaton of Watar
TS;ZE:S ';So% 00 mall 2510 mg 0.70"10*mglL S WaSAT, -20,. Ed.
Pait 2540D Washington
Protocola de Monitoreo
file] 6-9 5.9 5-9 aprobado por Resolucion
' Ministeral N° 003-2002-PE
Damanda s it
Bioguimica de < 60 mol i (e} ;;ggoﬁgnﬂ;‘stanal .
Dyigeno (DBO) |

(a) La Zona de Proteccion Ambiental Litoral establecida en la presente norma es para uso pesquero.
(b} De obligatorio cumplimiento a partir de los dos (2) afios posteriores a la fecha en que sean exigibles los LMP

sefialados en la columna anterior.
{c) Ver Segunda Disposicion Complementaria y Transitoria.
(d) El Protocolo de Monitoreo sera actualizado.

Fuente: Decreto Supremo N° 010-2008-PRODUCE

Articulo 6.- El Estado, dentro del marco regulador de la actividad pesquera, vela por la proteccién y preservacion
del medio ambiente, exigiendo que se adopten las medidas necesarias para prevenir, reducir y controlar los

dafos o riesgos de contaminacién o deterioro en el entorno maritimo terrestre y atmosférico.
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30.

31.

32.

De lo expuesto, y, tal como este tribunal lo ha sefialado anteriormente*?, debe
tenerse en cuenta que los LMP constituyen instrumentos de gestion ambiental de
tipo control, que fijan la concentracion maxima (valores limite) de los parametros
contenidos en las emisiones y efluentes*® que pueden, desde la perspectiva legal-
ser descargados o emitidos a los cuerpos receptores; en tal sentido, han sido
adoptados como tal por parte del Estado -a fin de preservar la salud de las
personas y el ambiente. Siendo ello asi, los administrados deben cumplir con
estos, no solo por encontrarse regulados normativamente, sino también porque a
través de su cumplimiento, evitaran la generacion de efectos negativos sobre
aquellos bienes juridicos protegidos.

En efecto, en el numeral 32.1 del articulo 32° de la LGA* se establece que el LMPP
es la medida de la concentracion o grado de elementos, sustancias o parametros
fisicos, quimicos y bioldgicos que caracterizan a un efluente o una emision, que al
ser excedida causa o puede causar dafios a la salud, al bienestar humano y al
ambiente.

Por tanto, cabe precisar que, de acuerdo con lo sefialado por dicha norma, existe
infraccién cuando: (i) se causa un dafio o (i) cuando se puede causar un dafio a
la salud, al bienestar humano y al ambiente. En este Ultimo caso, al excederse los
LMP existe la posibilidad futura de la generacién de efectos adversos en el
ambiente (entre otros, se puede afectar negativamente la resiliencia del sistema,
esto es la capacidad de absorber las perturbaciones y volver a su estado
natural)*s.
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Ver Resoluciones N 020-2017-OEFA/TFA-SMEPIM del 27 de junio de 2017, 026-2017-OEFA/TFA-SME del 10
de febrero de 2017, N° 039-2016-OEFA/TFA-SEM del 10 de junio de 2016.

El término efluente puede ser entendido como la descarga liquida de materiales de desecho en el ambiente, la
cual puede ser tratada o sin tratar; mientras que emision es todo fluido gaseoso, puro o con sustancias en
suspension, asi como toda forma de energia radioactiva o electromagnética (sonido), que emanen como residuos
o producto de la actividad humana.

Ver: FOY VALENCIA, Pierre y VALDEZ MUNOZ, Walter. Glosario Juridico Ambiental Peruano. Lima: Editorial
Academia de la Magistratura, 2012. Consulta: 21 de agosto de 2018

Disponible:

http://sistemas.amag.edu.pe/publicaciones/derecho ambiental/glosario_juridico ambiental peruano.pdf

Ley N° 28611.

Articulo 32°.- Del Limite Maximo Permisible.- (...)

32.1. El Limite Maximo Permisible - LMP es la medida de la concentracion o grado de elementos, sustancias o
parametros fisicos, quimicos y biolégicos que caracterizan a un efluente o una emision, que al ser excedida
causa o puede causar dafios a la salud, i hienestar humano y al ambiente. Su determinacién corresponde
al Ministerio del Ambiente. Su curnplimienw es exigible legalmente por el Ministerio del Ambiente y los
organismos que conforman el Sistema Nacicnal de Gestién Ambiental. Los criterios para la determinacion
de la supervision y sancion seran establecidos por dicho Ministerio (...).

Criterio recogido en las Resoluciones N° 008-2018-OEFA/TFA-S'MEPIM del 25 de enero de 2018, 032-2018-
OEFA/TFA-SMEPIM del 16 de febrero de 2018 y 041-2013-OEFA TFA-SMEPIM del 28 de febrero de 2018.
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33.

( 34.

y 35.

En consecuencia, y de conformidad con lo establecido en el articulo 2° del Decreto
Supremo N° 010-2008-PRODUCE, los titulares de las licencias de operacién de
las plantas de procesamiento pesquero industrial de harina y aceite de pescado,
estan obligados a cumplir con los LMP aprobados legalmente:

Articulo 2.- Obligatoriedad de los Limites Maximos Permisibles (LMP)

2.1 Los LMP establecidos en el articulo anterior, son de cumplimiento
obligatorio para los establecimientos industriales pesqueros o plantas de
procesamiento nuevos y para aquellos que se reubiquen, desde el dia
siguiente de su publicacion en el Diario Oficial ElI Peruano. Ningln
establecimiento industrial pesquero o planta de procesamiento podra operar
si no cumple con los LMP sefialados en la Tabla N° 01 de la presente norma,
conforme al proceso de aplicacién inmediata o gradual dispuesto en el texto
del presente Decreto Supremo.

|

Para tal efecto, el propio Decreto Supremo establece en el numeral 4 de la Primera
Disposicion Complementaria, Final y Transitoria, los plazos de adecuacion a
dichos LMP por aquellos establecimientos con actividades en curso a su entrada
en vigor. Asi, el referido numeral dispone lo siguiente:

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS, FINALES Y TRANSITORIAS
PRIMERA DISPOSICION
(...)
4. Los LMP son exigjbles a los establecimientos industriales pesqueros con
actividades en curso de acuerdo con las obligaciones establecidas en la presente
norma, referida a la actualizacion del Plan de Manejo Ambiental para alcanzar
los LMP de sus efluentes en concordancia con su EIA o PAMA aprobados. La
actualizacion del Plan de Manejo Ambiental contemplara un periodo de
adecuacion para cumplir con los LMP establecidos en la columna |l de la Tabla
N° 1 del articulo 1 en un plazo no mayor de cuatro (04) afios, contados a partir
de la aprobacién de los referidos planes de actualizacidon por parte del Ministerio
de la Produccion.
De igual forma, para la implementacion de los LMP contenidos en la columna 1l
de la Tabla N° 1 del articulo 1 del presente Decreto Supremo, se contemplara un
periodo de adecuacién adicional no mayor de dos (2) afios.

(Subrayado agregado)

De los hallazqos detectados

Ahora bien, del Acta de Supervision obrante en el expediente, se evidencia que
Exalmar present6 el Informe de Ensayo N° MA1409624, correspondiente al mes
de julio de 2014 y el Informe de Ensayo N° MA1506150 correspondiente al mes
de abril de 2015:
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Fuente: Acta de Supervision

En base a los referidos informes —los mismos que contienen el resultado de los
monitoreos de emisiones realizados por el propio administrado— la DS constato
que Exalmar superé los LMP para los parametros SST y Aceites y Grasas en el
mes de julio de 2014 en un 60.08% y 16.60 %, respectivamente, y para el

parametro SST en el mes de abril de 2015 en 12.80%, conforme se recogid en el
Informe de Supervision.




Hallazgo N° 04:

De ia revision de los Informes de Ensayo MA 1408624 y
MA 1506150 de lcs meses de Julio 2014 y Abril 2015,
correspondientes a las temporadas 2014-1 y 2015-I, se
evidencio que ha excedido los LMP de los parametros
Solidos Suspendidos Totales (64,08 % y 12,80 %) y
Aceites y Grasas (16,60 %), para efluentes, establecidos
en la columna Il, aprobado mediante D.S. N° 010-2008-
PRODUCE.

ANALISIS DEL PARAMETRO SOLIDOS SUSPENDIDOS TOTALES

INFORME DE | MUESTRA | VALORES | EXGESO D.S.N° ]
ENSAYO OBTENIDOS | DE LMP | 010-2008-
(magt) (%) PRODUCE.
LmpP
{mg’t)
MA1400624 del|__AB — 1 2 580
08.07.2014 AB—2 2 860 2 500
AB-3 |I° B887
TOTAL | 4102 54,08 ]
MATE06160 del AB — 2440 ( J
15.04.2015 AB-2 2 800 2 500
AB-3 3220 ¢
TOTAL 2820 | 12,80 ]
A ANALISIS DEL PARAMETRO ACEITES Y GRASAS
INFORME DE | MUESTRA VALORES | EXCESO D.S. N°
ENSAYO OBTENIDOS | DE LMP 010-2008-
mgl, (%) PRODUCE.
LMP
\, {mghl)
! MA1408624 de|_AB — 1052
08.07.2014 AB—-2 1116 1500
AB -3 3080 ¢
TOTAL 1749 | 16,60 ]
< Sustento Técnico:
Del promedio obtenido de los resultados del andlisis de
e efluentes del Informe de Ensayo MA1409624 del

e 08.07.2014, se observa que han excedido en un 64,08 %
los LMP del parametro solidos suspendidos totales y en

(//7"\ 3 un 16,60 % para los LMP del parametro aceites y grasas,
/ \ de acuerdo a lo establecido en la columna 11, aprobado
mediante D.S. N° 010-2008-PRCDUCE.

K/’ Del promedio obtenido de los resultados del analisis de
efluentes del informe de ensayo MAI1506150 del
15.04.2015, se observa que han excedido en un 12,80 %
los LMP del parametro solidos suspendidos totales, de
acuerdo a lo establecido en la columna Il, aprobado
mediante D.S. N° 010-2008-PRODUCE.

Fuente: Informe de Supervisién

De los medios probatorios existentes, la Autoridad Decisora determiné la
responsabilidad administrativa de Exalmar por la comisién de las siguientes

! " conductas infractoras:

f Exceder en el mes de julio de 2014; en un 60.08%, el LMP establecido para
el parametro SST (Conducta Infractora N° 1).

Exceder en el mes de julio de 2014, en un 16.60%, el LMP establecido para
el parametro Aceites y Grasas (Conducta Infractora N° 2).

/| - Exceder en el mes de abril de 2015, en un 12.80%, el LMP establecido para
el parametro SST (Conducta Infractora N° 3).

[ De los medios probatorios empleados por la Autoridad Supervisora

o

| 38. Al respecto, es necesario indicar que en el numeral 4.2 del articulo 4° del Decreto
“ Supremo N° 010-2008-MINAM se establece, el procedimiento de toma de
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39.

40.

muestras el cual indica que se deben realizar como minimo tres (3) muestras por
dia y durante tres (3) dias de una temporada de pesca y con el promedio de estas
nueve (9) muestras, como minimo, se debera establecer el cumplimiento o
incumplimiento de los LMP:

Decreto Supremo N° 010-2008-MINAM

Articulo 4°. - Vigilancia y la Fiscalizacién

.

4.2 El Procedimiento de Toma de Muestras se inicia con la inspeccion inopinada
y obtencién de muestras, las cuales se componen de un promedio diario segun
los métodos mencionados en el Protocolo de Monitoreo. Para efectos de |a
presente norma, para obtener el promedio diario se requiere como minimo tres
(03) muestras por dia y durante tres dias de una temporada de pesca. Sobre |a
base de dicho promedio se establece e! cumplimiento o incumplimiento de los
LMP. (Subrayado agregado)

De los sefialado, se tiene que el medio para determinar un incumplimiento a los
LMP es el de realizar la comparacidn entre el promedio de nueve (9) muestras y
el LMP establecido, para ello |z toma de muestras se debe realizar de la siguiente
manera:

PROCF;T.I._‘J"!!_\JI_IEI:{TQ DE TGNA DE MUESTRAS
Bl | «MUESTRAS POR 3 B ADC

% DiAS
) B « 1

Dia 1 (D1) O « 2 P1 (D1-1; D1-2; D1-3)
Dl1-3
02 -1

Dia 2(D2) D2-2 P2 (D2-1; D2-2; D2-3)
D2-3
D3-1

Dia 3 (D3) DA -2 P3 (D3-1; D3-2; D3-3)
0§-3

PROMEDIO (P1; P2, P3)

Fuente: Articulo 4° del Decreto Supremo N° 010-2008-MINAM
Elaboracion: TFA

No obstante, de la revisidon de los Informes de Ensayo, que sirvieron de sustento
para la observancia de un incumplimiento de la normativa ambiental, no se
evidencia que las muestras se huhieran obtenido conforme el procedimiento
estipulado en el ya mencioriado Decreto Supremo N° 010-2008-MINAM, conforme
se observa a continuacion:
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41.

42.

43.

46.

En ese sentido, de la revision de los actuados obhrantes en el expediente, se colige
que la Autoridad Supervisora, al momento verificar el cumplimiento de la normativa
ambiental, y la subsecuente deteccion del hallazgo generador de la imputacion,
so6lo consider6 los informes de ensayo detallados en el fundamento previamente
descrito. Y, a partir de los cuales, se tiene que Unicamente se efectué 1 toma por
dia.

Asi las cosas, como quiera que a través de dicha informacion no existe certeza
alguna que permita acreditar f2hazientemente |a realizacion de la toma de tres (3)
muestras por dia, conforme el nrccedimiento d& toma de muestras prescrito en el
Decreto Supremo N° 010-20C8-MINAM, no se puede verificar la exactitud.
precisién vy representatividad de los datos shienidos en los mencionados informes.

En virtud a dichas consideraciones, y toda vez que no se puede asegurar el
cumplimiento de las condiciones y validez de las muestras tomadas, a criterio de
esta sala, no se encuentra acreditada la comis’'én de las conductas infractoras
N°* 1, 2 y 3 detalladas en el cuadro N° 1 de la presente resolucion, por lo que.
corresponde revocar la Resolucin Directoral N° 1460-2018-OEFA/DFAI y, en
consecuencia, disponer e! archivo de! preserte procedimiento administrativo
sancionador en el extremo que determind responsabilidad administrativa de
Exalmar por la comision de las referidas conducias.

En atencion a los fundamentos desarrollados supra, carece de objeto emitir
pronunciamiento respecto de los argumentos esgrimidos por el administrado en
su recurso de apelacion.

Sin perjuicio de lo expuesto, es preciso indicar que conforme lo ha sefialado este
tribunal*®, Exalmar, en su calidad de persona juridica dedicada a actividades
pesqueras, es conocedora de las normas que regulan dicha actividad, de las
obligaciones ambientales fiscalizables a su cargo que le imponen como titular para
operar un EIP asi como de las consecuencias derivadas de su inobservancia. Por
tal motivo, tiene el deber de dar estricto cumplimiento a lo dispuesto en tales
normas y en sus instrumentos de gestion ambiental, a efectos de no incurrir en
hechos que conlleven a la comisién de infracciones administrativas.

En esalinea, es preciso indicar aue lo resuelta por esta sala en el presente acapite
no exime al sefialado administrads de su okiigacion de cumplir con la normativa
ambiental vigente, relacionada a prevenir impactos ambientales negativos, vy
adoptar prioritariamente medidas de conservacion y proteccion ambiental que
corresponda en cada una de |as etapas de sus operaciones; entre las que se
encontrarian las acciones de realizar el moiitoreo conforme los protocolos
aprobados por la autoridad competente, o que puede ser materia de posteriores
acciones de supervision por parte del OEFA.

' 46

Ver las Resoluciones N° 107-2018-OEFA/TFA-SMEPIM del 4 de mayo de 2018, 050-2016-OEFA/TFA-SEPIM
del 24 de noviembre de 2016 y 025-2015-OEFA/TFA-PEPIM del 21 de agosto de 2015.
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De conformidad con lo dispuesto en el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley
del Procedimiento Administrativo General, aprobado por el Decreto Supremo N° 006-
2017-JUS; la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion
Ambiental; el Decreto Legislativo N° 1013, que aprueba la Ley de Creacion,
Organizacion y Funciones del Ministerio del Ambiente; el Decreto Supremo N° 013-
2017-MINAM, que aprueba el Reglamento de Organizacion y Funciones del OEFA; y la
Resolucién N° 032-2013-OEFA/CD, que aprueba el Reglamento Interno del Tribunal de
Fiscalizacion Ambiental del OEFA.

SE RESUELVE:

PRIMERO. — REVOCAR la Resolucion Directoral N° 1460-2018-OEFA/DFAI del 28 de
junio de 2018, en el extremo que declaré la existencia de responsabilidad administrativa
por parte de Pesquera Exalmar S|A.A. por la comisién de las conductas infractoras
N°s 1, 2 y 3 detalladas en el Cuadro|N° 1 de la presente resolucion, y, en consecuencia,
ARCHIVAR el procedimiento administrativo sancionador en dichos extremos, por los
fundamentos expuestos en la parte considerativa de la misma, quedando agotada la via
administrativa.

SEGUNDO.- Ngtificar la presente resolucion a Pesquera Exalmar S.AA. y remitir el
expediente a la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacidén de Incentivos del OEFA para los
fines correspondientes.

Regist‘rese y comuniquese.

Pressdente

Sala EspeCIallzada en Mlnerla Energla
Pesqueria e‘ Industria Manufacturera
Tribunal de Flscallzagon Amblental

RA 'AEL MAURICIO RAMIREZ ARROYO
Vocal
Sala Especializada en’ Mineria, Energia,
Pesqueria e Industria Manufacturera
Tribunal (Te?FiscaIizacién,Ambiental
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