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SECTOR . MINERIA

APELACION : RESOLUCION DIRECTORAL N° 1116-2018-
OEFA/DFAI

SUMILLA: se confirma el articulo 1° de la Resoluciéon Directoral N° 1116-2018-
< _OEFA/DFAI del 31 de mayo de 2018, en el extremo que declaré la existencia de
//\ ‘responsabilidad administrativa de Muchik Resources S.A.C. por la comisién de
/ las siguientes conductas infractoras:

\ (i) No adopté las medidas de manejo ambiental para el caso de derrame
de hidrocarburos, incumpliendo lo establecido en su instrumento de
gestion ambiental.;

\ (ii) No comunicé previamente al OEFA y al MINEM el inicio de sus
actividades de exploracion minera del proyecto Shonita; y,

" i (iii)  Implementé el campamento, el almacén temporal de residuos
industriales, el generador eléctrico, tanques de agua domeéstica,
garita de control y el almacén de combustible en ubicaciones

! distintas a las contempladas en su instrumento de gestion ambiental.

| Asimismo, se confirma el articulo 2° de la Resolucién Directoral N° 1116-
/\/ 2018-OEFA/DFAI del 31 de mayo de 2018, en el extremo que ordené a Muchik
o Resources S.A.C. el cumplimiento de las medidas correctivas descritas en
los numerales 1y 3 del cuadro N° 2 de la presente resolucién.

:
// Lima, 22 de agosto de 2018

/ / . ANTECEDENTES
“/j", 1. Muchik Resources S.A.C." (en adelante, Muchik) es titular del proyecto de
;:" | exploracion Shonita (en adelante, proyecto Shonita) ubicada en el distrito de

(/| Registro Unico de Contribuyente N° 20539827431.



Angasmarca, provincia de _San‘tiégo ae' Chuco,_departamento de La Libertad.

La referida unidad fiscalizable cuenta con la Declaracién de Impacto Ambiental
del proyecto de exploracién Shonita (en adelante, DIA Shonita), aprobado
mediante Constancia de Aprobacion Automatica N° 023-2014-MEM/DGAAM
del 18 de junio de 2014, emitida por el Ministerio de Energia y Minas (en
adelante, Minem).

Del 5 al 6 de agosto de 2016, la Direccion de Supervision (en adelante, DS) del
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (en adelante, OEFA)
realizé una supervision regular al proyecto Shonita (en adelante, Supervision
Regular 2016), durante la cual se detectaron presuntos incumplimientos de
obligaciones ambientales fiscalizabies, que fueron registrados en el Acta de
Supervisién Directa del 6 de agosto de 20162 (en adelante, Acta de
Supervision), el Informe Preliminar de Supérvision Directa N° 2042-2016-
OEFA/DS-MIN del 27 de noviembre de 2016° (en adelante, Informe
Preliminar) y el Informe de Supervisiéon Directa N° 140-2017-OEFA/DS-MIN
del 25 de enero de 20174 (en adelante, Informe de Supervision).

Sobre la base de lo antes expuesto, mediante Resolucién Subdirectoral
N° 066-2018-OEFA-DFAI/SFEM?® del 22 de enero de 2018, notificada el 23 de
enero del mismo afic®, la Subdirecsidn de Fiscalizacién en Mineria (en
adelante, SFEM) dispuso el inicio ‘de un procedimiento administrativo
sancionador contra Michik.

Luego de evaluar los descargos presentados por Muchik, mediante Resolucion
Directoral N° 1116-2018-OEFA/DFAI del 31 de mayo de 2018, la DFAI declard
la existencia de responsabilidad administrativa de Muchik, por la comisiéon de
las conductas infractoras que se detallan a continuacion:

Cuadro N° 1: detalle de las conductas infractoras

NO

Conducta infractora

Norma sustantiva

Norma tipificadora

El administrado no adopté las
medidas de manejo ambiental

Inciso a) del numeral 7.2 del
Articulo 7° del Reglamento

Numeral 2.2. del Rubro 2 del
Cuadro de Tipificacion  de

1 para el caso de derrame de | Ambiental para las | Infracciones Ambientales y Escala
hidrocarburos, incumpliendo | Actividades de Exploracién |de Sanciones Vinculadas con los
lo establecido en  su|Minera, aprobado mediante |instrumentos de Gestion
instrumento de gestion | Decreto , Supremo N° 020- | Ambiental y el Desarrollo de
ambiental. 2008-EM7 (en  adelante, | Actividades en Zonas Prohibidas,
RAAEM). aprobado por Resolucién de

Paginas 60 a 64 del archivo digital correspondiente al Informe de Supervisiéon Directa N° 140-2017-OEFA/DS-
MIN del 25 de enero de 2017, contenido en un disco compacto (CD) que obra en el folio 14.

Paginas 37 a 47 del archivo digital correspondiente al Informe de Supervisiéon Directa N° 140-2017-OEFA/DS-
MIN del 25 de enero de 2017, contenido er un disco compacto (CD) que obra en el folio 14.

Folios 3 a 13.

Folios 41 a 42.

Folio 43.

DECRETO SUPREMO N° 026-2008-EM, Reglamento Ambiental para las Actividades de Exploracion
Minera, publicado en el diario oficial El Peruano el 2 de abril de 2008, norma vigente durante los hechos que

son materia de analisis en el presente procedimiento administrativo sancionador.
Articulo 7.- Obligaciones del titular (...)



Consejo Directivo N° 049-2013-
OEFA/CD? (en adelante, Cuadro
de Tipificacién de Infracciones
aprobada mediante Resolucion
de Consejo Directivo N° 049-
2013-OEFA/CD).

El administrado no comunicé Numeral 1.5. del Rubro 1 del

previamente al OEFA y al Cuadro de Tipificacion de
2 |MINEM el inicio de sus Infracciones 'y Escala de
actividades de exploracién Sanciones aplicable a las

minera del proyecto Shonita. actividades de Exploracion Minera
bajo el &mbito de competencia del
OEFA, aprobada mediante
Resolucién de Consejo Directivo

N° 042-2015-OEFA/CD".

Articulo 17° del RAAEM®.
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7.2 Durante el desarrollo de sus actividades de exploracion minera, el titular esta obligado a lo siguiente:
a) Ejecutar todas las medidas dispuestas en el estudio ambiental correspondiente, en los plazos y
términos aprobados por la autoridad. (...)

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N° 049-2013-OEFA/CD, Tipifican infracciones
administrativas y establecen escala de sanciones relacionadas con los Instrumentos de Gestién
Ambiental y el desarrollo de actividades en zonas prohibidas, publicada en el diario oficial E/ Peruano el
20 de diciembre de 2013.

CALIFICACION DE
LA GRAVEDAD DE
LA INFRACCION

DESARROLLAR ACTIVIDADES INCUMPLIENDO LO ESTABLECIDO EN EL INSTRUMENTO DE GESTION
AMBIENTAL

SANCION
MONETARIA

SANCION NO
MONETARIA

BASE LEGAL

INFRACCION REFERENCIAL

Articulo 24° de la Ley
General del Ambiente,
Articulo 15° de la Ley De 10 a2 1 000
del SEIA, Articulo 29° GRAVE uIT

del Reglamento de la
Ley del SEIA.

Incumplir lo establecido en los
Instrumentos de  Gestion
2.2 | Ambiental aprobados,
generando dafio potencial a la
flora o fauna.

DECRETO SUPREMO N° 020-2008-EM, Reglamento Ambiental para las Actividades de Exploracion
Minera, publicado en el diario oficial El Peruano el 2 de abril de 2008, norma vigente durante los hechos que
son materia de analisis en el presente procedimiento administrativo sancionador.

Articulo 17.- Informe sobre actividades de exploracion

El titular esta obligado a informar todas las actividades de exploracién que realice conforme a los estudios
ambientales aprobados por la autoridad, en la Declaracién Estadistica Mensual que presenta ante el
Ministerio de Energia y Minas, la cual se encontrara a disposicion del OSINERGMIN, para efectos del
ejercicio de sus funciones de supervision, fiscalizacién y sancion.

Sin perjuicio de lo sefialado en el parrafo anterior, el titular debe comunicar por escrito, previamente a la
DGAAM y al OSINERGMIN, el inicio de sus actividades de exploracion.

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N° 042-2015-OEFA/CD, Tipificacion sectorial de infracciones
administrativas y escala de sanciones aplicable a las actividades de exploracién y explotacién minera
que se encuentran bajo el ambito de competencia del OEFA, publicada en el diario oficial E/ Peruano el
20 de diciembre de 2013.

SUPUESTO DE HECHO DEL TIPO INFRACTOR CALIFICAGION DE SANCIO
SUBTHS BASE LEGAL | "\ '~0rVepap e | NNO SANCION
~ ‘NC
INFRACCION MPRACTOR REFERENCIAL LA INFRACCION Mﬂ::iT MONETARIA
1 | OBLIGACIONES GENERALES DE LOS TITULARES DE LA ACTIVIDAD MINERA
Articulo 24° de
la Ley General
del Ambiente,
15 No comunicar el inicio o reinicio de [Articulo 15° de GRAVE De 10 a 1 000
; actividades de exploracion. la Ley del SEIA, uIiT
Articulo 29° del
Reglamento de
la Ley del SEIA.




El administrado implementé el | Inciso a) del numeral 7.2 del | Numeral 2.2. del Rubro 2 del

campamento, el almacén |Articulo 7° del RAAEM. Cuadro de Tipificacion de
3 temporal de residuos Infracciones aprobada mediante

industriales, el generador Resolucién de Consejo Directivo

eléctrico, tanques de agua N° 049-2013-OEFA/CD.

doméstica, garita de control y
el almacén de combustible en
ubicaciones distintas a las

contempladas en su
instrumento de gestiéon
ambiental.

Fuente: Resolucion Directoral N° 1116-2018-OEFA/DFAI
Elaboracién: TFA.

Asimismo, en dicho pronunciamiento se orden6é a Muchik el cumplimiento de
las medidas correctivas que se detallan a continuacion:

Cuadro N° 2: detalle de las medidas correctivas

Medida correctiva
N° | Conducta infractora Bl = = o pars o
e L azo de orma y plaz ra acreditar
pPiigacion cumplimiento el cumplimiento
El  administrado  no|Acreditar la ausencialEn un plazo no|En un plazo no mayor de cinco
adopté las medidas de|de hidrocarburos enjmayor a cuarenta y|(5) dias habiles de vencido el
manejo ambiental para el|el suelo de las areasicinco  (45)  dias|plazo para cumplir con la medida
caso de derrame de|afectadas ubicadasjhabiles a partir de|correctiva, debera presentar ante
hidrocarburos, en las coordenadas!notificada la presente(la DFAI un informe técnico -
incumpliendo loJUTM  WGS  84:|Resolucion. adjuntando los medios visuales
1 |establecido en su|E169820, N9106356; (fotografias ylo videos)
instrumento de gestién|E169827, N9106362; debidamente fechados y con
ambiental. E169829, N9106357; coordenadas UTM WGS84 -a
(Infraccién N° 1) y E16991£ través de la cual se acredite la
N9106388. implementaciéon de la medida
correctiva.
El administrado|Acreditar el retiro de|En  un plazo no|En un plazo no mayor de cinco
implementoé elllos componentes:|mayor a sesenta (60)((5) dias habiles de vencido el
campamento, el almacén|almacén temporal de|dias habiles, |plazo para cumplir con la medida
temporal de residuos|residuos industriales,|contados a partir de|correctiva, debera presentar ante
industriales, el generador|el generador|notificada la presente|la DFAI un informe técnico -
eléctrico, tanques de|eléctrico, tanques de|Resolucion. adjuntando los medios visuales
3 |agua doméstica, garitajagua domeéstica, (fotografias yl/o videos)
de control y el almacén|garita de control y el debidamente fechados y con
de combustible  en|almacén de coordenadas UTM WGS84 -a
ubicaciones distintas a|combustible; Y, través de la cual se acredite la
las contempladas en su|ejecutar el cierre de implementacion de la medida
instrumento de gestion|los mismos  de correctiva.
ambiental. acuerdo a las
(Infraccion N° 3) medidas de cierre
descritas en su
instrumento de
gestion ambiental.

Fuente: Resolucién Directoral N° 1116-2018-OEFA/DFA,
Elaboracion: TFA.

La Resolucién Directoral N° 1118-2018-OEFA/DFAI se sustentd en los
siguientes fundamentos:

Respecto de la infraccion N° 1

(i) Durante la Supervision Regular 2016, la DS verifico la existencia de
cuatro areas con presencia de derrame de hidrocarburos sobre suelo
natural.




(ii)

(iii)

(viii)

(ix)

El administrado es el actual titular minero del proyecto Shonita resulta
responsable de las actividades que se hayan ejecutado en la zona del
proyecto.

Las acciones ejecutadas por el administrado vinculadas a la limpieza y
remediacidén de los suelos afectados por derrame de hidrocarburos, no
eximen de responsabilidad administrativa a Muchik, toda vez que fueron
realizadas luego del inicio del procedimiento administrativo sancionador.

Respecto de la medida correctiva N° 1

Si bien el certificado de transporte y disposicién final de residuos sélidos
peligrosos y el manifiesto de manejo de residuos sdlidos peligrosos
acredita que el suelo contaminado con hidrocarburos fue transportado y
dispuesto en un relleno sanitario, del registro fotografico presentado por
el administrado no se advierte la limpieza de las cuatro areas donde se
advirtio derrame de hidrocarburos sobre suelo natural; es decir, no
acredita que las areas donde se verificé el derrame se encuentren
efectivamente limpias.

La medida correctiva tiene como finalidad asegurar que las areas
impactadas por derrames de hidrocarburo se encuentren libres de
fracciones de hidrocarburo y, consecuentemente, se permita el
restablecimiento del suelo naturai en su composicién quimica.

Respecto de la infraccién N° 2

Durante la Supervision Regular 2016, la DS verificd que el administrado
inicio actividades en el Proyecto Shonita sin haber comunicado
previamente el inicio de las mismas al Minem y al OEFA.

Contrariamente a lo sefialado por el administrado, el proyecto Shonita si
cuenta con un instrumento de gestion ambiental aprobado —la DIA
Shonita— y que Muchik resulta responsable del cumplimiento de las
obligaciones y compromisos ambientales contemplados en dicho estudio
ambiental.

Respecto de la infraccién N° 3

Durante la Supervision Regular 2016, la DS verifico que el campamento,
el almacén temporal de residuos industriales, el generador eléctrico, los
tanques de agua domeéstica, la garita de control y el almacén de
combustible se encontraban en ubicaciones distintas a las contempladas
en su instrumento de gestion ambiental.

El administrado al ser el actual titular minero del proyecto Shonita resulta
responsable de las actividades que se hayan ejecutado en la zona del
referido proyecto.



(xi)

(xii)

De las fotografias del Informe de Supervision y de la georreferenciacion
de las coordenadas tomadas durantz dicha supervision, se acredita la
implementacion de los componentes ohjeto de imputacién y su ubicacién
en areas distintas a’las contempladas en la DIA Shonita.

Respecto de la medida correctiva N° 3

La implementacién de infraestructura fuera del area aprobada en el
instrumento de gestién ambiental tiene como impactos la alteracion fisica
del suelo, toda vez que para la instalacion de dicha infraestructura se
modifica el suelo, el relieve y con olla también el paisaje; es decir, se
altera la dinamica del entorno natural, dentro de la cual se encuentra la
faunay la flora.

La medida correctiva tiene por finalidad evitar un dafio al suelo y asegurar
la recuperacién de sus condiciones naturales, ademas, con ello se busca
evitar la alteracion del medio natural.

Mediante escrito del 27 de junio de 2018, Muchik interpuso recurso de
apelacion contra la Resolucion Directoral N° 1116-2018-OEFA/DFSAI, bajo los

siguientes argumentos:

a)

b)

d)

Solicita que se tome en consideracion los medios probatorios
presentados mediante el escrito del 1 de junio de 2018, el cual fue
considerado como extemporaneo por la DFAL

Respecto de la infraccidén N° 1

Muchik carece de instrumento de gesiién ambiental aprobado. Asimismo,
si bien el anterior titular del proyecto Shonita (United Miners Working
S.A.C.) obtuvo la aprobacion de la DIA Shonita, las actividades
contempladas en dicho instrumento nunca fueron realizadas.

Por ello, resulta cuestionable que se le impute la conducta infractora
consistente en no adoptar las medidas de manejo ambiental en caso de
derrame de hidrocarburos contempliadas en el instrumento de gestion
ambiental; toda vez que nunca ini¢id ni ejecutd las actividades de
perforacion u otras actividades contempladas en la DIA Shonita.

La evidencia de que no ejecuto riinguna actividad comprendida en la DIA
Shonita es el Informe de Supervision, en el cual se indica “ef area de la
plataforma se encontraba de acuerdo al entorno natural del lugar”.

Si bien es cierto que se ha determinade algunos pequefios derrames de
hidrocarburos (aceites), estas han sicdlo remediados de manera voluntaria,
en la medida que como nuevo titular tiene como politica cautelar el
ecosistema a pesar %e no habei generado dichos pasivos.

La referida remediacién se acredita con las fotografias presentadas en el
escrito del 1 de junio de 2018 y el Certificado de Transporte y Disposicion



/

—

Final de Residuos Sdélidos presentado en el escrito del 16 de febrero de
2018.

En ese sentido, a la fecha no existe hidrocarburos en las areas
detectadas durante la Supervisién Regular 2016, razén por la cual no
corresponde el dictado de una medida correctiva.

Respecto de la infraccion N°© 2

El anterior titular del proyecto Shonita (United Miners Working S.A.C.)
cumplié con comunicar al Minem, Osinergmin y al OEFA que no iniciaria
actividades mineras de exploracién por motivos de financiamiento,
conforme se acredita de las cartas presentadas en los escritos del 09, 10
y 11 de diciembre de 2014, cuyas copias adjunta a su recurso de
apelacion.

En ese sentido, dio cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 17° del
RAAEM en sentido negativo, toda vez que comunicd a las autoridades
competentes que no iniciaria actividades.

Respecto de la infraccion N° 3

Su representada no instald ni ejecuté ninguno de los componentes
mineros descritos en la conducta infractora N° 3, que le fue imputada.

Cabe indicar que los referidos componentes mineros fueron
acondicionados en un deposito temporal por el anterior titular del proyecto
Shonita (United Miners Working S.A.C.), toda vez que al no ejecutar las
actividades contempladas en la DIA Shonita, era necesario que los
materiales y equipos trasladados al area del proyecto de exploracion
minera sean puestos en un lugar seguro para evitar su deterioro.

Cabe indicar que el lugar donde se encuentran ubicados los componentes
mineros es de propiedad privada y fue alquilado a un tercero, razén por
la cual los posibles dafios al suelo y al entorno natural resultan
cuestionabies, toda vez que al tratarse de un predio privado los costos de
cualquier dafio seran remediados directamente por el propietario.

Sin perjuicio de ello, se esta coordinando para proceder a trasladar los
componentes mineros a otro lugar o acordar con el propietario del terreno
superficial la mejora de la infraestructura del depésito, construyendo
plataformas de cemento, cuyos resultados se informaran oportunamente.

COMPETENCIA

Mediante la Segunda Disposicion Complementaria Final del Decreto Legislativo
N° 1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacidn, Organizacién y
Funciones del Ministerio del Ambiente (en adelante, Decreto Legislativo
N° 1013)", se crea el OEFA.

DECRETO LEGISLATIVO N° 1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacion, Organizacion
y Funciones del Ministerio del Ambiente, publicado en el diario oficial El Peruano el 14 de mayo de 2008.
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10.

11,

12.

Segun lo establecido en as articulne 6° y 11° de la Ley N° 29325, Ley del
Sistema Nacional de Evalracion y iiscalizacion Ambiental, modificada por la
Ley N° 300112 (en adelante, Ley N° 29325), el OEFA es un organismo publico
técnico especializado, can personeria juridica de derecho publico interno,
adscrito al Ministerio del Ambiente y encargadc de la fiscalizacion, supervision,
control y sancion en materia ambiental.

Asimismo, en la Primera Disposicion Complementaria Final de la Ley N° 29325,
se dispone que, mediante Decretn Supremo, refrendado por los sectores
involucrados, se estableceran las entidades cuyas funciones de evaluacion,
supervision, fiscalizacion, control y sancion en materia ambiental seran
asumidas por el OEFA".

Mediante Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM™, se aprobo el inicio del
proceso de transferencia de funciones de supervision, fiscalizacion y sancion
ambiental del Osinergmin'™ al OEFA, y mediante Resolucion N° 003-2010-

Segunda Disposicion Complementaria Final. - Creacién de Organismos Publicos Adscritos al

Ministerio del Ambiente

1. Organismo de Evaluacion y Fiscalizacidn Ambiental
Créase el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental - OEFA como organismo publico técnico
especializado, con personeria juiidica de derecho publico interno, constituyéndose en pliego
presupuestal, adscrito al Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacion, la supervision, el control
y la sancién en materia ambiental que corresponde.

LEY N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién v Figcalizacion Ambiental, publicada en el diario
oficial El Peruano el 5 de marzo de 2009, modificada cor 12 ey N° 30011, publicada en el diario oficial E/
Peruano el 26 de abril de 2013. (...) .

Articulo 6°. - Organismo de Evaluacion y Fisczliacién Ambiental (OEFA)

El Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental (OEFA) es un organismo publico técnico

especializado, con personeria juridica de derecho ptiblico interno, que constituye un pliego presupuestal. Se .

encuentra adscrito al MINAM, y se encarga de !a fiscalizacidn, supervision, evaluacién, control y sancion en

materia ambiental, asi como de la aplicacion de los incertivos, y ejerce las funciones previstas en el Decreto

Legislativo N° 1013 y la presente Ley. El OEFA es &l ente rector del Sistema de Evaluacion y Fiscalizacion

Ambiental.

Articulo 11°. - Funciones generales

Son funciones generales del OEFA: (...)

c) Funcion fiscalizadora y sancionadora: comgrende la fasulted de investigar la comision de posibles
infracciones administrativas sancionables y la de imwncner sanciones por el incumplimiento de
obligaciones y compromisos derivados de los instrumentos de gestion ambiental, de las normas
ambientales, compromisos ambientales de contratos de concesién y de los mandatos o disposiciones
emitidos por el OEFA, en concerdancia con lo establecido en el articulo 17. Adicionalmente, comprende
la facultad de dictar medidas cautelares y correctivas.

LEY N° 29325.

Disposiciones Complementarias Finales

Primera. Mediante Decreto Supremo refrendado sor los Sectores involucrados, se estableceran las
entidades cuyas funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacién, control y sancién en materia ambiental
seran asumidas por el OEFA, asi comn el cronograma para la transferencia del respectivo acervo
documentario, personal, bienes y recursos, de cada una de las entidades.

DECRETO SUPREMO N° 001-2010-MINAM, que aprueba el inicio del proceso de transferencia de
funciones de supervision, fiscalizacién y sancién en materia ambiental del Osinergmin al OEFA,
publicado en el diario oficial El Peruano el 21 de enero de 2010.

Articulo 1°. - Inicio del proceso de transferencia de las funciones de supervision, fiscalizacion y
sancion en materia ambiental del Qsinergmin al OEFA

Apruébese el inicio del proceso de transferencia de las funciones de supervision, fiscalizacién y sancién en
materia ambiental del Organismo Supervisor de la Inversién en Energia y Mineria — Osinergmin, al Organismo
de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA.

LEY N° 28964, Ley que transfiere competencias de supervision y fiscalizaciéor de las actividades
mineras al Osinerg, publicada en el diario oficial &l Peruain &l 24 de enero de 2007.
Articulo 18°. - Referencia al Osinerg



13.

14.

18.

OEFA/CD del 20 de julio de 2010'°, se establecido que el OEFA asumiria las
funciones de supervision, fiscalizacion y sancion ambiental en materia de
mineria desde el 22 de julio de 2010.

Por otro lado, el articulo 10° de la Ley N° 29325" y los articulos 19° y 20° del
Reglamento de Organizacidn y Funciones del OEFA aprobado por el Decreto
Supremo N° 013-2017-MINAM'8, disponen que el TFA es el 6rgano encargado
de ejercer funciones como segunda y ultima instancia administrativa del OEFA,
en materias de su competencia.

PROTECCION CONSTITUCIONAL AL AMBIENTE

Previamente al planteamiento de las cuestiones controvertidas, esta sala
considera importante resaltar que el ambiente es el ambito donde se desarrolla
la vida y comprende elementos naturales, vivientes e inanimados, sociales y
culturales existentes en un lugar y tiempo determinados que influyen o
condicionan la vida humana y la de los demas seres vivientes (plantas,
animales y microorganismos)'®.

En esa misma linea, en el numeral 2.3 del articulo 2° de la Ley N° 28611, Ley
General del Ambiente (en adelante, LGA), se prescribe que el ambiente
comprende aquellos elementos fisicos, quimicos y bioldgicos de origen natural

16

A partir de la entrada en vigencia de la presente Ley, toda mencién que se haga al OSINERG en el texto de
leyes o normas de rango inferior debe entenderse 1jue esta referida al OSINERGMIN.

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N° 003-2010-OEFA/CD, que aprueba los aspectos objeto de
la transferencia de funciones de supervisién, fiscalizacién y sancién ambiental en materia de mineria
entre el Osinergmin y el OEFA.

Articulo 2°, - Determinar que la fecha en que el OEFA asumird las funciones de supervision, fiscalizacién y
sancidén ambiental en materia de mineria, transferidas del OSINERGMIN sera el 22 de julio de 2010.

LEY N° 29325.

Articulo 10°.- Tribunal de Fiscalizaciéon Ambiental

10.1 El Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) cuenta con un Tribunal de Fiscalizacién
Ambiental (TFA) que ejerce funciones como ultima instancia administrativa. Lo resuelto por el TFA es
de obligatorio cumplimiento y constituye precedente vinculante en materia ambiental, siempre que esta
circunstancia se sefale en la misma resolucién, en cuyo caso debe ser publicada de acuerdo a ley.

DECRETO SUPREMO N° 013-2017-MINAM, que aprueba el Reglamento de Organizacién y Funciones
del OEFA, publicado en el diario oficial EI Peruano el 21 de diciembre de 2017.
Articulo 19°. - Tribunal de Fiscalizacién Ambiental
19.1 El Tribunal de Fiscalizacion Ambiental es el érgano resolutivo que ejerce funciones como segunda y
ultima instancia administrativa del OEFA, cuenta con autonomia en el ejercicio de sus funciones en la
emisiéon de sus resoluciones y pronunciamiento; y esta integrado por salas Especializadas en los
asuntos de competencia del OEFA. Las resoluciones del Tribunal son de obligatorio cumplimiento y
constituyen precedente vinculante en materia ambiental, siempre que esta circunstancia se sefiale en
la misma resolucion, en cuyo caso deberan ser publicadas de acuerdo a Ley.
19.2 La conformacién y funcionamiento de la sala del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental es regulada
mediante Resolucion del Consejo Directivo del OEFA.
Articulo 20°. - Funciones del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
El Tribunal de Fiscalizacién Ambiental tiene las siguientes funciones:
a) Conocer y resolver en segunda y Ultima instancia administrativa los recursos de apelacién interpuestos
contra los actos administrativos impugnables emitidos por los érganos de linea del OEFA.
b) Proponer a la Presidencia del Consejo Directivo mejoras a la normativa ambiental, dentro del ambito de
su competencia.
c) Emitir precedentes vinculantes que interpreten de modo expreso el sentido y alcance de las normas de
competencia del OEFA, cuando corresponda.
d) Ejercer las demas funciones que establece la .:ormativa vigente sobre la materia.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 0048-2004-Al/TC. Fundamento juridico 27.
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0 anfropogeénico que, en forma individual o asociada, conforman el medio en el
que se desarrolla la vida, siendo los factores que aseguran la salud individual
y colectiva de las personas y la conservacion de los recursos naturales, la
diversidad biologica y el patrimenio cultural asoc’ado a ellos, entre otros.

En esa situacién, cuando las sociedades pierden su armonia con el entorno y
perciben su degradacién, surge el ambiente como un bien juridico protegido.
En ese contexto, cada Estado defirie cuanta proteccion otorga al ambiente y a
los recursos naturales, pues el resultado de | proieger tales bienes incide en el
nivel de calidad de vida de las personas. ;

En el sistema juridico nacional, el primer nivel de proteccion al ambiente es
formal y viene dado por elevar 2 rango constitucional las normas que tutelan
bienes ambientales, lo cual ha dado .origen al reconocimiento de una
“Constitucion Ecolégica” dentro de la Constitucion Politica del Peru que fija las
relaciones entre el individuo, la sociedad y ei ambiente?.

El segundo nivel de proteccidon al ambiente es material y viene dado por su
consideracion como: (i) principio juridicc que irradia todo el ordenamiento
juridico; (ii) derecho fundamental®’, cuyo contenido esencial lo integra el
derecho a gozar de un ambiente equilibrado y adecuado para el desarrollo de
la vida, y el derecho a que dicho aimbiente se preserve??; y, (iii) conjunto de
obligaciones impuestas a autoridades vy particulares en su calidad de
contribuyentes sociales?.

Cabe destacar que, en su dimensin como conjunto de obligaciones, la
preservacion de un amkiente sano y equilibrado impone a los particulares la
obligacién de adoptar meciidas tendientes a preveanir, evitar o reparar los darios
que sus actividades prodiictivas causen o puecan causar al ambiente. Tales
medidas se encuentran contempladas en el marco juridico que regula la
proteccién del ambiente y en los respectivos instriumentos de gestion ambiental.

Sobre la base de este sustento constitucional, el Estado hace efectiva Ia
proteccidn al ambiente, frente al incumplimiento de la normativa ambiental,
través del ejercicio de la potestad sancicnadora en el marco de un deb|do

20

21

22

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 03610-2008-PA/TC. Fundamento juridico
33.

Constitucién Politica del Perti de 1993.

Articulo 2°. - Toda persona tiene derech:o: (...)

22. A lapaz, a la tranquilidad, al disfrute del tiempo libre y al descanso, asi como a gozar de un ambiente
equilibrado y adecuado al desarrcllo de su vida.

Al respecto, el Tribunal Constitucional, en la sentencia recaida en el Expediente N° 03343-2007-PA/TC,
fundamento juridico 4, ha sefialado lo siguiente:

En su primera manifestacion, comporta la facultad de ias personas de disfrutar de un medio ambiente en el que sus
elementos se desarrollan e interrelacionan de manera natural y sustantiva. La intervencién del ser humano no debe
suponer, en consecuencia, una alteracion sustaritiva de la indicada interrelacion. (...) Sobre el segundo acapite (...)
entrafia obligaciones ineludibles para los podeies putlicce de raantener los bienes ambientales en las condiciones
adecuadas para su disfrute. Evidentemente, tal obligasidn alaarza .ambién a los particulares.

Sobre la triple dimension de la proteccion al embiente s& ;usde revisar la Sentencia T-760/07 de la Corte

Constitucional de Colombia, asi como la sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente
N° 03610-2008-PA/TC.

' ‘ 10
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procedimiento administrativo, asi como mediante la aplicacion de tres grandes
grupos de medidas: (i) medidas de reparacion frente a dafios ya producidos;
(i) medidas de prevencidn frente a riesgos conocidos. antes que se produzcan;
y, (iii) medidas de precaucion frente a amenazas de dafios desconocidos e
inciertos?.

Bajo dicho marco normativo que tutela el ambiente adecuado y su
preservacién, este Tribunal interpretara las disposiciones generales y
especificas en materia ambiental, asi como las obligaciones de los particulares
vinculadas a la tramitacién del procedimiento administrativo sancionador.

CUESTIONES CONTROVERTIDAS
Las cuestiones controvertidas a resolver en el presente caso son:

(i) Determinar si correspondia declarar la existencia de responsabilidad
administrativa de Muchik, en tanto no adopté las medidas de manejo
ambiental para el caso de derrame de hidrocarburos, incumpliendo lo
establecido en su instrumento de gestion ambiental. (Conducta infractora
N° 1)

(i) Determinar si correspondia declarar la existencia de responsabilidad
administrativa de Muchik, en tanto no comunicé previamente al OEFA y
al MINEM el inicio de sus actividades de exploracion minera del proyecto
Shonita. (Conducta infractora N° 2)

(i) Determinar si correspondia declarar la existencia de responsabilidad
administrativa de Muchik, en tanto implementd el campamento, el
almacén temporal de residuos industriales, el generador eléctrico,
tanques de agua doméstica, garita de control y el almacén de combustible
en ubicaciones distintas a las contempladas en su instrumento de gestiéon
ambiental. (Conducta infractora N° 3)

(iv) Determinar si correspondia dictar la medida correctiva descrita en el
numeral 1 del cuadro N° 2 de la presente resolucion.

ANALISIS DE LAS CUESTIONES CONTROVERTIDAS

Determinar si correspondia declarar la existencia de responsabilidad
administrativa de Muchik, en tanto no adopté las medidas de manejo
ambiental para el caso de derrame de hidrocarburos, incumpliendo lo
establecido en su instrumento de gestion ambiental. (Conducta infractora
N° 1) '

Sobre la Exploracion Minera

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 03048-2007-PA/TC. Fundamento juridico
9.
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25,

Al respecto, en el articule 7° del Texto Unico.Ordenado de la Ley General de
Mineria, aprobado por Decreto Supremo N° 014-32-EM?® (en adelante, TUO de
la Ley General de Mineria), se establece que las actividades de exploracion
minera son ejecutadas por personas naturales y juridicas nacionales o
extranjeras, a través del sistema de cuncesicnes.

A su vez, en el articulo 8° del TUO de la Ley General de Mineria®, establece
que la exploracion es la - actividad minera tendente a demostrar las
dimensiones, posicion, caracterlstlcas mmeraloglcas reservas y valores de los
yacimientos minerales.

De manera concordante, como marco general normativo, cabe indicar que de
conformidad con el articulo 5°, el literal 2) del numeral 7.1 del articulo 7° y
articulo 21° del RAAEMZ, para la realizacion de actividades de exploracion
minera, el titular debe contar con el correspondiente estudio ambiental
aprobado, consistente en una Declaracion de Impacto Ambiental o Estudio de
Impacto Ambiental Semidetallado, segun la categoria de que se trate.

25

26

27

DECRETO SUPREMO N° 014-92-EM, Téxto Uniczo Ordenads: de la Ley General de Mineria, publicado en
el diario oficial El Peruano el 4 de junio de 1992.

Articulo 7.- Actividades de exploracion

Las actividades de exploracion, explotacién, beneficio, labor general y transporte minero son ejecutadas por
personas naturales y juridicas nacionales o extranjeras, a través del sistema de concesiones.

DECRETO SUPREMO N° 014-92-EM, Texto Unico Ordenado de la Ley General de Mineria, publicado en
el diario oficial El Peruano el 4 de junio de 1992.

Articulo 8.- De la exploracion

La exploracion es la actividad minera tendente a demostrar las dimensiones, posicién, caracteristicas
mineralégicas, reservas y valores de los yacimientos minerales.

La exploracién es la actividad de extraccion de los minerales centenidos en un yacimiento.

Desarrollo es la operacién que se realiza para hacer posible la exploracion del mineral contenido en un
yacimiento.

DECRETO SUPREMO N° 020-2008-EM, que aprobé el Reglamento Ambiental para las Actividades de
Exploracién Minera, publicado en el diario oficial El Peruano el 2 de abril de 2008.
Articulo 5°. - Sobre los estudios ambientales comprendidos en este Reglamento
El presente Reglamento norma los requisitos y el procedimiento a considerar para la formulacion y evaluacion
de los estudios ambientales, asi como las atribuciones de la DGAAM del Ministerio de Energia y Minas, en
lo concerniente a la determinacién de la viabilidad ambiental de un proyecto de exploraciéon minera.
Antes de iniciar actividades de exploracién minera, el titular debe contar con el correspondiente estudio
ambiental aprobado, con excepcion de las actividades de cateo y prospeccion que son libres en todo el
territorio nacional, aun cuando no podran efectuarse per terceros en areas donde existan concesiones
mineras, areas de no admisién de denuncios y terrenos cercados o cultivados, salvo previo permiso escrito
de su titular o propietario. Es prohibido el cateo y la prospeccién en zonas urbanas o de expansion urbana,
en zonas reservadas para la defensa nacional, en zonas arqueolégicas y sobre bienes de uso publico, salvo
autorizacién previa de la entidad competente, de ccniformidad con lo dispuesto en el articulo 2 del TUO de la
Ley General de Mineria aprobado mediante Decreio Supremo N° 014-92-EM. (...)
Articulo 7°.- Obligaciones del titular
7.1 El titular esta obligado a contar con los sigttientes instrumentos, antes de iniciar sus actividades de

exploraciéon minera:

a) El estudio ambiental correspondiente aprobado, de acuerdo a lo sefialado en el presente

reglamento. (...).

Articulo 21°.- Estudios Ambientales segiin Gawegoria
Para el desarrollo de actividades de axploracién minera, e! tiilar debe someter a consideracion de la
autoridad, los siguientes estudios ambientales:
21.1 Para la Categoria |: Declaracion de Impacto Ambienta! (I2!A)
21.2 Para la Categoria II: Estudio de Impacto Ambiental Semidetallado (EIAsd)
Los estudios ambientales establecidos en el preseriie articulo para las actividades de exploracién minera,
pueden ser elaborados por personai especialista en medio ambiente del propio titular o por cualquier entidad
o profesionales especializados en la materia. En los estudios ambientales debera consignarse el nombre
completo, especialidad y colegiatura profesional de los profesionales que participaron en su elaboracion.
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27,

28.

Asimismo, el articulo 23° del RAAEM? sefiala que los estudios ambientales
tienen por objeto evaluar la viabilidad de las actividades mineras orientadas a
demostrar las dimensiones, posicion, caracteristicas mineraldgicas, reservas y
valores del yacimiento de minerales.

Sobre el cumplimiento del Instrumento de Gestion Ambiental

Previo al analisis de la cuestion controvertida, esta sala considera importante
exponer el marco normativo que regula el cumplimiento de las obligaciones
durante las actividades de exploracion minera asumidas por los administrados
en sus instrumentos de gestidn ambiental y los criterios sentados por esta sala
respecto al cumplimiento de los compromisos establecidos en instrumentos de
gestion ambiental.

Sobre el particular, debe indicarse que los articulos 16°, 17° y 18° de la LGA?®
establecen que los estudios ambientales, en su calidad de instrumentos de
gestion ambiental, incorporan aquellos programas y compromisos que, con
caracter obligatorio, tienen como propésito evitar o reducir a niveles tolerables,
el impacto al medio ambiente generado por las actividades productivas.

En esa linea, la Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion de
Impacto Ambiental (en adelante, LSNEIA) exige que toda actividad econémica
que pueda resultar riesgosa para el medio ambiente obtenga una certificacion
ambiental antes de su ejecucién®®. Cabe mencionar que durante el proceso de

/If‘/ ¥ 30
/

DECRETO SUPREMO N° 020-2008-EM, que aprobé el Reglamento Ambiental para las Actividades de
Exploracién Minera, publicado en el diario oficial El Peruano el 2 de abril de 2008.

Articulo 23°. - Objeto de los estudios ambientales de la exploracion minera

Los estudios ambientales establecidos en el presente Reglamento tienen por objeto evaluar la viabilidad
ambiental de las actividades mineras orientadas a demostrar las dimensiones, posicion, caracteristicas
mineralégicas, reservas y valores del yacimiento de minerales. Su aprobacién certifica la viabilidad ambiental
del proyecto de exploracién, pero no autoriza actividades de desarrollo minero o de extracciéon de los
minerales contenidos en el yacimiento con fines comerciales.

LGA

Articulo 16.- De los instrumentos

16.1 Los instrumentos de gestion ambiental son mecanismos orientados a la ejecucion de la politica
ambiental, sobre la base de los principios establecidos en la presente Ley, y en lo sefialado en sus
normas complementarias y reglamentarias.

16.2 Constituyen medios operativos que son disefiados, normados y aplicados con caracter funcional o
complementario, para efectivizar el cumplimiento de la Politica Nacional Ambiental y las normas
ambientales que rigen en el pais.

Articulo 17°.- De los tipos de instrumentos

17.1 Los instrumentos de gestién ambiental podran ser de planificacién, promocion, prevencién, control,
correccién, informacion, financiamiento, participacion, fiscalizacién, entre otros, rigiéndose por sus
normas legales respectivas y los principios contenidos en la presente Ley.

17.2 Se entiende que constituyen instrumentos de gestién ambiental, los sistemas de gestién ambiental,
nacional, sectoriales, regionales o locales; el ordenamiento territorial ambiental; la evaluacién del
impacto ambiental; los Planes de Cierre; los Planes de Contingencias; los estandares nacionales de
calidad ambiental; la certificacion ambiental, las garantias ambientales; los sistemas de informacién
ambiental; los instrumentos econémicos, la contabilidad ambiental, estrategias, planes y programas de
prevencion, adecuacién, control y remediacion; (...)

17.3 El Estado debe asegurar la coherencia y la complementariedad en el disefio y aplicaciéon de los
instrumentos de gestién ambiental.

Articulo 18°.- Del cumplimiento de los instrumentos.

En el disefio y aplicacion de los instrumentos de gestidn ambiental se incorporan los mecanismos para

asegurar su cumplimiento incluyendo, entre otros, los plazos y el cronograma de inversiones ambientales,

asi como los demds programas y compromisos.

LSNEIA
Articulo 3°. - Obligatoriedad de la certificacién ambiental
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la certificacion ambiental la autoridad competente realiza una labor de gestion
de riesgos, estableciendo una serie de medidas, compromisos y obligaciones
que son incluidos en los instrumentos de gestion ambiental y tienen por
finalidad reducir, mitigar o eliminar los efectos nocivos de la actividad
econémica. ' L ‘

Cabe agregar que, una vez aprobados los instrumentos de gestion ambiental
por la autoridad competente y, por ende, cbtenida la certificacién ambiental, de
acuerdo con lo dispuesto.en los articulos 29° y 55° del Reglamento de la
LSNEIA, aprobado mediante  Decreto Qup remo N° 019-2009-MINAM?" (en
adelante, RLSNEIA), es responsabilidad det iitular de la actividad cumplir con
todas las medidas, los compromisos y obllqaf‘lones contenidas en ellos para
prevenir, controlar mitigar, rehabilitzr, coripensar y manejar los impactos
ambientales sefialados en dicho mstrumento y con aquellas que se deriven de
otras partes de dichos instrumentos que auedan incorporados a los mismos.

Sobre el particular, el literal a) del numeral 7.2 del articulo 7° del RAAEM
impone a los titulares de provectos de expioracidon minera la obligacion de
ejecutar todas las medidas dispuestas ¢n el estudio ambiental correspondiente,
en los plazos y términos aprobados por la autoridad.

En este orden de ideas, tal como este trihunal lo ha sefalado anteriormente,
debe entenderse que los compromisos asumidos en los instrumentos de
gestion ambiental son de obligatoric cumplimiento, razén por la cual deben ser
efectuados conforme fueron aprobados por la autoridad de certificacion
ambiental. Ello es asi, toda vez que se encuentran orientados a prevenir o
revertir en forma progresiva, segun sea el caso, la generacion y el impacto
negativo al ambiente que puedan ocasionar las actividades productivas®.

Por lo tanto, a efectos de sancionar el incumplimiento de cualquier compromiso
ambiental derivado del instrumento de gestibn ambiental, corresponde
previamente identificar las medidas y componentes dispuestos en dicho estudio
ambiental; y, luego de ello, evaluar su ejecucién segun ias especificaciones
contempladas para su cumplimiento.

En el presente caso, de la revision de la DIA Shonita, se advierte que Muchik
se comprometio con lo siguiente:

3

No podra iniciarse la ejecucién de proyectos ni actividades de servicios y comercio referidos en el articulo 2
y ninguna autoridad nacional, seciorial, regional ¢ local podrad aprobarlas, autorizarlas, permitirias,
concederlas o habilitarlas si no cuentan previamente con |a certificacién ambiental contenida en la Resolucion
expedida por la respectiva autoridad competente.

RLSNEIA .

Articulo 29°. - Medidas, compromisos y obligaciones de! titular del proyecto

Todas las medidas, compromisos y obligaciones exigibles al titular deben ser incluidos en el plan
correspondiente del estudio ambiental sujeto a la Certificacion Ambiental. Sin perjuicio de ello, son exigibles
durante la fiscalizacion todas las denids obligacicnas que, se pueden derivar de otra parte de dicho estudio,
las cuales deben ser incorporadas en las planes indicados en la siguiente actualizacién del estudio ambiental.

Al respecto, se pueden citar las Resoluciones N° 062-2017-OEFA/TFA-SMEP!M del 27 de octubre de 2017,
N° 018-2017-OEFA/TFA-SMEPIM del 22 de junio ce 2017, N° 015-2017-OEFA/TFA-SMEPIM del 8 de junio
de 2017, N° 051-2016-OEFA/TFA-SEPIM del 24 de noviernbre de 2016 y Resolucion N° 037-2016-
OEFA/TFA-SEPIM del 27 de setiembre de 2016, entre oiras

14
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7.1.12 Manejo en caso de derrames de hidrocarburos u otros insumos
empleados

Manejo de derrames de hidrocarburos

Ante un eventual derrame de hidrocarburo en el suelo, éste sera
delimitado para poder contenerlo, para luego ser removido y almacenado
en un cilindro para su posterior traslado al area de volatilizacion de suelos
contaminados.

Manejo de derrames de aceites y grasas

En el caso de derrame de aceites y lubricantes, se utilizaran pafios
absorbentes, salchichas, aserrin, arena seca, entre otros para el retiro del
material derramado y luego estos seran almacenados en recipientes
sefializados para ese propésito y luego ser trasladados por la EPS-RS.
La EPS-RS se encargara del manejo de los recipientes usados para el
almacenamiento temporal y de su disposicion final. (...)

No obstante, durante la Supervisidon Regular 2016, la DS verificd cuatro areas
con presencia de derrame de hidrocarburos sobre el suelo, sin que el
administrado hubiera adoptado las medidas de manejo ambiental establecidas
en el antes referido instrumento de gestion ambiental, conforme fue consignado
en el Acta de Supervisién que se detalla a continuacién:

Hallazgo N° 1:

En las coordenadas WGS 84 Zona 18, E: 169 820, N: 9 106 356, se
observé el area de almacén temporal de residuos industriales, en el cual
se encontraba un cilindro de aceite con presencia de derrame de
hidrocarburos sobre suelo natural.

Hallazgo N° 2:

En las coordenadas WGS 84 Zona 18, E: 169 827, N: 9 106 362, se
observé un cilindro conteniendo aceite en desuso, con presencia de
derrame de su contenido sobre el suelo natural.

Hallazgo N° 3:

En las coordenadas WGS 84 Zona 18, E: 169 829, N: 9 106 357, se
observé un equipo de iluminacién (luminaria), el cual presentaba derrame
de hidrocarburos sobre un depdsito de plastico y sobre suelo natural.

Hallazgo N° 4:

En las coordenadas WGS 84 Zona 18, E: 169 915, N: 9 106 388, se
observé el area de almacén de combustlble el cual presentaba derrame
de hidrocarburos sobre suelo natural.

Dichos hallazgos se sustentan en las fotografias N°*8 a 14 y 19 a 20 del Informe
Preliminar, las cuales, a modo de ejemplo, se muestran a continuacion:

15
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Fotografia N° 9. Vista de la presenca de derrame de hidrocarburos sobre suelo na
Ubicado en las coordenadas UTM WGS 84 Zona 18 E 169 820 N 9 106 356. (HALLAZGO

N° 1)
» A
t 9

L
o) {'w‘f .
Vista de un cilindro que conternia aceite en desuso, en donde se

‘ DA - -
Fotografia N° 10.
observa la presencia de derrame de su contenido sobre suelo natural. Ubicado en las
coordenadas UTM WGS 84 ZONA 18 E 159 827 N 9 106 362. (HALLAZGO N° 2)

i
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Fotografia °13; Vista del equipo

de iluminacion, el cual presentaba derrame de
hidrocarburos sobre un depésito de plastico y sobre el suelo natural. Ubicado en las

coordenadas UTM WGS 84 Zona 18 E 168 829 N 9 106 357. (HALLAZGO N° 3)

W,

L

Fotografia N° 19. Vista del area de aimacén de combustible donde se encontréba

el
grifo de combustible, el cual presentaba derrame de hidrocarburos sobre suelo natural.

Ubicado en las coordenadas UTM WGS 84 Zona 18 E 162 915 N 9 106 388. (HALLAZGO
N° 4)
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En atencion a los medios probatorios antes sefalados, la DFAI determin¢ la
responsabilidad administrativa de Muchik, en la medida que no adopté las
medidas de manejo ambiental para el caso de derrame de hidrocarburos,
incumpliendo lo establecido en su instrumenta de gestion ambiental.

Ahora bien, en su recurso de apelacion, Muchik alegd que no le seria exigible
el cumplimiento de un instrumento de gestién ambiental, toda vez que el mismo
habria sido tramitado y aprobado por el anterlor titular minero.

Sobre el particular, corresponde precisar que conforme al articulo 6° del
RAAEM?®, el adquirente o cesionario de una concesion minera debe cumplir
con todas las medidas y obhgacnones establecidas en los estudios ambientales
que hayan sido aprobados a los anterlores tltulares mineros, transferentes o

cedentes.

Teniendo en cuenta ello, de la revision de la Constancia de Aprobacion
Automatica N° 023-2014-MFEM/DGAAM del 18 de junio de 2014 emitida por el
Minem, se advierte que el proyecto Shonita contaba con un estudio ambiental
aprobado al anterior titular minero —United Miners Working S.A.C. —.

No obstante, conforme obra en el asiento N° 0008 de la Partida Registral
N° 20003580 del Registro de Derechos Mineros de la Sunarp, se verifica que
mediante Escritura Publica del 19 de febrero de 2015 se transfirio |a titularidad
del proyecto Shonita a favor de Muchik, con anterioridad a la Supervision

Regular 2016.

® SUNARP -
o Zona Registral No. V Scd'e Trujitlo Pagna | de
et

N PARTIDA: 20003580
NTFICHA 011308
INSCRIPCION DE PROPIEDAD INMUEBLE
LIBRO DE BERECHOS MINEROS

TCADOR

- CERTIFICA

sl K K. e g

RO

CAJES
2002 Regie

ASIENTO = 0008

M TITULO = 00034462 FECHA = 14082015 HORA = 02.27 45
ACTO INSCRIBIBLE = CONTRATO DE TRANSFERENCIA .
CONCESION = SHONITA {01-02570-93)

FITULAR = MUCHIK RESOURCES. SAC -
DEPARTAMENTO = DPTO LA LIBERTAD PROVINCIA = PROV SANTIAGO DE CHUCO
DISTRITO = ANGASMARCA EXTENSION = 600 00 HECTAREAS

CONTRAT R E

MUCHIK RESOURCES S.A.C., inscrita en la Partida N° 11198862 del Registr: de Personas Jurldicas de la
Zona Registral N° V Sede-Trujillo y representada por su Gorerde General Hans Edward Canales Cosme,
Adquiere el 100% (ciento por ciento) de las Acciones y Dereches de la Concesion vam m:-cma en esta

partida, en mérito al nsferencia celebrado con sus
Conyugal conformada por Segundo Manuel Sanchez Paredes y Marina Idaura Atayo Vdaqm.z de Sanchez.
por el precio de UUS 5.000.00 {Cinco Mil v 00/100 Délares Americanos) pagadcs

PUMRCRE B

Asi y Mas Consta en la Escritura Publica N°® 778 de fechs 19/02/2015 olorgado por Notario de Lima.Renzo
Alberti Sierra

El titulo consta de veintiuno (21) Mlios,SE ARCHIVARAN EN EL RESPECTIVO EXPEDIENTE,
PRESENTADO AL REGISTRO PUBLICO DE MINERIA A LAS 02.27.45,HORAS BAJO EL NUMERQO 34462
EL 14.04 2015,, DERECHOS PAGADOS 3/. 1016.00 NUEVOS SOLES CON RECIBO N* 2015-03-00002350
POR CAJA DE ESTA SEDE REGISTRAL, EN TRUJILLO A LOS 20 DIAS DEL MES DE ABRIL DE 2015

Fuente: extracto de la conia de Paitida Registral N° 20003580%

33

34

DECRETO SUPREMO N° 020-2008-EM, Reglamento Arabiental para las Actividades de Exploracion
Minera, publicado en el diario oficia! El Peruano ei 2 de abril de 2008.
Articulo 6.- Responsabilidad del titular

(o)

En caso que el titular transfiera o ceda su concesion minzra, 2l adquiriente o cesionario debe cumplir con
todas las medidas y obligaciones establecidas en el esindio ambiental que le haya sido aprobado a su

transfiriente o cedente.

Folio 33.
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42.

43.

44,

45.

46.

47,

En ese sentido, contrariamente a lo alegado por Muchik, este se encontraba
obligado a cumplir con las medidas y compromisos establecidos en la DIA
Shonita al momento de la Supervisién Regular 2016.

Por otro lado, en su recurso de apelacién, Muchik alegd que las actividades
contempladas en la DIA Shonita nunca fueron ejecutadas, conforme se
evidencia del Informe de Supervision, en el cual se indica “el area de la
plataforma se encontraba de acuerdo ai entorno natural del lugar”. En esa linea
argumentativa, Muchik sefialé que no se le podia imputar la conducta infractora
materia de analisis en el presente acapite.

Sobre el particular, corresponde precisar que conforme al articulo 6° del
RAAEM?®, el titular minero es responsable por las emisiones, vertimientos y
disposiciéon de residuos al medio amkiente, asi como por la degradacion del
mismo o de sus componentes y por los impactos y efectos negativos que se
produzcan como resultado de las actividades de exploracién minera que realiza
o haya realizado.

Teniendo en cuenta ello, de la revision del Acta de Informe, el Informe de
Supervision y las fotografias N° 1 a 20 del Informe Preliminar, se verifica que
en las areas con coordenadas UTM WGS84: E 170099.44 N 9106064.18,
E 170098.69 N 9106044.12, E 170100.93 N 9106048.11, E 170114.90
N 9106062.63, E 170094.88 N 9106070.55, y E 170171.49 N 9106008.46 del
proyecto Shonita, se ejecutaron actividades contempladas en la DIA Shonita,
tales como la implementacion de diversos componentes mineros®®, asi como la
movilizaciéon y ubicacidon de diversas magquinarias, herramientas y equipos
mineros, todos los cuales podian generar impactos negativos en el ambiente,
como los derrames de hidrocarburos detectados durante la Supervisién
Regular 2016.

En ese sentido, si bien en las zonas donde se ubicarian las plataformas de
perforacion se encontrarian de acuerdo con el entorno natural del lugar; ha
guedado acreditado que en las areas con coordenadas UTM WGS84:
E 170099.44 N 9106064.18,"E 170098.69 N 9106044.12, E 170100.93
N 9106048.11, E 170114.90 N 9106062.63, E 170094.88 N 9106070.55, y
E 170171.49 N 9106008.46 del proyecto Shonita, se realizaron actividades
contempladas en la DIA Shonita y susceptibles de generar impactos negativos
en el ambiente, razén por la cual resultaba exigible a Muchik que adoptara las
medidas de manejo establecidas en el referido instrumento ambiental.

Finalmente, Muchik alegé que, si bien existieron pequefios derrames de
hidrocarburos (aceites), estos habrian sido remediados de manera voluntaria,

DECRETO SUPREMO N° 020-2008-EM, Reglamento Ambiental para las Actividades de Exploracién
Minera, publicado en el diario oficial El Peruano el 2 de abril de 2008.

Articulo 6.- Responsabilidad del titular

El titular es responsable por las emisiones, vertimientos y disposicién de residuos al medio ambiente, asi
como por la degradacion del mismo o de sus componentes y por los impactos y efectos negativos que se
produzcan como resultado de las actividades de exploracion minera que realiza o haya realizado. (...)

Por ejemplo: el campamento minero, el almacén temporal de residuos industriales, el generador eléctrico,
los tanques de agua doméstica, la garita de contrc!, el almacén de combustible, entre otros.
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conforme se acreditaria de los medios probatorios presentados en los escritos
del 16 de febrero y 1 de junio de 2018, que, a modo de ejemplo, se muestran a

continuacion:

Fotografia N° 02: Segun coordenadas WGS 84 zona 185:169,829 € y 9'106,361 N, no s _ e o o0 =
evidencia cilindro alguno, pero en el suelo se evidencia poca cantidad de derrame de Fotegratia N° G3:

i e

5,

do con hidrocarburo y lienado en

i6n del iuelo

bolsas de polietilenc gruesas.

hidrocarburo. Lo cual se procede a remediar como se observaen la

R AL

Fotografia N° 06: Las bolsas do suslo inado con hidy buro es llenado
en bolsas de poﬂeﬂlmo gruesas y los cilindros en mal estado, son recoiectados,

en relleno sanitario autorizado. A cargo de la
emnresa prestadora de servicios de residuos sélidos (EPS-RS} SATISAC ELR.L Se anexa la
Constancia de Recoleccidn y Transporte; la Constancia de Utilizacién de Relleno Sanitario y

de Mangjo di iduos Sélidos Peligs

Hallazgo N° 1

Fm;grnﬁn N°® 09: Otra vista dei grifo de combustible, confirmandose la rcmcdict

realizado en una anterior visita,

atterior visita

Fs’ngy:.s‘!i{ NG Segin

/cmvdmdm s¢ confirma la remediacidn del suclo realizado en una
|
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Fotoprafla N° 05: Vista

| equipo de hminacidn (faminaria), sc confirma la awencia del  Fotografia N° O7: Vista del grifo de combustiy, s¢ confima a remedincion de suclo,

hidrocarburo en ¢l suelo. realizado en una anterior visita
- o R FOLIO
satisaci o %i? “000¢
7 CERTIFICADO
DE TRANSPORTE ¥ DISPOSICION FINAL
\

48.

Trujillo, 15 de febrero 2018,
A quien corresponda:

Por medio de fa presente defamos constancia que 12 empresa

MUCHICK RESOURCES S.A.C.

Hlzo uso de nuestro serviclo de transparte y disposicion final de residues
sélidos peligrosos y no pellgrosos; en ef cual los residucs fueren transnortades

pliendo con 1a normati \ ! vigente y bejo el amparo de nuestro
registre como Empresa Py dora de Servicios d» $S6lidos EPLL-934-14,
para ser final disp en Relleno Sanitario “Beraca” en Parifias - Talara,
stendo compactades por un tractor oruga y huego cubiertos con material de
cobertura, enlaceldadr dad fmpermeat con s y geotexti]l
det relleno

Suelo
Peltgroso | contaminado zon 20

MUCHIK

S hidrocerburos

Cilindros

euﬂ % S5 metélicos en i 45 0.400
POBrose | esusa

Cahe seflalar, que nuestras operacicnes de manejo de residuos sélidos, se
fundamentan en la normativa rigente D.1. N°1478 Loy Integral de Residuos $élides
ysureglamento D. 5, M014-2017-MINAM,

e
. 5
: LY
Calle Comandante Moore N 587, Moche — Trujilio

Teléf. 044468216, RPM: #349074941, RPC 240223420
Pag. Web: wwwv.satisac.com E-mail: informee@satisac.com

Atentamente:

Sobre el particular, de la revisidn de las fotografias y el Certificado de
Transporte y Disposicion Final de Residuos Sélidos presentados en los escritos
del 16 de febrero y 1 de junio de 2018%, este colegiado verifica que los mismos

37

Folios 63a73,82a88y 118 a 124.
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V.2

50.

52.

53.

corresponderian a medidas ad>rtadas por Muchik con posterioridad al inicio
del procedimiento administrativo sancionador —23 de enero de 2018—, razon
por la cual estas no desvirttian de responsabilidad a Muchik.

Por todo lo expuesto, ssta sala considera que corresponde desestimar lo
alegado por el administrado en este extremo de su recurso de apelacion y
confirmar la declaracion de responsabilidad administrativa de Muchik, por la
comision de la infraccién desmta en el numeral 1 del cuadro N° 1 de la presente
resolucnon

Determinar si correspondia declarar !a existencia de responsabilidad
administrativa de Muchik, en tanto no comunicé previamente al OEFA y al
MINEM el inicio de sus actividades de exploracion minera del proyecto
Shonita. (Conducta infractora N° 2)

Al respecto, en el articulo 17° del RAZEM se establece que el titular minero
debe comunicar al Minem y al OEFA el inicio de sus actividades de exploracion
minera, para lo cual debera tenar fn cuenta I ciguiente: (i) la comunicacion del
inicio de actividades debe ser a travérs de vn documento escrito presentado
ante el Minem y el OEFA vy (ii) &l inicio de actividades debe ser posterior a la
presentacion del documeriio ascrito.

En ese sentido, de la norma antes citada, se desprende que Muchik se
encontraba obligada a cr‘*‘r' nic:ar @zl Minem y a! OEFA, en forma previa y por
escrito, el inicio de actividlaries ¢n el proyscto Shonita.

No obstante, durante la Supervisidn Regular 2616, la DS verificd que Muchik
inici6 sus actividades en =l proyoctm Shonita sin haber comunicado de manera
previa al OEFA, conforme se verifici fi'}. Ia Direccidon de Supeivision.

Hallazgo N° § (de gabinete):

Miners Working (actualmente Muchik) habria iniciado actividades de
exploracion en el proyecto Shonita, sin haber comunicado previamente el
inicio de actividades de exploracién ante el OEFA.

Sustento (...)

Cabe sefialar que de la revision de la base de datos del Sistema de
Evaluacion Ambiental de Linea para el proyecto Shonita, no se observa el
documento que acredite la cemunricacion de inicio de actividades para el
Ministerio de Engrgia y Minas v OEFA.

Dicho hallazgo se sustenta an la revisién del Sistema de Evaluacién Ambiental
de Linea (en adelante, SEAL) aei Minzrm y del Sistema de Tramite
Docurnentario (en adelante, STD) de! CEFA, airaves de los cuales se evidencia
que el titular minero no presenic infarmacion aluna respecto del inicio de sus
actividades de exploracian del pruyeu,tn Shoiit,
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54.

59,

57.

y PERU ntranet .
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i6n De Impacto
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Subsanacén

- UNITED MINERS WORKING S.A C. - SHONITA

Genl 1 2 31 32 33 34 35 3§ 37 38 39 4 5 6 7 Opekin  Maa  Comunacones  DocmestisAnexas  DoumentosAdjrtas  Aporte cudacase

btustrt necmes e

TPOOOCMENIT MIFRO LOCIENT FEHA DOBSENTS IEOHPCIN MROTH

Comncaz de e fe Ackdadhe 2556405 oo omes ~Documents Adunto e 23

Fxpediente Informe DGH:

" HOTA PARK REACTIVAR LA COMUMITATION DERE COMLMIZAREE €O, UN SDMIIISTRADOR SAN

Fuente: SEAL del Minem®

En atencion a los medios probatorius antes sefialados, la DFAI determind la
responsabilidad administrativa de Muchik, en la medida que en tanto no
comunico previamente al OEFA y al MINEM el inicio de sus actividades de
exploracion minera del proyecto Shonita.

Ahora bien, en su recurso de apelacidn, Muchik alegé que el titular anterior del
proyecto Shonita —United Miners Working S.A.C.— habria cumplido con
comunicar al Minem, Osinergmin y al OEFA que no iniciaria actividades
mineras de exploracion por motivos de financiamiento, conforme se acreditaria
con las copias de las cartas que adjunta a su recurso de apelacién. En tal
sentido, Muchik afirmé que habria dado cumplimiento a lo dispuesto en ei
articulo 17° del RAAEM.

Sobre el particular, cabe precisar que la obligaciéon normativa exigida a Muchik,
cuyo incumplimiento le fue imputado como hecho infractor, consiste en no
comunicar al Minem y al OEFA, de manera previa y por escrito, el inicio de las
actividades comprendidas en el proyecto Shonita.

Asimismo, conforme a lo desarrollado en los considerandos 46 y 47 de la
presente resolucion, durante la Supervision Regular 2016 se verificd que,
contrariamente a lo alegado por el administrado, en distintas areas del proyecto
Shonita se venian ejecutando actividades contempladas en su instrumento de
gestidon ambiental, sin que se haya cumplido con.comunicar el inicio actividades
al Minem y al OEFA, por escrito y de, m-an'era previa.

En ese sentido, este coleglado conSJdera que las comunicaciones dirigidas al
Minem, Osinergmin y al OEFA®* a las que hace referencia Muchik en su recurso

de apelacion, no desvirtian la comision la conducta infractora por parte del -

administrado, toda vez que-ha quedado acreditado que se iniciaron actividades
en el proyecto Shonita sin-que estas sean comunicadas, de manera previa y
por escrito, al Minem vy al OEFA razon por la cual corresponde desestimar lo
alegado por el admmlstrado en extremo de su recurso de apelacion.

Por todo lo expuesto, esta sala considera que corresponde confirmar la
declaracién de responsabilidad administrativa de Muchik, por la comisién de la
infraccion descrita en el numeral 2 del cuadro N° 1 de la presente resolucion.

Consulta realizada el 16 de agoste de 2018.

Folio 55 a62y 126 a 132.
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V.3 Determinar si correspondia declarar la existencia de responsabilidad

60.

administrativa de Muchik, en tanto implementé el campamento, el
almacén temporal de residuos industriales, el generador eléctrico,
tanques de agua doméstica, garita de control y el almacén de combustible
en ubicaciones distintas a las contempladas en su instrumento de gestion
ambiental. (Conducta infractora N° 3)

Tomando en cuenta los considerandos 22 al 33 de la presente resolucién, de
la revision del DIA Shonita, se advierle' que Muchik se comprometio a
implementar los componentes minzros: (i) el campamento, (i) almacén
temporal de residuos industriales, (i} ganerador eléctrico, (iv) tanques de agua
doméstica, (v) garita de zentrol y (vi) almacsén de combustible, en las siguientes
coordenadas: ‘ '
5.4 Plano de componentes.del Proyecto

Se visualiza en el Flzino'N° 11 Comoonentes Mineros, del Proyecto
Shonita. (...)

UBICROEN DE COMPONENTES

NOMBRE =STE NORTE ALTITUD

o Uficina 17009948 | 9106064.18 3665 |
Dormitorios 17900270 | 910605403 | 3666
Cocina-Comedor | tsoensy | otoeszes | zes2 |

" Generudor Elecirico 17010693 | 910604811 2064
Pozo Septico 1705766 | 910604052 2691
Alm acen de testiges 17017145 | 910600846 670
Trinchera sanitario 17016692 | 910605644 3696
SS.HH , , 7011196 | 910605736 3670
Tanque deagua domestica | 17611490 | 910606263 3671
D"”‘! ’”“ng;: o’:;"““ | i7o00869 | 9106044.12 3663
Alrs ol general | i70igesr | 9106009.20 3666 |
mm"d""‘m - 17099915 | 9106009.08 2662
Alm acén de combustles 17617249 | 910600846 | 3695
mi:““’dm”’m” - 17000045 | 910606775 3669

Garite de control 17009488 | 9i06070.55 3662
Fuente: DIA Shonita F

No obstante, durante la Superviziéin RKegular 2016, la DS verifico que el

administrado implementé i seis cemponenies mineros antes indicados en

ubhicaciones distintas & las contempladas en la DIA Shenita, conforme fue
consignadc en el Informe de Suparvision:
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Hallazgo N° 6 (de gabinete):

Se observé el campamento, el almacén temporal de residuos industriales, el
generador eléctrico, tanques de agua doméstica, garita de control y el almacén
de combustibles ubicados en las siguientes coordenadas UTM WGS 84 Zona 19
E 169842 N 9 106 344, E 169 820 N 9 106 356, E 169 838 N 9 106 363, E 169
901 N 9 106 363, E 169 898 N 9 106 383 y E 169 915 N 9 106 388,
respectivamente.

62. Dicho hallazgo se sustenta en eI levantamiento de mformacnon en el Sistema
de Informacion Geografica — SIG del OEFA, en la cual se realizd la comparacion
entra la ubicacion de los componentes mineros contemplados en la DIA Shonita
y los seis componentes mineros detectados durante la Supervision Regular
2016, conforme se detalla a continuacion:

Cuadro N°3
Ubicacidn establecida en Ubicacion verificada en
DIA Shonita* Supervision Regular 2016 ; ;
Componentes Diferencia
\c;er?ficados (Coordenadas UTM WGS c4) (Coordenadas UTM WGS 84) (metrosl)
Este Norte Este Norte
Campamento 170099.44 9106064.18 169842 9106344 380.23
Almaceén
J— temporal de 170098.69 . 9106044.12 169820 9106356 418.26 "
residuos
industriales
C \ Generad
chetader 170100.93 9106048.11 169838 9106363 410.23
( eléctrico
\ﬁﬁ, Tanques de
agua 170114.90 9106062.63 | 169901 9106363 368.75
domeéstica
Gaiits de 170094.88 9106070.55 169898 9106383 369.31
n control
’ Armacsn de 170171 49 9106008.46 169915 9106388 458.08
\ combustible
-
o 63.  Asimismo, el hallazgo también se sustenta con las fotografias N° 1 a 20 del
Informe Preliminar, las cuales, a modo de ejemplg, se muestran a continuacion:

/

" Pagina 223 del documento denominado “0040-8-2016-15_IF_SR_ SHONITA" contemdo en el disco
compacto que obra en el folio 14 dzl expediente. ‘
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Fotografia N° 1. Vista deil campamean.o del provecto Shonita, el cual se
encontraba constituido de tres méduiios, construidos d2 carpas semicirculares y lonas.
Uhicado en las coordenadas UTM WGS 84 Zona 13 E 180 842 M 9 106 344.

dreg do

Almacén temporal de residues industriales

i

T

e

o T . "o B : e ® " .
Fotografia N* 4. Vista del arza de almucén iemporal de residuss industriales, construido
de maderas, calaminas v techo de geomersbranz. Fl sielo no se encentraba
impermeabilizado. Dentro cel alrzedn 22 shservd ciind:os con aceite, cajas de testigos,
tuberias de PVC, fierros, baldes do ot23slico, sacom con nruestra de rocas, filtros. de aceite
y fiitros de aire de vehicuios, restos d= manguers, ur2 camilla y parihuelas sobrz el suelo

natfural. Ubicado en las coordenadas UTH ¥W3ES B4 Zona 18 E 169 820 N 9 106 256.

v
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(Senerador eléctrico

Fotografia N° 15. Vista del area donde se encontraba ubicado el generador eléctrico,
dicha area se encontraba construida con maderas, geomembrana y parihuelas, dentro del

R cual se observo al grupo electrégenc, el wuelo no se encontraba impermeabilizado.
- Ubicado en las coordenadas UTM WG_S 84 Znna 18 E 169 838 N 9 106 363.

Tanaues de agua doméstica

Fotografia N° 16. Vista del area donde se encontraban cuatro tanques Rotoplast, los
cuales se encontraban sobre parihuelas. Ubicado en las coordenadas UTM WGS 84 Zona
3 18 E 169 901 N 9 106 363. .
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Fotografia N° 17. Vista d Iaaitade inoreso al .pyect Shonita. Ubicado en las
coordenadas UTM WGS 84 Zona 18 E 162 858 N 9 106 383. El cual se encontraba
construido de triplay, techo de etemit y base d2 concreto.

Almacén de cambustible

o v

) z -

Vista dei almacén de combusiin)s,

ia en una cisterna

RS Lo b e R
2l cual consist

Ty
Fotografia N° 18.

de combustible, baldes de plasiico con aceile usadn, doz halonas de gas, fierros, restos
2 6z PYC, restos de plastico, tres
itenzdores se encontraba sobre una

de mangueras, filtros de aceite de vehiculos, i
contenedores de plastico para liquides, uno ¢z 1s ¢
parihuela y un grifo de despacho de combuis®

en las coordenadas UTM WGS 34 Zona 19 = 169 915 N 9 166 388.
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64.

65.

66.

67.

70.

En atencién a los medios probatorios antes sefialados, la DFAI determind la
responsabilidad administrativa de Muchik, en la medida que implementé (i) el
campamento, (ii) almacén temporal de residuos industriales, (i) generador
eléctrico, (iv) tanques de agua doméstica, (v) garita de control y (vi) almacén
de combustible, en ubicaciones distintas a las coniempladas en su instrumento
de gestidn ambiental.

Ahora bien, en su recurso de apelacion, Muchik sefialé que no instalo ni ejecutd
ninguno de los componentes mineros.descritos en la conducta infractora N° 3,
que le fue imputada, sino que habrian sido ubicados por el anterior titular
minero.

Sobre el particular, conforme a lo desarrollado en los considerandos 39 a 41 de
la presente resolucion, “corresponde precisar que aun cuando la
implementacion de componentes mineros hubiera sido ejecutada por el anterior
titular minero —United Miners Working S.A.C.—, en la medida que Muchik
adquirié el proyecto Shonita, este debia cumplir con todas las medidas y
obligaciones establecidas en la DIA Shonita.

En consecuencia, Muchik resultaba responsable del cumplimiento de las
medidas, obligaciones y compromisos establecidos en la DIA Shonita al
momento de la Supervisidn Regular 2016, lo que incluye la ubicacién de los
componentes mineros conforme a las coordenadas establecidas en el
mencionado instrumento de gestién ambiental; razdn por la cual corresponde
desestimar lo alegado por el administrado en este extremo de su recurso de
apelacion. ‘

De otro lado, en su recurso de apelacién, Muchik alegd que los materiales y
equipos trasladados al proyecto Shonita fueron acondicionados por el anterior
titular minero en un depdsito temporal a fin de evitar su deterioro, toda vez que
por motivos financieros no se ejecutarian actividades de exploracion minera.

Sobre el particular, corresponde precisar que conforme al articulo 6° del
RAAEM# el titular minero es responsable por las emisiones, vertimientos y
disposicion de residuos al medio ambiente; asi como por la degradacion del
mismo o de sus componentes.y- por los impactos y efectos negativos que se
produzcan como resultado de ias actividades de exploracion minera que realiza
0 haya realizado. .

En ese sentido, aun cuando el titular haya considerado paralizar o suspender
las actividades del proyecto Shonita, ello no significa que podia disponer los
componentes mineros, materiales y demas equipos en un “depdosito temporal”
no autorizado por la DIA Shonita, toda vez que dichas acciones eran

DECRETO SUPREMO N° 020-2008-EM, Reglamento Ambiental para las Actividades de Exploraciéon
Minera, publicado en el diario oficial El Peruano el 2 de abril de 2008.

Articulo 6.- Responsabilidad dei titular

El titular es responsable por las emisiones, vertimientos y disposicion de residuos al medio ambiente, asi
como por la degradacién del mismo o de sus componentes y por los irpactos y efectos negativos que se
produzcan como resultado de las actividades de expioracion minera que realiza o haya realizado.

(..}
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susceptibles de impactar negativamente cn el ambiente al realizarlas obviando
el referido instrumento de gestion ambieni.al.

Asimismo, en relacion a «ue ei refarido “depdsito temporal” se trataria de
propiedad privada y fue aitjilado a un tercero; corresponde precisar que del
articulo 6° del RAAEM*? se desprende que el titular minero es responsable por
los impactos y efectos negativos actudies y/o potenciales generados o que se
hayan generado por sus actividades, ello sin importar si el terreno superficial
es de propiedad del propio’ tnula; ‘minieio. o de un tercero, toda vez que el
derecho de propiedad se encuentra. sumto 4 limitaciones que establece la ley
en resquardo del amblente ;

Por lo expuesto, corresponde desestimarlo alegado por el admlnlstrado en este
extremo de su recurso de apelamon

Sin perjuicio de lo desarrollado esta cala conSIdera necesario precisar que
contrariamente a lo sefiatado por el administrado, de la revision del Acta de
Supervision, el Informe de Supervision y de las fotografias N°¢ 1 a 20 del
Informe Preliminar, verifica que los comnonentes detectados durante la
Supervisidn Regular 2016, no se ercoritrat:an en un almacén sino habian sido
instaiados en distintas arcas del provecio Shonita, las cuales eran distintas a
las contempladas en su inzirumernio de gestidn ambiental, conforme se detalla
en el cuadre N° 3 de la prasente resolucion.

Finalmente, con relacidén 2 que Muchik estaria coordinando el traslado de los
componentes mineros a otro isgar o acordar son el propietario del terreno
superficial la mejora d2 la infraestrustira del depdsito, construyendo
plataformas de cemento;, esta sala considera que dichas actividades no
subsanan ni corrigen la conducta, toda vez que rio se refieren al retiro definitivo
de los referidos componeries mineros del area del proyecto Shonita sino su
traslado a otras areas del proyecto que tampoco se encontrarian autorizadas
oot la D'A Shonita; razén por la cual curresponde desestimar este extremo del
recurso de apelacion del administrado.

Por todo lo expuesto, esta sala considera que corresponde confirmar la
declaracién de responsabilidad administrativa de Muchik, por la comision de la
infraccién descrita en el numerai 2 del cuadro N° 1 de la presente resolucion.

De igual manera, atendiendo que se ha confirmado responsabilidad
administrativa de Muchik v que éste no ha vertido argumentos cuestionado el
dictado de la medida correctiva respectiva; para este colegiado, en tanto el
administrado no ha acreditado la corrsiccion de la conducta infractora, resulta
pertinente el dictado de la medida rorrestiva detallada en el numeral 3 del
Cuadro N° 2 de la presente resoiusion, por lo cual la misma debe ser
confirmada. .
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V.4 Determinar si correspondia dictar ia medida correctiva descrita en el

77.

78.

79.

numeral 1 del cuadro N° 2 de la presente resolucion

Previamente al anadlisis de la presente cueéti()n controvertida, esta sala
considera pertinente exponer el marco norrativo concerniente al dictado de las
medidas correctivas.

Al respecto, debe indicarse que -de acuerdo con el articuio 22° de la Ley
N° 29325- el OEFA podra ordenar el dictado de.las medidas correctivas que
resulten necesarias para revertir o disminuir, en lo posible, el efecto nocivo que
la conducta infractora hubiera podidu producir en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas*.

En el literal d) del numeral 22.2 del aiticulo 22° de la Ley N° 29325 se establece
que entre las medidas correctivas que pueden dictarse se encuentra:

“(...) la obligacion del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la
situacion alterada, segtn sea el casn, y, de no ser posible ello, la obligacion a
compensarla en términos ambientales y/o ecoriomica”.

Por otro lado, cabe indicar que el 12 de julio de 2014 fue publicada la Ley
N° 30230, Ley que establece las medidas tributarias, simplificacion de
procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversiéon en
el pais (en adelante, Ley N° 30230), la cual establece en su articulo 19°# que,
durante un periodo de tres afios contados a partir de la vigencia de la referida
ley, el OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencién y correccién

de la conducta infractora en materia ambiental. Durante dicho periodo el OEFA
LEY 29325.

Articulo 22°. - Medidas correctivas

22.1 Se podran ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el
efecto nocivo que la conducta infractora hubiera podidgo producir en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas.

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

a) El decomiso definitivo de los objetos, instrumentos, aitefactos o sustancias empleados para la
comisién de la infraccidn.

b) La paralizacién o restriccion de la actividad causante de la infraccion.

c) El cierre temporal o definitivo, parcial o total, del local o establecimiento donde se lleve a cabo la
actividad que ha generado la presunta infraccién.

d) La obligacion del resporisable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada,

segun sea el caso, y de no ser posible ello, la obligacion a compensarla en términos ambientales
y/o econémica.

De acuerdo con los lineamientos pa-a la aplicacion de las medidas correctivas previstas en el Literal d) del
numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley N° 29325, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 010-
2013-OEFA/CD, para efectos de imponer una medida correctiva se debe verificar lo siguiente: i) la conducta
infractora tiene que haber sido susceptible de haber producidc efectes nocivos en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas; y, ii) la medide correctiva debe resultar la adecuada para revertir o
disminuir los efectos negativos de la conducta infractora . ‘ .

LEY N° 30230, Ley que establece rnedidas trib:tarias, simpiificacion de procedimientos y permisos
para la promocion y dinamizacion de la inversicri en el pais.

Articulo 19°. - Privilegio de la prevencién y correccién de las conductas infractoras.

En el marco de un enfoque preventivo de la politica ambiental, establece un plazo de tres (3) afios contados
a partir de la vigencia de la presente Ley, durante el cual el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion
Ambiental — OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencién y correccién de la conducta infractora
en materia ambiental.

Durante dicho periodo, el OEFA tramitara procedimientos sancionadores excepcionales. Si la autoridad
administrativa declara la existencia de infraccion, ordenara la realizaciéon de medidas correctivas destinadas
a revertir la conducta infractora (...)
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tramitara procedimientos excepcionales y si la autoridad administrativa declara
la existencia de infraccidn, ordensra la reslizacion de medidas correctivas
destinadas a revertir la con:incia infractora.

Con la finalidad de establecer las reglas juridicas gue desarrollen la aplicacion
del articulo 19° de la Ley N° 30230, el OEFA expidié la Resolucion de Consejo
Directivo N° 026-2014-OEFA/CY*, que aprobd las normas reglamentarias que
facilitan la aplicacién de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230 (en
adelante, Resolucién de Consejo Dlrectwo N° 026-2014-OEFA/CD), la cual
dispone en su articulo 2° lo clqulente

Art|cqu 2°, _-' Procgdlmuenms sancionadores en tramite

Tratandose de los. procediinientos sancionadores en tramite en primera
instancia administrativa, coricsponde aplicar lo siguiente: (...)

2.2 Si se verifica la existencia de infraccién administrativa distinta a los
supuestos establecidos en 103 literalaz a), b) y ¢) del tercer parrafo del
Articulo 19 d= la Le:v N° 30 30, pitero se dictara la medida correctiva
respectiva (...)

\

En caso se aciadite la exisisncia d2 infraccion administrativa, pero el
administrada he revertido, remediado o compensado todos los impactos
negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta
pertinente el dii yvwio de unz medida correctiva, la Antoridad Decisora se
limitara a declarar on lo resolucién respectiva la existencia de
responsabilidan 2dmiiztrztiva, Sidicha resolucion adquiere firmeza, sera
tomada en cuenia pais determinar Ia reincidencia, sin perjuicio de su
inscripcion en el Registro de Infractores Ambientales.

En este contexto, de acuerdo cori o “263lado en el articulo 18° de la Resolucion
de Censejo Directivo N° 027-2017-CE2FAZCD, aue aprueba el Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionader del OEFA (en adelante, RPAS), una
medida correctiva puede ser definida como:

Las medidas correctivas son disposiciones contenidas en la Resolucién
Final, a través de las cuales se impone al administrado una orden para
revertir, o disminuir en lo posikle, el efecto nocivo que la conducta
infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales
y la salud de las personas.

Asimismo, en el numeral 19 de log Linsamientos para la Aplicacion de las
Medidas Correctivas previstas en el liferal d) del numeral 2 del articulo 22° de
la Ley N° 29325, aprobados por Resolicidn de Consejo Directivo N° 010-2013-
OEFA/CD, se establecen que las medidac correctivas tienen por objeto
“revertir’ o “disminuir en In pasible” el efer..i:zr nncivo de la conducta infractora;
buscan corregir los efertos negaiivas de = infraccion sobre el bien juridico
protegido; y, reponer €l estads de lus cesas a'la situacion anterior al de la
comisisn de la infraccion. ;

De igual modo, dichos lineamientos dn sponen quc para efectos de imponer una
medida correctiva, se der“e_ verificar fo siguiente: i) la conducta infractora tiene
que haber sido susceptible de ¥Y.ai#r nroducide efectos nocivos en el ambiente,

Publicada en el diario oficial El Peruario el 24 de julic. 42 2014,
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los recursos naturales y la salud de las personas; v, ii) la medida correctiva
debe resultar la adecuada para revertir o dismintir los efectos negativos de la
conducta infractora.

Como puede apreciarse del marco normativo antes expuesto, es posible inferir
que la imposicion de una medida correctiva debe resultar necesaria y adecuada
para revertir o disminuir en lo posible los efectos nocivos que la conducta
infractora haya podido producw en el ambiente, Ips recursos naturales y la.salud
de las personas. v

En el presente caso, la DFAI en calidad de medida correctiva ordené a Muchik
Acreditar la ausencia de hidrocarburos en el suelo de las areas afectadas por
los derrames.

Medida correctiva

NO

Conducta
infractora

Obligacion

Plazo de
cumplimiento

Forma y plazo para
acreditar el cumplimiento

El administrado no
adoptoé las
medidas de
manejo ambiental
para el caso de
derrame de
hidrocarburos,
incumpliendo  lo
establecido en su
instrumento de
gestién ambiental.
(Infraccién N° 1)

Acreditar la ausencia de
hidrocarburos en el suelo
de las areas afectadas
ubicadas en las
coordenadas UTM WGS
84: E169820, N9106356;
E169827, N9106362;
E169829, NG106357;

y E169915, N9106388.

En un plazo no
mayor a
cuarenta y cinco
(45) dias habiles
a partir  de
notificada la
presente
Resolucién.

En un plazo no mayor de
cinco (5) dias habiles de
vencido el plazo para cumplir
con la medida correctiva,
debera presentar ante la
DFAIl un informe técnico -
adjuntando  los  medios
visuales (fotografias y/o
videos) debidamente
fechados y con coordenadas
UTM WGS84 -a través de la
cual se acredite la
implementacién  de la

medida correctiva.

Ahora bien, en su recurso de apelacion, Muchik aiegé que a la fecha no existe
hidrocarburos en las areas detectadas durante ia Supervision Regular 2016,
razoén por la cual no corresponde el dictado de una medida correctiva, ello

conforme se acreditaria de las fotografias y el Certificado de Transporte y
Disposiciéon Final de Residuos Sélidos, presentados en los escritos del 16 de
febrero y 1 de junio de 2018. |

Al respecto, de la revisién de las fotografias y el Certificado de Transporte y
Disposicién Final de Residuos Solidos, presentados en los escritos del 16 de
febrero y 1 de junio de 20184 y que, a modd de ejemplo se muestran en el
considerando 48 de la presente resolucién, se advierte que, visualmente, no
existirian rastros de hidrocarburos en las areas de suelo que fueron afectadas
por derrames de hidrocarburos y que parte de dichos suelos fueron
transportados y dispuesto en un relleno sanitario.

Sin embargo, los referidos medios probatorios no generan certeza en este .
colegiado respecto de la ausencia de particulas de hidrocarburos en los suelos
afectados con los derrames —cuya exisiencia fue verificada mediante el analisis

Folios 63 a73,82a88y 118 a 124.
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- cambios alteran la diversida To} funcuor

en laboratorio de las muestras obtenidas en la Supervision Regular 2016%—,
toda vez que dicha situacién no es posible que sea verificada a través de las
fotografias presentadas por Muchik.

Sobre el particular, resulta importante indicar que conforme lo ha sefalado la
DFAI, el hidrocarburo en el suelo posihilia !a alteracion de su biodiversidad
generando cambios en sus propiedades guimicas, disminuyendo el pH, la
conductividad- eléctrica®® y Ia  capanidad de intercambio catiénico®; estos
&l de los organismos (lombrices, bacterias,
entre otros) que habitan’ en el suelo natural y, consecuentemente, la cadena
trofica.

Adicionalmente, no obra en el expediente medin probatorio, como por ejemplo
un informe técnico debidamente sustentade e medios visuales, que permita
verificarla correcta gjecucion de las medid»z de manejo establecidas en la DIA
Shonita, tales como el uso de parfine absorbentes, salchichas, aserrin, arena
seca, U otros elementos rara-el retira del hidrocarburo derramado y tampoco
que este haya sido almacenado en re cipientes sidecuados y sefializados para
dicho propésito, siendo qi«: de las fotograiias presentadas por el administrado,
Unicamente se advierte ci uso de simples bolsas plasticas sirn identificar su
contenido.

De esta manera, contrariamente a o alegado por Muchik, esta sala no verifica
que los suelos impactados detectados durante la Supervision Regular 2016, se
encuentren libre de fraccionas de hidrocarburos, ni tampoco que se hayan
adoptado las medidas de manejo establecidas en el instrumento de gestion
ambiental, con anterioridad a la emision de la Resolucién Directoral N° 304-
2018-OEFA/DFAI del 27 de febrero de 2018, que dict6 la medida correctiva que
es materia de analisis en el presente acapite; razones por las cuales
corresponde desvirtuar lo alegado por el admlmstrado en este extremo de su
recurso de apelacion.

En ese sentido, esta sala conside@.ﬁ‘qué resulta necesario el dictado de la
presente medida correctiva, toda v gue tiene como finalidad asegurar que el
area impactada por derrames de hidrocarburc se encuentre libre de particulas
de hidrocarburo y, consecuentemente, se permita el restablecimiento del suelo
natural en su composicion quimica.

Por lo expuesto, esta sala considera que corresponde confirmar el dictado de
la medida correctiva descrita en el numeral 1 d&l cuadro N° 2 de la presente
resolucion. ‘

De conformidad con lo dispuesto en el Texto Unico Ordenado de la Ley del
Procedimiento Administrativo Geiieral, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-
JUS; la Ley N° 29325; el Deurato Legislativo N° 1013, que aprueba la Ley de

48

49

50

Infermes de Ensayo N° S-16/35217, S-15/34218, $-16/35216 v 5-16/35220 emitidos por AGQ Perti S.A.C.
Paginas 171 a 179 del archivo digital ~arrespondienta 2l Infsrne de Supervision Directa N° 140-2017-
OEFA/DS-MIN del 25 de enero de 2017, contenids en un disan compacto (CD) que obra en el folio 14

Es la medida de la capacidad de un mate:rial para conducir ia corriente eléctrica.

Un suelo con bajo capacidad de intercambio catiérico indica baja habilidad de retener nutrientes.
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Creacion, Organizacion y Funciones del Ministerio del Ambiente; el Decreto Supremo
N° 022-2009-MINAM, que aprueba el Reglamento de Organizacion y Funciones del
OEFA: vy, la Resolucion de Consejo Directivo N° 032-2013-OEFA/CD, que aprueba el
Reglamento Interno del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental del OEFA.

SE RESUELVE:

PRIMERO.- CONFIRMAR el articulo 1° de la Resolucion Directoral N° 1116-2018-
OEFA/DFAI del 31 de mayo de 2018, en el extremo que declaré la existencia de
responsabilidad administrativa de Muchik - Résources S.A.C. respecto de las
conductas infractoras descritas en los numerales 1, 2 y 3 del cuadro N° 1 de la
presente resolucién, por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la
misma; quedando agotada la via administrativa.

SEGUNDO. - CONFIRMAR el articulo 2° de la Resolucion Directoral N°® 1116-2018-
OEFA/DFAI del 31 de mayo de 2018, en el extremo que ordend a Muchik Resources
S A.C. el cumplimiento de las medidas correctivas descritas en los numerales 1y 3
del cuadro N° 2 de la presente resolucion, por los fundamentos expuestos en la parte
considerativa de la presente resolucion; quedando agotada la via adminiStrat_iva

TERCERO.- Naotificar la presente resolucién a Muchik Resources S.A.C. y remitir el
expediente a la Direccion de Fiscalizacion y Aplicaciéon de Incentivos del OEFA para
los fines correspondientes.

Registrese y comuniquese.

SEBASTIAN ENRIQUE SUITO ,
Presidente )
Sala Especializada en Mineria, Energia,
Pesqueria e Indusiria Manufacturera
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
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CARLA LOF?F-NA PE(‘OR‘!\RI RODRIGUEZ
Veral
Sala Espetializada en Mineria, Energia,
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MARCO‘? MARTIN YUI PUNIN
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Cabe sefalar que la presente pagina forma parte integral J I Resolucién N°238-2018-TFA-SMEPIM,
i2 cual tiere 36 paginas.
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