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SUMILLA: Se confirma la Resolucion Directoral N° 757-2018-OEFA/DFAI del 30 de
abril de 2018, que declaré la existencia de responsabilidad administrativa de
Unién de Cervecerias Peruanas Backus y Johnston S.A.A. por la comisién de las
conductas infractoras descritas en el Cuadro N° 1 de la presente Resolucion, en
encion a los argumentos expuestos en la parte considerativa de la misma.

Ar simismo, se dispone que la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacién de Incentivos
\proceda con la verificacion del cumplimiento de la medida correctiva detalla en el
\Quadro N° 2 de la presente Resolucién.

Lima, 07 de agosto de 2018

. ANTECEDENTES
~5 =~ 1, Unién de Cervecerias Peruanas Backus y Johnston S.A.A.2 (en adelante, Backus)
/7 es titular de la unidad fiscalizable “Planta Motupe” (en lo sucesivo, Planta Motupe)
v ubicada en el distrito de Motupe, provincia y departamento de Lambayeque.

2 La Planta Motupe cuenta con los siguientes instrumentos de gestion ambiental:

) El 21 de diciembre de 2017 se publicé en el diario oficial E/ Peruano, el Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM
mediante el cual se aprobd el nuevo Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF) del OEFA y se derogé el
ROF aprobado mediante Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM.
Cabe sefalar que el procedimiento administrativo sancionador seguido en el Expediente N° 2587-2017-
‘ OEFA/DFSAI/PAS fue iniciado durante la vigencia del ROF de OEFA aprobado mediante Decreto Supremo N°
[ 022-2009-MINAM, en virtud del cual la Direccion de Fiscalizacion, Sancién y Aplicacion de Incentivos (DFSAI) es
el 6rgano de linea encargado de dirigir, coordinar y controlar el proceso de fiscalizacién, sancién y aplicacién de
incentivos; sin embargo, a partir de la modificacion del ROF, su denominacion es la Direccién de Fiscalizacion y
Aplicacion de Incentivos (DFAL).
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()  Programa de Adecuacion y Manejo Ambiental (PAMA) para su planta
Motupe, aprobado mediante Oficio N° 541-2000-MITINCI/VMI-DNI-DAAM
del 07 de julio de 2000 (en adelante, PAMA Planta Motupe).

(i)  Estudio de Impacto Ambiental del Proyecto “Ampliacién de la Capacidad de
Produccion y de la Infraestructura de la Planta Motupe”, aprobado mediante
Resolucion Directoral N° 137-2014-PRODUCE/DVMYPE-I/DIGGAM del 30
de junio de 2014 y sustentado en el Informe N° 705-2014-
PRODUCE/DVMYPE-I/DIGGAM-DIEVAI (en adelante, EIA Ampliacion de
Capacidad Planta Motupe).

(i) Estudio de Impacto Ambiental del Proyecto “Ampliacion de la Planta
Industrial de Motupe”, aprobado mediante Resolucién Directoral N° 227-
2015-PRODUCE/DVMYPE-I/DIGGAM del 02 de julio de 2015 y sustentado
en el Informe N° 1035-2015-PRODUCE/DVMYPE-I/DIGGAM-DIEVAI (en
adelante, EIA Planta Motupe).

Diagnostico Ambiental Preliminar de la Planta Motupe aprobado mediante la
Resolucién Directoral N° 624-2015-PRODUCE/DVMYPE-I/DIGGAM del 30
de diciembre de 2015 y sustentado en el Informe Técnico Legal N° 2072-
2015-PRODUCE/DVMYPE-I/DIGGAM-DIEVAI (en adelante, DAP Planta
Motupe).

Del 10 al 11 de julio de 2017, la Direccion de Supervisién (DS) del Organismo de
Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental (OEFA) realizé una supervisiéon regular en
la Planta Motupe (Supervision Regular 2017) durante la cual se detectd
presuntos incumplimientos de obligaciones ambientales fiscalizables a cargo de
Backus, tal como se desprende del Informe N° 590-2017-OEFA/DS-IND del 04 de
setiembre de 2017 (Informe de Supervision)®.

Sobre esa base, la Subdireccion de Instruccién e Investigacion del OEFA (SDI)
emitié la Resolucién Subdirectoral N° 1917-2017-OEFA/DFSAI/SDI del 27 de
noviembre de 20174, notificada el 01 diciembre de 2017°, a través de la cual inicio
un procedimiento administrativo sancionador contra Backus.

Luego de la evaluacién de los descargos formulados por el administrado®, se
emitié el Informe Final de Instrucciéon N° 046-2018-OEFA/DFSAI/SFAP el 16 de
febrero de 2018.

De forma posterior, a la evaluacién de los descargos formulados por el
administrado’, la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacién de Incentivos del OEFA

Folios 2 al 21.

Folios 63 al 67.

Folio 68.

Folios 70 al 84. Escrito presentado el 27 de diciembre de 2017.

Folios 96 al 105. Escrito presentado el 14 de marzo de 2018.



(DFALI) emiti6 la Resolucién Directoral N° 757-2018-OEFA/DFAI del 30 de abril de
20188, mediante la cual declaré la existencia de responsabilidad administrativa de
Backus®, de acuerdo al siguiente detalle:

Cuadro N° 1: Detalle de l4s conductas infractoras

Conductas infractoras Normas sustantivas Normas tipificadoras
Backus no implementé un Literal b) del articulo 13° del
sistema de compresion de Reglamento de Gestién Literal b) del numeral 4.1 del

biogas, para ser utilizado en | Ambiental para la Industria | articulo 4° de la Tipificacion de
el proceso de calentamiento | Manufactureray Comercio | las Infracciones y Escala de

1 de agua en la planta de Interno. Decreto Supremo Sanciones vinculadas con los
tratamiento de aguas N° 017-2015-PRODUCE Instrumentos de Gestion
residuales (PTAR), conforme | (RGAIMCI)'°, Ambiental y el desarrollo de
a lo establecido en el Estudio | Articulo 24° de la Ley actividades en zonas
de Impacto Ambiental General del Ambiente, Ley | prohibidas.
aprobado por Resolucion 28611 (LGA)".

P Folios 118 al 128 del Expediente. Notificada el 15 de mayo de 2018 (folio 68).

9 En virtud de lo dispuesto en el articulo 19° de 'a Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias,
simplificaciéon de procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacion de la inversién en el pais:

LEY N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para
la promocién y dinamizacion de la inversidn en el pais, publicada en el diario oficial E/ Peruano el 12 de julio
de 2014.

Articulo 19°. - Privilegio de la prevencion y correccidn de las conductas infractoras

En el marco de un enfoque preventivo de la politica ambiental, establécese un plazo de tres (3) afios centados a

|
f\gyﬁ/ partir de la vigencia de la presente Ley, durante el cual el Organisiric de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental -

o\

[
"y
\
\ { // EFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencién y correccién de la conducta infractora en materia
( ambiental.
P \ Durante dicho periodo, el OEFA tramitara procadirnientos sancionadores excepcionales. Si la autoridad
/\x administrativa declara la existencia de infraccion, ordenara la realizacién de rmedidas correctivas destinadas a
revertir la conducta infractora y suspendera el procedirniento sancionador excepcional. Verificado el cumplimiento
\ de la medida correctiva ordenada, el procedimiento sancionador excepcional concluird. De lo contrario, el referido
| procedimiento se reanudara, quedando habilitado el OEFA a imponer la sancion respectiva.
Mientras dure el periodo de tres (3) afios, las sancicnes e inponerse por las infracciones no podran ser superiores
al 50% de la multa que corresponderia aplicar, de acueido a la metodologia de determinacién de sanciones,
considerando los atenuantes y/o agravantes correspondientes. Lo dispuesto en el presente parrafo no sera de
aplicacion a los siguientes casos: ‘

i

a) Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave a la vida y la salud de las personas.
Dicha afectacién debera ser objetiva, individualizada y debidamente acreditada.
B b) Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestion ambiental o la autorizacién de inicio
- de operaciones correspondientes, o en zonas prohibidas.
(/ ””” ’ c) Reincidencia, entendiéndose por tal la comision de la misma infraccion dentro de un periodo de seis (6)
meses desde gue quedé firme la resoluciéon que sanciond6 la primera infraccion.
A RGAIMCI, publicado en el diario oficial £/ Peruano el 06 de junio de 2015.

Articulo 13.- Obligaciones del titular

Son obligaciones del titular: (...) :

b) Cumplir la legislacion ambiental aplicables a sus actividades, las obligaciones derivadas de los
instrumentos de gestién ambiéntal aprobados por la autoridad competente, asi como todo compromiso
asumido en el instrumento, en los plazos y términos establecidos (...).

Y LGA, publicada en el diario oficial £/ Peruano el 15 de octubre de 2005.
Articulo 24° - Del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ameiental
241. Toda actividad humana que impiique construcciones, obras, servicios y otras actividades, asi como las
politicas, planes y programas publicos susceptibles de causar impactos ambientales de caracter
significativo, esta sujeta, de acuerdo a ley, al Sistema Nacional de Evaluacién de Irnpacto Ambiental -
" SEIA, el cual es administrado por la Autoridad Ambiental Nacicnal. La ley y su reglamento desarrollan
los componentes del Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental.
24.2. 4 Los proyectos o actividades que no estan comprendidos an el Sistema Nacional de Evaluacion de
| \ Impacto Ambiental, deben desarrollarse de conformidad cor las normas de proteccion ambiental
/ / especificas de la materia.
/]
/|



Directoral N° 227-2015-
PRODUCE/DVMYPE-
I/DIGGAM.

Articulo 15° de la Lev N°
274486, Ley del Sistema
Nacional de Evaluacion del
Impacto Ambiental
(LSNEIA)"2,

Articulo 29° del Reglamento
de la Ley del Sistema
Nacional de Evaluacién de
Impacto Ambiental. Decreto
Supremo N° 019-2009-
MINAM (RLSNEIA)".

Resoluciéon de Consejo
Directivo N° 049-2013-
OEFA/CD™.

(RCD N° 049-2013-OEFA/CD)
Numeral 2.2 del Rubro 2 del
Cuadro de Tipificacion de
Infracciones y la Escala de
Sanciones de la RCD N° 049-
2013-OEFA/CD'.

Backus realizo la instalacion
de una caldera marca Bosch
de 12 toneladas vapor/hora,
no contemplada en su
Diagndstico Ambiental
Preliminar (DAP), aprobado

Literal b) del articulo 13° del
RGAIMCI.

Articulo 18° y 24° de la LGA
Articulo 15° de la LSNEIA
Articulo 29° del RLSNEIA

Literal c) del numeral 4.1 del
articulo 4° de la RCD N° 049-
2013-OEFA/CD'S.

Numeral 2.3 del Rubro 2 del
Cuadro de Tipificacion de

por la Resolucién Directoral
N° 624-2015-

Infracciones y la Escala de
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A 15.2

13
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LSNEIA, publicada en el diario oficial E/ Peruano el 23 de abril 2001.

Articulo 15°.- Seguimiento y control

15.1 La autoridad competente sera la responsable de efectuar la funcién de seguimiento, supervision y control
de la evaluacién de impacto ambiental, aplicando las sanciones administrativas a los infractores.

El MINAM, a través del Orgznismo de Evaluacicn v Fiscalizacion Ambiental - OEFA, es responsable del
seguimiento y supervisién de la implementacién de las medidas establecidas en la evaluacion ambiental
estratégica.

RLSNEIA, publicada en el diario oficial £/ Peruano el 25 de setiembre de 2009.

Articulo 29.- Medidas, compromisos y obligaciones del titular del proyecto

Todas las medidas, compromisos y obligaciones exigibles al titular deben ser incluidos en el plan correspondiente
del estudio ambiental sujeto a la Certificacion Ambiental. Sin perjuicio de ello, son exigibles durante la
fiscalizacion todas las demas obligaciones Gue se pudiesen derivar de otras partes de dicho estudio, las cuales
deberan ser incorporadas en los planes indicados en la siguiente actualizacion del estudio ambiental.

RCD N° 049-2013-OEFA/CD, publicado en el diario oficial E/ Peruano el 20 de diciembre de 2013.
Articulo 4.- Infracciones administrativas relacionadas al incumplimiento de lo establecido en el
Instrumento de Gestion Ambiental
4.2 Constituyen infracciones administrativas relacionadas al incumplimiento de lo establecido en un Instrumento
de Gestién Ambiental: (...)
b) Incumplir lo establecido en los Instrumentos de Gestion Ambiental aprobados, generando dafio potencial
a la flora o fauna”.

RCD N° 049-2013-OEFA/CD ‘
Cuadro de Tipificacion de Infracciones y Escala de Sanciones vinculadas con los Instrumentos de
Gestion Ambiental y el desarrollo de actividades en zonas prohibidas

INFRACCION (SUPUESTO DE BASE LEGAL R IONDE | SANCIONNO |  SANCION
HECHO DEL TIPO INFRACTOR) REFERENCIAL LA INFRACCION MONETARIA MONETARIA
2 DESARROLLAR ACTIVIDADES INCUMPLIENDOC LO ESTABLECIDO EN EL INSTRUMENTO DE GESTION
AMBIENTAL
Incumplir lo establecido | Articulo 24° de la Ley
en los Instrumentos de | General del Ambiente,
22 Gestion Ambiental | Articulo 25°de la Ley del GRAVE De 10 a 1 000
- aprobados, generando | SEIA, Articulo 29° del uIT
dafio potencial a la flora o | Reglamento de la Ley
fauna. del SEIA.

RCD N° 049-2013-OEFA/CD
4 1. Constituyen infracciones administrativas relacionadas 2l incumplimiento de lo establecido en un Instrumento
Gestion Ambiental: (...)
) Incumplir lo establecido en los Instrumentos de Gestion Ambiental aprobados, generando dafio potencial a
la vida o salud humana. La referida infraccidn es grave y serd sancionada con una multa de cincuenta (50)
hasta cinco mil (5 000) Unidades impositivas Tributarias.




PRODUCE/DVMY PE- Sanciones de la RCD N° 049-
I/DIGGAM. 2013-OEFA/CD "7,

El efluente final generado en

la  Planta  Motupe del

administrado  superd  los

Limites Maximos Permisibles
de la norma IFC-Grupo Banco

Literal a) del numeral 4.1 del
articulo 4° de la RCD N° 049-

Mundial 2007, para el 2013-OEFA/CD "°,
3 parametro Aceite y Grasas en | Literales b) y e) del articulo | Numeral 2.1 del Rubro 2 del
la estacion EF-01, | 13° del RGAIMCI '8, Cuadro de Tipificacion de

contraviniendo lo establecido
en su Estudio de Impacto
Ambiental aprobado por
Resolucion Directoral N° 137-
2014-PRODUCE/DVMYPE-
I/DIGGAM.

Euente Resolucion Directoral N° 757-2018-OEFA/DFAL.
Elaboracron TFA

Infracciones y la Escala de
Sanciones de la RCD N° 049-
2013-OEFA/CD.

A

\Asimismo, mediante el articulo 3° de la Resolucion Directoral N° 757-2018-
OEFA/DFAI, la DFAI ordend a Backus el cumplimiento de la siguiente medida

correctiva:
Cuadro N° 2: Detalle de la medida correctiva

Medida Correctiva

Conducta Infractora

N° Obligacién Plaz_o fie Forma y plazo para acreditar
cumplimiento el cumplimiento
El administrado Actualizar el En un plazo no En un plazo no mayor de diez

(10) dias habiles contados
desde el dia siguiente del
término del plazo para cumplir
la medida correctiva, debera

instrumento de
gestion ambiental
correspondiente
ante la autoridad

mayor de
ochenta y siete
(87) dias habiles
contados desde

realizo la instalaciéon
de una caldera marca
Bosch de 12
toneladas vapor/hora,

RCD N° 049-2013-OEFA/CD

Cuadro de Tipificacion e Infracciones y Escala de Sanciones vinculadas con los Instrumentos de Gestién
Ambiental y el desarrollo de actividades en zonas prohibidas, aprobado por Resolucion de Consejo
Directivo N° 049-2013-OEFA/CD

INFRACCION (SUPUESTO DE BASE LEGAL A CIONDE | SANCIGNNO |  SANCION
HECHO DEL TIPO INFRACTOR) REFERENCIAL LA INFRACCION MONETARIA MONETARIA
DESARROLLAR ACTIVIDADES INCUMPLIENDO LO ESTABLECIDO EN EL INSTRUMENTO DE GESTION
2
AMBIENTAL
Incumplir lo establecido | Articulo 24° de la Ley
en los Instrumentos de | General del Ambiente,
23 Gestién Ambiental | Articulo 25°de la Ley del GRAVE De 50 a 5 000
. aprobados, generando | SEIA, Articulo 29° del uIT
dafo potencial a la vida o | Reglamento de la Ley
a la salud humana. del SEIA.
RGAIMCI.

Articulo 13.- Obligaciones del titular

Son obligaciones del titular: (...)

e) Realizar el monitoreo de acuerdo al articulo 15 del presente Reglamento y en los plazos establecidos en el
instrumento de gestiéon ambiental aprobado.

RCD N° 049-2013-OEFA/CD

Articulo 4.- Infracciones administrativas relacmnadas al incumplimiento de lo establecido en el
Instrumento de Gestién Ambiental

4.1. Constituyen infracciones administrativas relacionadas al. |rcumpl|m|ento de lo establecido en un Instrumento
de Gestion Ambiental:

a) Incumplir lo establecido en los Instrumentos de Gestion Ambiental aprobados, sin generar dafio potencial o
real a la flora, la fauna, la vida o la salud humana. Esta infraccion se refiere al incumplimiento de compromisos
contemplados de los Instrumentos de Gestion Ambiental. que tiene caracter social, formal u otros que por su
naturaleza no implican la generacién de un dafio potencial o real.
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equipo adicional a la
caldera de 20
toneladas vapor/hora
establecida en su
Diagndstico
Ambiental Preliminar
(DAP), aprobado por
Resolucion Directoral
N° 624-2015-
PRODUCE/DVMYPE-
I/DIGGAM.

cornpetente para
contemplar la
caidera Bosch
dentro de la
realizacién de sus
actividades
industriales, en la
que se incluyan,
entre otros
aspectos gue sean
peitinentes para

el dia siguiente
de notificada la
presente
resolucion
directoral.

remitir a esta Direccién un
informe detallando el estado
del procedimiento de la
actualizacién del instrumento
de gestion ambiental que
precise las acciones
realizadas por el administrado
durante dicho procedimiento y
que evidencien el
cumplimiento de los requisitos
técnicos y legales exigidos por

garantizar una las normas ambientales que

adecuada regulan las actividades de la
proteccion del industria manufacturera.
ambiente.

El informe debera ser firmado
por el personal a cargo de la
obtencién de permisos y
certificaciones ambientales del
administrado, asi como por el
representante legal.

El

y 8.

Fuente: Resolucion Directoral N° 757-2019-OF FAMFAL
oracion: TFA
4

B o 4

La Resolucién Directoral N° 757-2012-CEFA/DFAL se sustenté en los siguientes
fundamentos:

Respecto a la conducta infractora N° 1

(i)

(ii)

(iii)

La DFSAI sefialo aue el EIA Planta Motupe establecid el compromiso
ambiental de Backus de instalar un sistema de compresién para biogas en
la Planta de Tratamiento de Aguas Residuales (PTAR) para recuperar el
biogas que sera utiiizado en el proceso de calentamiento de agua.

La Autoridad Decisora, en atencion al Informe de Supervisidn, senalé que la
DS durante la Supervision Regular 2017 evidencid que Backus no
implementé el sistema de recuperacion de biogas contemplado en el EIA
Planta Motupe.

Backus sefialdé que si cuenta con el sistema de compresion de biogas
requerido en su insttumento de gestion ambiental; sin embargo, indica que
este no ha sido instalado debido a que no estaba en funcionamiento el
reactor anaerobico (por lo gue no se genera gas). Adicionalmente, manifesto
que dicha demora responde al retraso en la entrega de los materiales por
parte de los proveedores.

La DFAI desvirtué o alegadn nor Backus sefialando que la obligacion
contemplada en el EIA Planta Motupe esta referida a la instalacion del
sistema de compresion de biégas en la PTAR; obligacion que debid ser

- ejecutada conforme al cronogiama establecido en dicho instrumento de

gestion ambiental.

Con relacion a la demora en la instalacion alegada por Backus, la Primera
Instancia declar6 que el hecho de que terceros no hayan permitido el

6




cumplimiento del compromiso ambiental no constituye una eximente de
responsabilidad.

Respecto a la conducta infractora N° 2

(viy La DFAI sefiald que el DAP Planta Motupe estableciéo el compromiso
ambiental de Backus de contar con un (1) caldero de tipo pirotubular de
vapor saturado en la “Planta Motupe”.

(vii) La Autoridad Decisora, en atencion al Acta de Supervision, sefialé que la DS
durante la Supervision Regular 2017 visualizé una caldera marca Bosch en
proceso de instalacion del sistema eléctrico y lineas de gas natural,
determinando que dicha caldera tiene una capacidad de 12 toneladas
vaporfhora. Asimismo, Backus manifestdé que la indicada caldera no se
encuentra contemplada en un instrumento de gestion ambiental.

(viii) Backus sefiald que la instalacidén de Caldera marca Bosch no obedece a una
ampliacién de capacidad sino constituye un backup para el mejoramiento de
la limpieza y mantenimiento de la caldera que a la fecha de presentacion del
documento se encuentra operando en planta. En ese sentido, indicd que no

v serd un nuevo foco de emision ya que sustituye el trabajo de la caldera en
J < . tiempos de mantenimiento .

(ix) La DFAI desvirtué lo alegado por Backus, sefialando que el administrado no
presentd ningun medio probatorio que acredite que la Caldera marca Bosch
fue instalada para mejorar la limpieza y mantenimiento de la caldera.

n (x)  Adicionalmente, la Autoridad Decisoria, establecio que la Caldera marca

\\ Bosch no forma parte del Instrumento de Gestion Ambiental aprobado;

/\ precisando que los instrumentos de gestién ambiental deben ser cumplidos
X

. a cabalidad.
/A
f,/ \ Respecto a la conducta infractora N° 3
// (xi) La DFSAI sefialo que el Anexo B “Programa de Monitoreo Ambiental” para

la Planta Motupe” del EIA Ampliacion de Capacidad Planta Motupe
establecié el compromiso ambiental de Backus de realizar el monitoreo de
los efluentes liquidos en dos estaciones de monitoreo (EF-01 y EF-02) y en
los siguientes parametros de riedicion: caudal, temperatura, pH, STS, SS,
aceites y grasas, DBOs y DQO. Sefialando como norma referencial a la
“Guia sobre medio ambiente, salud y seguridad para las fabricas de cerveza”
(en adelante, Guia de Medio Ambiente en-Fabricas de Cerveza).

(xiiy La Autoridad Decisora, en atencion al Informe de Supervision, sefialé que la
DS durante la Supervision Regular 2017 realizé el monitoreo ambiental de
los parametros de campo y la toma de muestras de efluentes industriales en
el punto EF-01, mediante Informe de Ensayo N° 78725L/17-MA se verificd

) qyé la concentracion del parametro “Aceites y Grasas” del efluente industrial

4
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(xii)

(xiv)

Respecto de la medida ¢

on B excede en 94% el valor limite establecido
Armnbtnerde e, Fdbiicas de Cerveza.

en el punto de moriii
en la Guia de Medi .

Backus manifesté que &i punto da conirol EF-01 no se super6 los Limites
Maximos Permisibles de |2 Guia de Medio Ambiente en Fabricas de Cerveza
para el parametro Aceites y Grasas de conformidad con el Informe de
Ensayo N° 172301.

La DFAI desvirtu6 lo alegado por Backus, sefialando que el Informe de
Ensayo N° 172301, presentado por el administrado no desacredita los
valores obtenidos en el Informe de Ensayo N° 78725L/17-MA, toda vez que
la infraccién se configuré an un momenioe distinto.

Adicionalmente, Backus sefiald ¢i: %+ Planta Motupe no vierte ningun tipo
de efluente al alcantarillado o v« natural de agua, ya que los efluentes
generades son reusados para ¢f riggo de areas verdes, evidenciando
ausencia de algun posible dafio al ambiente.

La Autoridad Decisona estabiecic qua [a conducta imputada no esta referida
a los Limites Maximas Pesrraizibles apraiindos mediante el Decreto Supremo
N° 003-2002-PROEUCE, =ing gues st raferida a los niveles de efluentes
para la industria cerviecera, ia ci »vige el vertimiento de los efluentes ni
al alcantarillado mi 2juas sunerdiciales. n ese sentido, el hecho de que
Backus no desce ew o lo exime de responsabilidad
administrativa.

(xvii) La primera instancia administrativa sefiaid respecto de la conducta infractora

N° 1 que no corresponde el dictado de una medida correctiva; puesto que
se evidencié que la ausencia del sistema de compresion para biogas no
generd alguna alteracion o impacto negativo en el ambiente.

(xviii) En relacién con la CoAnducta Infractora N° 2, la Autoridad Decisora establecio

(xix)

que la instalacion de un equipo no contemplado en el instrumento de gestion
ambiental no permite implementar alternativas de solucién, mitigacion y/o
control frente a los posibles impactos negativos que la instalacion del equipo
podria generar. En ese sentido, se #distd una medida correctiva consistente
en actualizar el instrumento de gestitn ambiental incluyendo la Caldera
Bosch. : - «

Finalmente, Con relacion a i Conducta Infractora N° 3, la DFAI establecié
gue no corresponde el dictado de una medida correctiva; pues de la revision
del informe presentadc por Backus, Informe de Ensayo N° 172301, se
evidencia que los resultades del pardmairo Aceites y grasas en la estacion

1‘ /7EF-01 se encuentran dentsv., de los niveles aprobados en la Guia de Medio

| /

Ambiente en Fabricas de Cerveza., -



El'5 de junio de 2018, Backus interpuso recurso de apelacion contra la Resolucion
Directoral N° 757-2018-OEFA/DFAI?, argumentando lo siguiente:

Respecto a la conducta infractora N° 1

a)

/

/

El administrado sefiala que no ha incumplido con lo establecido en su
instrumento de gestion ambiental ya que cuenta con el sistema de
compresion de biogas requerido, el cual no ha sido instalado debido a que
el reactor anaerdébico no esta en funcionamiento por el retraso en la
activacion de los lodos, a causa de la demora en la entrega de materiales
por parte de sus proveedores.

Asimismo, sostiene que al no contar con reactor anaerébico no se genera
gas que alimente el sistema de comprensién de biogas.

Finalmente, indica que presento la solicitud correspondiente al Ministerio de
Produccion (PRODUCE).

Respecto a la conducta infractora N° 2

Backus sostiene que la instalacion de la Caldera BOSCH no obedece a una
ampliacién de capacidad, sino que es un backup para el mejoramiento de la
limpieza y el mantenimiento de la caldera que se encuentra operando en
planta; en ese sentido, la Caldera Bosch no genera emisiones ya que solo
sustituye el trabajo de la caldera actual en tiempos de parada por
mantenimiento.

Asimismo, indica que la caldera no ha generado mayor consumo de recursos
o de produccién; tampoco hubo impacto ambiental ni ampliacion del area.

Finalmente, sefala que la instalacion de la Caldera BOSCH ha sido
comunicada a PRODUCE.

Respecto a la conducta infractora N° 3

9)

El administrado sefiala que el mismo dia de la supervisidn realizé una
medicién en la estacion EF-01 obteniendo resultados dentro del rango
contemplado para el parametro aceite ni grasa.

Finalmente, sefiala que, en la Planta Motupe no existe ninguin vertimiento de
efluentes, ni a la red de alcantarillado ni a cuerpos de agua superficial,
porque todas las aguas residuales industriales que produce esta planta son
reusadas para el regado de areas verdes, no existiendo ninguna clase de
vertimiento al alcantarillado o a algun cuerpo de agua superficial.

(7Y
4 [
|

A //” Folios 131 al 145 del Expediente.



Il. COMPETENCIA

10. Mediante la Segunda Disposicion Cornplemnentaria Final del Decreto Legislativo
N° 1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacién, Organizacion y
Funciones del Ministerio del Ambiente (Decreto Legislativo N° 1013)2", se crea
el OEFA.

11.  Segun lo establecido en les articulos 6° y 11° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema
Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, modificada por Ley N° 3001122
(Ley N° 29325), el OEFA es un organismo publico técnico especializado, con
personeria juridica de derecho publico interno, adscrito al Ministerio del Ambiente
y encargado de la fiscalizaciéon, supervision, control y sancién en materia
ambiental. AR O ) k0 -

12.  Asimismo, la Primera Disposicién Complementaria Final de la Ley N° 29325
dispone que, mediante Decreto Supremo, refrendado por los sectores
involucrados, se estableceran las entidades cuyas funciones de evaluacion,
supervision, fiscalizacion, control y sancién en materia ambiental seran asumidas

p%g e/QOEFAZ,

4 DECRETO LEGISLATIVO N° 1013, Decreto Legisl=tive aque aprueba la Ley de Creacién, Organizacion y
Funciones del Ministerio del Ambiente, pubiicado e el diarin oficial £/ Peruano el 14 de mayo de 2008.
Segunda Disposicion Complementaria Final. - Creacidn d« Organismos Publicos Adscritos al Ministerio
del Ambiente '

1. Organismo de Evaluacion y Fiscalizacidn Ambiental
Créase el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA como organismo publico técnico
especializado, con personeria juridica de derecho publico interno, constituyéndose en pliego presupuestal,
adscrito al Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacion, la supervision, el control y la sancion en
materia ambiental que corresponde.

«@ LEY N° 29325, publicada en el diario oficial £/ Peruano el 26 de abril de 2013.
Articulo 6°. - Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (OEFA)
El Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental (OEFA) es un organismo publico técnico especializado,
con personeria juridica de derecho publico interno, que constituye un pliego presupuestal. Se encuentra adscrito
al MINAM, y se encarga de la fiscalizacion, supervisidn, evaluacion, control y sancién en materia ambiental, asi
como de la aplicacién de los incentivos, y ejerce las funciones previstas en el Decreto Legislativo N° 1013 y la
presente Ley. El OEFA es el ente rector del Sistema de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental”.

Articulo 11°. - Funciones generales

A Son funciones generales del OEFA: (...)
¢) Funcion fiscalizadora y sancionadora: comprende la facultad de investigar la comision de posibles

infracciones administrativas sancionables y la de imponer sanciones por el incumplimiento de obligaciones y
| compromisos derivados de los instrumentos de gestion ambiental, de las normas ambientales, compromisos
1“ ambientales de contratos de concesion y de lnos mandatos o disposiciones emitidos por el OEFA, en
i\ concordancia con lo establecido en el articulo 17. Adicionalmente, comprende la facultad de dictar medidas
‘ cautelares y correctivas.

LEY N° 29325

Disposiciones Complementarias Finales

Primera. Mediante Decreto Supremo refrendado por ios Sectores involucrados, se estableceran las entidades
cuyas funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacién. control y sancion en materia ambiental seran asumidas
por el OEFA, asi como el cronograma para la transferencia del respectivo acervo documentario, personal, bienes
y recursos, de cada una de las entidades.
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13.

.~

Mediante Decreto Supremo N° 009-2011-MINAM?* se aprobd el inicio del proceso
de transferencia de funciones de seguimiento, vigilancia, supervision,
fiscalizacion, control y sancion ambiental de los sectores industria y pesqueria de
Produce al OEFA, y mediante la Resolucion de Consejo Directivo N° 001-2013-
OEFA/CD? se establecié que el OEFA asumiria las funciones de seguimiento,
supervision, fiscalizacion, control y sancién en materia ambiental del Rubro
Cerveza de la Industria Manufacturera del Subsector Industria del Ministerio de la
Produccion, desde el 14 de enero de 2013.

El articulo 10° de la Ley N° 293252y los articulos 19° y 20° del Reglamento de
Organizacién y Funciones del OEFA aprobado por el Decreto Supremo N° 013-
AN T- MINAM?7, disponen que el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental es el érgano
encargado de ejercer funciones como segunda y ultima instancia administrativa
del OEFA, en materias de su competencia.

24

DECRETO SUPREMO N° 009-2011-MINAM, aprueban inicio del Proceso de Transferencia de Funciones
en materia ambiental de los sectores pesqueria e industria de PRODUCE al OEFA, publicado en el diario
oficial E/ Peruano el 3 de junio de 2011.

Articulo 1°. - Apruébese el inicio del proceso de transferencia de las funciones de seguimiento, vigilancia,
supervision, fiscalizacion, control y sanciéon en materia ambiental de los sectores industria y pesqueria, del
Ministerio de la Produccién al Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N° 001-2013-OEFA/CD, publicado en el diario oficial £/ Peruano el
14 de enero de 2013.

Articulo 1°.- Determinar que a partir del 14 de enero de 2013 el Organismo de Evaluaciéon y Fiscalizacion
Ambiental - OEFA asume las funciones de seguimiento, supervision, fiscalizacion, control y sancién en materia
ambiental del Rubro Cerveza de la Industria Manufacturera del Subsector Industria del Ministerio de la Produccién
— PRODUCE.

LEY N° 29325.

Articulo 10°.- Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

10.1 El Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) cuenta con un Tribunal de Fiscalizacion
Ambiental (TFA) que ejerce funciones como Ultima instancia administrativa. Lo resuelto por el TFA es de
obligatorio cumplimiento y constituye precedente vinculante en materia ambiental, siempre que esta
circunstancia se sefiale en la misma resolucion, en cuyo caso debe ser publicada de acuerdo a ley.

DECRETO SUPREMO N° 013-2017-MINAM, que aprueba el Reglamento de Organizacion y Funciones del

OEFA, publicado en el diario oficial E/ Peruano el 21 de diciembre de 2017.

Articulo 19°. - Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

19.1 El Tribunal de Fiscalizacién Ambiental es el érgano resolutivo que ejerce funciones como segunda y tltima
instancia administrativa del OEFA, cuenta con autonomia en el ejercicio de sus funciones en la emision de
sus resoluciones y pronunciamiento; y estd integrado por Salas Especializadas en los asuntos de
competencia del OEFA. Las resoluciones del Tribunal son de obligatorio cumplimiento y constituyen
precedente vinculante en materia ambiental, siempre que esta circunstancia se sefiale en la misma
resolucién, en cuyo caso deberan ser publicadas de acuerdo a Ley.

19.2 La conformacion y funcionamiento de la Salas del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental es regulada
mediante Resoluciéon del Consejo Directivo del OEFA.

Articulo 20°. - Funciones del Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

El Tribunal de Fiscalizacién Ambiental tiene las siguientes funciones:

a)  Conocer y resolver en segunda y Ultima instancia- administrativa los recursos de apelacién interpuestos
contra los actos administrativos impugnables emitidos por los érganos de linea del OEFRA.

b) Proponer a la Presidencia del Consejo Directivo mejoras a la normativa ambiental, dentro del ambito de su
competencia.

c) Emitir precedentes vinculantes que interpreten de modo expreso el sentido y alcance de las normas de
competencia del OEFA, cuando corresponda.

d)  Ejercer las demas funciones que establece la normativa vigente sobre la materia.

11



15.

16.

18.

PROTECCION CONSTITUCIGNAL. AL AMR!ENTE

Previamente al planteamiento de las cuestiones controvertidas, esta sala
considera importante resaltar que el ambiente es el ambito donde se desarrolla la
vida y comprende elementos naturales, vivientes e inanimados, sociales vy
culturales existentes en un lugar y tiempo determinados, que influyen o
condicionan la vida humana y la de los demas seres vivientes (plantas, animales
y microorganismos)?. ‘

En esa misma linea, en la LGA?®, se prescribe que el ambiente comprende
aquellos elementos fisicos, quimicos y biolégicos de origen natural o
antropogénico que, en forma individual o asociada, conforman el medio en*el que
se desarrolla la vida, siendo los factores que aseguran la salud individual y
colectiva de las personas y-la conservacion de los recursos naturales, la diversidad
biolodgica y el patrimonio cultural asociado a ellos, entre otros.

En tal situacion, cuando las sociedades nierden su armonia con el entorno vy
perciben su degradacion, surge el ambienie como un bien juridico protegido. En
ese contexto, cada Estace define cuanta proteccion otorga al ambiente y a los
recursos naturales, pues @l resultado de proteger tales bienes incide en el nivel de
calidad de vida de las personas.

En el ordenamiento juridico nasicnai, el primer nivel de proteccion al ambiente es
formal y viene dado por la eievasiéti a rango constitucional de las normas que
tutelan los bienes ambieritales, i+ cuai ha d4da origen al reconocimiento de una
“Constitucion Ecologica”, dertro de la Cornstitucion Politica del Peru, que fija las
relaciones entre el individuo, la sociedad y ei ambiente®.

El segundo nivel de proteccion otorgado al ambiente es material y viene dado por
su consideracion (i) como principic juridico que irradia todo el ordenamiento
juridico; (ii) como derecho fundamental®" cuyo contenido esencial lo integra el
derecho a gozar de un ambiente equilibrado y adecuado para el desarrollo de Ia
vida; y el derecho a que dicho ambiente se preserve®; y, (iii) como conjunto de

28

29

30

3

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 0048-2004-Al/TC. Fundamento juridico 27

LGA

Articulo 2°. - Del ambito (...)

2.3 Entiéndase, para los efectos de la presente Ley, qus toda mencién hecha al "ambiente” o a “sus
componentes” comprende a los elementos fisicos, quimicos y biolégicos de origen natural o antropogénico
que, en forma individual o ascciada, conforman el medio en el que se desarrolla la vida, siendo los factores
que aseguran la salud individual y ccleciiva de las personas y la conservacion de los recursos naturales,
la diversidad bioldgica y el patiimonic cuiturai asociade @ elios, entre otros.

Sentencia del Tribunal Constituciona! recaida 2n ei axpediente N° 03610-2008-PA/TC. Fundamento juridico 33.

CONSTITUCION POLITIGA DEL PERU DS 11802

Articulo 2°. - Tada persona tiene dgresno:(...)

22. A la paz, a la tranquilidad, al digirute del tiempo libre y al descanso, asi como a gozar de un ambiente
equilibrado y adecuado al desarrollo de su vida

Al respecto, el Tribunal Constitucional, en la senisncia recaida en el expediente N° 03343-2007-PA/TC.
fundamento juridico 4, ha sefialade lo siguient?, con relacion al derecho a un ambiente equilibrado y adecuado:

12



20.

22.

obligaciones impuestas a autoridades y particulares en su calidad de
contribuyentes sociales®.

Es importante destacar que en su dimension como derecho fundamental el
Tribunal Constitucional ha sefialado que contiene los siguientes elementos®: (i) el
derecho a gozar de un medio ambiente equilibrado y adecuado, que comporta la
facultad de las personas de disfrutar de un ambiente en el que sus componentes
se desarrollan e interrelacionan de manera natural y arménica®; vy, (ii) el derecho
a que el ambiente se preserve, el cual trae obligaciones ineludibles para los
poderes publicos -de mantener lcs bienes ambientales en las condiciones

decuadas para su disfrute-, y obligaciones para los particulares, en especial de

a
/\aquellos cuyas actividades econémicas inciden directa o indirectamente en el

medio ambiente; siendo que, dichas obligaciones se traducen, en: (i) la obligacién
de respetar (no afectar el contenido protegido del derecho) y (ii) la obligacion de
garantizar, promover, velar y, llegado el caso, de proteger y sancionar el
incumplimiento de la primera obligacion referida®®.

Como conjunto de obligaciones, la preservacion de un ambiente sano vy
equilibrado impone a los particulares la obligacion de adoptar medidas tendientes
a prevenir, evitar o reparar los dafios que sus actividades productivas causen o
puedan causar al ambiente. Tales medidas se encuentran contempladas en el
marco juridico nacional que regula la proteccién del ambiente y en los respectivos
instrumentos de gestidén ambiental.

Sobre la base de este sustento constitucional, el Estado hace efectiva la
proteccién al ambiente, frente al incumplimiento de la normativa ambiental, a
través del ejercicio de la potestad sancionadora en el marco de un debido
procedimiento administrativo, asi como mediante la aplicacion de tres grandes
grupos de medidas: (i) medidas de reparacion frente a dafios ya producidos,

En su primera manifestacién, comporta la facultad de las personas de disfrutar de un medio ambiente en
el que sus elementos se desarrollan e interrelacionan de manera natural y sustantiva. La intervencion del
ser humano no debe suponer, en consecuencia, una alteracion sustantiva de la indicada interrelacién.
(...) Sobre el segundo acapite (...) entrafia obligaciones. ineludibles para los poderes publicos de
mantener los bienes ambientales en las-condiciones adecuadas para su disfrute. Evidentemente, tal
obligacion alcanza también a los particulares.

Sobre la triple dimension de la protecciéon al ambiente se puede revisar la Sentencia T-760/07 de la Corte
Constitucional de Colombia, asi como la sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 03610-
2008-PA/TC.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 0048-2004-Al/TC. Fundamento juridico 17.

Al respecto, el Tribunal Constituéional, en la sentencia recaida en el expediente N° 0048-2004-Al/TC, fundamento
juridico 17, ha sefalado lo siguiente, con relacion al derecho a un ambiente equilibrado y adecuado:

En su primera manifestacion, esto es, el derecho a gozar de un medio ambiente equilibrado y adecuado,
dicho derecho comporta la facultad de las personas de poder disfrutar de un medio ambiente en el que
sus elementos se desarrollan e interrelacionan de manera natural y arménica; y, en el caso en que el
hombre intervenga, no debe suponer una alteracién sustantiva de la interrelaciéon que existe entre los
elementos del medio ambiente. Esto supone, por tanto, el disfrute no de cualquier entorno, sino
unicamente del adecuado para el desarrollo de la persona y de su dignidad (articulo 1° de la
Constitucion). De lo contrario, su goce se veria frustrado y el derecho quedaria, asi, carente de contenido.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 05471-2013-PA/TC. Fundamento juridico 7.
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24.
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(i) medidas de prevencidn frente a riesgos conocidos antes gue se produzcan; y
(iii) medidas de precaucidn frente a amenazas de dafios desconocidos e
inciertos®’.

Bajo dicho marco normativo que tutela el ambiente adecuado y su preservacion,
este Tribunal interpretara las disposiciones generales y especificas en materia
ambiental, asi como las obligaciones.de los particulares vinculadas a la tramitacion
del procedimiento administrativo sancionador.

CUESTIONES CONTROVERTIDAS

Las cuestiones controvertidas a resolver en el presente caso son determinar si:

= Correspondia declarar la responsabilidad administrativa de Backus por no
implementar el sistema de compresion de biogas, para ser utilizado en el
proceso de calentamiento de agua en la planta de tratamiento de aguas
residuales (PTAR), conforme a su instrumento de gestion ambiental
(Conducta Infractora N° 1).

" Correspondia declarar la resproneanilidad administrativa de Backus por
instalar una caldsr: marca Boscli de 12 toneladas vapor/hora no
contemplada en su instrumento de gsstidon ambiental.

(Conducta Infractora N° 2 :

= Correspondia declarar la responsatilidad administrativa de Backus por
superar los Limites Maximos Permisibles de la norma IFC-Grupo Banco
Mundial 2007, para el parameiro “Aceite y Grasas” en la estaciéon EF-01,
contraviniendo lo establecide en su instrumento de gestion ambiental
(Conducta Infractora N° 3).

ANALISIS DE LAS CUESTIONES CONTROVERTIDAS

Determinar si correspondia declarar la responsabilidad administrativa de
Backus por no implementar el sistema de compresion de biogas, para ser
utilizado en el proceso de calentamiento de agua en la planta de tratamiento
de aguas residuales (PTAR), conforme a su instrumento de gestion
ambiental (Conducta Infractora N° 1).

Respecto al cumplimiento de los compromisos ambientales

Previamente al analisis de la cuestidon controvertida, esta sala considera
importante exponer el marco normative que regula el cumplimiento de las
obligaciones asumidas por los adminiztiados en sus instrumentos de gestion
ambiental y los criterios seritadns en relacion al cumplimiento de los compromisos
establecidos en instrumentos de gestién ambiental.

37

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 03048-2007-PA/TC. Fundamento juridico 9.
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26.

27.

Sobre el particular, conforme a los articulos 16°, 17° y 18° de la LGA®, los
instrumentos de gestion ambiental incorporan aquellos programas y compromisos
que, con caracter obligatorio, tienen como proposito evitar o reducir a niveles
tolerables el impacto al medio ambiente generado por las actividades productivas
a ser realizadas por los administrados.

Asimismo, en el articulo 24° de la LGA®* se ha establecido que toda aquella
actividad humana relacionada a construcciones, obras, servicios y otras
actividades, asi como politicas, planes y programas publicos susceptibles de
causar impactos ambientales de caracter significativo se encuentra sujetas al
Sistema Nacional de Evaluacion de impacto Ambiental, mientras que aquellas no
sujetas a dicho sistema se desarrollan conforme a las normas especificas de la
materia correspondiente.

En esa linea, la LSNEIA exige que toda actividad econdmica que pueda resultar
riesgosa para el medio ambiente obtenga una certificacion ambiental antes de su
ejecucion®®. Cabe mencionar que durante el proceso de la certificacion ambiental

38

LGA.

Articulo 16°. - De los instrumentos

16.1 Los instrumentos de gestién ambiental son mecanismos orientados a la ejecucion de la politica ambiental,
sobre la base de los principios establecidos en la presente Ley, y en lo sefialado en sus normas
complementarias y reglamentarias.

16.2 Constituyen medios operativos que son disefiados, normados y aplicados con caracter funcional o
complementario, para efectivizar el cumplimiento de la Politica Nacional Ambiental y las normas
ambientales que rigen en el pais.

Articulo 17°. - De los tipos de instrumentos

17.1 Los instrumentos de gestion ambiental podran ser de planificacion, promocién, prevencion, control,
correccion, informacion, financiamiento, participacién, fiscalizacidn, entre otros, rigiéndose por sus normas
legales respectivas y los principios contenidos en la presente Ley.

17.2 Se entiende que constituyen instrumentos de gestion ambiental, los sistemas de gestion ambiental,
nacional, sectoriales, regionales o locales; el ordenamiento territorial ambiental; la evaluacién del impacto
ambiental; los Planes de Cierre; los Planes de Contingencias; los estandares nacionales de calidad
ambiental; la certificacion ambiental, las garantias ambientales; los sistemas de informacién ambiental; los
instrumentos econdémicos, la contabilidad ambiental, estrategias, planes y programas de prevencion,
adecuacién, control y remediacion; (...)

17.3 El Estado debe asegurar la coherencia y la complementariedad en el disefio y aplicacion de los
instrumentos de gestion ambiental.”

Articulo 18°. - Del cumplimiento de los instrumentos.

En el disefio y aplicacion de los instrumentos de gestion ambiental se incorporan los mecanismos para asegurar
su cumplimiento incluyendo, entre otros, los plazos y el cronograma de inversiones ambientales, asi como los
demas programas y compromisos.

LGA

Articulo 24°. - Del Sistema Nacional de Evaluaciéon de Impacto Ambiental

241 Toda actividad humana que implique construcciones, obras, servicios y otras actividades, asi como las
politicas, planes y programas publicos susceptibles de causar impactos ambientales de caracter
significativo, esta sujeta, de acuerdo a ley, al Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental - SEIA,
el cual es administrado por la Autoridad Ambiental Nacional. La ley y su reglamento desarrollan los
componentes del Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental.

24.2 Los proyectos o actividades que no estan comprendidos en el Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto
Ambiental, deben desarrollarse de conformidad can las normas de proteccion ambiental especificas de la
materia.

LSNEIA -

Articulo 3°. - Obligatoriedad de la certificacion ambiental

No podra iniciarse la ejecucion de proyectos ni actividades de servicios y comercio referidos en el articulo 2 y
ninguna autoridad nacional, sectorial, regional o local podra aprobarlas, autorizarlas, permitirlas, concederlas o
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la autoridad competente iealiza una labor de gestion de riesgos, estableciendo
una serie de medidas, compromisos Yy -obligaciones que son incluidos en los
instrumentos de gestién ambiental y-tienen por.finalidad reducir, mitigar o eliminar
los efectos nocivos de la actividad econémica.

29. Cabe agregar que, una vez-aprobados los instrumentos de gestion ambiental por
la autoridad competente y, por ende, obtenida la certificaciéon ambiental, de
acuerdo con lo dispuesto en los articulos 29° y 55° del RLSNEIA*!, es
responsabilidad del titular de la actividad cumplir con todas las medidas, los
compromisos y obligaciones contenidas en ellos para prevenir, controlar, mitigar,
rehabilitar, compensar y manejar los impactos ambientales sefialados en dicho
instrumento y con aquellas que se deriven de otras partes de dichos instrumentos
que quedan incorporados a los mismos.

En el sector industria, la exigibilidad de los compromisos ambientales asumidos
en los estudios de impacto ambiental por parte del titular se deriva de lo dispuesto
en el articulo 13° del RGAIMCI, el cual establece que el titular debe cumplir los
compromisos ambientales asumidos en los plazos y términos establecidos*?.

En el caso concreto, en el Informe N° 1035-2015-PRODUCE/DVMYPE-
I/DIGGAM-DIEVAI, que sustenta el EIA Planta Motupe, se sefiala como parte del
Plan de Manejo Ambiental la ohligacion de Bzckus de implementar un sistema de
compresion para biogas en la Planta de Tratairiento de Aguas Residuales (PTAR)
para recuperar el biogas que sera utilizado en el proceso de calentamiento de
agua, conforme se detalla seguidamente:

habilitarlas si no cuentan previamente con !a certificacién ambiental contenida en la Resolucién expedida por la
” respectiva autoridad competente.

2 RLSNEIA.
Articulo 29.- Medidas, compromisos y obligaciones del titular del proyecto
Todas las medidas, compromisos y obligaciones exigibles al titular deben ser incluidos en el plan correspondiente
del estudio ambiental sujeto a la Certificacién Ambiental. Sin perjuicio de ello, son exigibles durante la
fiscalizacion todas las demas obligaciones que se pudiesen derivar de otras partes de dicho estudio, las cuales
deberan ser incorporadas en los planes indicados en la siguiente actualizacion del estudio ambiental.

Articulo 55.- Resolucién aprobatoria

La Resolucion que aprueba el EIA constituve la Certificacion Ambiental, por lo que faculta al titular para obtener
las demés autorizaciones, licencias, permisos u otros requerinientos que resulten necesarios para la ejecucion
del proyecto de inversion. y

La Certificacién Ambiental obliga al titular a cumplir con tadas las obligaciones para prevenir, controlar, mitigar,
rehabilitar, compensar y manejar !os impactos ambiani:es sefialadas en el Estudio de Impacto Ambiental. Su
incumplimiento estd sujeto a sancidnes administreiivas @ incluso puede ser causal de cancelacién de la
Certificacién Ambiental.

El otorgamiento de la Certificacion Ambiental no exime al titular de las responsabilidades administrativas, civiles
| o penales que pudieran derivarse ¢ la ejecucian de su proyecto, conforme a ley.

RGAIMCI

Articulo 13.- obligaciones del titular

Son obligaciones del titular: .

b) Cumpiir l2 legislacion ambiental aplicable a sus actividacies, las obligaciones derivadas de los instrumentos
de gestidn ambiental aprobados per 12 autoridad ccmpeterts. asi como todo compromiso asumido en el
instrumento, en los plazos y términos establecidos.
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Obligacién de implementar un sistema de compresién para biogas

(3)6 PLAN DE MANEJO AMBIENTAL:

e Programa de Recuperacion y Ahorro de Energia:
- Se instalara un sistema para recuperar el biogas resultante de ia PTAR, para
ser utilizado en el proceso de calentamiento de agua. Para ello se necesitara

01 sistema de compresién para biogas.
Fuente: Informe N° 1035-2015-PRODUCE/DVMYPE-I/DIGGAM-DIEVAI*

32. Sobre el particular, en el citado informe se consigné que el sistema de biogas
debio implementarse durante el cuarto trimestre de aprobado el EIA Planta
Motupe, el cual fue aprobado el 02 de julio de 2015; en ese sentido, el plazo para
su implementacién concluyé en julio de 2016, conforme se aprecia a continuacion:

.Cronograma de implementacién del sistema de biogas

ANEXO 1: CRONOGRAMA DE IMPLEMENTACION DEL PLAN DE MANEJO AMBIENTAL
ETAPA DE CONSTRUCCION B

Cronograma de

; ___imptementacion __ |
N Maedidas Actlvidades Egpocificas & e = » Frecuencla Costo S/,
. | & S| w

10 | Programa de | -Sistema de Biogas . -_wx._ B 800 000
A Recuperacion —— - -
s 11 | de y | lacién de paneles x ‘99 485
= . Aharro de e _
i 12 | Energla ~Cambio de luminarias con tubos LED da 18W. x . 130 726

Fuente: Informe N° 1035-2015-PRODUCE/DVMY PE-I/DIGGAM-DIEVAI*

33. Sin embargo, durante la Supervisién Regular 2017, la DS constato6 en la planta de
tratamiento de aguas residuales (PTAR), la ausencia del sistema de comprension
de biogas, conforme se observa de lo consignado en el Acta de Supervision:

[
43 | Folio 43 (reverso).
= Folios 47 (reverso).
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[11 I'\I‘g;}ﬁcacién de obhligaziuvnes

Plazo para

B & \ acreditar [a
Nro. Dascripcién ¢Corrigic? | subsanacién o

| __correccidn ()

Presuntos Incumplimientos

[Tenlendo en cuenta los hechos evidenciados en ia accién de supervisién, se le exhorta
proceder con la subsanacion de las conductas que se describen a continua

ion.

El administrado ha incumplido el compromiso establecide en so
Instrumento de Gestidin Ambiental aprobados por el Ministerio de
la Produccidn, referermte a la implementacién de un sistema de
biogas.

NO Naow-17

[16 [ Dtros Aspectos

e
1 »
Duranta la supervision se obsarvd, que para el tralamiento de sus efiuentes industriales, ed
administrade cuenia con una Plarta de Tratarmiento de »&guas Residuales, la cual consta de:
- 01 Laguna da ingreso, cen una capaudad der 4 5 il m™
- 02 Lagunas Facultativas Prisnarias, £35S mil m? de chpac dad pprox. cada una.
& 02 Lagunas Secundarias, da 10 v 12 mil' m” de capacidad cada una,
b 04 Lagunas Terciarias, da 4 mil n? c,< vapacidad aprox. cada una i
- 01 Laguna Aerdbica, de 12.6 mil m* de capacidad, la cual presenta ademas un sislema |
de 09 pireadores. \
- Un clarificador, de 860 m de capacidad.
Un clorinador, de 128 m’ de capacidad.
Slslema da flilres para retencitn ds solidos cue puedan quedar del aroceso, el cual consta con ires
tanques asi coma una capacided e produccian e 50 —~ 70 m¥h. i

Ademas, se observd que ol adminisirado cusnlia con upa planta de tratamiento anaarébico
construids, la cual estd conformada por un sistema famizador, un langque de ecualizacidn, un
o reactor anaerdhico y un tanque de almacenamiento da lodos. Dicho sistema anaerdbico no se
ancontrabia en cperaclén durante la superwsidn. ante lo cual el represenisnte del administrado
manifesté que durania el afio 2013 (agosic — setiembre) se estcba realizande l2 activacion de los
lados con los que rabajaria ¢l sistama, pero ne se ahmne.ron resultados optimos, esto canllevo a
realizar una nueva compra de lodos (se ha recitido 140 m° de lodcs ¥ s esta a la espera de 20 m’
adicionales), y que se ectima la cperacidn an 2 messs.

Adicicnalmente, no se cbservd la implementacidn de uvn sistemas de recuperacidn de blogds. Antd
esto sl represeantants del administrado sefisla que o implementacion del sislema de recuperacite
da blogas complementa a la culminacién y operacién de su sistema de lratamiento anaarddice dy
eflventes industriales, y qua ya se ha restizzdo ta compra de una caldera Ingevac de 4 ton vapod
‘hora de capacidad.

Cabe precisar que sl administrado manifiests que no se han reaslizado comunicaciones al
Ministeria de la Produccidn sobre gl avanse yo demora 0 la implsmentacion y operacian tanto de
su sistema de bicgds, sl como do su sistama Ca tatsriento anperadice de effuentes.

Fuente: Acta de Supervision*

34. La referida observacion se comiplementa con la Fotografia N° 22 contenida en el
Informe de Supervision, que se muestra seguidamente:

43 Paginas 29 y 37 del archivo “EXPEDIENTE_N°_0242-2017-DS-IND_20171003084409601" contenido en el disco
compacto que obra en el folio 21.
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35.

38.

Planta de Tratamiento de Aguas Residuales (PTAR)

Foto N° 22.- Durante el recorrido no se observé la implementacion de un
sistema de recuperacion de biogds Asimismo, en una zona cercana al
sistema anaerdbico en la PTAR, se observo una caldera Ingevac de 4 ton
vapor /hora de capacidad, la cuai se encontraba sabre parihuelas de
madera. no instalada. y tapada con plasticos para impedir su deterioro

Fuente: Informe de Supervision*®

En virtud de ello, la DFAI determiné la responsabilidad de Backus, por el
incumplimiento a lo establecido en el EIA de la Planta Motupe, ya que no
implementé el sistema de comprensién de biogas, contraviniendo a lo establecido
en el literal b) del 13° del RGAIMCI, en concordancia con los articulos 24° de la
LGA, 15° de la LSNEIA, y articulo 29° del RLSNEIA.

En su recurso de apelacion, Backus sefiala que no ha incumplido con lo
establecido en su instrumento de gestibn ambiental ya que cuenta con el sistema
de compresién de biogas requerido, el cual no ha sido instalado debido a que el
reactor anaerobico no esta en funcionamiento por el retraso en la activacién de
los lodos, a causa de la demora en la entrega de materlales por parte de sus
proveedores.

Asimismo, sostiene que al no contar con reactor anaerdbico no se genera gas que
alimente el sistema de comprensién de biogas. Finalmente, indica que presenté la
solicitud correspondiente a PRODUCE

Con relacion a lo alegado por eI administrado, cabe indicar que en étencig’;n al
principio de causalidad previsto en el numeral 8 del articulo 246° del Texto Unico
Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General*’ (TUO del LPAG),

Pagina 543 ‘del archivo "EXPEDIENTE_N°_0242-2017-DS-IND_20171003084409601" contenido en el disco
compacto que obra en el folio 21.
Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo




39.

40.

41.

la sancion debe recaer sobre el administrado que realiza la conducta omisiva 0
activa constitutiva de la mfracc;non administrativa. :

En ese sentido, a efecto_ré,de-determinar;la:cn:rr_ec_ta aplicacion del citado principio
en el presente procediniento, esta saky congidera oportuno verificar los siguientes
aspectos: a) la ocurrencis de log ! * hos Impu’cados y, b) la ejecucion de los
hechos lmputados por pq-te fi@ Bcark.lk ;

Conrelacion a la ocurrenicia dt= los heches impitados, cabe indicar que durante la
Supervision Regular 2017 se canstaté; en la Planta de Tratamiento de Aguas
Residuales (PTAR), que Rackus ne implementd el sistema de biogas.

Respecto de la ejecucién de‘los hechos imputados, debe sefalarse que es
obligacion de Backus ejecitiar |2 medids que se detalla a continuacion, puesto que
esid contemplado en el EiA Planta Mowpe:

Se instalara, hasta julio c'e 2016, un sistema para recuperar el biogas resultante de la
PTAR, para ser utilizado en el brocesc da calentamiento de agua.

En consecuencia, habiéndose acreditads cue Backus realizd una conducta
omisiva, al no ejecutar la implementacian del sistema de biogas, obligacion
contemplada en el EIA Planta Motupe; esta sala considera que si corresponde
atribulir responsabilidad acministrativa a Backus

Respecto del eximente de rasponsabilidad:;_hecho de tercero

Es importante mencionar que, de acuerdo con el articulo 144° de la LGA*® y el
articulo 18° de la LSINEFA®, ia responsatilidad administrativa aplicable en el
marco de un procedimiento administraiive saincionador seguido ante el OEFA es
objetiva, razédn por la cual, una vez verificado el hecho constitutivo de la infraccion,
el administrado solo podra exirirse de responsabilidad si logra acreditar de
manera fehaciente la ruptura del nexo causal, ya sea por caso fortuito, fuerza
mayor o hecho determinante de tercero.

48

La potestad sancionadora de todas las rtidades estd regida adicionalmente por los siguientes principios

especiales: (...)

8. Causalidad. - La responsabilidad ¢ebe racaer en qui»n realiza la conducta omisiva ¢ activa constitutiva
de infraccion sancionable.

LGA «

Articulo 144.- De la responsabilidad objetiva

La responsabilidad derivada del uso o aprovechamiento de un hien ambientalmente riesgoso o peligroso, o del
ejercicio de una actividad ambientaimente rizsgosa o peligrosa, es objetiva. Esta responsabilidad obliga a reparar
los dafios ocasionados por el bien-o activiaad rigsgosa, lo aus conlieva a asumir los costos contemplados en el
articulo 142 precedente, y los que correspandan a una justa y equitativa indemnizacion; los de la recuperacion
del ambiente afectado, asi como los de |z ¢jecucion de las medidas necesarias para mitigar los efectos del dafo
y evitar que éste se vuelva a producir.

Ley N° 29325

Articulo 18.- Responsabilidad objetiva

Los administrados son responsabies objetivamente por ‘el incumplimiento de obligaciones derivadas de los
instrumentos de gestion ambiental, asi como de las ncrmas ambientales y de los mandatos o disposiciones
emitidas por el OEFA.
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44.

45.

46.

Sobre el particular, debe entenderse como el responsable de un hecho
determinante de tercero “...a aquél que parecia ser el causante, no lo es, sino que
es otro quien contribuyd con la causa adecuada™®. En ese sentido, de configurarse
dicha circunstancia se produce [a ruptura del nexo causal y, en consecuencia, la
exoneracion de la responsabilidad administrativa imputada.

En esa linea argumentativa, corresponde determinar si la situacién alegada por
Backus constituye un hecho determinante de tercero.

Backus alegd que si cuenta con el sistema de compresion de biogds, pero este no
ha sido instalado debido a que el reactor anaerdbico no esta en funcionamiento;
por el retraso en la activacion de los lodos, a causa de la demora en la entrega de
materiales por parte de sus proveedores.

Correspondiendo a esta sala a analizar: (i) si se encuentra acreditada la situacion
descrita por el administrado; vy, (ii) si dicha situacion constituye un hecho
determinante de tercero en los términos antes descritos.

Al respecto, debe indicarse que de acuerdo con el cronograma del EIA Planta
Motupe, la instalacion del sistema de biogas debia ejecutarse hasta julio de 2016,
por lo que después de esta fecha Backus debia contar con dicho sistema en la
Planta de Tratamiento de Aguas Residuales (PTAR).

Considerando la obligacion congignhada en el EIA Planta Motupe, lo manifestado
por el administrado, referido a que si cuenta con el sistema de compresion de
biogas®', no resulta una condicion que lo exima de responsabilidad, puesto que la
imputacion es por la falta de instalacion de dicho sistema en la PTAR, la cual debid
realizarse conforme a los plazos y términos sefialados en su instrumento de
gestidon ambiental.

Adicionalmente, Backus alega que el sistema de biogas no fue instalado; ya que
el reactor anaerobico® no estaba en funcionamiento; al respecto, se revisé el
Escrito con Registro N° 2018-E01-53842 del 18 de julio de 2017%3, evidenciandose
qgue el administrado detecté problemas en el funcionamiento del reactor en julio
de 2016, conforme se aprecia seguidamente:

“ 2

DE TRAZEGNIES GRANDA, Fernando. La Responsabilidad Extracontractual Vol. IV, Tomo Il. Para Leer El
Codigo Civil, Sétima Edicion. Lima: Fondo Editorial de la Pontificia Universidad Catdlica del Peru, 2001, p.358.
Consulta: 21 de mayo de 2018

http://repositorio.pucp.edu.pe/index/handle/123456789/74

Al respecto, Backus presentd mediante el Escrito con registro N’ 2017-53991 del 18 de julio de 2017, presentd
los siguientes pedidos de importancion, N° 440002615/2017.04.07 (“Filtro de H2S de biog’s 200M3/H"), N°
4500694663 /2016.11.14 (Caldera de biogas), N° 4500698922/ 2016.12.13 (Exonomizador de biogas D cladera
4TN), N° 4500716337 /2017.05.03 (10 Soplador de hiogas 40-200). Folios 444 al 461 del Expediente.

~El sistema anaerdbico permite que el efluente, con alta carga organica, que esta siendo tratado genere biogas

que puede ser aprovechado en la generacion de energia.

Folios 152 al 155.



51.

83.

) d ,| react'vr anaeroblco )

Se intenté poner en funﬂonu'mento Jel reactor e Julio el afio 2016, con la activacién de los lodos
anaerdbicos que son el motor de dicha resctor, Como se trata de microorganismos vivos que han estado
| en perindo de suspensnon -por mis de dos a”.,s éstos-empezaron a realizar 13 digestion de la materia
orgénica lentamente, los roavltadus dalabara ytario ce le actividad metanogénica no fueron satisfactorios
por lo cual el proveedor de la PTAR (}'\lager!;a!:) solicito :-l ' cambio total de los lodos anaer6bicos.

Se solicito 3 Waterleau proveer el lodo y.ofrecic el sum mstro en 9 meses, luego de ello se busco el lodo
“en nuestra compafifa, encontrando Ia cansidad requerida en Honduras y colocamos la orden de compra
de los 160 m3 en chxembre del 201a en Enero se compro I3< bolsas especiales para el traslado del lodo.
Lamentablemente por las lluvias del fenomonu Jel Wifio no pudimos confirmar el envio de los lodos
durante el periodo de Febre.o a Abril, En Mwo lego Iz primera carga de 60 m3 y en Junio !a segunda
carga de 60 m3, aun falta | un 1(;« ce envxo oo 20. m3 da lodo anaerdbico. Adl’xonalmen*e las iluvias
originaron fallas en equipss electrdnicos de i35 nuevas instalaciones de la PTAR y Waterleau indico que
estos son indispensables para el arranque de la nlante; ya hemns zclocado las érdenes de compra de
estos equipos y con ello estaremos listos para el inicio de las operaciones en la PTAR en Septiembre del
2017.

Fuente: Registro N° 2018-E01-53842

Por lo que, a pesar de que Backus advirtié problemas con el reactor anaerdbico
en julio de 2016, un afio (1) antes de lievada a cabo la accion de supervision, no
implementd las acciones riecesarizs coit la finalidad de dar cumplimiento a sus
compromisos ambientales, o informar = 'a autoridad competente sobre dicha
situacion y evaluar la posihilidad de madificar su instrumento de gestién ambiental
oportunamente; con lo cue, las oblingzcienes contempladas en el EIA Planta
Motupe le son exigibles -en &l incde, forma y plazo congignados en dicho
instrumento de gestion ambiental.

Al respecto, corresponde cefialar que de acuerdo al articulo 29° del RLSNEIA
debe zntenderse que los <ompromisos asumidos en los instrumentos de gestion
ambiental son de obligatario cumglimiento, razén por la cual deben ser efectuados
conforme fueron aprobados por la autoridad de certificacion ambiental en modo,
forma y tiempo. Ello es asi, todd vez que se encuentran orientados a prevenir o
revertir en forma progresiva, sogun sea el caso, la generacion y el impacto
negativo al ambiente que nuedar: ocasionar las actividades productivas®.

Por ello, no es correcto qu'> 2l administrado c¢ondicione el cumplimiento de un
compromiso ambiental, a una astividad gue no estuvo prevista en su instrumento
de gestién ambiental, en la mecida gue fue Backus quien determind el tiempo de
cumplimiento del mismo y Ia secuencia en que ejecutaria la instalacion del sistema
de biogas. )

En atencién a los considerandos precedentes, se evidencia que Backus incumplio
el compromiso establecido en el EIA Planta de Motupe, referido a la instalacion
del sistema de biogas, per o que correspondia declarar responsabilidad

administrativa de Backus por la comision de la conducta infractora N° 1 del Cuadro

" Ver Resoluciones N° 037-2016-OF-A/TFA-SEPIM de! 27 Ae setiembre de 2016, Resolucién N° 051-2016-

OEFA/TFA-SEPIM del 24 de noviermbre de 2016 y Fossiuciin N° 015-2017-OEFA/TFA-SMEPIM del 8 de junio
de 2G17, entre otras.
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V.2.

55.

58.

N° 1 de la presente Resolucidn; por tanto, corresponde desestimar los argumentos
planteados por el administrado en este extremo del recurso de apelacion.

Determinar si correspondia declarar la responsabilidad administrativa de
Backus por instalar una caldera marca “Bosch” de 12 toneladas vapor/hora
no contemplado en su instrumento de gestion ambiental (Conducta
Infractora N° 2)

Previamente al analisis de la cuestidon controvertida, esta sala considera
importante resaltar que una vez aprobados los estudios ambientales (certificacion
ambiental), estos adquieren la calidad de instrumentos de gestion ambiental, de
los cuales emanan dos clases de obligaciones ambientales: i) obligaciones de
hacer, referidas al estricto cumplimiento de los compromisos ambientales; y ii)
obligaciones de no hacer, referidas a la prohibiciéon de hacer algo no previsto en
el instrumento de gestion ambiental. El incumplimiento de ambas obligaciones
constituye un incumplimiento a dicho instrumento de gestién ambiental.

Por ello, todo instrumento de gestion ambiental contiene de manera explicita
obligaciones de hacer y, a la vez, contiene de manera implicita obligaciones de no
hacer, es decir, la obligacion de ejecutar una accién que obliga a su actor a
ejecutar solo dicha acciéon y no mas, prohibiendo la ejecucion de cualquier otra
actividad distinta, que no haya sido prevista en el instrumento de gestién
ambiental.

De acuerdo con ello, conforme al Literal b) del articulo 13° del RGAIMCI, Backus
se obligd, por un lado, a instalar los equipos aprobados en sus instrumentos de
gestion ambiental en los plazos y especificaciones aprobadas; y, por otro, se
oblig6 a no efectuar otra actividad distinta a la aprobada.

En el caso concreto, el DAP Planta Motupe da cuenta de la ampliacion de
capacidad realizada por Backus en la Planta Motupe, describiendo que, desde
diciembre de 2009 a abril de 2010, Backus instalé una caldera pirotubular de vapor
saturado, conforme se aprecia:
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___De,

nstalacion de la caldera

5,( -

* Remplazn de calderz: 3 i 1 alsans pirotubular de vapor saturado, con

una capacidad de 29 tenti =2 5, L’ en /semclaze del caldero gapgrimet N°2 de 16
ton/h, esta nueva caldera peses L quemador Dual Saacke Gas Natural/Diesel.
Conjuntamente se instalé un tanqus de des=ireacién de agua, un economizador,
un sisiema de ablandamiento de agua, borabas de agua, un tanque
atmacenan:uen’(o de petréleo Diesel, bombas de dosificacién de aditivos, 02 trenes
de regulacién de gas natural, un tablerc eléctrico que contiene un programador
légico programable (PLG) para el sontrel d= todo el sistema, tuberias de acero al
carbono para las redes de vapor, agua y retorno de condensado, tuberias para el
aire comprimido, subtableros y cakles eléctricos para la alimentacién de energia
eléctrica y se colocaron cercas periméhicos de estructura me para sl acceso
al drea de los equipos. La instalaciér: e aste caldero se realizé en el mes de
diciembre del 2009 y se consluyd en =% Jai 2010. La inversion de instalacion de

ra fue de S/4 498 268.00 nue: - v7i2s.
Fuente: DAP Planta Motupe. .

59. De larevisién del instrumento de gestion ambiental antes detallado se verifica que
la Caldera Dual marca Bosch no se encuentra contemplada.

60. Sin embargo, conforme al Acta ce Supervision, durante la Supervisién Regular
2017 se verificd, en la zona de calderas, la instaiacion del sistema eléctrico y linea
de gas natural de la caldera marc

a Bosch; raspecto de la cual Backus ratificd que
\ esta instalacién no se encontraba contemplada en algun instrumento de gestion;
S & conforme se aprecia segudamante:

I 11 ]\!eriﬁcmcién de obligaciun
) " "Plazo para

. s i i » acreditar la
Nro. ORERpEISn LComighe? | o hasnacion o
correccion (°}

Presuntos Incumplimientos
Teniendo en cuenta los hochos evidenciados en Ia accion de supervision, se le exhorta !
proceder con la subsanacitn de ias conductas que se describen a continuazion. i

El administrado ha reslizado actividades de modficacion o
4 mejoras en sus procesos (instalacion de Caldera Dual BOSCH), HE T
/- sin haber realizado la comuni én y el pronunciamiento por parte sosemns

= del Ministerio de la Produccion.

[16 ]Oum Aspeclos
X 1" Nro. | -~ ~ Dasecripcion ]
S— Asimismo, on ia zona de celderas s observo que o administrado contaba con dos (2) calderas, de |
las cuales una se encontraba cperaliva cuya capacdad es de 20 Ton vapor/hora y una caldera
BOSCH en proceso de i i Y cuya c¢e produccidn es de 12 Ton. vapor/ hora. Al

respecio. el administrado manifestd aue dicha caldera no se encuentra establecida en un
Pe instrumentc de gestion ambiental ni se na comunicado de dicha instalacion al Minislerio de la

Produccion y actualmsantae se encuerdran 30 «f procesa de instalacién del sistema eléctnco y linea
da gas natursl para ivciar su opgeracidn, Cabe mencionar que cuenta con dos sistemas de
{ aunr\dad'z)rnn pora el tratamiento dol afiun que ingresa a la caldera y cuyo insumo ulilizado es sal |
comercial i

Fuente: Acta de Supervision®

61. La referida observacién se complementa con las Fotografias N°° 27 y 28
contenidas en el Informe de Supervisién, las cuales se muestran a continuacion:

Paginas 31 y 35 del “EXPEDIENTE_N°_(242.20:7-DS-IND_20171003084409601" contenido en el disco
compacto que obra en el folio 21.
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Zona de Calideras

' Se ubserva el logo |
de la marca |,
BOSCH !

; Asl también  se

ahserva que dicha

| caldera BOSCH ya

! cuenta con otras
instataciones

' realizadas l

Se  observa la S

instafacion de la

caidera sobre
i

estructurs de ;
concreto i

Foto N° 27.- Duranie el recomdo por la sala de calderas, se observd una
caldera BOSCH en proceso de instalacion y cuya capacidad de produccion
as de 12 Ton vaporf/ hora

P — Foto N° 28 - Tal y como se observa en tas vistas fotogréficas, las
’ instalaciones en la caldera BOSCH ya se encuentran realizadas, contando
con las conexiones a.los sistemas de ductos,

\

Fuente: Informe de Supervision®

62. Teniendo en cuenta lo anterior, la DFAI declaré que el administrado contravino el
literal b) del articulo 13° del RGAIMCI, en concordancia con los articulos 18° y 24°
de la LGA, con el articulo 15° de la LSNEIA, y con el articulo 29° del RLSNEIA,
debido a que se constatd que implementd equipamiento (caldera marca Bosch)
gue no se encontraba contemplado en el EIA Planta Motupe, ni en el DAP Planta
Motupe; transgrediendo con ello, los citados instrumentos de gestién ambiental.

63. Cabe indicar que el recurrente no ha presentado argumentos que contradigan
directamente la imputaciéon de la comision de la conducta infractora ni su
responsabilidad en la presente etapa recursiva; por el contrario, indica que

{ /7omunicé a PRODUCE la instalacién de la caldera marca Bosch; para tal efecto,

/

——

Pagina 546 del "EXPEDIENTE_N°_0242-2017-DS-IND_20171023G84408601" contenido en el disco compacto
que obra en el folio 21. &
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64.

66,

adjuntd un documento dencminado “Actualizacion del Estudio de Impacto
Ambiental de la Planta Irdustrial Motupe Union de Cervecerias Peruanas Backus
y Johnston S A A"

WA H S

‘El documento presentado por-f%:"ac,kus' rio acredita que el DAP Planta Motupe haya

sido modificado, incluyendo. la instalacion de la caldera marca Bosch; en ese
sentido; es factible conclwr que Ia rnfenda actualrzacnon a Ia fecha no ha sido
aprobada , -

Considerando ello, la inatalacion dz la caldera marca Bosch ejecutada por Backus
implica; como minimo, pener en riesgo’ al eéntorns natural donde se desarrollan
dichas actividades, pues tal operacién se ha realizado sin considerar medidas de
prevencion o mitigacion -de ‘impactos ~nmb'r ntales negativos previstos en un
estudio de impacto ambiental®”

En consecuencia, esta sala considera que correspondia declarar la
responsabilidad de Backig por la comision de la conducta infractora N° 2 del
Cuadro N° 1 de la presente Resalucién; nor tanto, corresponde desestimar los
argumentos planteados por el adminisirade en este extremo del recurso de
apelacién.

Determinar si correspondia declarar la responsabilidad administrativa de
Backus por superar los Limites Maximos Permisibles de la norma IFC-Grupo
Banco Mundial 2007, para el parametro “Aceite y Grasas” en la estacion EF-
01, contraviniendo lo establecide 2 <1 instrumento de gestion ambiental
(Conducta Infractora N° 3

Conforme se sefald precadeniemente, una vez aprobados los instrumentos de
gestiébn ambiental por ia autoridad competente y, por ende, obtenida la
certificacién ambiental es responsabilidad de! titular de la actividad cumplir con
todas las medidas, compromisos y obligaciones contenidas en ellos con la
finalidad de prevenir, controlar, mitigar, rehabilitar, compensar y manejar los
impactos ambientales sefialados en dicho instrumento.

En el caso concreto, conforme al “Anexo B: Programa de Monitoreo Ambiental”
para la Planta Motupe” del Informe N° 725,2014-PRODUCE/DVMYPE-I/DIGGAM-
DIEVAI que sustenta el EIA Ampliacion de Capacidad Planta Motupe, Backus se
comprometié a realizar el monitoree d= lng efluentes liquidos en dos estaciones
de monitorec (EF-01 y EF-Q2) v en loa sigvienios parametros de medicion: caudal,
temperatura, pH, STS, &8, aceites v grasas, DBOs y DQO, conforme se muestra
a contintiacion: : £

Al respecto, cabe indicar que, seglin Grarsm, ol astudio d= impacto ambiental es un documento técnico en el
que se identifican, valoran y previenen | pactes, plantaando el seguimiento v contro! ambiental de la
ejecucion de un proyecto. Por lo tenty, & ol H /. pasa por el estudio del medio biofisico y socio-
econdrnico, el analisis del proyecto y la ideniifizacid ‘1. de las acciones que puaden provocar un impacto
ambiental, recogiendo las prcpuectas pasa evitarlos, reduciiios o comyensarlos.

GRANERQ, .lavier, [et-al], Evalua:ién de irnpacte.si:pisntel, Primera Edicion. FC. Editeiial. Espafia.2011, p. 75.
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Programa de Monitoreo Ambiental

ANEXO B: PROGRAMA DE MONITOREO AMBIENTAL

Ambreotal | EStR60 Descripcién AtblcackSn | Pectmetros | TV LMP o ECA
Caudal UMP de IFC-Gupo Benco Mundil,
™ 2007 Gula sobre medio smbients,
EF-01 - Antes del sistema de tratamiento pH salud y sequadad en labricas de

Efluentes . ST5 Semestral | S0 Ve
Uguidos . S8 Decrein N* 3395-Nicaragua de
6 02 - Después del sistema de tratamiento Aceites y Grasas Descargas de sfuentes in es
. ; D8O, tralados pams s disposicion madm
- - . . ... 3 .

Fuente: Anexo B del Informe N° 705-2014-PROI'.JUCE/DVMYPE-I/DIGGAM-DIEVAI58

69. En consecuencia, correspondera comparar los resultados “analiticos de las
muestras colectadas con la “Guia sobre medio ambiente, salud y seguridad para
las fabricas de cerveza”’, que establece los Niveles de efluentes para la industria
cervecera. En ese sentido, los valores aplicables en este caso son los siguientes:

Niveles de efluentes para la industria cervecera -

Cuadro 1. Niveles de efluentes para la
industria cervecera

Contaminantes

Aceite y grasa maL 10

Motas:

3 MMEP = Ndmero Mas Probabie
o Af horde de una rona de mezcla dentificamente esfablecida que toma en
cusnta la cafidad del agua ambisnte, =1 uso del agua receptora, los
recep potenciales v ia capacidad de asimilacion.

Fuente: “Guia sobre medio ambiente, salud y seguridad para las fabricas de cerveza

n59

70. Durante la Supervisidon Regular 2017 se realizd el monitoreo ambiental en la
estacion de monitoreo EF-01, cuyas coordenadas y descripcion se muestran a
continuacion®®;

Punto de muestreo EF-01

I et CUADRQ N° 01 — Efluentes
o - '
//, ; Puntos o, e ! ; i Coordenadas UTM |
/ | N°| estaciones | Descripcién i | re::.gp?:r WGS84 ZONA (17M)
i d - G e e
S e 8 i ook 7 ] Este | Norte
Lt EF O Después del sistema de ratamento 1 {
. X H O . AL,
Deseripoon aobterda do acusido con 1o estables so an e IA qpmb ade meshan ‘m Re
2t PRODUCEDMIAY PEA7DISGAM de fecna 30 de junm de 2014

1\ Fuente: Informe de resultados de muestreo ambiental®

8 Folio 32 (reverso).

4 Pagina Web consultada:
https://www.ifc,ora/wps/wcm/connect/c8fda10048855¢i88d74df6a6515bb18/0000199659ESes_Breweries-

%2Brev%2Bcc.pdf?MOD=AJPERES, dia 25 de enero del 2017.

e

aginas 7 y 12 correspondientes al Tomo | del archivo digital del Informe N° 054-2014-OEFA/DS-MIN contenido
én medio magnético (disco compacto) que obra en el folic 11 del Expediente.

Paginas 474 al 478 del “EXPEDIENTE_N°:0242-2017-DS- IND 70171003084409601 contenido en el disco
compacto que obra en el folio 21 del Expediente. )
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71. La muestra tomada en la estacion de monitoreo EF-01 fue analizada, tal como

muestran los resultados del meonitoreo del Informe de Ensayo N° 78725L/17-MA®’
elaborado por el laboratorio Inspectorate Services Peri S.A.C., el cual esta
acreditado por el lnstltuto Namonal de Calldad — INACAL, con Reglstro N° LE-

051%..

Del analisis de la mu estra tomada ae dotermmo que la concentramon del
parametro “Aceites y Grasas” del efluente industrial en el punto de monitoreo EF-
01, excede en 94% el.valor limite estahblesido en la “Guia sobre medio ambiente,
calud y seguridad en fabricag deé cerveza”, ‘norma referencial de comparacion
establecida en. el EIA Ampllm idn de Capdrldad Planta Motupe conforme se
detalla seguidamente: -

2.

Porcenta|e de exr.adenma

T Zia T y IEC/BM Banco Valor o
PUNTO O ESTACION DF: MUESTREOQ Murdial® Supervisién excﬁd?—zicia
PARAMETR(} Unidad | Valores Guia _|Regular 2017
. Aceites y ma/L. 4
EF-01 Graisas 10 194 94 %

@\alores guia de referenciz del IF Grupo Banco iMundial 2007: Guia sobre medio ambiente,
saiud y seguridad en fabricas de cerm»as.
Fuente: TFA

~

Teniendo en cuenta lo sehalado, la DFA] daterminé gue en el punto de control EF-
01, el recurrente incumpli¢ el nival ¢ stluente: para la industria cervecera para el
parameiro Aceites y Grasas asiablecido en el Cuadro 1 de la Guia sobre medio
ambiente, salud y seguridad en fabricas de cervezas. Por esta razon, la primera
instancia declaré la responsabilidad administrativa de Backus por la infraccion
prevista en el numeral 2.2 del Cuadro de Tipificacion de Infracciones y la Escala
de Sanciones vinculadas a los !nstrumentos de Gestion Ambiental y al Desarrollo
de Actividades en Zonas Prchibidas, aprohado por la Resolucion de Consejo
Directivo N° 049-2013-OEFA/CD.

En su recurso de apelacién, Backus manifiesta que, en atencién a los resultados
de Ios analisis presentados en su escrito de descargos, respecto al monitoreo
realizado en el punto de control EF-01 el mismo dia de la Supervisién Regular
2017, considera que no ha superado 2l nivel de efluente para la industria cervecera
para el parametro Aceites y Grasas en Ia estacién EF-01.

5.

Previamente al analisis de| los alegatos i Backus, caba precisar que el
cumplimiento de los niveles de efliientes se varifica sobre una muestra tomada en
un momiento determinada. i ase: 2artidd, el exceso de este nivel configura una
infraccion instantanea; puzatn que la accién que la constituye se consume en un
sclo momento, esto es cuando se raalice el monitoreo. Por ello, los valores
obtenides en periodos digtinta: no podrian desvirtuiar los valores obtenidos durante
un maonitoreo determinado.

62 Paginas 516 al 518 del "EXPEDIENTE_ N°® (0242-2G17-DS
compacto que obra en el folio 21 del Ex o=dlr-rue

|ND_2017100308440960‘." contenido en el disco

’,,Cabe indicar que mediante Ley N° 30224 (publicaé.‘!') en el diario oficial £/ Peruano el 11 de julio de 2014), se cred
/el Sistema Nacional para la Calidad y ¢l institute Macional de Calidad (INACAL) que tiene la competencia en
normalizacién, acreditacion y matioiogia acerde con lo previsto en las normas que regulan las materias
respectivas, entre otras competencias.
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76.

77.

Habiendo sefialado ello, se procedié a revisar el escrito con Registro N° 2017-
E01-71781 del 29 de setiembre de 2017% mediante el cual Backus remite el
Informe de Ensayo N° 172301°°, elaborado por el laboratorio Environmental
Testing Laboratory S.A.C. -ENVIROTEST S.A.C. que se encuentra acreditado por
el INACAL, con Registro N° LE-056.

En el Informe de Ensayo N° 172301 se determindé que la concentracién del

_parametro “Aceites y Grasas” del efluente industrial en el punto de monitoreo EF-

01 no excede el valor limite establecido en la “Guia sobre medio ambiente, salud
y seguridad en fabricas de cerveza”, conforme se detalla seguidamente:

Valores obtenidos en el Informe presentado por Backus

Cédigo de Laborstorio 1720108 |
Cdédlga ga Cliante F‘TAR wdu
Fm da Muestren i h‘DTiZO??
b de Muestrao - 17 5 ;
| TEDB43628
wmmomm(wssq)’ ( N D&21455
| x‘
Descripeidn de la Estacién do 1 sisterna de
ihugstreo { ‘tretmmianta -
§ Eflwanta iratndo
Tpo anr i " Agua Rezidusl |
: b Irdlustrial |
{Tipo Ensaye { ]
'ACREDITADO ANTE EL INACAL-D e *‘""’"‘ et
Fiscoquiioos . o L S
Acsites y Grasas gL 057 | 89

Fuente: Informe de Ensayo N° 1723016

En ese sentido, se procedi6 a comparar el Informe de Ensayo N° 172301,
presentado por Backus, y el:Informe de Ensayo N° 78725L/17-MA, de la
Supervision Regular 2017, obteniéndose el siguiente cuadro:

| Comparativo de informes de ensayos ' i
/ romede | prosomado | Fectde | forade | olConaminante
| Aceites y grasas

T | S TR0 | W | | oo

N 172301 Backus e | IE 89

Elaborado por TFA

79. En atencién a los valores consignados en el cuadro precedente debe precisarse

que estos responden a fechas de muestreo reailizados en periodos distintos, tanto

// Follo 80 del Expedxente

Folios 81 al 84 del Expediente.

Folio 82 del Expediente.
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80.

81.

82.

en la fecha como la hora; con lo que, €l Informe de Ensayo N° 172301 presentado
por Backus no desacredita el Informe de Fnin3yo N° 78725L/17 de la Supervisién
Regular 2017 debido a que la infraccion se configuré en el momento que la DS
realizé el momtoreo eqfo % A las 1’ 0 del IO dejullo de 2017.

En ese sentido, debe cnns'dprarsp cup el lnforme de Ensayo N° 172301
presentado por Backus aii¢ da ciienta de los resiltados del muestreo realizado en
el punto de monitoreo &F-1 un dia después de la muestra obtenida por la DS
durante la Supervision Réegular 2017; el 11 de julio de 2017, resultaria Unicamente
relevante para determinar la conveniencia o no de dictar una medida correctiva,
mas no para desvirtuar la conducta infractera, puesto que ésta se configur6 al
momento de la Supervision Requilar 2017.

Finalmente, Backus manifigsta e ne axists ningan vertimiento de efluentes al
alcantarillado ni a ningun suerpe natural ya que ias aguas residuales industriales
son reusadas para el riego de areas verdes.

Al respecto, corresponde indicar que conferme al EIA Ampliacion de Capacidad
Planta Motupe los efluentes generados en la Planta Motupe seran utilizados en el
riego agricola; estableciendo que los limites maximos permitidos estaran regidos
por la “Guia sobre medio ambiente, salud y seguridad en fabricas de cerveza”.

Conforme se advierte, el propio EIA considerd los limites maximos permitidos
exigibles al administrado, en funcién al uso que se les daria a sus efluentes. En
ese sentido, corresponde desvirtuar lo alegado por el administrado en este
extremo.

En consecuencia, esta sala considerna que correspondia  declarar la
responsabilidad de Back:rs por I» noraision de la conducta infractora N° 3 del
Cuadro N° 1 de la presents Resolucién; por tanto, corresponde desestimar los
argumentos planteados oor el admlr‘s:,trar'ﬁ en este extremo del recurso de
apelacién. : ’ s

De conformidad con lo dispuesto*en el Texto llnico Ordenado de la Ley del
Procedimiento Administrative Generai, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-

JUS;

la Ley N° 29325, Ley del &istema Nacianal de Evaluacion y Fiscalizacién

Ambiental; el Decreto Legislativo N° 1013; el Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM,
gue aprueba el Reglamento de Crganizacicn y Funciones del OEFA, v la Resolucion N°
032-2013-OEFA/CD, que aprueha el anla* a&nto Interno del |r|bunal de Fiscalizacion

SE RESUELVE:

Ambiental del OEFA.

PRIMEROQ.- CONFIRMAR la Resociucion Directaral N° 757-2018-OEFA/DFAI del 30 de

abril de 2018, a través de la cual se d=termind la existencia de responsabilidad
administrativa de Union de Cervecerias Feruanas Backus y Johnston S A.A. por la
comision de las conductas infractoras detailadas en los numerales 1, 2 y 3 del Cuadro
N° 1dela presente Resolucion y que impuso la medida correctiva detallada en el Cuadro

V|

/
/ |
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N° 2 de la misma; por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la
presente Resolucidén, quedando agotada la via administrativa.

SEGUNDO.- Notificar la presente Resolucién a Unién de Cervecerias Peruanas Backus
y Johnston S.A.A.. y remitir el expediente a la Direccidn de Fiscalizacion y Aplicacion de
Incentivos del OEFA (ahora DFAI) para los fines correspondientes.

Registrese y comuniquese.

/ SEBASTIAN ENRIQUE SUITO LOPE
Presidente (
Sala Especializada en Mineria, Energia,
Pesqueria e Industria Manufacturera
Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

L/7/ N

........................... A, A

EMILIO JOSE megaAN/o ANCHEZ

ocal 1
Sala Esp(%izada.en Mineria, Energia,

Pesqueria e Industria Manufacturera
Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

[ i, . A,
RAFAEL MAURICIO RAMIREZ ARROYO
- Vocal
Sala Especializada en Mineria, Energia,
Pesqueria e Industria Manufacturera

Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
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CARLA LORENA PEGORARI RODRIGUEZ

Vocal
Sala Especlah?ada en Mineria, Energia,
Pesquerua e Industria. Manufacturera
Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

t.

YR ANE "\
\\” A
MARGOS MARTEF‘JI.\}’I"I"P'I,J-NIN

Yocal

Sala Especializada en Mineria, Energia,
Pesqueria e Industria Manufacturera
Tribunal de Fiscalizacicors Ambiental

Cabe sefialar que la presente pagina forma parte intagral de la Resoluciéon N° 225-2018-TFA-SMEPIM, la cual tiene 32

paginas.
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