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SUMILLA: Se confirma la Resolucion Directoral N° 295-2018-OEFA/DFAI del 23 de

febrero de 2018, a través de la cual se determiné la existencia de responsabilidad
administrativa de LA ARENA S.A. por exceder el limite maximo permisible del
parametro Cobre Total en el punto de control E3, lo cual generé el incumplimiento
del numeral 4.1 del articulo 4° del Decreto Supremo N° 010-2010-MINAM, que
aprueba los Limites Maximos Permisibles para la descarga de Efluentes Liquidos
de Actividades Minero-Metalidrgicos y configuré la infracciéon prevista en el
numeral 5 del Cuadro de Tipificacion de Infracciones Ambientales y Escala de
Sanciones relacionadas al Incumplimiento de los Limites Maximos Permisibles,
aprobado por Resoluciéon de Consejo Directivo N° 045-2013-OEFA/CD.

Lima, 31 de julio de 2018.

1.

ANTECEDENTES

LA ARENA S.A2 (en adelante, La Arena) es titular de la unidad minera La Arena,
ubicada en el distrito de Huamachuco, provincia de Sanchez Carrion y
departamento de La Libertad.

La Arena cuenta con los siguientes instrumentos de gestién ambiental aprobados:

[N}

El 21 de diciembre de 2017 se publicé en el diario oficial £/ Peruano, el Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM
mediante el cual se aprobé el nuevo Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF) del OEFA y se derogé el
ROF del OEFA aprobado mediante Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM.

Cabe senalar que el procedimiento administrativo sancionador seguido en el Expediente N° 1614-2017-
OEFA/DFAI/PAS fue iniciado durante la vigencia del ROF de OEFA aprobado mediante Decreto Supremo N°
022-2009-MINAM, en virtud del cual la Direccidon de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos (DFAI) es
organo de linea encargado de dirigir, coordinar y controlar el proceso de fiscalizacién, sancién y aplicacion de
incentivos; sin embargo, a partir de la modificacion del ROF, su denominacién es la Direccién de Fiscalizacion y
Aplicacién de Incentivos (DFAI). :

Registro Unico de Contribuyente N° 20205467603.



= Estudio de Impacto Ambiental del proyecto de explotaciéon y beneficio La
Arena, aprobado mediante Resolucién Directoral N° 234-2010-MEM/AAM
del 20 de julio de 2010 (ElA), y modificado mediante Resolucién Directoral
N° 515-2013-MEM/AAM, de fecha 27 de diciembre del 2013 (en adelante,
MEIA).

= Plan de Cierre de Minas de la unidad minera La Arena, aprobado mediante
Resolucion Directoral N° 024-2012-MEM/AAM del 31 de enero de 2012,
modificado mediante Resolucion Directoral N° 225-2013-MEM/DGAA del 26
de junio de 2013. Asimismo, se realizd una segunda modificacion del Plan
de Cierre de Minas de la unidad minera La Arena, aprobada mediante
Resolucién Directoral N° 394-2013-MEM/DGAAM del 22 de octubre de
2013.

Del 13 al 15 de mayo de 2014, la Direccion de Supervision (DS) del Organismo de
Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (OEFA), realizé una supervision regular en
las instalaciones de la unidad minera La Arena, a fin de verificar el cumplimiento
de la normativa ambiental (Supervisién Regular 2014).

Los resultados de dicha diligencia se encuentran recogidos en el Acta de
Supervisién Directa S/N (Acta de Supervision) y en el Informe N° 1498-2016-
OEFA/DS-MIN del 2 de setiembre de 2016 (Informe de Supervision)®.

Mediante Informe Técnico Acusatorio N° 3178-2016-OEFA/DS del 11 de
noviembre de 2016 (ITA)4, la DS analizé los hallazgos detectados, concluyendo
gue el titular minero habria incurrido en una infraccién a la normativa ambiental.

Mediante Resolucion Subdirectoral N° 499-2017-OEFA-DFAI/SDI del 17 de abril
de 20175, la Subdireccion de Instruccion e Investigacion (SDI) de la Direccién de
Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA (DFAI), dispuso el inicio de un
procedimiento administrativo sancionador contra La Arena.

Luego de evaluar los descargos presentados por La Arena,®, la SDI emiti6 el
Informe Final de Instruccién N° 0004-2018-OEFA/DFAI/SFEM? el 09 de enero de
2018 (Informe Final de Instruccion).

Mediante Resolucion N° 0047-2018 -OEFA/DFAI/SFEM del 17 de enero de 20188,
la SDI de la DFAI del OEFA en resguardo del derecho de defensa, en aplicacién

Dichos documentos obran en el expediente en un soporte magnético - CD (folio 6).
Folios 1 al 5.

Folios 39 al 42. Notificada el 18 de abril de 2017 (folio 43).

Folios 44 al 86.

Folios 87 al 94. Notificada el 10 de enero de 2018 (folio 95).

Folios 96 y 97. Notificada el 18 de enero de 2018 (folio 98).



del Principio del Debido Procedimiento, resolvié ampliar por tres (3) meses el plazo
de caducidad del procedimiento administrativo sancionador iniciado contra La
Arena.

Luego de evaluar los descargos presentados®, la DFAI emiti6 la Resolucion
Directoral N° 295-2018-OEFA/DFAI del 23 de febrero de 20180, a través de la
cual declaré la existencia de responsabilidad administrativa de La Arena'! por la
comision de la conducta infractora detallada a continuacion:

Folios 99 a 123.
Folios 134 al 142. Notificada el 28 de febrero de 2018 (folio 143).

Se declard la responsabilidad del administrado en virtud de lo dispuesto en el articulo 19° de la Ley N° 30230 y
el articulo 2° de la Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD.

LEY N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para

la promocién y dinamizacién de la inversion en el pais, publicada en el diario oficial £/ Peruano el 12 de julio

de 2014.

Articulo 19°.- Privilegio de la prevencion y correccién de las conductas infractoras

En el marco de un enfoque preventivo de la politica amoiental, establece un plazo de tres (3) afios contados a

partir de la vigencia de la presente Ley, durante el cual el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental -

OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencion y correccion de la conducta infractora en materia

ambiental.

Durante dicho periodo, el OEFA tramitara procedimientos sancionadores excepcionales. Si la autoridad

administrativa declara la existencia de infraccion, ordenara la realizacién de medidas correctivas destinadas a

revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento sancionador excepcional. Verificado el cumplimiento

de la medida correctiva ordenada, el procedimiento sancionador excepcional concluird. De lo contrario, el referido

procedimiento se reanudara, quedando habilitado el OEFA a imponer la sancién respectiva.

Mientras dure el pericdo de tres (3) afios, las sanciones aimponerse por las infracciones no podran ser superiores

al 50% de la multa que corresponderia aplicar, de acuerdo a la metodologia de determinacién de sanciones,

considerando los atenuantes y/o agravantes correspondientes. Lo dispuesto en el presente parrafo no sera de

aplicacion a los siguientes casos:

a) Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave a la vida y la salud de las personas. Dicha
afectacidn debera ser objetiva, individualizada y debidamente acreditada.

b) Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestion ambiental o la autorizacién de inicio
de operaciones correspondientes, o en zonas prohibidas.

c) Reincidencia, entendiéndose por tal la comision de la misma infraccién dentro de un periodo de seis (6)
meses desde que quedo firme la resolucion que sanciond la primera infraccién.

Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD, que aprueba las normas reglamentarias que
facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230, publicada en el diario oficial £/
Peruano el 24 de julio de 2014.

Articulo 2°.- Procedimientos sancionadores en tramite

Tratandose de los procedimientos sancionadores en tramite en primera instancia administrativa, corresponde

aplicar lo siguiente: (...)

2.2 Sise verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los supuestos establecidos en los literales

a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19° de la Ley N° 30230, primero se dictara la medida correctiva
respectiva, y ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la reduccién del 50% (cincuenta por
ciento) si la multa se hubiera determinado mediante la Metodologia para el calculo de las multas base y la
aplicacion de los factores agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacién de sanciones, aprobada por
Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD, o norma que la sustituya, en
aplicacion de lo establecido en el segundo parrafo y la primera oracion del tercer parrafo del articulo antes
mencionado.
En caso se acredite la existencia de infraccién administrativa, pero el administrado ha revertido, remediado
o compensado todos los impactos negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta
pertinente el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitara a declarar en la resolucién
respectiva la existencia de responsabilidad administrativa. Si dicha resoluciéon adquiere firmeza, sera
tomada en cuenta para determinar la reincidencia, sin perjuicio de su inscripcion en el Registro de
Infractores Ambientales.



Cuadro N° 1: Detalle de la conducta infractora

Conducta Infractora Norma sustantiva Norma tipificadora

i : ; Numeral 5 del Cuadro de
Eicec}i'g:)'algs o a2 | nciso 4.1 del Articulo 4° del | Tipificacion e Infracciones y
Permisibles  respecto  del Decreto Supremo N° 010- Esca!a de Sapcpnes
parametro Cobre Total (Cu), en 291_0-MINAM, que ap_n_Jeba relacionadas al_lncumphml_ento
el punto de monitoreo ’E3 Limites Maximos Permisibles | de 'Iqs Limltesl Maximos
correspondiente al efluente ai para la descarga de eflgentes Pe(nj|5|bles prclavxgtos para
pie de la poza de tratamiento Ilqwdos de' . Actividades {ictl\{ldades economicas _bajo el
de aguas Acidas cercana al Minero-Metalurgicas ambito de co_rppetenma d_el
depésito de desmontes cuatro (Decreto Supremo N° 010- O.EFA.. Resolucién de Consejo

2010-MINAM)*2, Directivo N° 045-2013-

y que descarga en el suelo. OEFA/CD'.

Fuente: Resoluciéon Subdirectoral N° 499-2017/DFAI/SDI.
Elaboracién: TFA.

2.3 En el supuesto previsto en el Numeral 2.2 precedente, el administrado podra interponar Unicamente el
recurso de apelacion contra las resoluciones de primera instancia.

DECRETO SUPREMO N° 010-2010-MINAM, que aprueba Limites Maximos Permisibles para la descarga
de efluentes liquidos de Actividades Minero-Metaltrgicas, publicado en el diario oficial El Peruano el 21 de
agosto de 2010.

Articulo 4°.- Cumplimiento de los LMP y plazo de adecuacién

4.1 El cumplimiento de los LMP que se aprueban por el presente dispositivo es de exigencia inmediata para
las actividades minero - metalurgicas en el territorio nacional cuyos estudios ambientales sean presentados
con posterioridad a la fecha de la vigencia del presente Decreto Supremo.

4.2 Los titulares mineros que a la entrada en vigencia del presente Decreto Supremo cuenten con estudios
ambientales aprobados, o se encuentren desarrollando actividades minero - metalurgicas, djberén
adecuar sus procesos, en el plazo maximo de veinte (20) meses contados a partir de la entrada en vigencia
de este dispositivo, a efectos de cumplir con los LMP que se establecen.

Los titulares mineros que hayan presentado sus estudios ambientales con anterioridad a la entrada en vigencia
del presente Decreto Supremo y son aprobados con posterioridad a éste, computaran el plazo de
adecuacion a partir de la fecha de expedicién de la Resolucion que apruebe el Estudio Ambiental.

4.3 Solo en los casos que requieran el disefio y puesta en operacion de nueva infraestructura de tratamiento
para el cumplimiento de los LMP, la Autoridad Competente podra otorgar un plazo maximo de treinta y seis
(36) meses contados a partir de la vigencia del presente Decreto Supremo, para lo cual el Titular Minero
deberd presentar un Plan de Implementacién para el Cumplimiento de los LMP, que describa las acciones
e inversiones que se ejecutara para garantizar el cumplimiento de los LMP vy justifique técnicamente la
necesidad del mayor plazo.

El Plan en mencién debera ser presentado dentro de los seis (06) meses contados a partir de la entrada en
vigencia del presente dispositivo.

Mediante Resolucién Ministerial, el Ministerio de Energia y Minas aprobara los criterios y procedimientos para
la evaluacion de los Planes de Implementacion para el Cumplimiento de los LMP, asi como los Términos
de Referencia que determinen su contenido minimo.

Resolucién de Consejo Directivo N° 045-2013-OEFA-CD, que Aprueban el Cuadro de Tipificacion de
Infracciones y Escala de Sanciones relacionadas al Incumplimiento de los Limites Maximos
Permisibles (LMP) previstos para actividades econémicas bajo el ambito de competencia del OEFA,
vigente desde el 1 de enero de 2014.

el Ly & BASE NORMATIVA CALEIEACIGH e SANCION
' INFRAGCION REFERENCIAL whAVEDAD Do e MONETARIA
§ INFRACCION
Excederse en mas del 25% y hasta
en 50% por encima de los limites | Articulo 117° de la Ley
5 maximos permisibles establecidos en General del Ambiente y GRAVE De 20 a 2 000
la normativa aplicable, respecto de | Articulo 17° de la Ley del uIT
parametros que no califican como de SINEFA.
mayor riesgo ambiental.
4




10.

La Resolucién Directoral N° 295-2018-OEFA/DFAI se sustenté en los siguientes
fundamentos:

(i)

(ii)

(iii)

(iv)

La muestra tomada durante la Supervisién Regular 2014 en el punto de
control E3, correspondiente al efluente de la unidad minera La Arena, al pie
de la poza de tratamiento de aguas acidas cercana al depdsito de desmontes
cuatro y que descarga en el suelo, analizada por el laboratorio AGQ Peru
S.A.C. (en adelante, laboratorio AGQ), en el Informe de Ensayo N° A-A-
14/15122, registrd una concentracion del parametro Cobre Total, ascendente
a 0,7193 mg/l, que representa un exceso de 43.86% del limite maximo
permisible (LMP) establecido en el Decreto Supremo N° 010-2010-MINAM.

Con relacion a la afirmacion del administrado referida a que, a la fecha de la
Supervision Regular 2014 el instrumento vigente era la MEIA La Arena y no
el EIA La arena, por lo que solo correspondia fiscalizar las obligaciones
establecidas en el MEIA La Arena. La DFAI aclaré que la aprobacién de una
modificacion de un instrumento de gestion ambiental no implica
necesariamente que las obligaciones ambientales establecidas en el anterior
instrumento de gestiobn ambiental no sean exigibles, porque muchos
componentes no son modificados o si lo son, necesitan un periodo de
transicion hasta concluir con las actividades programadas para cumplir con
los objetivos de la modificacién, y es dentro de dicho periodo de transicién
que las obligaciones ambientales del instrumento de gestion ambiental son
plenamente exigibles.

La Autoridad Decisora también sefialé que, si bien es cierto que el
instrumento de gestién ambiental vigente en la fecha de la Supervision
regular 2014 era el MEIA, esto no significa que el EIA no sea exigible o no
contenga obligaciones fiscalizables, debido a que el MEIA establecié un
periodo de transicién de un (1) afio para la construccién y preparacién para
las dos (2) fases de implementacion del proyecto.

Asimismo, indicoé que, si el MEIA se aprobé el 27 de diciembre de 2013,
entonces es hasta el 27 de diciembre de 2014 que el titular minero tenia
plazo para ampliar el deposito de desmonte N° 2 y también para eliminar el
efluente denominado como punto de control E3. Considerando dicho periodo
y que durante la Supervisién Regular 2014 adn no se habia eliminado dicho
efluente, el titular minero debia de cumplir con los limites maximos
permisibles establecidos en el Decreto Supremo N° 010-2010-MINAM,
debido a que dicha norma establece la obligacién de cumplir con los LMPs
en las descargas de efluentes liquidos de actividades minero-metalurgicas.

Sumado a ello, la DFAI recalcé que, aun en el supuesto alegado por el titular
minero, referido a que el efluente del punto de control E3 no se encontraba
en ningun instrumento de gestidbn ambiental vigente, corresponde sefialar
que, de acuerdo al numeral 3.2 del Articulo 3° del Decreto Supremo N° 010-



2010-MINAM™, un efluente minero metallrgico se constituye por cualquier
flujo regular o estacional de sustancia liquida descargada a los cuerpos
receptores, que proviene entre otros supuestos, de cualquier infraestructura
auxiliar relacionada con el desarrollo de actividades mineras. En ese sentido,
la descarga del punto de control E3 califica como un efluente minero
metalirgico, en tanto proviene de un componente minero (poza de
tratamiento de aguas acidas cercana al depésito de desmontes cuatro) y
descarga a un cuerpo receptor, por lo que corresponde al OEFA la
fiscalizacién de dicho punto a fin de verificar que las descargas realizadas
por el titular minero a un cuerpo receptor cumplan con los LMP.

Respecto a la alegada subsanacion voluntaria, la DFAI sefial6 que, la,
naturaleza de los LMPs radica en gue son instrumentos de gestion ambiental
de tipo de control, que fijan la concentracién maxima (valor limite) de los
parametros contenidos en las emisiones y efluentes que pueden ser
descargados o emitidos a los cuerpos receptores (agua, aire y suelo).

Agregd que, en efecto, exceder los LMP es una conducta infractora
instantanea, por lo que la lesién o puesta en peligro del bien juridico protegido
se produce en el momento en que la infracciéon se consuma, sin producir una
situacion antijuridica duradera. Por ello, en observancia de lo sefialado por
el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental (TFA) en la Resoluciéon N° 031-2017-
OEFA/TFA-SME vy la Resolucién N° 080-2017-OEFA/TFA-SMEPIM, dicha
conducta infractora no es subsanable.

(viii) Respecto alos alcances de lo dispuesto en el articulo 12° del TUO del RPAS,
la DFAI sefialé que dicho cuerpo normativo establece que la resolucion de
imputaciéon de cargos debe contener las sanciones que corresponderian
imponer, identificando la norma que tipifica dichas sanciones, mas no
establece que se precise cual seria la sancién aplicable. Ello, debido a que

Limites Maximos Permisibles para la descarga de efluentes liquidos de Actividades Minero — Metalurgicas,
aprobado por Decreto Supremo N° 010-2010-MINAM.

3.2 Efluente Liquido de Actividades Minero Metallrgicas. - Es cualquier flujo regular o estacional de sustancia
liquida descargada a los cuerpos receptores, que proviene de:

a) Cualquier labor, excavacion o movimiento de tierras efectuado en el terreno cuyo propdsito es el desarrollo de
actividades mineras o actividades conexas, incluyendo exploracion, explotacion, beneficio, transporte y cierre de
minas, asi como campamentos, sistemas de abastecimiento de agua o energia, talleres, almacenes, vias de
acceso de uso industrial (Excepto de uso publico) y otros;

b) Cualquier planta de procesamiento de minerales, incluyendo procesos de trituracion, molienda, flotacion,
separacion gravimétrica, separacion magnética. Amalgamacion, reduccion, tostacion, sintonizacion, fundicion.
refinacién, lixiviacion, extraccion por solventes electrodeposicion y otros;

c¢) Cualquier sistema de tratamiento de aguas residuales asociado con actividades mineras o conexas, incluyendo
plantas de tratamiento de efluentes mineros, efluentes industriales y efluentes domésticos;

d) Cualquier depésito de residuos mineros incluyendo depésitos de relaves, desmontes, escofias y otros;

e) Cualquier infraestructura auxiliar relacionada con el desarrollo de actividades mineras: y,

f) Cualquier combinacion de los antes mencionados.



en la Resolucion final recién se procede a graduar la sancién, tal como sefiala
el Articulo 19° del TUO de la RPAS™.

(ix) Finalmente, la DFAI concluy6 que, toda vez que el titular minero adjunté a su
escrito de descargos, fotografias en las que se aprecia que la descarga de
aguas correspondiente al punto de control E3 ha sido retirada'®,
eliminandose la fuente generadora del efecto nocivo; no era pertinente el
dictado de medidas correctivas.

El 19 de marzo de 2018'7, La Arena interpuso recurso de apelacién contra la
Resolucién Directoral N° 295-2018-OEFA/DFAI, sefialando los siguientes
argumentos:

Respecto a la determinacion de responsabilidad administrativa

a. Mediante Resolucién Directoral N° 515-2013-MEM/AAM de fecha 27 de
diciembre del 2013, se aprobé la modificacion del EIA, respecto a las fases
| 'y Il del proyecto, modificandose los puntos de monitoreo, y con ello, se
eliminé el punto de monitoreo que se encontraba en la estacion E3.

b.  De acuerdo con el cronograma de actividades aprobado el MEIA, dentro del
plazo de un (1) afio contado desde la aprobacién de la misma, se debia de
ejecutar la construccién y preparacion de los componentes de la Fase | del
Proyecto. Es decir, tanto la aplicacion del depésito de desmonte N° 2, como
la reubicacioén de los puntos de monitoreo debian realizarse hasta el 27 de
diciembre de 2014. Por lo que, a la fecha de la supervision, los puntos de
monitoreo dispuestos en el EIA ya no eran exigibles.

G. La interpretacion realizada por la DFAI respecto de la vigencia de las
obligaciones de un Instrumento de Gestién Ambiental (IGA) anterior y el
supuesto periodo de transicion es contraria a la normativa ambiental actual,
toda vez que, las modificaciones implican la consecuente modificacion del
Plan de Cierre de Minas, asi como la actualizacién de la matriz de
obligaciones ambientales que se sistematiza el conjunto de obligaciones

Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD, Texto Unico Ordenado del

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion

Ambiental

“Articulo 19°.- De la resolucion final

19.1 La Autoridad Decisora emitird pronunciamiento final determinando la existencia o no de responsabilidad

administrativa respecto de cada uno de los hechos imputados.

19.2 La resolucion final debera contener, segun corresponda, lo siguiente:

(i) Fundamentos de hecho y de derecho sobre la existencia o inexistencia de infracciéon administrativa,
respecto de cada hecho imputado;

(i)  Graduacion de la sancion respecto de cada hecho constitutivo de infraccion administrativa; y,

() La determinacion de medidas correctivas que permitan proteger adecuadamente los bienes juridicos
tutelados. Para ello, se tendra en cuenta la nropuesta planteada por el administrado, de ser el caso.

Folios 80 al 82.

Folios 145 al 177.



ambientales exigibles al titular minero para los componentes y actividades
derivadas de los estudios ambientales o sus modificatorias.

A partir de la aprobaciéon de las modificaciones de un IGA, el titular de la
actividad minera se encontrara obligado a nuevos compromisos, relativos a
(i) obligaciones derivadas del estudio ambiental original, y/o (ii) obligaciones
nuevas generadas por la modificacion del estudio de impacto ambiental. Asi
las cosas, no existe un “periodo de transicion” entre dichos estudios, sino
que la modificacién de un estudio “regenera” el estudio ambiental anterior,
ya que a partir del mismo se amplia, disminuye o modifican los componentes
originales.

El cronograma incluido en el numeral 22 de la Resolucién Directoral es
incorrecto, toda vez que no permite distinguir que las modificaciones de 1os
puntos de monitoreo de efluentes — como el caso de la estacion E3- se iban
a ejecutar hasta el 27 de diciembre de 2014, siendo que el cuadro de la
Resolucién Directoral considera a la ejecucion de la etapa de construccion
y operacion de la fase | en el afio 2010.

En el supuesto negado de que haya correspondido realizar la toma de
muestra en el punto de monitcreo E3, éste no debia ser supervisado bajo la
regulacion aplicable a los ILMP, por cuanto se trataria de una descarga
momentanea que no califice como efluente; ello debido a que, la descarga
no era regular ni estacional, porque en atencién al MEIA y el ITS, la Planta
de Tratamiento de Aguas Acidas (PTAA) no se encontraba en operacion,
por lo que, no se trataria de una descarga regular proveniente de tal
instalacién sino una descarga eventual, que no seria susceptible de causar
dafo al ambiente.

\

Respecto a la subsanacion voluntaria

En la Resolucién Directoral N° 0295-2018-OE:FA/DFAI, se omite establecer
las razones por las que no es factible aplicar lo dispuesto en el literal f) del
articulo 255 del TUO de la LPAG y, en consecuencia, eximir al administrado
de responsabilidad, al haber subsanado voluntariamente la supuesta
infraccién imputada.

El OEFA asegura que la superacion de los LMP por su naturaleza no
constituye una infracciéon subsanable, a pesar de que, ni en el TUO de la
LPAG, ni el Reglamento de Supervision, distinguen entre conductas
subsanables e insubsanables. Por el contrario, ambos articulos sefialan
expresamente que, sin excepcion alguna, el eximente de responsabilidad
aplica, siempre y cuando, la subsanacién voluntaria se realice con
anterioridad al inicioc del procedimiento administrativo sancionador, sin
importar la gravedad de la infraccic¢n.

El TUO de la LPAG establece como Unica condicidn, que la subsanacion
voluntaria haya sido realizada antes de la notificacion del inicio del



procedimiento administrativo sancionador. Sin embargo, el OEFA consider6
que debia regular la aplicacién de la subsanacién voluntaria, estableciendo
en el articulo 15° del Reglamento de Supervisién, un alcance perjudicial para
el administrado — el incumplimiento no debe ser considerado como
trascendente - condicionando su aplicacién a caracteristicas que no habian
sido previstas en el TUO de la LPAG, dificultando su aplicacién. "

I Incluso en el supuesto que la gravedad de la infraccidén deba ser considerada
de cara a la aplicacion del eximente por subsanacién voluntaria, en el
presente caso, no se ha aplicado la metodologia para la estimacion del
riesgo ambiental que genera el incumplimiento de las obligaciones
fiscalizables, prevista en el Anexo 4 del Reglamento de Supervision.

k. La DFAI unicamente hace referencia a la naturaleza de los LMP, y las
consecuencias que conllevan su incumplimiento. Sin embargo, no analiza
especificamente si la conducta infractora causé algun dafio a dicho
ecosistema que impida que la misma sea subsanable.

l. La arena habria eliminado la fuente generadora del efecto nocivo, al efectuar
el retiro el punto de monitoreo E3, siendo que, en atencién a ello, la DFAI
dispone que no corresponde el dictado de medidas correctivas. De ello, se
advertiria que se cumplié con subsanar la supuesta conducta infractora,
antes del inicio del presente procedimiento administrativo sancionador, ya
que el hecho supervisado, no gener6 dario al ambiente.

m. En ese sentido, el administrado considera que la administracion se
encontraria vulnerando el Principio de Impulso de Oficio, el Principio de
Debido Procedimiento y el Principio de Legalidad, toda vez que la
Resolucién Directoral N° 0295-2018-OEFA/DFAI, carece de una adecuada
motivacion.

n. Las Resoluciones emitidas por el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental, no
son un precedente de observancia obligatoria, por ende, no son de
obligatorio cumplimiento, sino sélo un criterio de la administracion que puede
ser modificado, con la debida motivacion.

COMPETENCIA

Mediante la Segunda Disposicion Complementaria Final del Decreto Legislativo
N° 1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacién, Organizacién y
Funciones del Ministerio del Ambiente (Decreto Legislativo N° 1013)'8, se crea
el OEFA.

DECRETO LEGISLATIVO N° 1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacion, Organizacion y
Funciones del Ministerio del Ambiente, publicado en el diario oficial El Peruano el 14 de mayo de 2008.
Segunda Disposicion Complementaria Final. - Creacion de Organismos Publicos Adscritos al Ministerio
del Ambiente

1. Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental



13.

14.

15.

Segin lo establecido en los articulos 6° y 11° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema
Nacional de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental, modificada por Ley N° 300119
(Ley N°29325), el OEFA es un organismo publico técnico especializado, con
personeria juridica de derecho publico interno, adscrito al Ministerio del Ambiente
y encargado de la fiscalizacion, supervision, control y sancién en materia
ambiental. ‘

Asimismo, la Primera Disposicion Complementaria Final de la Ley N° 29325
dispone que, mediante Decreto Supremo, refrendado por los sectores
involucrados, se estableceran las entidades cuyas funciones de evaluacién,
supervision, fiscalizacion, control y sancién en materia ambiental seran asumidas
por el OEFAZ,

Mediante Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM?', se aprobé el inicio del proceso
de transferencia de funciones de supervision, fiscalizacién y sancién ambiental del
Osinergmin?? al OEFA, y mediante Resolucién N° 003-2010-OEFA/CD del 20 de

20

22

Créase el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA como organismo publico técnico
especializado, con personeria juridica de derecho publico interno, constituyéndose en pliego presupuestal,
adscrito al Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacion, la supervision, el control y la sancién en
materia ambienta! que corresponde”.

LEY N° 29325, Ley del Sistema Macional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, publicada en el diario

oficial El Peruano el 5 de marzo de 2009, modificada por la Ley N° 30011, publicada en el diario oficial El Peruano

el 26 de abril de 2013.

Articulo 6°.- Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA)

El Organisme de Evaluacién y Fiscalizacion Arnbiental (OEFA) es un organismo publico técnico especializado,

con personeria juridica de derechs publico interno, que constituye un pliego presupuestal. Se encuentra adscrito

al MINAM, y se encarga de la fiscalizacion, supervision, evaluacién, control y sancién en materia ambiental, asi

como de la aplicacién de los incentivos, y ejerce ias funcionies previstas en el Decreto Legislativo N° 1013 y la

presente Ley. El OEFA es el ente rector del Sisteine ‘e Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

Articulo 11°.- Funciones generales

Son funciones generales del OEFA: (...)

¢)Funcion fiscalizadora y sancionadora: comprende la facultad de investigar la comision de posibles infracciones
administrativas sancionables y la de imponer sanciones por el incumplimiento de obligaciones y
compromisos derivados de los instrumentos de gestion ambiental, de las normas ambientales,
compromisos ambientales de contratos de concesiéon y de los mandatos o disposiciones emitidos por el
OEFA, en concordancia con lo establecido en el articulo 17. Adicionalmente, comprende la facultad de
dictar medidas cautelares y correctivas.

LEY N° 29325.

Disposiciones Complementarias Finales

Primera. Mediante Decreto Supremo refrendado por los Sectores involucrados, se estableceran las entidades
cuyas funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacion, control y sancién en materia ambiental seran asumidas
por el OEFA, asi como el cronograma para la transferencia del respectivo acervo documentario, personal, bienes
y recursos, de cada una de las entidades.

DECRETO SUPREMO N° 001-2010-MINAM, que aprueba el inicio del proceso de transferencia de
funciones de supervisién, fiscalizaciéon y sancion en materia ambiental del OSINERGMIN al OEFA,
publicado en el diario oficial ElI Peruano el 21 de enero de 2010.

Articulo 1°.- Inicio del proceso de transferencia de las funciones de supervision, fiscalizacion y sancion
en materia ambiental del OSINERGMIN al OEFA

Apruébese el inicio del proceso de transferei.cia de las funciones de supervision, fiscalizacion y sancion en
materia ambiental del Organismo Supervisor de Ia Inversion en Energia y Mineria - OSINERGMIN, al Organismo
de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental - OEFA.

LEY N° 28964, Ley que transfiere competencias de supervision y fiscalizacion de las actividades mineras
al OSINERG, publicada en el diario oficial I Peruano el 24 de enero de 2007.

10



julio de 201023, se establecié que el OEFA asumiria las funciones de supervision,
fiscalizacion y sancion ambiental en materia de mineria desde el 22 de julio de
2010.

Por otro lado, el articulo 10° de la Ley N° 2932524 y los articulos 19° y 20° del
Reglamento de Organizacién y Funciones del OEFA, aprobado por Decreto
Supremo N° 013-2017-MINAM? disponen que el Tribunal de Fiscalizacién
Ambiental es el érgano encargado de ejercer funciones como segunda y Ultima
instancia administrativa del OEFA en materias de sus competencias.

PROTECCION CONSTITUCIONAL AL AMBIENTE

Previamente al planteamiento de las cuestiones controvertidas, esta Sala
considera importante resaltar que el ambiente es el ambito donde se desarrolla la
vida y comprende elementos naturales, vivientes e inanimados, sociales y
culturales existentes en un lugar y tiempo determinados, que influyen o

23

24

25

Articulo 18°.- Referencia al OSINERG
A partir de |a entrada en vigencia de la presente Ley, toda mencién que se haga al OSINERG en el texto de leyes
o normas de rango inferior debe entenderse que esta referida al OSINERGMIN.

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N° 003-2010-OEFA/CD, que aprueba los aspectos objeto de la
transferencia de funciones de supervision, fiscalizacion y sancién ambiental en materia de mineria entre
el OSINERGMIN y el OEFA, publicada en el diario oficial EI Peruano el 23 de julio de 2010.

Articulo 2°.- Determinar que la fecha en que el OEFA asumira las funciones de supervision, fiscalizacion y
sancion ambiental en materia de mineria, transferidas del OSINERGMIN sera el 22 de julio de 2010.

LEY N°N° 29325.

Articulo 10°.- Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

10.1 El Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) cuenta con un Tribunal de Fiscalizacion
Ambiental (TFA) que ejerce funciones como.Ultima instancia administrativa. Lo resuelto por el TFA es de
obligatorio cumplimiento y constituye precedente vinculante en materia ambiental, siempre que esta
circunstancia se sefiale en la misma resolucion, en cuyo caso debe ser publicada de acuerdo a ley.

DECRETO SUPREMO N° 013-2017-MINAM, que aprueba el Reglamento de Organizacion y Funciones del

OEFA, publicado en el diario oficial £/ Peruano el 21 de diciembre de 2009.

Articulo 19°.- Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

19.1 El Tribunal de Fiscalizacion Ambiental es el drgano encargado que ejerce funciones como segunda y Ultima
instancia administrativa del OEFA, cuenta con autonomia en el ejercicio de sus funciones en la emisién de
sus resoluciones y pronunciamientos; y esta integrado por Salas Especializadas en los asuntos de
competencia del OEFA. Las resoluciones del Tribunal son de obligatorio cumplimiento y constituyen
precedente vinculante en materia ambiental, siempre que esta circunstancia se sefiale en la misma
resolucion, en cuyo caso deberan ser publicadas de acuerdo a Ley.

19.2 La conformacién y funcionamiento de las Salas de Tribunal de Fiscalizacion Ambiental es regulada
mediante Resolucion del Consejo Directivo del OEFA.

Articulo 20°.- Funciones del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

El Tribunal de Fiscalizacion Ambiental tiene las siguientes funciones:

a)  Conocer y resolver en segunda y ultima instancia administrativa los recursos de apelacién interpuestos
contra los actos administrativos impugnables emitidos por los 6rganos de linea del OEFA.

b)  Proponer a la Presidencia del Consejo Directivo mejoras a la normativa ambiental, dentro del &mbito de su
competencia.

c) Emitir precedentes vinculantes que interpreten de modo expreso el sentido y alcance de las normas de
competencia del OEFA, cuando corresponda.

d) Ejercer las demas funciones que establece la normativa vigente sobre la materia.

11



18.

condicionan la vida humana y la de Ios demas seres vivientes (plantas, animales
y microorganismos)%.

En esa misma linea, el numeral 2.3 del articulo 2° de la Ley N° 28611, Ley General
del Ambiente (LGA)?7, prescribe que el ambiente comprende aquellos elementos
fisicos, quimicos y biolégicos de origen natural o antropogenico que, en forma
individual o asociada, conforman el medio en el que se desarrolla la vida, siendo
los factores que aseguran la salud individual y colectiva de las personas y la
conservacion de los recursos naturales, la diversidad biolégica y el patrimonio
cultural asociado a ellos, entre otros.

En tal situacidon, cuando las sociedades pierden su armonia con el entorno y
perciben su degradacion, surge el ambiente como un bien juridico protegido. En
ese contexto, cada Estado define cuanta proteccion otorga al ambiente y a los
recursos naturales, pues el resultado de proteger tales bienes incide en el nivel de
calidad de vida de las personas.

En el sistema juridico naciaonal, el primer nivel de proteccion al ambiente es formal
y viene dado por la elevacion a rango constitucional de las normas que tutelan los
bienes ambientales, lo cual ha dado origen al reconocimiento de una “Constitucion
Ecolégica”, dentro de la Constitucion Politica del Peru, que fija las relaciones entre
el individuo, la sociedad y el ambiente?.

El segundo nivel de proteccién otorgado al ambiente es material y viene dado por
su consideraciéon (i) como principio juridico que irradia todo el ordenamiento
juridico; (ii) como derecho fundamental?® cuyo contenido esencial lo integra el
derecho a gozar de un ambiente equilibrado y adecuado para el desarrollo de la
vida; y el derecho a que dicho ambiente se preserve3?; y, (iii) como conjunto de

26

27

28

29

30

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 0048-2004-Al/TC. Fundamento juridico 27.

LEY N° 28611.

Articulo 2°.- Del ambito (...)

2.3 Entiéndase, para los efectos de la presente Ley, que toda mencion hecha al “ambiente” o a “sus
componentes” comprende a los elementos fisicos, quimicos y biolégicos de origen natural o antropogénico
que, en forma individual o asociada, conforman el medio en el que se desarrolla la vida, siendo los factores
que aseguran la salud individual y colectiva de las personas y la conservacion de los recursos naturales,
la diversidad biolégica y el patrimonio cultural asociado a ellos, entre otros.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida ¢n el expediente N° 03610-2008-PA/TC. Fundamento juridico 33.

CONSTITUCION POLITICA DEL PERU DE 1993.

Articulo 2°.- Toda persona tiene derecho: (...)

22. A la paz, a la tranquilidad, al disfrute del tiempo libre y al descanso, asi como a gozar de un ambiente
equilibrado y adecuado al desarrollo de su vida.

Al respecto, el Tribunal Constitucional, en la sentencia recaida en el expediente N° 03343-2007-PA/TC,
fundamento juridico 4, ha sefalado lo siguiente, con relacion al derecho a un ambiente equilibrado y adecuado:

En su primera manifestacion, comporta la facultad de las personas de disfrutar de un medio ambiente en el
que sus elementos se desarrollan e interrelacionan de manera natural y sustantiva. La intervencion del ser
humano no debe suponer, en consecuencia, una alteracion sustantiva de la indicada interrelacion. (...) Sobre
el segundo acapite (...) entrafia obligaciones ineludibles para los poderes publicos de mantener los bienes

12



24.

obligaciones impuestas a autoridades y particulares en su calidad de
contribuyentes sociales®'.

Es importante destacar que en su dimensién como derecho fundamental, el
Tribunal Constitucional ha sefialado que contiene los siguientes elementos®?; (i) el
derecho a gozar de un medio ambiente equilibrado y adecuado, que comporta la
facultad de las personas de disfrutar de un ambiente en el que sus componentes
se desarrollan e interrelacionan de manera natural y arménica®; v, (ii) el derecho
a que el ambiente se preserve, el cual trae obligaciones ineludibles para los
poderes publicos -de mantener los bienes ambientales en las condiciones
adecuadas para su disfrute-, y obligaciones para los particulares, en especial de
aquellos cuyas actividades econdmicas inciden directa o indirectamente en el
medio ambiente; siendo que, dichas obligaciones se traducen, en: (i) [a obligacién
de respetar (no afectar el contenido protegido del derecho) y (ii) la obligacién de
garantizar, promover, velar y, llegado el caso, de proteger y sancionar el
incumplimiento de la primera obligacién referida®.

Como conjunto de obligaciones, la preservacion de un ambiente sano vy
equilibrado impone a los particulares la obligaciéon de adoptar medidas tendientes
a prevenir, evitar o reparar los dafios que sus actividades productivas causen o
puedan causar al ambiente. Tales medidas se encuentran contempladas en el
marco juridico nacional que regula la proteccién del ambiente y en los respectivos
instrumentos de gestion ambiental.

Sobre la base de este sustento constitucional, el Estado hace efectiva la
proteccion al ambiente, frente al incumplimiento de la normativa ambiental, a
través del ejercicio de la potestad sancionadora en el marco de un debido
procedimiento administrativo, asi como mediante la aplicaciéon de tres grandes
grupos de medidas: (i) medidas de reparacion frente a dafios ya producidos,
(i) medidas de prevencion frente a riesgos conocidos antes que se produzcan; y

31

32

ambientales en las condiciones adecuadas para su disfrute. Evidentemente, tal obligacion alcanza también
a los particulares.

Sobre la triple dimension de la proteccion al ambiente se puede revisar la Sentencia T-760/07 de la Corte
Constitucional de Colombia, asi como la sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 03610-
2008-PA/TC.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 0048-2004-Al/TC. Fundamento juridico 17.

Al respecto, el Tribunal Constitucional, en la sentencia recaida en el expediente N° 0048-2004-Al/TC, fundamento
juridico 17, ha sefiaiado lo siguiente, con relacion al derecho a un ambiente equilibrado y adecuado:

En su primera manifestacion, esto es, el derecho a gozar de un medio ambiente equilibrado y adecuado,
dicho derecho comporta la facultad de las personas de poder disfrutar de un medio ambiente en el que sus
elementos se desarrollan e interrelacionan de manera natural y arménica; y, en el caso en que el hombre
intervenga, no debe suponer una alteracion sustantiva de la interrelacién que existe entre los elementos del
medio ambiente. Esto supone, por tanto, el disfrute no de cualquier entorno, sino Unicamente del adecuado
para el desarrollo de la persona y de su dignidad (articulo 1° de la Constitucion). De lo contrario, su goce se
veria frustrado y el derecho quedaria, asi, carente de contenido.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 05471-2013-PA/TC. Fundamento juridico 7.
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25.

26.

V.1.

| 27.

(iii) medidas de precaucién frente a amenazas de dafios desconocidos e
inciertoss®. =

Bajo dicho marco normativo que tutela el ambiente adecuado y su preservacion,
este Tribunal interpretara las disposiciones generales y especificas en materia
ambiental, asi como las obligaciones de los particulares vinculadas a la tramitacion
del procedimiento administrativo sancionador.

CUESTIONES CONTROVERTIDAS
Las cuestiones controvertidas a resolver en el presente caso consisten en:

i) Determinar si correspondia declarar la existencia de responsabilidad
administrativa de La Arena por la comisién de la conducta infractora descrita
en el Cuadro N° 1 de la presente Resolucion.

i)  Determinar si La Arena subsarné voluntariamente la conducta infractora
descrita en el Cuadro N° 1 de la presente Resolucién, antes del inicio del
procedimiento administrativo sancionador y en consecuencia establecer si
se configuré el eximente de responsabilidad comprendido en el literal f) del
numeral 1 del articulo 255° del TUO de la LPAG.

ANALISIS DE LAS CUESTIONES CONTROVERTIDAS

Determinar si correspondia declarar la existencia de responsabilidad
administrativa de La Arena por la comision de la conducta infractora descrita
en el Cuadro N° 1 de la presente Resolucion.

Al respecto, cabe sefalar que, en el presente caso, mediante Resolucion
Directoral N° 234-2010-MEM/AAM, del 20 de julio de 2010, se aprobd el EIA La
Arena, donde se identificaron seis (8) puntos de monitoreo de efluentes (E1 al E6),
de acuerdo con el siguiente detalle:

Estudio de Impacto Ambiental
(Resolucion Directoral N° 234-2010-MEM/AAM)
Coordenadas
Cédigo UTM PSAD56 Descripcion
Este Norte

E1 816020 | 9128681 | Al pie de |la poza de grandes eventos y destruccién de cianuro.

Al pie de la poza de tratamiento de aguas acidas cercana al
pad de lixiviacién.

Al pie de la poza de tratamiento de aguas acidas cercana al
depdsito de desmontes cuatro.

E2 816525 | 9128012

E3 817475 | 9125709

A la salida de la planta de tratamiento de aguas servidas del

9
E4 817389 | 9126999 campamento staff.

A la salida del tratamiento de las aguas servidas del

ES IBaEs | Sidvaan campamento de contratistas.

Y /
I/ /| 35

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 03048-2007-PA/TC. Fundamento juridico 9.
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Estudio de Impacto Ambiental
(Resolucion Directoral N° 234-2010-MEM/AAM)

.sum ™ Q

Coordenadas
Cédigo UTM PSAD56 Descripcion
Este Norte
E6 816343 | 9126528 | A la salida de las aguas del tajo Calaorco.
o g2 & €A e
REP1 “g:ns Ps“sm Ras.. ‘su/-a; .
.T-o7 Pz4
R Ot
MF1[EA‘\fI2 AV’ -
\ .

7’ 4 . P3 103 b
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N 5 e
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R Y |8 T-04
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_Pz2

HB-03 9™
‘SDT

<

Elaboracion: TFA.

Fuente: Estudio de Impacto Ambiental del proyecto de explotacién y beneficio “La Arena” (Tabla 7.2 Puntos de
Monitoreo de Efluentes, Figura N°: VII.1 con Titulo: Puntos de Monitoreo Propuestos)

28. Posteriormente, mediante Resolucién Directoral N° 515-MEM/AAM, del 27 de
l diciembre de 2013, se aprob6 la modificacién al EIA, donde se identificaron tres
I (3) puntos de monitoreo de efluentes (E1, E2 y E5).
/ 1 Modificacion del Estudio de Impacto Ambiental del proyecto “La Arena - Fases | y II”
‘ (Resolucion Directoral N° 515-2013-MEM/AAM)
Coordenadas UTM .
J codigo WGss4 Descripcién
Este Norte
/ / E1 815759 | 9128313 | Al pie de la poza de grandes eventos y destruccion de Cianuro.
' Al pie d< la poza de tratamiento de aguas acidas cercana al
/ E2 816264 | 9127644 Pad de Lixiviacion.
L~
A la salida del tratamiento de las aguas servidas del
ES 816842 9127312 campamento staff.
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Elaboracién: TFA.

Fuente: Modificacion del Estudio de Impacto Ambiental del proyecto “La Arena - Fases | y /" (Tabla 6-10
Monitoreo de Recursos Hidricos Superficiales para Seguimiento y Control, Figura N° 6-3 con Titulo: Estaciones
de Monitoreo de Calidad de Agua Superficial y Efluentes para Seguimiento y Control).

\ 29. No obstante, durante la Supervisién Regular 2014, se advirtié la existencia de un

efluente, ubicado al pie de la poza de tratamiento de aguas acidas cercana al

F deposito de desmontes, cuyo punto de monitoreo es el E3. Por lo que, la DS
realizé la toma de muestras en el citado punto de control.

30. Lareferida muestra fue analizada por el laboratorio acreditado AGQ PERU S.A.C.,
cuyos resultados indicaron que el valor para el parametro Cobre Total excedi6 los
LMP establecidos en el Anexo 1 del Decreto Supremo N° 010-2010-MINAM.
Dichos resultados se encuentran sustentados en el Informe de Ensayo N° A-
14/15122%, de acuerdo con el siguiente detalle:

Cuadro N° 2: Resultado del Informe de Ensayo N° A-14/15122

Parametro: 4
\ Punto de Muestro Cobre Total Excelio ForanSiee
\ (mg/L) (mg/L) exceso
/ E3 (1)
[\ (Codificacion OEFA: 216, 1, E3) 0.7193
(Coordenadas: 9 125 420N; 817 225E) 0.2193 43.86 %
| LMP @ 0.5

Fuente: ™ Informe N° 1498-2016-OEFA/DS-MIN (Informe de Ensayo N° A- A-14/15122, del laboratorio AGQ
Peri S.A.C, Hoja de registro de datos de campo calidad de agua). @ Limites Maximos Permisibles para la
descarga de efluentes liquidos de Actividades Minero — Metallrgicas aprobado mediante Decreto Supremo N°
010-2010-MINAM.
Elaboracion: TFA.

£ Dicho informe de ensayo obra en el folio 6 del expediente en un soporte magnético - CD (pagina 137).
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31.

// //\32.
[
|
l
A
/ 33.
34,
/ 35.

En virtud de lo expuesto, mediante Informe N° 1498-2016-OEFA/DS-MIN se
formulé la siguiente observacion:

Hallazgo de Gabinete N° 01:

Los resultados del muestreo de los efluentes minero metaldirgicos, indican: a) El
resultado del pardmetro Cobre Total en el punto de muestreo E3, supera el Limite
Maximo Permisible para efluentes liquidos de Actividades Minero - Metallrgicas
establecido en el Decreto Supremo N° 010-2010-MINAM.

Teniendo en cuenta lo sefialado, la DFAI determind que en el punto de control E3,
el recurrente incumplié el LMP para el parametro Cobre Total establecido en él
Anexo 1 del Decreto Supremo N° 010-2010-MINAM; y declaré la responsabilidad
administrativa de La Arena por la infraccion prevista en el rubro 5 del Cuadro de
Tipificacion de Infracciones y Escala de Sanciones relacionadas al incumplimiento
de los Limites Maximos Permisibles, aprobada por Resolucion de Consejo
Directivo N° 045-2013-OEFA/CD.

Ahora bien, en sus descargos La Arena, manifiesta que mediante Resolucién
Directoral N° 515-2013-MEM/AAM de fecha 27 de diciembre del 2013, se aprobé
la modificacién del EIA, respecto a las fases | y Il del proyecto, modificandose los
puntos de monitoreo, y con ello, se elimind el punto de monitoreo que se
encontraba en la estacién E3.

Asimismo, sefiala que de acuerdo con el cronograma de actividades; dentro del
plazo de un (1) afio contado desde la aprobacion del MEIA, se debia de ejecutar
la construccion y preparacion de los componentes de la Fase | del Proyecto. es
decir, tanto la aplicacion del depésito de desmonte N° 2, como la reubicaciéon de
los puntos de monitoreo, debian realizarse hasta el 27 de diciembre de 2014. Por
lo que, a la fecha de la supervision, los puntos de monitoreo dispuestos en el EIA
ya no eran exigibles.

El administrado sostiene que la interpretacién realizada por la DFAI respecto de
la vigencia de las obligaciones de un Instrumento de Gestién Ambiental (IGA)
anterior y el supuesto periodo de transicion es contraria a la normativa ambiental
actual; toda vez que, las modificaciones implican la consecuente modificacion del
Plan de Cierre de Minas, asi como la actualizacion de la matriz de obligaciones
ambientales que se sistematiza el conjunto de obligaciones ambientales exigibles
al titular minero para los componentes y actividades derivadas de los estudios
ambientales o sus modificatorias.

Siendo que, a partir de la aprobaciéon de las modificaciones de un IGA, el titular de
la actividad minera se encontrara obligado a nhuevos compromisos, relativos a (i)
obligaciones derivadas del estudio ambiental original, y/o (ii) obligaciones nuevas
generadas por la modificacion del estudio de impacto ambiental. Asi las cosas, no
existe un “periodo de transicidon” entre dichos estudios, sino que la modificacion
de un estudio “regenera” el estudio ambiental anterior, ya que a partir del mismo
se amplia, disminuye o modifican los componentes originales.
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Sobre el particular, corresponde sefialar que la MEIA La arena, obedece a la
extension de la vida del proyecto, alargando la vida Util de los tajos e incremento
de su capacidad de procesamiento de minerales de 6xidos de cobre y oro.

En atencién a ello, en la MEIA La Arena se establecié un cronograma con nuevas
actividades, el cual tuvo como fecha de inicio, la fecha de aprobacién de la
Resolucion Directoral N° 515-2013-MEM-AAM, esto es, el 27 de diciembre de
2013, conforme el siguiente detalle:

Grafico N° 1: Cronograma de Actividades del Proyecto®’

Afos

Actividades 112 |3 45 ]6 78] 10 |11 [12 [13 [14 |15 [ 16 | 17 ]| 18 | 19
. Fase | (6xidos)

Construccion y preparacion

Operacion - Tajo calaorco

Operacion — Tajo Ethel

Operacion — Planta ADR

Operacion -PAD ixiviacion

Cierre  prog. - Tajo
Calaorco

Cierre prog. — Planta ADR

Post cierre

Fase |l (sulfuros)

Construccién — Depésito de
Relaves Calaorco

Operacion — Deposito de
Relaves Calarco

Construccion de Diques del
Depdsito de  Relaves

Calarco

Construccion -  Planta
Concentradora

Operacion - Planta
Concentradora

Operacion — Tajo Norte

Construccion y Operacion —
Depésito de Suelo
Organico

Cierre Progresivo

Post cierre

—

De la lectura de este, se verifica que en el plazo de un (1) afio, entre el 27 de
diciembre de 2013 y el 27 de diciembre de 2014, se establecio6 el desarrollo de la
actividad; construccién y preparacion como parte de la Fase |; por lo que, en el
primer ano, se desarrollarian las primeras actividades de ampliacion y
modificacion del proyecto.

Conforme la Tabla N° 14 del Inferme Técnico N° 1775-2013-MEM-AAM/EAF/GCM/YBC/PRR/MVOABC/APC/ML/WAL
que sustenta la MEIA.
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40.

En ese sentido se advierte que, durante la supervision, el administrado se
encontraba realizando la continuacién y ampliacién de las actividades aprobadas
en el EIA del afio 2010 (fase 1), y tenia previsto la implementacién de nuevas
actividades (fase 2), dentro de ellas, la recirculacién de efluentes para el suministro
de agua de proceso, por lo que, se establece un menor nimero de puntos de
vertimiento de efluentes. Cabe sefialar que en la MEIA La Arena, se precisé que
en el area donde se realiz6 la toma de muestra (denominado “Deposito de
Desmonte N°2” en el EIA del afio 2013 y “Deposito de Desmonte N° 4” en el EIA
del aflo 2010)38, se generaria mayor cantidad de efluentes.

En ese sentido, se advierte que el administrado tenia conocimiento de la
continuidad y ampliacién de las actividades desarrolladas en la fase 1 del proyecto
La Arena, y con ello también la continuidad y aumento en la generacién de
efluentes en el area donde se realizé la toma de muestra, por tanto, tenia la
obligacion de adoptar las medidas para recircular los efluentes generados vy
realizar su vertimiento en los puntos establecidos en el EIA aprobado en el afio
2013.

38

Modificacion del Estudio de Impacto Ambiental dei proyecto “La Arena-Fase ! y II” aprobado mediante Resolucion
Directoral N° 515-2013-MEM/AAM. Pp. 623, 624, 925 y 926.

Seccion4

DESCRIPCION DEL PROYECTO (...)

4.3. Alcance del Proyecto

La Modificacion del Estudio de Impacto Ambiental del Proyecto La Arena Fase 1y 2 consiste en una ampliacion
de la produccién de éxidos de oro y cobre, denominado como Fase 1, y el cambio de produccién de mineral a
sulfuros de oro y cobre, denominado como Fase 2.

El Proyecto se realizara en dos etapas:

Una primera etapa (Fase 1) donde se realizar la ampliacion de Ios tajos existentes Calaorco y Ethel para la
explotacién de mineral de 6xidos. El ritmo de procesamiento de los minerales de dxidos se mantendra en 35,990
TMPD (Resolucion N° 177-2013-MEM-DGM/V), sin embargo, es necesaria la ampliacion de la Pila de Lixiviacién
y el Depdsito de Desmonte N°2 (en el EIA del 2010 se denomina Depésito de Desmonte N° 4). (...)

Seccidn 6

PLAN DE MANEJO AMBIENTAL Y SOCIAL (...)

6.4. Plan de Manejo de Aguas

6.4.4. Manejo de Efluentes (...)

El manejo y el suministro de agua de proceso en la unidad minera La Arena se basan en la recirculacion de
efluentes, con el objetivo de no tener vertimientos de estas aguas a las cuencas naturales. (...)

El agua de procesos en la Fase 1 es el agua que contiene la solucion rica obtenida después del proceso de
lixiviacion de oro y cobre con cianuro, en la Pila de Lixiviacion. La solucién lixiviante es recargada con agua
proveniente de las precipitaciones sobre la pila de lixiviacién y, en la Planta ADR, con los efluentes que son
bombeados desde la Poza de Mayores Eventos hacia la planta. Los efluentes captados en los sistemas de
recoleccion de efluentes en los depdsitos de desmonte v depésito de suelo organico son bombeados a la poza
de mayores eventos a través de tuberias méviles. (...)

Otra nueva fuente de efluentes sera el agua superficial captada en el interior del tajo Norte, y el agua subterranea
de bombeo en dicho tajo. Ademas, hay que considerar que a medida que va creciendo el Depdsito de Desmonte
N° 2 con el material de desmonte del tajo Norte, mayor va a_ser su generacion de efluentes.
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42.

45.

Gréfico N° 2: Linea de tiempo entre el EIA, el MEIA y la Supervisién Regular 2014

| PROYECTO LA ARENA |
CRONOGRAMA
DURACION
ARO 2010 { ARO 2011 i ANO 2012 | ANO 2013 ; ANO 2014 ; ARO 2015 | ARO 2016 ; ANO 2017 i (...} ;| ANO2024 i (....) | ANO2050 | ANO 2031 i ANO 2032
EIA
Resolucién Directoral - H
N 54 A AR (
{Aprobado el 27D »
20/0712010) s : 2t
Plan de Clerrs
Resolucién Directoral
N* 024-2012-MEM-AAM L
(Aprobado el A
gz2012) APROBACION
Modificacién EIA
Resolucién Directoral -
N° 515:2013-MEM/AAM -{ 19 afios —{ —
(Aprobado sl B H ¥ 5 ¥
271122013) s . i H H H i : H H g e
SUPERVISION TS [T e = [w =l e 1
1315 MAYO - I ol
e ! = : ;- —— gt
3 | 9 -
7 -
=
LEYENDA [ ¢
SUPERVISION REGULAR
(Del 13 al 15 de mayo de 2014) A
ESTUDIO DF IMPACTO AMBIENTAL
(Tiempo de ejecuci6n aprobado) L —
MODIFICACION ESTUDIO DE INPACTO AMBIENTAL | pooy
(Tiempo de ejecucién aprobado)
Tiampo de ejecucién aprobado sobrante o

Elaboracion: TFA

El grafico anterior evidencia la continuidad de las actividades desarrolladas en el
proyecto La Arena, las cuales iniciarcn en el marco de la aprobacion del EIA en el
afno 2010 y prosiguieron con la aprobacién de la MEIA en el afio 2013; y, que si
bien la supervisién se desarroll6 entre el 13 y 15 de mayo de 2014, es decir,
durante el primer afio de aprobada la modificacién del EIA donde se establece la
realizacion de actividades de construccion y preparacion; las actividades
extractivas desarrolladas por el administrado continuaron y con ello la generacion
de efluentes.

Es asi que, dentro de la etapa de construccion y preparacion, se llevé a cabo la
Supervisién Regular 2014, advirtiéndose que aun no se habia efectuado el cierre
del punto de control E3, encontrandose el mismo, emitiendo descargas de
efluentes liquidos, propios de las actividades minero-metaldrgicas.

Ahora bien, es preciso sefialar que la aprobacion del MEIA La Arena, no implica
que las obligaciones ambientales establecidas en el EIA La arena, no sean
exigibles, toda vez que, conforme a lo sefialado previamente, la finalidad de las
citadas modificaciones; eran ampliar los componentes, para lo cual se contaba
con un periodo de construccion y preparacion, con la finalidad de cumplir lo
ohjetivos establecidos en la MEIA La Arena.

En ese sentido, hasta el cierre total del proyecto, el administrado continta siendo
responsable por las emisiones, vertimientos, y disposicion de desechos al medio
ambiente que se produzcan como resultado de los procesos efectuados en sus
instalaciones. ‘
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46. Por lo que, advertida la emision de efluentes, en cualquiera de los puntos de
monitoreo establecidos en el EIA La arena, operativos a la fecha de la Supervisién
Regular 2014, correspondia a la DS verificar el cumplimiento de los parametros
establecidos en el Anexo 1 del Decreto Supremo N° 010-2010-MINAM.

5 9 Sobre ello, corresponde tener en consideracion que, el cumplimiento de la
normativa ambiental constituye un requisito fundamental en el marco de los
4 compromisos asumidos por los titulares mineros. En especifico, el control de las
descargas de efluentes de liquidos de las actividades minero metalurgicas, deriva
en absolutamente necesario, toda vez que, ello redundara en un alto beneficio en
la calidad ambiental, la salud de las personas, y en la proteccién de la calidad de
; los cuerpos de agua.

J 48. De otro lado, respecto a que el cronograma incluido en el numeral 22 de la
i Resolucion Directoral es incorrecto, cabe sefialar que si bien, en el citado grafico,

por un error material, se sefiala que el cronograma de actividades de la MEIA La

Arena se inicia el 2010, contrario a lo sefialado por el administrado, ello no dificulta
~——distinguir que las modificaciones de los puntos de rnonitoreo de efluentes — como
el caso de la estacidon E3- se iban a ejecutar hasta el 27 de diciembre de 2014.
Toda vez que, en el numeral 25 de la citada Resolucion Directoral, se precisa los
siguiente:

25. (Entonces, considerando que el MEIA se aprobé el 27 de diciembre de 2013, el
titular minero tenia plazo hasta el 27 de diciembre de 2014 para ampliar el depésito
de desmonte N° 2 y también para eliminar el efluente denominado como punto de
ntrol E3. Considerando dicho periodo y que durante la Supervisién Reqular 2014

aun no se habfa eliminade dicho efluente, el titular minero debia de cumplir con

los limites maximos pemmisibles establecidos en el Decreto Supremo N° 010-2010-
\ MINAM. debido a que dicha norma establece la obligacion de cumplir con los

LMPs en las descargas de efluentes liquidos de actividades minero-metaltrgicas.

/ 49. Finalmente, el administrado alega que, en el supuesto negado de que haya
correspondido realizar la toma de muestra en el punto de monitoreo E3, éste no

! debia ser supervisado bajo la regulacién aplicable a los LMP, por cuanto se trataria

( de una descarga momentanea que no califica como efluente; ello debido a que, la
descarga no era regular ni estacional, porque en atencion al MEIA y el ITS, la
Planta de Tratamiento de Aguas Acidas (PTAA) no se encontraba en operacién,
por lo que, no se trataria de una descarga regular proveniente de tal instalacién
sino una descarga eventual, que no seria susceptible de causar dafio al ambiente.

4
/ 4 50. Alrespecto, corresponde sefialar que de acuerdo a lo dispuesto en el numeral 3.2
U/ del articulo 3° del Decreto Supremo N° 010-2010-MINAM39, un efluente minero

/ 2 Limites Maximos Permisibles para la descarga de efluentes liquidos de Actividades Minero — Metallrgicas,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 010-2010-MINAM
Articulo 3°.- Definiciones
Para la aplicacion del presente Decreto Supremo se utilizaran los siguientes términos y definiciones: (...)
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51.

52.

metallrgico se constituye por cualquier flujo regular o estacional de sustancia
liquida descargada a los ¢uerpos receptores, que proviene, entre otros supuestos,
de cualquier infraestructura auxiliar relacionada con el desarrollo de actividades
mineras.

Asimismo, es preciso indicar que, el flujo de sustancia liquida observado durante
la supervision califica dertro del concepto de efluente liquido de actividades
minero-metallrgicas*®, debido a que, dicho concepto hace mencién a cualquier
flujo de sustancia liquida que se descarga a los cuerpos receptores de manera
regular (constante) o estacional (aventual) que provenga de un componente del
proyecto (por ejemplc; una planta de tratamiento).

Ahora bien, en la Supervision Regular 2014, se advirti6 que el supervisor tomo
una muestra del punto de conirol 3, donde se descargan los efluentes liquidos
de las actividades minera-metallirgicas desarrolladas por La Arena, a un cuerpo
receptor, conforme se rauestra en las siguientes fotografias contenidas en el
Informe de Supervisién:

40

3.2 Efluente Liquido de Actividades Minero - Metalurgicas. - Es cualquier flujo regular o estacional de sustancia
liquida descargada a los cuerpos receptores, que proviene de:

a) Cualquier labor, excavacion o movimiento de tierras efectuado en el terreno cuyo proposito es el desarrollo de
actividades mineras o actividades conexas, incluyando exploracion, explotacion, beneficio, transporte y cierre de
minas, asi como campamentos, sistemas de abestecimiento de agua o energia, talleres, almacenes, vias de
acceso de uso industrial (excepto de uso publico), y otros;

b) Cualquier planta de procesamiento de rainerzles, incluyendo procesos de trituracion, molienda, flotacion,
separacion gravimétrica, separacion magnética, amalgamacion, reduccion, tostacion, sinterizacion, fundicion,
refinacion, lixiviacion, extraccién por solventes, eizctrodeposicion y otros;

¢) Cualquier sistema de tratamienta de aguas residLiales asociado con actividades mineras o conexas, incluyendo
plantas de tratamiento de efluentes mineros, efluentes indusiriales y efluentes domésticos;

d) Cualquier depésito de residuoz minercs, incluyendo depdsitos de relaves, desmontes, escorias y otros;

e) Cualquier infraestructura auxiiici raiacionada con el desarrollo de actividades mineras; vy,

f) Cualquier combinacion de los aries rnancionadss.

MINISTERIO DEL AMBIENTE. Decreto Suprarao N° 010-2010-MINAM. Aprueban Limites Maximos Permisibles
para la descarga de efluentes liguidcs de Astividzdes Minero - Metailrgicas.
3.2 Efluente Liquido de Actividades Minero - Meta2tirgicas. - Es cualquier flujo regular o estacional
de sustancia liquida descargada a los cuerpos raczptores, que proviene de: {...)
¢) Cualquier sistema de tratamiento ue aguas rzsiduales asociado con actividades mineras o
conexas, incluyendo plentas de tratamianto de efluente mineros, efluentes industriales y efluentes
domésticos; (...)
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Fotografia N°12:  Vista del punto de muestreo de efluente 216,1,E3, ubicado en las
coordenadas UTM WGS B4, N 9 126 420, E 8§17 225, al pie de la poza de
_tratamiento de 2guas acidas cercanas al depdsito de desmonte.

- * 4
Fotografia N° 13: Vista del punio de muestreo de efluente 216,1,E3, recoleccion de la ‘

muestra al pie de la poza de tratamiento de aguas acidas cercanas al
deposito de desracnie.

Fuente: Informe N° 1498-2016-OEFA/DS-MIN*!

41

Paginas 261 y 263 del Informe de Supervisiéon contenido en el disco compacto que obra

expediente.

en el folio 6 dei
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53.

54.

55.

56.

57.

En ese sentido, se evidencia que la descarga del punto de control E3 califica como
un efluente minero-metailirgico, en tanto proviene de un componente minero en
actividad, que descarga a un cuerpo receptor, por lo que correspondia al OEFA la
fiscalizacion de dicho efluente.

A mayor abundamiento, es preriso mencionar que, en la modificacion del EIA se

menciona que el efluente, son las aguas que han entrado en contacto con el

material mineral en el interior de los tajos, las aguas de infiltracién de los depositos

de desmonte v depésito de suelo organico, y las aguas superficiales que han

tenido contacto con los materiales de la pila de lixiviacién y son .recogidas en la

poza de mayores eventos. Asimismo, otra nueva fuente de efluentes sera el agua

superficial captada en el interior del tajo Norte, y el agua subterranea de bombeo "
en dichg tajo*?.

Determinar si La Arena subsané voluntariamente la conducta infractora
descrita en el Cuadro N° 1 de la presente Resolucion, antes del inicio del
procedimiento administrativo sancionador y en consecuencia establecer si
se configurd el eximente de responsabilidad comprendido en el literal f) del
numerai 1 del articulo 255° del TUD de l1a LPAG.

En su recurso de apelacion, el administrado sostiene que en la Resolucion
Directoral N° 265-2018-QEFA/DFAI, se omite establecer las razones por las que
no es factible aplicar, el eximente de responsabilidad, a pesar de haber subsanado
voluntariamente la supuesta irifraccion imputada, vulnerandose en ese sentido, el
principio de legalidad, debido procedimiento y la exigencia de una debida
motivacion.

La Arena sostiene que, el OEFA asegura que la superacién de los LMP por su
naturaieza no constituye una infraccion subsanable, a pesar de que, nien el TUO
de la LPAG, ni el Reglamento de Supervision, distinguen entre conductas
subsanables e insubsanables. Por el contrario, ambos articulos sefalan
expresamente que, sin excepcion alguna, el eximente de responsabilidad aplica,
siempre y cuando, la subsanacién voluntaria se realice con anterioridad al inicio
del procedimiento administrativo sancionador, sin importar la gravedad de la
infraccion.

Asimismo, sostiene que en el TUQ de la LPAG se establece como Unica condicién,
que la subsanacién voluntaria haya sido realizada antes de la notificacion del inicio

42

Paginas 925 y 926 de la Modificacion del Estudio de Impacte Ambiental del proyecto “La Arena-Fase |y II”
aprobado mediante Resolucion Directoral N° 515-20 : 3-MEM/AAM.
6.4. Plan de Manejo de Aguas
6.4.4. Manejo de Efluentes (...)
Son considerados efluertes, las aguzs aue han entrads er «entacto con el material mineral en el interior de
los tajos, las aguas de infiltrazidn de los depositos de dzemonte y deposito de suelo organico, y las aguas
superficiales que han tenido contacic con los materiales de 12 pila de lixiviacién y son recogidas en la poza
de mavores eventos. (...)
Otra nueva fuente de efluentes sera el agua superficial captada en el interior dal iajo Norte, y el agua
subterranea de bombeo en dicho tajo. Ademas, hay que considerar que a medida que va creciendo el
Depécito de Desmonte N° 2 con el materiai de desmonte del tajo Norte, mayor va a ser su generacion de
efluentes.
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del procedimiento administrativo sancionador. Sin embargo, el OEFA considero
que debia regular la aplicacion de la subsanacion voluntaria, estableciendo en el

" articulo 15° del Reglamento de Supervision, un alcance perjudicial para el

administrado — el incumplimiento no debe ser considerado como trascendente -
condicionando su aplicacion a caracteristicas que no habian sido previstas en el
TUO de la LPAG, dificultando su aplicacion.

Agrega que, incluso en el supuesto que la gravedad de |a infraccion deba ser
considerada de cara a la aplicacién del eximente por subsanacién voluntaria, en
el presente caso, no se ha aplicado la metodologia para la estimacién del riesgo
ambiental que genera el incumplimiento de las obligaciones fiscalizables, prevista
en el Anexo 4 del Reglamento de Supervision.

Finalmente, sefiala que las resoluciones emitidas por el Tribunal de Fiscalizacién
Ambiental, no son un precedente de observancia obligatoria, por ende, no son de
obligatorio cumplimiento, sino sélo un criterio de la administracion que puede ser

modificado, con la debida motivacion.

Respecto de lo dispuesto en el Reglamento de Supervisidén y la presunta

vulneracion al principio de legalidad.

Al respecto, el articulo 15° del Reglamento de Supervision del OEFA, aprobado
por Resolucién de Consejo Directivo N° 005-2017-OEFA/CD*, establece lo

siguiente:

Articulo 15.- Sobre la subsanacion y clasificacion de los incumplimientos

151

15.2

15.3

De conformidad con lo establecido en el Literal f) del Articulo 255 del Texto
Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo
General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, si el administrado
acredita la subsanacion voluntaria del incumplimiento antes del inicio del
procedimiento administrativo sancionador, se dispondra el archivo del
expediente de supervision en este extremo. :

Los requerimientos efectuados por la Autoridad de Supervision o el supervisor
mediante los cuales disponga una actuacion vinculada al incumplimiento de
una obligacién, acarrean la pérdida del caracter voluntario de la referida
actuacion que acredite el administrado: Excepcionalmente, en caso el
incumplimiento califique como leve y el administrado acredite antes del
inicio del procedimiento administrativo sancionador la correccion de la
conducta requerida por la Autoridad de Supervisién o el supervisor, la
autoridad correspondiente podra disponer el archivo del expediente en este
extremo.

Los incumplimientos detectados se clasifican en:

a) Incumplimientos leves: Son aquelios que involucran: (i) un riesgo leve; o
(i) incumplimientos de una obligacién de caracter formal u otra que no cause
dafio o perjuicio.

b) Incumplimientos tras.endentes: Son aquellos que involucran: (i) un
dafio a la vida y/o la salud de las persconas; (ii) un dafio a la flora y/o fauna;

43

Modificado mediante Resolucion de Consejo Directivy N° 018-2017-OEFA/CD, publicada en el diaric oficial E/
Peruano el 9 de junio de 2017.
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g1.

64.

\l ' 65.

(i) un riesgo significativo o moderado; o, (iv) incumplimientos de una

obligacion de caracter formal u otra, que caiise dafio o perjuicio.

Para la determinacién del riesgo se aplicara !la Metodologia para la estimacion

del riesgo ambientai que genera el incumplimiento de las obligaciones

fiscalizables prevista en el Anexo 4, que forma parte integrante del presente
" Reglamento. - ‘ ' : :

Conforme se advierte, el'numeral 15.1 del Reglamento de Supervisién, recoge lo
dispuesto en el literal f) del articulo 255 del TUO de la LPAG, considerando que,
si el administrado acredita la subsanarion voluntaria del incumplimiento antes del
inicio del procedimiento administrative sancionador, se dispondra el archivo del
expediente de supervisién en ese extremo.

Respecto a la normativa expuesta, cabe precisar que la subsanacion supone el
cese de la conducta infractora y la correccién de sus efectos, de manera previa al
inicio del procedimiento administrativo sancionador por parte del administrado.

Al respecto, la Guia practica sobre el procedimiento administrativo sancionador
del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos*, sefiala lo siguiente:

El supuesto previsto en el literal f) tiene una naturaleza distinta a los anteriores, toda
vez que preve una conducta tipica y antijuridica, con intencionalidad o culpa, en la
que el administrado decide subsenar su infraccion antes que la autoridad
administrativa decida ejercer su potestad sancionadora. Es un supuesto sustentado
en una decision de palitica punitiva por proteger el bien juridico, prefiere la accién
reparadora espontaraa del administrado responsable antes que realizar diligencias
preliminares e iniciar 2 procedirnienic sancionador con todos los costos que ello
involucra.

Cabe indicar que este supuesto no solo consiste en el cese de la conducta
infractora sino que, cuando corrasponda, la subsanacion implica la reparacion
de las consecuencias o efectns dafiinos al bien juridico protegido derivados
de la conducta infractora. Filo con Ia finalidad de no generar impunidad y evitar
que el imputado se apropie dai beneficio iliciiamente obtenido por la infraccion.

En ese sentido, se advierte que conirario a lo sefialado por La Arena, el numeral
15.1 del Reglamento de Supervision, recoge In dispuesto en el literal f) del articulo
255 del TUO de la LPAG, sin aplicar condiciones adicionales.

Sin perjuicio de ello, en el numeral 15.2 del citado reglamento, se regula
adicionalmente el supuesto en el que existiendo un requerimiento efectuado por
la_Autoridad de Supervisién o el supervisor mediante los cuales disponga una
actuacion_vinculada al_incumplimiento de una_obligacién, y el administrado
acredite antes del inicio del procedimientc administrativo sancionador la
correccién de la conducta requerida por la Autoridad de Supervision o el
supervisor, la autoridad correspondiente podra disponer el archivo del expediente
en este extremo, exceprionaimente, en ¢aso el incumplimiento califique como
leve.

Ministerio de Justicia. Guia Préactica sobre el procedimiento administrativo sancionador. Segunda edicion.
Actualizada con el Texto Unico Crdenzdo de !a Ley N° 27444, Ley dei Procedimiento Administrativo General.
Aprobada mediante Resolucién Directoral Ni° J02-2017-JUS/DGDOJ (7 de junio de 2017), p. 47.
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66.

De lo expuesto, se advierte que cuando exista un requerimiento efectuado por
la Autoridad de Supervision o el supervisor mediante los cuales disponga
una actuacion vinculada al incumplimiento de una obligacion, -es decir, se
rompa el caracter voluntario de la conducta del administrado, y se acredite antes
del inicio del procedimiento administrativo sancionador la correccién de la
conducta requerida por la Autoridad de Supervisiéon o el supervisor, la autoridad
correspondiente podra disponer el archivo del expediente en este extremo,
excepcionalmente, en caso el incumplimiento califique como leve. Siendo que
para la determinacién del riesgo se aplicara la metodologia de la estimacion del
riesgo ambiental. ' N

Ahora bien, en el presente caso, de la revision de la informacion recabada en el
expediente del procedimiento administrativo sancionador, se advierte que no
existe requerimiento alguno de la DS que disponga una actuacién vinculada al
incumplimiento de la obligaciéon dispuesta en el Decreto Supremo N° 010-2010-
MINAM. Por lo que, contrario a lo manifestado por La Arena, no corresponde la
aplicacion de la metodologia de la estimacion del riesgo ambiental.

Respecto a la naturaleza de ia conducta infractora

Al respecto, corresponde sefalar que conforme a lo establecido en el literal f) del
numeral 1 del articulo 255° del TUO de la LPAG, la subsanacion voluntaria de la
conducta infractora por parte del administrado, con anterioridad a la notificacién
de la imputacion de cargos, constituye una condicién eximente de responsabilidad
por la comision de la infraccion administrativa.

En ese sentido, y conforme a lo seflalado por este tribunal en anteriores
pronunciamientos*®, para la configuracién del mencionado eximente de
responsabilidad administrativa, han de concurrir las siguientes condiciones:

i) Se realice de manera previa al inicio dei procedimiento administrativo
sancionador; esto es, antes de la notificacion de la imputacién de los cargos.

i) Se produzca de manera voluntaria, sin que medie requerimiento por parte de
la autoridad competente.

iiiy La subsanacion de la conducta infractora®®.

Sobre el particular, corresponde precisar que, de manera previa a la evaluacion
de la concurrencia de los referidos requisiios, se debera determinar el caracter

67.
68.
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C 69.
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’ 70.
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Ver las Resoluciones N° 107-2018-OEFA/TFA-SMEPIM del 4 de mayo de 2018, 081-2018-OEFA/TFA-SMEPIM
del 5 de abril de 2018, 063-2018-OEFA/TFA-SMEPIM del 15 de marzo del 2018, entre otras.

Con relacién a la subsanacion voluntaria, la Guia Préctica sobre el procedimiento administrativo sancionador,
publicada por el Ministerio de Justicia (Segunda edicion. Actualizada con el Texto Unico Ordenado de la Ley
N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General. Aprobada mediante la Resolucién Directoral N° 002-
2017-JUS/DGDOJ, 7 de junio de 2017, p. 47) sostiene que:

“(...) no solo consiste en el cese de la conducta infractora, sino que, cuando corresponda, la subsanacion
implica la reparacién de las consecuencias o efectos dafiinos al bien juridico protegido derivados de la
conducta infractora” (...)".
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12,
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subsanable del lncumpllrnmntn detectado, a partir de la conducta propiamente
dlchaydesde los efectos que d2spliega, puas como ha sefalado este tribunal en
anteriores pronunciamientos®’, existen |:‘..’rf_u:c>|o.1es que, debido a su propia
naturaleza o por disposicion legal expwesa, no son susceptibles de ser
subsanadas. 4

Sobre ello, cabe sefialar que ! numeral 32.1 del articulo 32° de la Ley N° 2861148
establece que el LMP 23 ia medida de [a concentracién o grado de elementos,
sustancias. 0 parametros fisicos, quimicos y hioldgicos que caracterizan a un
efluente o una emision, .que al ser excedida causa o puede causar dafios a la
salud, al bienestar humano v a' ambiente.”

Cabe precisar que, de acuerdo con lo seﬁal'ado por dicha norma, existe infraccion
cuando: (i) se causa un dafio o (ii) cuando se puede causar un dafio a la salud, al
bienestar humano y al ambiente. En este ultimo caso, al excederse los LMP existe
la posibilidad futura de la generacion de efectos adversos en el ambiente.*® «

En ese sentido, corresponde tener en consideracion, que los LMP son
instrumentos de gestion ambiental de tipo control, que fijan la concentracion
maxima (valores limite; de los parametros contenidos en las emisiones y
efluentes®® gue pueden --legalmenta— ser fiascargados o emitidos a los cuerpos
receptores.

Asimismo, cabe advertir guz los 1L5P, han sido adoptados por el Estado como
instrumentos de gesiidn ambiental para controlar la concentracién de las
sustancias contenidas en las emitiones y efluentes que son descargadas o
emitidas al cuerpo receptor, .a fin A2 preseivar ia salud de las personas y el
ambiente. Siendo ello asi, los administradces deben cumplir con los [LIMP, no solo

Tal es el caso del exceso de los Limites l\/'éuimoe Parmiisikles, la infraccion por no adoptar las medidas de
previsién y control para no exceder les vaiares ECA, el incuirjiimiento de una obligacion de caracter formal que
cause dafin o perjuicio, entre otros.

LEY N° 28611.

Articule 32°.- Del Limite Maximo Permisible (...)

32.1. El Limite Maximo Permisible - LMP es la medida de la concentracion o grado de elementos, sustancias o
parametros fisicos, quimices y biolégicos que caracterizan 2 un efluente o una emision, que al ser
excedida causa o puede causar dafos a la salud, al bienestar humano y al ambiente. Su
determinacién corresponde a! Ministerio del Ambierite. Su cumplimiento es exigible legalmente por el
Ministerio del Ambiente y los organismos que conforman el Sistema Nacional de Gestion Ambiental. Los
criterios para la determinacidn de la supervision y sariciéon seran establecidos por dicho Ministerio (...).
(énfasis agregado).

Resolucion N° 031-2016-OEFA/TFA-SME.

El término efluente puede ser entendido como l2 descarga liguida de materiales de desecho en el ambiente, la
cual puede ser tratada o cin trata:; mientras gua emision es todo fluido gaseoso, puro o con sustancias en
suspension, asi como toda forma ¢z energia radiczctiva o 2lectromagnética (sonido), que emanen como residuos
o producio de la actividad humzrni,

Ver: FQY VALENCIA, Pierre y Witsr VALDEZ MUNOZ. Ginsario Juridico Ambienial Peruano. Lima: Editorial
Academia de la Magistratura, 2012.

Consulta: 3 de agosto de 2017

Disponible en:

http://sistemas.amag.edu.pe/publicaciones/ierecho_ambientzl/glasaric_juridico_ambient2l peruano.pdf
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por estar regulados normativamente, sino también porque a través de dicho
cumplimiento evitaran la generacion impactos negativos a dichos bienes juridicos
protegidos, es decir, causar dano a la salud de las personas y al ambiente.

75. En ese sentido, resulta pertinente indicar que, de acuerdo con reiterados
pronunciamientos del Tribunal de Fiscalizacién Ambiental®’, el monitoreo de un
efluente_en un momento determinado, refleja las caracteristicas singulares dge
este, en ese instante. Por ello, a pesar que con posterioridad el titular realice
acciones destinadas a que los monitoreos posteriores reflejen que los parametros
se encuentran dentro de los LMP establecidos, o como en presente caso, el
administrado hubiera procedido a eliminar la fuente generadora del efecto nocivo
y cerrar en forma total y definitiva el punto de monitoreo E3, antes del inicio del
PAS, ello no significa que dichas acciores puedan ser consideradas como una
subsanacién de la conducta infractora.

Asimismo, este Tribunal teniendo en cuenta que la sola verificacion de que el
efluente supervisado haya excedido los LMP, respecto a un parametro, y en un
momento determinado, es suficiente para que se configure la infracciéon por el
exceso de un LMP, considera que dicha conducta no puede ser subsanada con
acciones posteriores. Ello, de acuerdo al criterio adoptado en anteriores
pronunciamientos, como es el caso de las Resoluciones N° 014-2017-OEFA/TFA-
SME, N° 004-2017-OEFA/TFA-SMEPIM, N° 005-2017-OEFA/TFA-SMEPIM y N°
020-2017-OEFA/TFA-SMEPIM.

77. De acuerdo a lo indicado, esta sala es de la opinién que, por la naturaleza de la
infraccion, la conducta analizada en el presente procedimiento administrativo
sancionador no es subsanable; en ese sentido, no se ha configurado el supuesto
eximente de responsabilidad descrito en el literal f) del numeral 1 del articulo 255°

; del TUO LPAG. Por lo que, contiario a lo alegado por el administrado, la

P interpretacion realizada por la DFAI no habria vulnerado los principios de

legalidad, toda vez que los considerandos expuestos por la primera instancia
recogen lo expresado por este Tribunal en pronunciamientos previos.

Respecto a la presunta vulneracién al debido procedimiento y la exigencia de una
debida motivacion '

/ 78. Sobre el particular, cabe sefialar que el princfpio del debido procedi'miento,
| previsto en el numeral 1.2 del articulo IV del Titulo Preliminar del TUO de la
; LPAG?®?; se establece que los administrados gozan de todos los derechos vy

a1 Ver Resoluciones N° 032-2018-OEFA/TFA-SMEPIM del 16 de febrero de 2018, 020-2017-OEFA/TFA-SMEPIM,
004-2017-OEFA/TFA-SMEPIM, 014-2017-OEFA/TFA-SME, 046-2017-OEFA/TFA-SME, 026-2017-OEFA/TFA-
SME, 020-2017-OEFA/TFA-SME, 008-2017-OEFA/TFA-SEPIM.

% TUO DE LA LPAG
1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de
la vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo:(...)
1.2. Principio del debido procedimiento. - Los administrados gozan de los derechos y garantias
implicitos al debido procedimiento administrativo. Tales derechos y garantias comprenden, de modo
enunciativo mas no limitativo, los derechos a ser notificados; a acceder al expediente; a refutar los




79.

80.

a1.

garantias inherentes al dehido procedimientn administrativo, entre ellos al derecho
a obtener una debida motivacién de las fescluciones y ejercer su derecho de
dgefensa.

En ese contexto, el principio-del debido procedimiento es recogido como uno de
los elementos esenciales que rigen el gjercicio de la potestad sancionadora
administrativa®, al atribuir a la autoridad administrativa la obligacion de sujetarse
al procedimiento establecido, y a respetar las garantias consustanciales a todo
procedlmlento admlmstratlvo

De lo expuesto, se cohqe que el referido prmc:pno se conﬂgura como un
presupuesto necesariaments re acmﬁado con la exigencia de la debida motivacién
del acto administrativo, en la medida que constituye una garantia a favor de los
administrados de expaner sus argumentos, ofrecer y producir pruebas y, por
consiguiente, a obtener iina decisior motivada y fundada en derecho.

Asirismo, respecto de la metiiacion de las resoluciones, debe indicarse que el
numeral 4 del articulo 3°5* de! TUO de la | PAG, en concordancia con el articulo |,
§°% del citado instrumento, establece que =l acto administrativo debe estar

53

54

55

cargos imputados; a exnener argumentos y a presentar alegatos complementarics; a ofrecer y a
producir pruebas; a scliciiar el uso de la paiabia, cuando corresponda; a obtener una decision
motivada, fundada en derecho, emitida pcr autoridad competente, y en un plazo razonable; y, a
impugnar las decisiones gue lcs afecten

La institucién del dzbido procedimiento administrativo se rige por los principios del Derecho
Administrativo. La regulacién propia del Deracha Frocesal es aplicable sclo en cuanto sea compatible
cen el régimen administrativo.

TUO DE LA LPAG

Articulo 246.- Principios de la petestad sancionadora administrativa

La potestad sancicnadora de todas las entidades estd regida adicionalmente por los siguientes principios

especiales: (...)

2. Debido procedimiento. - No £2 pueden im por r sanciones sin que se haya tramitado el procedimiento
respectivo, respetando las garantias del debido procedimiento. Los procedimientos que regulen el gjercicio
de la potestad sancionadora dehen establecer la debida separacion entre la fase instructora y la
sancionadora, encomendandcias a autoridades distintas.

TUO de la LPAG

Articulo 3.- Requisitos de validez de los actos administrativos

Son requisitos de validez de los actos administrativos: (...)

4. Motivacion. - E! acto administrativo debe estar debidamente motivado en proporcion al contenido y conforme
al ordenamiento juridico.

TUO de la LPAG

Articulo 6.- Motivacion del acto administrativo

6.1 La motivaciéon debe ser erpresa, mediante una relacién concreta y directa de los hechos probados
relevantes del caso especifico, y la exnosicion de las razones juridicas y normativas que con referencia
directa a los anteriores justican el acto adoptado.

6.2 Puede motivarse mediarte la declaracicn de confermidad con los fundamentos y conclusiones de
anteriores dictamenes, decisiones o informes obrantss en el expediente, a condicion de que se les
idertifique de modo certerc, v que por esta sxtuaam consiituyan parte integrante del respectivo acto. Los
informes, dictamenes ¢ simiarez 1z sivan ca fundcirento a la decision, dehen ser notificados al
administrado conjuntameni: con el z2to acministrati

6.3 No son admisibles cormno rrstivacicn, la expocicion dz |Otmda" generales o vacias de fundamentacion para
el caso concreto o aquellas formitas que por su oszuiidad, veguedad, contradiccion o insuficiencia no
resuiten espacificamente es~iarecadoras pare la molivecién del acto.
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motivado en proporcion al contenido y conforme al ordenamiento juridico. En tal
sentido, la motivacién debera ser expresa, mediante una relacion concreta y
directa de los hechos probados relevantes del caso y la exposicion de las razones
juridicas y normativas que, con referencia directa a los anteriores justifican el acto
adoptado.
82. Conforme a lo expuesto, se concluye que la motivacion exige la justificacion de la
decisién adoptada por parte de la Autoridad Administrativa en un caso concreto,
lo cual implica la exposicién de los hechos debidamente probados y su relacién
con la norma que contiene la cbligacién cuyo incumplimiento es materia de
imputacion, ello como garantia del debido procedimiento administrativo. -

Ahora bien, en su recurso de apelacion, La arena, sefiala que la DFAI tinicamente
hace referencia a la naturaleza de las LMP, y las consecuencias que conllevan su
incumplimiento. Sin embargo, no analiza especificamente si la conducta infractora
causo algun dafio a dicho ecosistema gue impida que la misma sea subsanable.

En ese sentido, considera que, al haber eliminado la fuente generadora del efecto
nocivo, y efectuar el retiro el punto de monitoreo E3, razones por las que, la DFAI
dispone que no corresponde el dictado de medidas correctivas, se advertiria que
cumplidé con subsanar la supuesta conducta infractora, antes del inicio del
presente procedimiento administrativo sancionador, ya que el hecho supervisado,
no generé dafio al ambiente.

Al respecto, de la revision de la Resolucién Directoral N° 295-2018-OEFA/DFAI
del 23 de febrero de 2018, se aprecia que la primera instancia evalu6 los
argumentos expuestos por el administrado en sus descargos, conforme se aprecia
en el cuadro a continuacion: ‘

Cuadro N° 3: Respuesta de la-DFAI con (elacién a los argumentos
expuestos por La Arena en sus descargos

Argumentos de La Arena | Respuesta de la DFAI

] administrativa de exceder los LMPs si radica en que son|instrumentos de gestion ambiental de tipo de
1 es pasible de ser subsanado porque control, que fijan |a concentracion maxima (valor limite) de los
/ el OEFA establecid dentro de su paraimetros contenidos en las emisiones y efluentes que pueden

/ metodologia de andlisis de riesgo el ser descargados or]emitidos a los cuerpos receptores (agua, aire y

elemento de cantidad y dentro de ‘

ellos la variable porcentaje de exceso

‘ La Arena indicd que, la infracciéon [31. Ai respecto, es in]portante indicar que la naturaleza de los LMP

suelo).

a la normativa aprobada o referencial,
el mismo que sefala que dentro de
esta variable se encuentran el
porcentaje de exceso a los LMPs, por
o que en ninguna circunstancia no

2. Estos han sido adoptados por el Estado como instrumentos de

gestion ambiental para controlar la concentracion de las sustancias
contenidas en las emisicnes y efluentes que son descargadas o
emitidas al agua, aire o suelo, a fin de preservar la salud de las
personas y el ambiente. Siendo elle asi, los administrados deben

7
;/ No constituye causal de nulidad el hecho de que el superior jerarquico de la autoridad que emitio el acto
que se impugna tenga una apreciacion distinta respecto de la valoracién de los medios probatorios o de la
A aplicacion o interpretacién del derecho contenida en dichoj acto. Dicha apreciacion distinta debe conducir
\ //7 a estimar parcial o totalmente el recurso presentado cortra el acto impugnado.
2 6.4 No precisan motivacion los siguientes actos: *

6.4.1 Las decisiones de mero tramite que impulsan el proc‘:fdimiento.

6.4.2 Cuando la autoridad estima procedente lo pedido por cl édministrado y el acto administrativo no
perjudica derechos de terceros.

6.4.3 Cuando la autoridad produce gran cantidad de actos administrativos sustancialmente iguales,
bastando la motivacién unica.
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Argumentos de La Arena

| Respuesta de la DFAl

debe ser objeto de subsanac"én

voluntaria.

4.

36.

[37.

38.

-de cumplir con los- LMPs, no solo por estar regulados

. normativamente, - sino también porque <a -través de dicho
curnplimiento, evitaran la generacion de impactos negativos a
dichos bienes juridicos protegidos, es decir, causar dafio a la salud
de las personas y al ambiente.

! En ese senhdo. ‘el Numeral 32.1 del Articulo 32° de Ia Ley N°
" 28611, Ley General del Ambiente (en ‘adelante, LGA), establece
que el LMP es la medida de la concentracion o grado de
elemantos; susiancias o parametros fisicos, quimicos y biolégicos,
que caracterizan a un efluente o una emision, que al ser excedida
cauza o puede causar dafios a la salud, al bienestar humano y al
- ambiente. ‘

En este punto es necesario mencionar que el Numeral 142.2 del
Articulo 142° de la LGA sefala que dafo ambiental es todo
rmenoscabo material gue sufre el ambiente y/o alguno de sus
comporentes, que puade ser causado contraviniendo o no
distnsicion juridica y que genera efectos negativos actuales o
notanciales.

Cen respecic 2! dafio ambiental y exceso de LMP, el Tribunal de
Fiscalizacidon  Ambieniai, mediante Resolucion N° 023-2015-
OE*A/TFA-SME del 7 de abril del 2015, ha indicad>y que las
desca.;.,as o emisiones al ambiente que exceden los LMP
corilevan al mencscabo del ambiente manifestado en la alteracién
ficica ¢ quimica de ics componentes ambientales, generando
como consecuencia un dafio ambiental.

Es asi que, a través de la Resolucion N° 031-2017-OEFA/TFA-
SME del 17 de febrero del 2017 el Tribunal de_Fiscalizacién
Ambiental ha sefialado gue el incumplimiento de los LMP es una
conducta_gus se infringe en un momento determinado 1oda vez
el _m

singulares este en dicho instante de Ia toma_de muestra.
Ademas, ha declarado que los administrados deben cumplir con
los LMP perque por medio de dicho cumplimiento evitaran la
generacion de impactos negativos a los bienes juridicos protegidos
(salud de las personas y el ambiente).

Asimismo, mediante Resoluciéon N° 080-2017-OEFA/TFA-
SMEPIM de! 30 de noviembre de 2017 el Tribunal de Fiscalizacion
Ambiental sefiala que el exceso de Ics LMPs ocasiona un dafio al
ambiente, va 3ga_potencial o real. Por lo que las acciones
adoptadas oﬁ_ql_administrado a efectos de no_exceder dichos

Por otro lado, respecto a lo sefialado por el titular minero en su
escrito de descarges al Informe Final, corresponde indicar que el
eximente de responsabilidad contemplado en el Literal f) del
Numeral 1 del Articulo 255° del TUO de la LPAG es aplicable en
conductas _infracioras _que puedan _ser susceptibles de

subsanacion y en las Gue se haya acreditado que la misma se ha
dacio de forma voluntaria y con anterioridad al inicio del PAS.

. £n Ias pronunciamientos sefialados por el TFA, con los que esta
Direccidn concuerds, se expone que, el exceso_de los LMP no

i ducta__infractora _subsanable,__por_ las
ue esta se confi qu.'_q, esto es, el monitoreo
do en el que

ne da la potencsahdad
gen@rar un o?«=cto nocivo en el ambiente, tzi como pretende
mrnar ¢! tituler minero.
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87.

88.

89.

Argumentos de La Arena Respuesta de la DFAI

40. Del mismo modo, cabe agregar que las acciones adoptadas por el

. fitular_minero (retiro del efluente contemplado en el punto de
control E3) no constituyen una subsanacién voluntaria, sino que
las _mismas estan relacionadas al cumplimiento de los
compromisos_asumidos en la MEIA, aprobada por Resolucidn
Directoral N° 515-2013-MEM/AAM.

/\ 41. De acuerdo con lo expuesto, el Literal f) del Numeral 1 del Articulo

\ 255° del TUO de la LPAG, no resulta aplicable a la infraccion
relacionada al exceso de LMPs materia del presente PAS.

Fuente: Resolucion Directoral N° 0295-2018-OEFA/DFAI
Elaboraciéon: TFA

Tal como se desprende del Cuadro N° 3 de la presente Resolucion, la DFAI
absolvié los argumentos planteados por La Arena, concluyendo que el exceso de
los LMP no constituye una conducta infractora subsanable. En ese sentido, ha
quedado evidenciado que la primera instancia si se pronuncié sobre los
argumentos esgrimidos por La Arena, en sus descargos.

A mayor abundamiento, cabe precisar que en el numeral 142.2 del articulo 142 de
la LGA, se define el dafio ambiental como todo menoscabo material que sufre el
ambiente y/o alguno de sus componentes, tenga origen o no en la contravencion
a normas de proteccion y conservacion del ambiente, cuyos efectos negativos
pueden ser actuales o potenciales®®.

En ese sentido, debe tenerse en cuenta que en reiterados pronunciamientos el
Tribunal de. Fiscalizacion Ambiental®” ha sefialado que la definicion de dario
ambiental prevista en el numeral 142.2 del articulo 142 de la LGA recoge dos
elementos de importancia:

a) El dano ambiental debe importar un menoscabo material al ambiente y/o
algunos de sus componentes.

b)  Elreferido menoscabo material debe generar efectos negativos, que pueden
ser actuales o potenciales.

Con relacion al primer elemento, referido al menoscabo material, cabe sefialar que
ello involucra toda afectacion al ambiente que se produce, por ejemplo, al emitir
sustancias. contaminantes que deterioran la calidad fisica o quimica de alguno o

* Sobre el concepto de dafio ambiental, la doctrina sostiene que "(...) un dafio ambiental es una lesién fisica no

limitada a un espacio o a un tiempo determinados, por eso sus consecuencias se expanden rapidamente
irradiando en todas sus direcciones, tanto en el espacio como en el tiempo (...) Un hecho generador de dafio
ambiental hoy constituye siempre la posibilidad Jde otro dafio mafana”. Véase: BIBILONI, Héctor Jorge. “El
proceso ambiental”. Buenos Aires: Lexis Nexis, 2005. p. 86 — 87.

Con fecha 15 de abril de 2013, se publicd en ¢! Diario Oficial El Peruane, la Resolucion N° 082-2013-OEFA/TFA
de fecha 27 de marzo de 2013, emitida por el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental de OEFA, en la medida que
desarrolla criterios importantes en relacién al concepto de dafio ambiertal. Asimismo, en las Resoluciones N°
012-2014-OEFA/TFA-SEP1, N° N° 013-2014-OEFA/TFA-SEP1 N° 014-2014-OEFA/TFA-SEP1, N° 004-2015-
OEFA/TFA-SEM, N° 021-2015-OEFA/TFA-SEM y N° 023-2016-OEFA/TFA-SEM, ente otras, se ha adoptado el
mismo criterio en relacion a la tipificacion del numeral 3.2 de del Puiito 3 del Anexo de la Resolucion Ministerial
N° 353-2000-EM/VMM ante la existencia de dafio potencial .
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varios de los elementos de!l ambiente, alterando su estado natural en mayor o
menor medida.

A su vez, el segundo elemento hace referencia a que en la configuracién del dafio
ambiental no es indispensable que los efectos. negativos del menoscabo material

_ producido. en el ambiente sean actuales, sino que resulta suficiente que dichos

efectos negativos sean:potenciales®, entendiendo como potencial aquello
aue puede suceder o existir®. "

En tal sentido, el menoscaho material se configura frente a toda accién u omision,

que altere, trastorne o disminuya algin elemenio constitutivo del ambiente;
mientras que lo potencial son Ios efectos negativos de ese menoscabo, es decir,
la probabilidad futura en grado de verosimilitud de que ocurran dichos efectos
negativos. - :
Y

En consecuencia, para la configuracion del dafio ambiental no es indispensable
que los efectos negativos del menosiabo material producido en el ambiente sean
reales, sino que resulta suficiente la potencialidad de que puede suceder o existir
el dafio. Por tanto, no resulta amparable lo alegado por el administrado.

Finalmente, cabe sefialar que en la medida que la eliminacion del punto de control
denominado E3 se encontraba en la primera etapa (Fase 1) del proyecto, en la
cual se planificé la ampliacion del depésito de desmonte N° 2 y la ampliacion de
los tajos existentes Calaorco y Ethel, etapa que a la fecha se encuentra culminada,
no cabe la imposicién de una medida correctiva, conforme a lo sustentado por la
DFAI en la Resolucién Directoral N° 295-2018-OEFA/DFAI%0,

Por consiguiente, esta sala considera que la Resolucion Directoral N° 295-2018-
OEFA/DFAI se encuentra debidamente motivada, por lo que corresponde
desestimar el presente extremo de la apelacion.

De conformidad con lo dispuesto en el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley
del Procedimiento Administrativo General, aprobado por el Decreto Supremo N° 006-
2017-JUS; la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluaciéon y Fiscalizacion
Ambiental; el Decreto Legislativo N° 1013, que aprueba la Ley de Creacion,
Organizacién y Funciones del Ministerio del Ambiente; el Decreto Supremo N° 013-
2017-MINAM, que aprueba el Reglamente de Organizacion y Funciones del OEFA; y la
Resolucidon N° 032-2013-OEFA/CD, que aprueba el Reglamento Interno del Tribunal de
Fiscalizacibn Ambiental del OEFA.
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En esa linea, Pefia Chacdn sostiens que: “de esta forma, se remve con uno de los elementos caracteristicos del
derecho de dafios, por el cual este debe ser siempre cierto, efectivo, determinable, evaluable, individualizable y
no puramente eventual o hirotdtico, pues, iraténdose dal dafo ambiental, es necesario
Unicamente su probabilidad futura para determinar su existencia y tomar las medidas necesarias con el fin de
impedir sus efectos nocivos". Véase: PENA CHACON, Mario. “Dafio Ambienta! y Prescripcion”.

Consulte: 28 de febrero de 2017

http://huespedes.cica.es/aliens/gimadus/19/06_mario__penia_chacon.himl

Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espafiola.

Iméagenes obtenidas del Google Earth.
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SE RESUELVE:

PRIMERO.- CONFIRMAR la Resolucién Directoral N° 295-2018-OEFA-DFAI del 23 de
febrero de 2018, que determind la existencia de responsabilidad administrativa de LA
ARENA S.A. por la comisidn de la conducta infractora detallada en el cuadro N° 1 de la
presente Resolucién, por los fundamentos expuesios en la parte considerativa,

gquedando agotada la via administrativa.

SEGUNDO. - Notificar la presente resolucién a LA ARENA S.A. y remitir el expediente
a la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacién de Incentivos del OEFA, para los fines
correspondientes. '

Registrese y comuniquese.

Presidente
Sala Especializada en Mineria, Energia,
Pesqueria e Industria Manufacturera
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

~ Vocal |.
Sal ecializada en Mineria, Energia,
esqueria e Industria Manufacture a
Tribunal de FiscalizaciégAﬁbjental

.........................................................

RAFAEL MAURICIO RAMIREZ ARROYO

/ © Vocal

Sala Especializada en Mineria, Energia,
Pesqueria e Industria Manufacturera
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
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CARLA LORENK PFGORARI RODRIGUEZ

Vocal
Sala Especai/a{wizada en Mineria, Energia,
Pesqueria’e Industria Manufacturera
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

MARCO.:; MARTIN YU PUNIN
\ Vocal
Sala Espec' lizada en Mineria, Energia,
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Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

Cabe sefirlar que la presente pagine forma parte integral de ia Resolucion N° 219-2018-TFA-SMEPIM, la
cual tiene 36 paginas.
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