Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
sala Especializada en Mineria, Energia,
Pesqueria e Indusiria Manufacturera

RESOLUCION N° 222-2018-OEFA/TFA-SMEPIM

EXPEDIENTE - 279-2017-OEFA/DFSAI/PAS
PROCEDENCIA : DIRECCION DE FISCALIZACION Y APLICACION DE
INCENTIVOS!

A%PELACION

GREAT PANTHER CORICANCHA S.A.
MINERIA

RESOLUCION DIRECTORAL N°  304-2018-
OEFA/DFAI

SUMILLA: se confirma el articulo 2° de la Resolucion Directoral N° 304-2018-
OEFA/DFAI del 27 de febrero de 2018, en el extremo que declaré la existencia
de responsabilidad administrativa de Great Panther Coricancha S.A. por la
comision de las siguientes conductas infractoras:

(i)

(ii)

(iii)

(iv)

La existencia de (4) canchas o botaderos de desmonte, no
contemplados en su instrumento de gestion ambiental;

No implementar las medidas necesarias para la contencion y
coleccion de posibles derrames en la planta de molienda, en las
tuberias de conduccion de agua de mina y pulpa de mineral y en la
plataforma para el lavado de camiones de equipo de carguio de
concentrados de plomo;

Conducir el flujo de agua proveniente de la planta de beneficio hacia
la alcantarilla de Ila carretera central, la cual estaria siendo
descargada hacia el rio Rimac; y,

No realizar un adecuado manejo y almacenamiento de sus residuos
solidos no peligrosos.

4 El 21 de diciembre de 2017 se publicé en el diario oficial £/ Peruano, el Decreto Supremo N° 013-2017-

MINAM mediante el cual se aprobé el nuevo Reglamento de Organizacién y Funciones (ROF) del OEFA y
se derog6 el ROF del OEFA aprobado mediante Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM.
Cabe sefialar que el procedimiento administrativo sancionador seguido en el Expediente N° 1789-2017-
OEFA/DFSAI/PAS fue iniciado durante la vigencia del ROF de OEFA aprobado mediante Decreto Supremo
N° 022-2009-MINAM, en virtud del cual la Direccién de Fiscalizaciéon, Sancién y Aplicacién de Incentivos
(DFSAL) es érgano de linea encargado de dirigir, coordinar y controlar el proceso de fiscalizacién, sancién y
aplicacién de incentivos; sin embargo, a partir de la modificacién del ROF, su denominacion es la Direccion
de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos (DFAL).



Asimismo, se confirma el articulo 2° de la Resolucion Directoral No 304-
2018-OEFA/DFAI del 27 de febrero de 2018, en el extremo que ordené a Great
Panther Coricancha S.A. el cumplimiento de las medidas correctivas
descritas en los numerales 2, 3, 4, y 6 del cuadro N°2 de la presente
resolucion.

Lima, 6 de agosto de 2018
I ANTECEDENTES

1. Great Panther Coricancha S.A.2 (en adelante, Great Panther) es titular de la
Unidad Minera Coricancha® (en adelante, UM Coricancha) ubicada en el
distrito de San Mateo de Huanchor, provincia de Huarochiri, departamento de
Lima.

2, Las principales actividades de la mencionada unidad minera son: la explotacion
minera mediante galerias que comunican a superficie a través de bocaminas;
y, la operacion de una planta de beneficio, con una capacidad de
procesamiento de 600 Tm/dia, para la produccion de concentrados de plomo y
zinc, y la recuperacion de oro y plata mediante lixiviacion bacteria-cianuracion
de concentrados de pirita y arsenopirita, provenientes de relaves.

La UM Coricancha cuenta, entre otros, con los siguientes instrumentos de
gestidon ambiental:

/ o El Estudio de Impacto Ambiental de Ampliacion de capacidad instalada
) de la planta de beneficio Concentradora Tamboraque de 210 TM/dia a
600 TM/dia (en adelante, EIA Ampliacion Concentradora
Tamboraque), aprobado mediante Resolucién Directoral del 03 de
octubre de 1996, emitida por el Ministerio de Energia y Minas (en
= adelante, Minem);

@ o El Plan de Cierre de Minas de la UM Coricancha (en adelante, PCM UM

Coricancha), aprobado mediante Resolucién Directoral N° 035-2010-
MEM/AAM del 27 de enero de 2010, emitida por el Minem.

o La Modificacion del Plan de Cierre de Minas de la UM Coricancha (en
adelante, Modificacion PCM UM Coricancha), aprobado mediante
Resolucion Directoral N° 219-2012-MEM/AAM del 11 de julio de 2012,
emitida por el Minem.

° La Tercera Modificacién del Plan de Cierre de Minas de la UM Coricancha

(en adelante, Tercera Modificacion PCM UM Coricancha), aprobada

v mediante Resolucién Directoral N° 249-2014-MEM/DGAAM del 20 de
agosto de 2014, emitida por el Minem.

\
\ 2 Registro Unico de Contribuyente N° 20342660429.
%
o )® La UM Coricancha estda comprendida por la mina Coricancha que agrupa 101 concesiones mineras, la
v ’,/ concesion de beneficio Concentradora Tamboraqgue, la concesion de transporte para el transporte de relaves
/5‘/ del deposito de relaves N° 1 y 2 hacia el nuevo depésito de relaves Chinchan.
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En el presente caso, la Direccion de Supervision (en adelante, DS) del
Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental (en adelante, el OEFA)
realizd dos supervisiones a la UM Coricancha a fin de verificar el cumplimiento
de la normativa ambiental, en virtud a las cuales se iniciaron dos
procedimientos administrativos sancionadores, conforme se detalla a
continuacion:

Procedimiento administrativo sancionador iniciado bajo el Expediente N° 279-
2017-OEFA/DFSAI/PAS

(i)  La Supervision Regular realizada del 14 al 17 de julio de 2014 (en
adelante, Supervisién Regular 2014), en la cual se detectaron hallazgos
que fueron registrados en el Acta de Supervision Directa del 17 de julio
de 2014* (en adelante, Acta de Supervision 2014) y el Informe N° 582-
2014-OEFA/DS-MIN del 31 de diciembre de 2014° (en adelante, Informe
de Supervision 2014).

El analisis de los referidos hallazgos originé la emisién del Informe
Técnico Acusatorio N° 094-2016-OEFA/DS del 11 de febrero de 2016°
(en adelante, ITA).

Sobre la base de lo antes expuesto, mediante Resolucién Subdirectoral
N° 334-2017-OEFA-DFSAI/SDI” del 22 de febrero de 2017, notificada el
27 de febrero del mismo afio®, la Subdireccion de Instruccién e
Investigacion (en adelante, SDI) de la DFAI dispuso el inicio de un
procedimiento administrativo sancionador contra Great Panther.

(iv) Mediante Resolucion Subdirectoral N° 1878-2017-OEFA-DFSAI/SDI® del
17 de noviembre de 2017, notificada el 27 de noviembre del mismo afio'®,
la SDI de la DFAI vario los términos de la Resolucion Subdirectoral N°
334-2017-OEFA-DFSAI/SDI.

Procedimiento administrativo sancionador iniciado bajo el Expediente N° 1177-
2017-OEFA/DESAI/PAS

(i) La Supervision Regular realizada del 3 al 5 de mayo de 2016 (en
adelante, Supervision Regular 2016), en la cual se detectaron hallazgos
que fueron registrados en el Acta de Supervisidén Directa del 5 de mayo

Paginas 173 a 180 del archivo digital correspondiente al Informe N° 582-2014-OEFA/DS-MIN, contenido en
un disco compacto (CD) que obra en el folio 17

Paginas 5 a 65 del archivo digital correspondiente al Informe N° 582-2014-OEFA/DS-MIN, contenido en un
disco compacto (CD) que obra en el folio 17.

Folios 1 a 16.
Folios 40 a 70.
Folio 71.
Folios 87 a 90.

Folio 91.



de 2016" (en adelante, Acta de Supervision 2016), el Informe
Preliminar de Supervision Directa N° 1390-2016-OEFA/DS-MIN del 17 de
agosto de 2016'? (en adelante, Informe Preliminar de Supervision
2016) y el Informe de Supervision Directa N° 2161-2016-OEFA/DS-MIN
del 30 de noviembre de 2016™ (en adelante, Informe de Supervision
2016).

(v) Sobre la base de lo antes expuesto, mediante Resolucién Subdirectoral
N° 425-2017-OEFA-DFSAI/SDI™ del 24 de marzo de 2017, notificada el
31 de marzo del mismo afio'®, la SDI de la DFAI dispuso el inicio de un
procedimiento administrativo sancionador contra Great Panther.

Posteriormente, mediante Resolucién  Subdirectoral N° 332-2018-
OEFA/DFSAI/SFEM, la Direccion de Fiscalizacion en Energia y Minas (en
adelante, DFEM) del OEFA dispuso la acumulaciéon de los procedimientos
administrativos sancionadores seguidos bajo los expedientes N° 279-2017-
OEFA/DFSAI/PAS y 1177-2017-OEFA/DFSAI/PAS.

Mediante Resolucién Directoral N° 304-2018-OEFA/DFAI del 27 de febrero de -
2018, rectificada mediante Resolucion Directoral N°453-2018-OEFA/DFAI del
19 de marzo de 2018, la DFAI declard la existencia de responsabilidad
administrativa de Great Panther'®, por la comisiéon de las conductas infractoras
que se detallan a continuacién:

Cuadro N° 1: detalle de ias conductas infractoras

N° Conducta infractora

Norma sustantiva

Norma tipificadora

El titular minero no habria
realizado el traslado del relave
almacenado en los Depdsitos
de Relave 1 y 2 hacia el
1 deposito de Relave Chinchan,

Literal a) del articulo 18° del
Reglamento de Proteccion y Gestion
Ambiental para las Actividades de
Explotacién, Beneficio, Labor General,
Transporte y Aimacenamiento Minero,

Numeral 2.2. del Rubro 2
del Cuadro de Tipificacion
de Infracciones
Ambientales y Escala de
Sanciones Vinculadas con

incumpliendo lo establecido | aprobado por Decreto Supremo N°|los instrumentos  de
en su instrumento de gestién Gestion Ambiental y el
ambiental. Desarrollo de Actividades
en Zonas Prohibidas,

Paginas 27 a 33 del archivo digital correspondiente al Informe Preliminar de Supervision Directa N° 1390-
2016-OEFA/DS-MIN, contenido en un disco compacto (CD) que obra en el folio 300.

Paginas 3 a 10 del archivo digital correspondiente al Informe Preliminar de Supervisién Directa N* 1390-
2016-OEFA/DS-MIN, contenido en un disco compacto (CD) que obra en el folio 300.

Paginas 1 a 7 del archivo digital correspondients al Informe de Supervisiéon Directa N° 1308-2016-OEFA/DS-
MIN, contenido en un disco compacto (CD) que obra en el folio 300.

Folios 301 a 308.
Folio 309.

Cabe indicar que la DFAI ordend archivar las infracciones imputadas a Great Panther, referidas a: (i) no
presentar el informe anual de monitoreo de calidad de agua en los piezémetros del depdsito de relaves
Chinchan vy (ii) no iniciar las actividades de cierre progresivo tales como el traslado del desmonte sin valor
econdmico de las canchas de desmonte 1, 2, 5, 9, 10 y 11 hacia el interior de la mina. (conductas infractoras
N° 5y 7 de la Resolucion Directoral N° 304-2018-OEFA/DFAL)



040-2014-EM" (en adelante, RPGA);
en concordancia con el articulo 24° de
la Ley General del Ambiente, Ley N°
286118 (en adelante, LGA), el
articulo 15° de la Ley del Sistema
Nacional de Evaluaciéon de Impacto
Ambiental, Ley 27446 (en adelante,
LSNEIA), y el articulo 29° del
Reglamento de la Ley del Sistema
Nacional de Evaluaciéon de Impacto
Ambiental, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 019-2009-
MINAM® (en adelante, RLSNEIA).

aprobado por Resolucion
de Consejo Directivo N°
049-2013-OEFA/CD*' (en

adelante, Cuadro de
Tipificacion de
Infracciones aprobada
mediante Decreto

Supremo N° 049-2013-
OEFA/CD).

DECRETO SUPREMO N° 040-2014-EM, Reglamento de Proteccién y Gestién Ambiental para las
Actividades de Explotacion, Beneficio, Labor General, Transporte y Almacenamiento Minero,
publicado en el diario oficial El Peruano el 12 de noviembre de 2014,
Articulo 18.- De las obligaciones generales para el desarrollo de toda actividad minera
Todo titular de actividad minera esta obligado a:

a)

Cumplir la legislaciéon ambiental aplicable a sus operaciones, las obligaciones derivadas de los estudios
ambientales, licencias, autorizaciones y permisos aprobados por las autoridades competentes, asi como
todo compromiso asumido ante ellas, conforme a ley, y en los plazos y términos establecidos.

LEY N° 28611, Ley General del Ambiente, publicada en el diario oficial £/ Peruano el 15 de octubre de

2005.

Articulo 24°. - Del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental
24.1 Toda actividad humana que implique construcciones, obras, servicios y otras actividades, asi como las
politicas, planes y programas publicos susceptibles de causar impactos ambientales de caracter significativo,
esta sujeta, de acuerdo a ley, al Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental - SEIA, el cual es
administrado por la Autoridad Ambiental Nacional. La ley y su reglamento desarrollan los componentes del
Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental.
24.2 Los Proyectos o actividades que no estan comprendidos en el Sistema Nacional de Evaluacién de
Impacto Ambiental, deben desarrollarse de conformidad con las normas de proteccion ambiental especificas
de la materia.

LEY N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental, publicada en el diario
oficial E/ Peruano el 23 de abril de 2001.
SEGUIMIENTO Y CONTROL

Articulo 15.- Seguimiento y control

15.1 La autoridad competente sera la responsable de efectuar la funcién de seguimiento, supervision y control
de la evaluacién de impacto ambiental, aplicando las sanciones administrativas a los infractores.

15.2 EI MINAM, a través del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental - OEFA, es responsable del
seguimiento y supervision de la implementacién de las medidas establecidas en la evaluacién ambiental
estratégica.

DECRETO SUPREMO N° 019-2009-MINAM, Reglamento de la Ley del Sistema Nacional de Evaluacion
de Impacto Ambiental, publicada en el diario oficial £/ Peruano el 25 de setiembre de 2009.

Articulo 29.- Medidas, compromisos y obligaciones del titular del Proyecto

Todas las medidas, compromisos y obligaciones exigibles al titular deben ser incluidos en el plan
correspondiente del estudio ambiental sujeto a la Certificacion Ambiental. Sin perjuicio de ello, son exigibles
durante la fiscalizacion todas las demas obligaciones que se pudiesen derivar de otras partes de dicho
estudio, las cuales deberan ser incorporadas en los planes indicados en la siguiente actualizacién del estudio
ambiental.

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N°

049-2013-OEFA/CD,

Tipifican infracciones

administrativas y establecen escala de sanciones relacionadas con los Instrumentos de Gestion
Ambiental y el desarrollo de actividades en zonas prohibidas, publicada en el diario oficial E/ Peruano el
20 de diciembre de 2013.

INFRACCION

REFERENCIAL

CALIFICACION DE
LA GRAVEDAD DE
LA INFRACCION

BASE LEGAL

SANCION NO
MONETARIA

SANCION
MONETARIA

DESARROLLAR ACTIVIDADES INCUMPLIENDO LO ESTABLECIDO EN

EL INSTRUMENTO DE GESTION

AMBIENTAL

Incumplir lo establecido en los piauln 3" o b Ly
Instrurzentos de  Gestidn Cenenal del Amalents,

Articulo 15° de la Ley - De 10a 1 000
<2 A;Z;“;ZL — oi‘e):)c?;daog del SEIA, Articulo 29° GRANE uIT
?Ioraofauna P del Reglamento de la
' Ley del SEIA.
5



Se detectd la existencia de (4)
canchas o botaderos de
2 desmonte, no contemplados
en su instrumento de gestién

Articulo 6° del Reglamento de
Proteccion Ambiental en la Actividad
Minero - Metalirgica, aprobado por
Decreto Supremo N° 016-93-EM?? (en

Numeral 2.2. del Rubro 2
del Cuadro de Tipificacion
de Infracciones aprobada
mediante Decreto

implementé las  medidas
necesarias para la contencion
y coleccion de posibles
derrames en la planta de
molienda, en las tuberias de
3 | conduccién de agua de mina y
pulpa de mineral y en la
plataforma para el lavado de
camiones de equipo de
carguio de concentrados de
plomo.

concordancia con el articulo 24° de la
LGA, el articulo 18° de la LSNEIA, y el
articulo 29° del RLSNEIA.

ambiental. adelante, RPAAMM), en concordancia | Supremo N° 049-2013-
con el articulo 24° de la LGA, el|OEFA/CD.
articulo 15° de la LSNEIA, y el articulo
29° del RLSNEIA.

El titular minero no |Articulo 6° del RPAAMM; en|Numeral 2.2. del Rubro 2

del Cuadro de Tipificacion
de Infracciones aprobada
mediante Decreto
Supremo N° 049-2013-
OEFA/CD.

El titular minero condujo el
4 |flujo de agua proveniente de la
planta de beneficio hacia la
alcantarilla de la carretera
central, la cual estaria siendo
descargada hacia el rio

Articulo 6° del RPAAMM; en
concordancia con el articulo 24° de la
LGA, el articulo 18° de la LSNEIA, y el
articuio 29° :lel RLSNEIA.

Numeral 2.2. del Rubro 2
del Cuadro de Tipificacion
de Infracciones aprobada
mediante Decreto
Supremo N° 049-2013-
OEFA/CD.

RLGRS).

Rimac.

El titular minero no realizé un | Articulo  10° del Aprueban el{Numeral 7.2.1 del Rubro
6 adecuado manejo y | Reglamento de la Ley N° 27314, Ley|7.2 del Cuadro de

almacenamiento de  sus|General de Residuos Sodlidos, | Tipificacion de

residuos sélidos no |aprobado por Decreto Supremo |Infracciones Ambientales

peligrosos. N° 057-2004-PCM?* (en adelante, |y Escala de Multas y

Sanciones aplicables a la
Gran y Mediana Mineria
respecto de Labores de

Explotacion, Beneficio,
Transporte

Almacenamiento de
Concentrados de
Minerales, aprobado
mediante Decreto

Supremo  N° 007-2012-

22

23

DECRETO SUPREMO N° 016-93-EM, Reglamento para la proteccion ambiental en la actividad minero
- metalargica, publicado en el diario oficial El Peruano el 01 de mayo de 1993.
Articulo 6.- Sin perjuicio de lo establecido en el articulo 225° de la Ley, es obligacion del titular poner en
marcha y mantener programas de prevision y control contenidos en el Estudio de Impacto Ambiental y/o
Programas de Adecuacién y Manejo Ambiental, basados en sistemas adecuados de muestreo, andlisis
quimicos, fisicos y mecanicos, que permitan evaluar y controlar en forma representativa los efluentes o
residuos liquidos y solidos, las emisiones gaseosas, los ruidos y otros que puedan generar su actividad, por
cualquiera de sus procesos cuando éstos pudieran tener un efecto negativo sobre el medio ambiente. Dichos
programas de control deberan mantenerse actualizados. consignandose en ellos la informacién referida al
tipo y volumen de los efluentes o residuos y las conrertraciones de las sustancias contenidas en éstos. El
tipo, nimero y ubicacién de los puntos de control estaran de acuerdo a las caracteristicas geograficas de
cada region donde se encuentra ubicado el centro productivo. Estos registros estaran a disposicion de la
autoridad competente cuando lo solicite, bajo respensabilidad.

DECRETO SUPREMO N° 016-93-EM, Reglamento para la protecciéon ambiental en la actividad minero
- metaltrgica, publicado en el diario oficial El Peruano el 01 de mayo de 1993.
Articulo 10.- Obligacién del generador previa entrega de los residuos a la EPS-RS o EC-RS

Todo generador esta obligado a acondicionar y almacenar en forma segura, sanitaria y ambientalmente
adecuada los residuos, previo a su entrega a la EPS-RS o a la EC-RS o municipalidad, para continuar con

su manejo hasta su destino final.




MINAM?*  (en adelante,
Cuadro de Tipificacién

de Infracciones
aprobada mediante
Decreto Supremo N°

007-2012-MINAM).

Elaboracion: TFA.

Fuente: Resolucién Directoral N° 304-2018-OEFA/DFAI

Asimismo, en dicho pronunciamiento se orden6é a Great Panther el
cumplimiento de las medidas correctivas que se detallan a continuacioén:

Cuadro N° 2: detalle de las medidas correctivas

NO

Medida correctiva

Conducta infractora

Obligacién Plaz_o fie Formay plazo para acreditar
cumplimiento el cumplimiento

El titular minero no|Realizar el traslado|En un plazo no|En un plazo no mayor de cinco
habria realizado el|de los relaves|mayor a quince (15)((5) dias habiles, contados desde
traslado  del relaverestantes de los|meses, contado|el dia siguiente del vencimiento
almacenado en  los|depédsitos N° 1 y 2|desde el dialdel plazo para cumplir con la
Depésitos de Relave 1 y|hacia el depésito de|siguiente de que se|medida correctiva, el titular
2 hacia el depdsito de|Chinchan, cumpla la condicién|minero debera presentar a la
Relave Chinchan,|procediendo luego al|establecida para el|DFAI del OEFA un informe
incumpliendo lo|cierre definitivo de|cumplimiento de la|técnico detallado sustentando la
establecido en su|estas areas segun lojmedida correctiva.  |ejecucién del traslado de los

instrumento de gestidn
ambiental. (Infraccién N°

7

contemplado en su
instrumento de
gestién ambiental.

El cumplimiento de la

presente medida
correctiva se
encuentra

supeditado a que el
MINEM decida no

otorgar la
Certificacion

Ambiental a solicitud
de Tercera
Modificacion del Plan
de Cierre de la
unidad minera
Coricancha.

relaves restantes de los
depédsitos N° 1 y 2 hacia el
depésito de Chinchan y el
posterior cierre definitivo de estas
areas segun lo contemplado en
su instrumento de gestidn
ambiental, incluyendo los medios
probatorios visuales (fotografias
y/o videos debidamente fechados
y con coordenadas UTM WGS
84) que sean necesarios.

Asimismo, deberd presentar
copia de la Resolucién, mediante
la cual se resuelve otorgar; o, no
otorgar la certificacién ambiental
a la Tercera Modificacion del
Plan de Cierre de la unidad
minera Coricancha, en un plazo
no mayor de cinco (05) dias
habiles contados desde el dfa
siguiente de que la autoridad
competente notifique la referida
Resolucién.

DECRETO SUPREMO N° 007-2012-MINAM, aprueban Cuadro de Tipificaciéon de Infracciones
Ambientales y Escala de Multas y Sanciones aplicables a la Gran y Mediana Mineria respecto de
Labores de Explotacion, Beneficio, Transporte y Almacenamiento de Concentrados de Minerales

INFRACCION

BASE LEGAL

SANCION

REFERENCIAL

PECUNIARIA

CLASIFICACION
DE LA SANCION

SANCION NO
PECUNIARIA

residuos.

7 | OBLIGACIONES REFERIDAS AL MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS
7.2 | OBLIGACIONES ESPECIFICAS DESDE LA GENERACION HASTA DISPOSICION FINAL
No cumplir con la obligacién de
T e oo | icng °| Hesesomour | paRA | GRAVE




NO

Medida correctiva

Conducta infractora B 3 = I i
g i azo de orma y plazo para acreditar
By ligacion cumplimiento el cumplimiento

El titular minero no|Realizar.la entrega|Dentro de los|En un plazo no mayor de cinco
habria realizado  ellde manera mensual|primeros diez (10)|(5) dias habiles, contados desde
traslado  del relave{de los reportes de|dias, del siguientelel dia siguiente del vencimiento
almacenado en  los|monitoreo mes se debera|del plazo para cumplir con la
Depositos de Relave 1 y|registrados en los|presentar losimedida correctiva, el titular
2 hacia el depésito de|piezémetros elreportes de|minero debera presentar a la
Relave Chinchan, |inclinémetros monitoreo hasta la|DFAI del OEFA un informe de
incumpliendo lolinstalados en  el|laprobacion o|/monitoreo de los piezéometros e

establecido en s
instrumento de gestion
ambiental. (Infraccion N°

1

=

depodsito de relaves
N° 1y 2, asi comc su
respectivo  analisis,
conclusiones y
recomendaciones.

desaprobacion de la
Tercera Modificacion
del Plan de Cierre de
Minas por el Minem.

inclinémetros instalados en el
depésito de relaves N° 1y 2, asi
como su respectivo analisis,
conclusiones

recomendaciones, incluyendo los
medios  probatorios  visuales
(fotografias ylo videos
debidamente fechados y con
coordenadas UTM WGS 84) que
sean necesarios.

El titular minero no
habria realizado el
traslado del relave

almacenado en los
Depésitos de Relave 1y
2 hacia el depésito de
Relave Chinchan,
incumpliendo lo
establecido en su
instrumento de gestion
ambiental. (Infraccion N°

1

Acreditar la
implementacién de la
cobertura total del
depdsito de relaves
N°1y 2, asi como del
estado actual de la
cobertura existente y

su respectivo
mantenimiento, a fin
de evitar la

infiltracién de aguas
de escorrentias.

En un plazo no
mayor de treinta (30)
dias, de notificada la
presente Resolucion
Directoral.

En un plazo no mayor de cinco
(5) dias habiles, contados desde
el dia siguiente del vencimiento
del plazo para cumplir con la
medida correctiva, el titular
minero deberd presentar a la
DFAlI del OEFA un informe
técnico detallado sustentando la
implementaciéon de la cobertura
total del depdsito de relaves N° 1
y 2, asi como del estado actual de
la cobertura existente y su
respectivo mantenimiento,
incluyendo los medios
probatorios visuales (fotografias
y/o videos debidamente fechados
y con coordenadas UTM WGS
84) que sean necesarios.

Se detectd la existencia
de (4) canchas o
botaderos de desmonte,
no contemplados en su
instrumento de gestion
ambiental.

(Infraccion N° 2)

Acreditar el inicio del
cierre de las dos (2)
canchas o hotaderos
de desmontes no
contemplados en su
instrumento de
gestion ambienta!, a

fin de prevenir
posibles impactos
adversos 2!
ambiente.

En un plazo no
mayor de sesenta
(60) dias habiles,

contados desde el

dia siguiente de
notificada la
resolucion que
declara la

responsatilidad
administrativa.

En un plazo no mayor de cinco
(5) dias habiles, contados desde
el dia siguiente del vencimiento
del plazo para cumplir con la
medida correctiva, el titular
minero deberd presentar a la
DFAI del OEFA un informe
técnico detallado sustentando el
inicio del cierre de las dos (2)
canchas o botaderos de
desmontes no contemplados en
su instrumento de gestion
ambiental, a fin de prevenir
posibles impactos adversos al
amiente, incluyendo los medios
probatorios visuales (fotografias
y/o videos debidamente fechados
y con coordenadas UTM WGS
84) que sean necesarios.




N°

Conducta infractora

Medida correctiva

Obligacion

Plazo de
cumplimiento

Forma y plazo para acreditar
el cumplimiento

Se detectd la existencia
de (4) canchas o
botaderos de desmontes,
no contemplados en su
instrumento de gestion
ambiental.

(Infraccion N° 2)

El titular minero
deberda reportar a
OEFA una vez que
cuente con el
pronunciamiento del
Ministerio de Energia
y Minas respecto del
procedimiento de
adecuacion de
operaciones iniciado
sobre la base de la
Cuarta Disposicion
Complementaria

Final del Decreto
Supremo N° 040-
2014-EM para la
incorporacion del

componente

Huamuyo Alto
(Cancha N° 5) vy
Chancha de

Desmonte Nv. 140
(Desmontera 14 ylo

En un plazo no
mayor de cinco (05)
dias habiles,
contados desde el
dia siguiente de
notificado el
pronunciamiento del
Minem.

En un plazo no mayor de cinco
(5) dias habiles, contados desde
el dia siguiente del vencimiento
del plazo para cumplir con la
medida correctiva, el titular
minero deberd presentar a la
DFAI del OEFA la informacion
correspondiente al
pronunciamiento  del  Minem
respecto de los componentes
“Desmonte Huamuyo Alto
(Cancha N° 5) y Chancha de
Desmonte Nv. 140 (Desmontera
14 y/o Humuyo 190) declarados”,

a fin de prevenir posibles
impactos adversos al ambiente,
incluyendo los medios

probatorios visuales (fotografias
y/o videos debidamente fechados
y con coordenadas UTM WGS
84) que sean necesarios.

Humuyo 190)

declarados.
El titular minero no|Acreditar lalEn un plazo no|En un plazo no mayor de cinco
implementé las medidas|implementacion  de|mayor de veinte (20)|(5) dias habiles, contados desde
necesarias  para la|las medidas|dias habiles,|el dia siguiente del vencimiento

contencién y coleccién
de posibles derrames en
la planta de molienda, en
las tuberias de
conduccién de agua de
mina y pulpa de mineral y
en la plataforma para el
lavado de camiones de
equipo de carguio de
concentrados de plomo.
(Infraccion N° 3)

necesarias para la
contencién y
coleccién de posikles
derrames  en la
planta de molienda,
en las tuberias de
conduccion de agua
de mina y pulpa de
mineral y en la
plataforma para el
lavado de camiones
de equipo de carguio
de concentrado de
plomo, a fin de
prevenir posibles
impactos adversos al
ambiente.

contados desde el

dia siguiente de
notificada la
resolucién que

declara la
responsabilidad
administrativa.

del plazo para cumplir con la
medida correctiva, el titular
minero deberd presentar a la
DFAl del OEFA un informe
técnico detallado sustentando la
ejecucion del Proyecto “/a
implementacion de las medidas
necesarias para’la contencion y
coleccién de posibles derrames
en la planta de molienda, en las
tuberias de conduccién de agua
de mina y pulpa de mineral y en
la plataforma para el lavado de
camiones de equipo de carguio
de concentrado de plomo, a fin de

prevenir  posibles  impactos
adversos al ambiente”,
incluyendo los medios

probatorios visuales (fotografias
y/o videos debidamente fechados
y con coordenadas UTM WGS
84) que sean necesarios.

El titular minero condujo
el fluop de agua
proveniente de la planta
de beneficio hacia la
alcantarilla de la
carretera central, la cual
estaria siendo
descargada hacia el rio
Rimac.

(Infraccién N° 4)

Acreditar la clausura
del flujo de agua
proveniente de la
planta de beneficio,
el cual se dirige hacia
la alcantarilla de la
carretera central, y
estaria siendo
descargado hacia el
rio Rimac, a fin de
prevenir posibles
impactos adversos al
ambiente.

En wun plazo no
mayor de diez (10)
dias habiles,

contados desde el
dia siguiente de

notificada la
resolucién que
declara la

responsabilidad
administrativa.

En un plazo no mayor de cinco
(5) dias habiles, contados desde
el dia siguiente del vencimiento
del plazo para cumplir con la
medida correctiva, el titular
minero deberd presentar a la
DFAI del OEFA un informe
técnico detallado sustentando la
ejecucion del Proyecto “la
clausura del flujo de agua
proveniente de la planta de
beneficio, el cual se dirige hacia
la alcantarilla de la carretera
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Medida correctiva

N° | Conducta infractora o : : = I m

ey azo de ormay plazo para acreditar

g oacion cumplimierto el cumplimiento
central, 'y estaria  siendo
descargado hacia el rio Rimac, a
fin de  prevenir  posibles
impactados adversos al
ambiente”, incluyendo los medios
probatorios visuales (fotografias
y/o videos debidamente fechados
y con coordenadas UTM WGS

84) que sean necesarios.
El titular minero no|Acreditar ellEn un plazo no|En un plazo no mayor de cinco
realiz6 un adecuado|adecuado manejo y|mayor de diez (10)|(5) dias hébiles, contados desde
manejo ylalmacenamiento de|dias habiles, |el dia siguiente del vencimiento
almacenamiento de sus|sus residuos no|contados desde elldel plazo para cumplir con la
residuos  sélidos no|peligrosos, a finjdia siguiente delmedida correctiva, el titular
peligrosos. prevenir posibles|notificada lajminero debera presentar a la
(Infraccion N° 6) impactos adversos alfresolucion que|DFAl del OEFA wun informe
ambiente. declara la|técnico detallado sustentando la
responsabilidad ejecucion del Proyecto
6 administrativa. “adecuado manejo 1%

almacenamiento de sus residuos
no peligrosos, a fin prevenir
posibles impactos adversos al

ambiente ", incluyendo los
medios  probatorios  visuales
(fotografias ylo videos

debidamente fechados y con
coordenadas UTM WGS 84) que
sean necesarios.

Fuente: Resolucién Directoral N° 304-201€-OEFA/DFAI
Elaboracion: TFA.

La Resolucién Directoral

NO

siguientes fundamentos:

()

(iii)

Respecto de la infraccion N° 2

304-2018-OEFA/DFAI

se sustentd en los

Durante la Supervision Regular: 2014, la DS verificd la existencia de
cuatro botaderos?® de desmente no contemplados en su estudio de
impacto ambiental.

El titular minero es responsable de los componentes que se encuentran
dentro del area del proyecto. De esta manera, si el botadero de desmonte
s/n no fuera parte de sus actividades y habria sido realizados por terceros
—por ejemplo, por la mineria informal-, debié ser reportado ante la
autoridad competente, hecho que no sucedioé en el presente caso.

Asimismo, si dicho botadero de desmonte hubiera sido implementado con
anterioridad al otorgamiento de la concesién minera al administrado, éste
debid declararlo como pasivo ambiental ante el Minem.

25

Si bien a lo largo del presente procedimiento administrativo se denominan como “canchas o botaderos de
desmonte mineral”, en la presente resolucién se denominaran botaderos.
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De la revision de los medios probatorios que obran en el expediente, se
verifica que el proceso de adecuacién establecido en la Cuarta
Disposicion Final del RPAAM, al cual se acogié el administrado respecto
del botadero Huamuyo Alto y botadero de desmonte Nivel 140, todavia
se encuentran en evaluacion.

No obstante, el acogimientv a dicho procedimiento no exime al
administrado por la responsabilidad que le corresponda, al haber
implementado componentes no contemplados en su estudio de impacto
ambiental.

Si bien el botadero de desmonte Huamuyo Alto y el botadero de
desmonte Nivel 821 se encuentran descritos en el plan de cierre minero
a nivel conceptual, también debieron estar incluidos en su estudio de
impacto ambiental. ‘

Respecto de la infraccién N° 3

Durante la Supervision Regular 2014, la DS verificd que no existen
sistemas de contencion y coleccién de derrames en la planta de
molienda, la linea de conduccién de agua de mina y pulpa mineral, ni en
la plataforma de maniobras del equipo de carguio de concentrado de zinc
y plomo.

Si bien el administrado habria implementado un sistema de contenciéon
que cubre parte del perimetro de la planta, asi como con una bomba de
sumidero, la cual se utilizaba para recuperar los derrames de pulpa y/o
agua acumulados en el piso del molino; estos no cumplieron con la
finalidad de contener y coleccionar las posibles sustancias
contaminantes, toda vez que se constatd la existencia de descarga de
mineral fuera del sistema de contencion y sobre el suelo.

De las fotografias presentadas por Great Panther, no se advierte que
cuente con un sistema de contingencia en las tuberias de conduccion de
agua de mina, ni con las cunetas mencionadas en el plan de contingencia
presentado por el administrado. Por el contrario, se aprecia que las
tuberias se encuentran a la intemperie, sobre terreno permeable y de
considerable pendiente, lo que haria que ante una fuga o derrame se
impacte negativamente el ambiente.

De las fotografias presentadas por Great Panther, se aprecia que la zona
de carguio de zinc y plomo contaria con un canal descolmatado que
conecta hacia la zona de contingencia la cual evitaria que salgan hacia el
exterior particulas arrastradas por el agua. Sin embargo, en un extremo
de la zona de carguio de zinc y plomo no se implementé una berma de
contencidén que impida que las particulas arrastradas por el agua salgan
fuera de la loza de concreto —hecho verificado durante la Supervision
Regular 2014—, pudiendo impactar el suelo.
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(xii)

(xvi)

(xvii)

Respecto de la infraccion N° 4

Durante la Supervisidon Regular 2014, la DS verificd la existencia de una
caja que da acceso a un canal de concreto enterrado, que proviene de la
planta concentradora y se dirige cruzando la via de acceso a la planta y
carretera central hacia el rio Rimac, contraviniendo lo previsto en su
instrumento de gestion ambiental.

El sentido del flujo del efluente seria de la planta concentradora hacia la
cuneta del acceso y de alli a la carretera central, pero no en sentido
inverso, como afirma el administrado. Ello fue corroborado por personal
de supervision, siendo que al estar dicho canal operativo y con direccién
de flujo de la planta concentradora hacia el rio Rimac, es posible que ante
cualquier escorrentia o flujo que se genere en la planta, éste salga y
descargue al cuerpo receptor, impactandolo negativamente.

Si bien el administrado indica que habria eliminado el canal enterrado,
este no presento el sustento que acredite la eliminacion o cierre del canal
subterraneo, ni al ingreso o salida de éste.

Se debe tener en cuenta que en la planta concentradora habia
remanentes de minerales sulfurados, metales pesados, restos de
reactivos, entre otros materiales, que podrian alterar el ambiente de ser
descargados sin previo tratamiento y monitoreo.

Respecto de la infraccion N° 6

Durante la Supervision Regular 2014, la DS verific el inadecuado manejo
de residuos solidos industriales, al detectarse residuos metalicos de mina
en diversas areas de la UM Coricancha.

De la revision de las fotografias presentadas por Great Panther, no se
advierte que éstas correspondan a las zonas de almacenamiento de
residuos metalicos identificados durante la Supervision Regular 2014.

Si bien el titular minero adjuntd un certificado de disposicion de residuos
sélidos en la cual se indica la disposicion de chatarra en desuso, del
mismo no se puede verificar que corresponda a las zonas de
almacenamiento de residuos metalicos identificados durante la
Supervision Regular 2014.

Mediante escrito del 20 de marzo de 2018, Great Panther interpuso recurso de
apelacidn contra la Resolucion Directoral N° 304-2018-OEFA/DFSAI, bajo los
siguientes argumentos:

Respecto de la infraccién N° 2

La resolucion impugnada vulnera el principio de causalidad, toda vez que
el botadero de desmonte s/n data de afios pasados, y no fueron
implementados por el administrado, sino por mineros informales sobre la
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cual no tiene injerencia alguna. Por tanto, no existe una relacién de
causalidad entre el hecho imputado y la conducta del administrado.

El botadero de desmonte Nivel 821, se encuentra declarado en el PCM
UM Coricancha y modificaciones. Asimismo, el EIA Ampliacion
Concentradora Tamboraque contempla la existencia de desmonste
ubicados en la zona fiscalizable.

El dictado de la medida correctiva debié considerar la existencia del PCM
UM Coricancha y modificaciones, en el cual se encuentran contemplados
dichos componentes, por lo que deberia corregirse la medida correctiva
de la siguiente manera: “acreditar el cierre (...) de acuerdo al cronograma
y conforme a los términos y requerimientos contenidos en el Plan de
Cierre, segun este haya sido aprobado o modificado por el Ministerio de
Energia y Minas”.

Respecto de la infraccidon N° 3

El administrado ha implementado medidas necesarias para la contencion
y coleccién de posibles derrames en la planta de molienda, de acuerdo a
las exigencias de su instrumento de gestidbn ambiental.

De esta manera, para la planta de molienda cuenta con un sistema de
contencién de derrames de pulpas y una bomba de sumidero, la cual se
utiliza para recuperar los derrames de pulpa y/o agua acumulados en el
piso del molino.

Sus instalaciones cuentan con muros que forman parte del sistema de
contencidon 'y coleccibn de posibles derrames de sustancias
contaminantes a fin de que no se extiendan a zonas exteriores, conforme
se evidencia de las fotografias adjuntas en su escrito de apelacion.

Asimismo, cuenta con planes de contingencia para la tuberia de
conduccidén de agua de mina y pulpa mineral, asi como con un sistema
de contingencia para el lavado de camiones de equipo de carguio de
concentrados de plomo, con anterioridad a la Supervisién Regular 2014.

Durante la Supervisién Regular 2014, el administrado se encontraba en
la etapa de mantenimiento general de toda su planta de beneficio, la
misma que se encontraba paralizada desde agosto de 2013, conforme
fue informado al Minem mediante escrito con Registro N° 2318479 y
consta en el Informe N° 004-2016-MEM-DGM-DTM/PB.

Las tuberias de conduccion de agua de minas y pulpa de mineral, cuentan
con un plan de contingencia y un sistema para la contencién y coleccién
de posibles derrames, conforme se advierte del Procedimiento de
Respuesta ante Ruptura de Sistemas de Conduccion de Aguas Acidas,
gue adjunta en su escrito de apelacion.
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)

k)

0)

o))

Cabe precisar que las especificaciones técnicas de los minero ductos en
cuestién, fueron aprobadas por el Minem mediante la Resolucion
Directoral N° 457-96-EM/DGM.

La zona de carguio de concentrado de zinc y plomo contaba con un canal
que conecta hacia la poza de contingencia, la cual evita que salgan hacia
el exterior las particulas que son arrastradas por el agua. Asimismo,
resulta fisicamente imposible que salga agua de lavado hacia el exterior
toda vez que se encuentra en un nivel inferior al acceso.

La existencia coyuntural de sustancias en la planta de beneficio no
supone la inexistencia del sistema de contencion y coleccion, los cuales
funcionaron correctamente curante la Supervision Regular 2014.

Por tanto, se ha declarado su responsabilidad administrativa a pesar de
haber adoptado las medidas y acciones necesarias y preventivas para la
contencion de posibles derrames provenientes de las plantas de
molienda, flotacién y otras areas similares.

En la medida que el administrado no es responsable de la presente
infraccion y ha implementado las medidas necesarias para la contencion
y coleccion de posibles derrames; no corresponde el dictado de la medida
correctiva que le fue impuesta pur carecer de objeto.

Respecto de la infraccién N° 4

Se ha vulnerado su derecho a la defensa, toda vez que se ha declarado
su responsabilidad administrativa en mérito a lo identificado durante la
Supervision Regular 2014, restando valor a las actuaciones que se deben
realizar durante el procedimiento administrativo sancionador y a la
defensa del administrado.

Resulta errado concluir que se estaria descargando flujo de agua
proveniente de la planta de beneficio hacia el rio Rimac, toda vez que
existe un desnivel de 0.78 metros entre la superficie de la carretera donde
se ubica el sedimentador y el area de la planta de beneficio, haciendo
imposible un trasvase por escorrentia, conforme se advierte de las
fotografias y el plano que adjunta a su escrito de apelacion.

No condujo el flujo de agua en la secuencia planta de beneficio—carretera
central-rio Rimac, sino que, por efecto de la gravedad, ocurrié lo opuesto.
Por tanto, al no haberse configurado la infraccion imputada, tampoco
resulta responsable de la misma.

Se ha vulnerado el principio de tipicidad y del debido procedimiento, en
tanto la conducta identificada fue mal valorada y no se subsume en el tipo
infractor sefialado por la autoridad.

En la medida que el administrado no cometidé ni es responsable de la
presente infraccion, no corresponde el dictado de la medida correctiva
que le fue impuesta. Sin perjuicio de ello, el referido ducto subterraneo ha
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sido clausurado, conforme constaria en las fotografias que presenta en
su escrito de apelacion.

Respecto de la medida correctiva N° 6

t) A pesar que demostré haber subsanado la conducta infractora, se dicté
una medida correctiva en su contra, la cual carecia de objeto.

u)  Sobre el particular, sefiala que realizo6 la limpieza de los residuos sélidos
no peligrosos en octubre de 2014, conforme se acredita del Certificado
de Reciclaje de Residuos Sélidos Metalicos otorgado por MAREI S.A.C.,
el Plan de Manejo de Residuos Solidos 2014 y las fotografias que se
adjuntan en su escrito de apelacion.

Respecto de los efectos suspensivos de las medidas correctivas

v)  Se havulnerado su derecho de defensa, toda vez que a pesar de que las
medidas correctivas dictadas carecian de objeto, se le denegé los efectos
suspensivos de las mismas. En consecuencia, aun habiendo interpuesto
un recurso de apelacion se encontraba obligada a cumplir con las
medidas correctivas ordenadas.

El 28 de junio de 2018, se llevd a cabo la audiencia de informe oral ante el
Tribunal de Fiscalizacidn Ambiental (en adelante, TFA) del OEFA, conforme
consta en el acta correspondiente?®. En dicha diligencia, Great Panther reiterd
los argumentos sefialados en su recurso de apelacion y agrego lo siguiente:

a) Solicitd que en caso exista incertidumbre sobre los datos y aspectos
técnicos referidos a la conducta infractora descrita en el nhumeral 4 del
cuadro N° 1 de la presente resolucion, el TFA actue medios probatorios
adicionales consistentes en una nueva inspeccion in situ a fin de
corroborar lo alegado por el administrado.

b)  Precis6 que el recurso de apelacion presentado por Great Panther no
cuestiona la Resolucion Directoral N° 304-2018-OEFA/DFSAI, en los
extremos que declard su responsabilidad por la comisién de la conducta
infractora descrita en el numeral 1 del cuadro N° 1 de la presente
resolucién y le ordené el cumplimiento de la medida correctiva descrita
en el numeral 1 del cuadro N° 2 de la presente resolucion.

El 5 de abril de 2018, Great Panther presentd un escrito en el cual sefiala que
ha cumplido con implementar las medidas correctivas ordenadas descritas en
los numerales 1 y 3 del cuadro N° 2 de la presente resolucion, para lo cual
adjunto fotografias y documentacion. '

COMPETENCIA

Mediante la Segunda Disposicion Complernentaria Final del Decreto Legislativo
N° 1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacién, Organizacion y

Folio 717.
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Funciones del Ministerio del Ambiente (en adelante, Decreto Legislativo
N° 1013)%, se crea el OEFA.

Segun lo establecido en los articulos 6° y 11° de la Ley N° 29325, Ley del
Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, modificada por la
Ley N° 300112 (en adelante, Ley N° 29325), el OEFA es un organismo publico
técnico especializado, con personeria juridica de derecho publico interno,
adscrito al Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacion, supervision,
control y sancién en materia ambiental. -

Asimismo, en la Primera Disposicion Complementaria Final de la Ley N° 29325,
se dispone que, mediante Decreto Supremo, refrendado por los sectores
involucrados, se estableceran las entidades cuyas funciones de evaluacion,
supervision, fiscalizacion, control y sancién en materia ambiental seran
asumidas por el OEFAZ.

Mediante Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM?®°, se aprobé el inicio del
proceso de transferencia de funciones de supervisiédn, fiscalizacion y sancion

29

30

DECRETO LEGISLATIVO N° 1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacién, Organizacion
y Funciones del Ministerio del Ambiente, publicado en el diario oficial EI Peruano el 14 de mayo de 2008
Segunda Disposicion Complementaria Final. - Creacién de Organismos Publicos Adscritos al
Ministerio del Ambiente
1. Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental
Créase el Organismo de Evaluacién y Fiscalizaciéon Ambiental - OEFA como organismo publico técnico
especializado, con personeria juridica de derecho publico interno, constituyéndose en pliego
presupuestal, adscrito al Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacién, la supervision, el control
y la sancién en materia ambiental que corresponde.

LEY N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental, publicada en el diario
oficial El Peruano el 5 de marzo de 2009, modificada por la Ley N° 30011, publicada en el diario oficial £/
Peruano el 26 de abril de 2013. (...)

Articulo 6°. - Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA)

El Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) es un organismo publico técnico

especializado, con personeria juridica de derecho publico interno, que constituye un pliego presupuestal. Se

encuentra adscrito al MINAM, y se encarga de la fiscalizacién, supervision, evaluacién, control y sancion en
materia ambiental, asi como de la aplicacién de los incentivos, y ejerce las funciones previstas en el Decreto

Legislativo N° 1013 y la presente Ley. El OEFA es el ente rector del Sistema de Evaluacién y Fiscalizacion

Ambiental.

Articulo 11°. - Funciones generales

Son funciones generales del OEFA: (...)

c) Funcién fiscalizadora y sancionadora: comprende la facultad de investigar la comisién de posibles
infracciones administrativas sancionables y la de imponer sanciones por el incumplimiento de
obligaciones y compromisos derivados de los instrumentos de gestion ambiental, de las normas
ambientales, compromisos ambientales de contratos de concesion y de los mandatos o disposiciones
emitidos por el OEFA, en concordancia con lo establecido en el articulo 17. Adicionalmente, comprende
la facultad de dictar medidas cautelares y correctivas.

LEY N° 29325.

Disposiciones Complementarias Finales

Primera. Mediante Decreto Supremo refrendado por los Sectores involucrados, se estableceran las
entidades cuyas funciones de evaluacién, supervision, fiscalizacién, control y sancién en materia ambiental
seran asumidas por el OEFA, asi como el cronograma para la transferencia del respectivo acervo
documentario, personal, bienes y recursos, de cada una de las entidades.

DECRETO SUPREMO N° 001-2010-MINAM, que aprueba el inicio del proceso de transferencia de
funciones de supervision, fiscalizacion y sancién en materia ambiental del Osinergmin al OEFA.
publicado en el diario oficial El Peruano el 21 de enero de 2010.

Articulo 1°. - Inicio del proceso de transferencia de las funciones de supervisién, fiscalizacion y
sancion en materia ambiental del Osinergmin al OEFA

Apruébese el inicio del proceso de transferencia de las funciones de supervision, fiscalizacion y sancion en
materia ambiental del Organismo Supervisor de la Inversién en Energia y Mineria — Osinergmin, al Organismo
de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA.

16



16.

ambiental del Osinergmin®' al OEFA, y mediante Resolucion N° 003-2010-
OEFA/CD del 20 de julio de 2010*, se establecié que el OEFA asumiria las
funciones de supervision, fiscalizacion y sancién ambiental en materia de
mineria desde el 22 de julio de 2010.

Por otro lado, el articulo 10° de la Ley N° 29325%, y los articulos 19° y 20° del
Reglamento de Organizacién y Funciones del OEFA aprobado por el Decreto
Supremo N° 013-2017-MINAM®** disponen que el TFA es el 6rgano encargado
de ejercer funciones como segunda y ultima instancia administrativa del OEFA,
en materias de su competencia.

PROTECCION CONSTITUCIONAL AL AMBIENTE

Previamente al planteamiento de las cuestiones controvertidas, esta sala
considera importante resaltar que el ambiente es el ambito donde se desarrolla
la vida y comprende elementos naturales, vivientes e inanimados, sociales y
culturales existentes en un lugar y tiempo determinados que influyen o
condicionan la vida humana y la de los demas seres vivientes (plantas,
animales y microorganismos)3.

31

LEY N° 28964, Ley que transfiere competencias de supervisién y fiscalizacion de las actividades
mineras al Osinerg, publicada en el diario oficial £l Peruano el 24 de enero de 2007.

Articulo 18°. - Referencia al Osinerg

A partir de la entrada en vigencia de la presente Ley, toda mencién que se haga al OSINERG en el texto de
leyes o normas de rango inferior debe entenderse que esta referida al OSINERGMIN.

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N° 003-2010-OEFA/CD, que aprueba los aspectos objeto de
la transferencia de funciones de supervision, fiscalizacion y sancién ambiental en materia de mineria
entre el Osinergmin y el OEFA.

Articulo 2°. - Determinar que la fecha en que el OEFA asumira las funciones de supervision, fiscalizacion y
sancién ambiental en materia de mineria, transferidas del OSINERGMIN sera el 22 de julio de 2010.

LEY N° 29325.

Articulo 10°.- Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

10.1 El Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) cuenta con un Tribunal de Fiscalizacion
Ambiental (TFA) que ejerce funciones como ultima instancia administrativa. Lo resuelto por el TFA es
de obligatorio cumplimiento y constituye precedente vinculante en materia ambiental, siempre que esta
circunstancia se sefiale en la misma resolucién, en cuyo caso debe ser publicada de acuerdo a ley.

DECRETO SUPREMO N° 013-2017-MINAM, que aprueba el Reglamento de Organizacién y Funciones
del OEFA, publicado en el diario oficial El Peruano el 21 de diciembre de 2017.
Articulo 19°. - Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
19.1 El Tribunal de Fiscalizacion Ambiental es el érgano resolutivo que ejerce funciones como segunda y
Ultima instancia administrativa del OEFA, cuenta con autonomia en el ejercicio de sus funciones en la
emision de sus resoluciones y pronunciamiento; y esta integrado por salas Especializadas en los
asuntos de competencia del OEFA. Las resoluciones del Tribunal son de obligatorio cumplimiento y
constituyen precedente vinculante en materia ambiental, siempre que esta circunstancia se sefiale en
la misma resolucién, en cuyo caso deberan ser publicadas de acuerdo a Ley.
19.2 La conformacion y funcionamiento de la sala del Tribunal de Fiscalizacién Ambiental es regulada
mediante Resolucién del Consejo Directivo del OEFA.
Articulo 20°. - Funciones del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
El Tribunal de Fiscalizacion Ambiental tiene las siguientes funciones:
a) Conocer y resolver en segunda y ultima instancia administrativa los recursos de apelacién interpuestos
contra los actos administrativos impugnables emitidos por los 6rganos de linea del OEFA.
b) Proponer a la Presidencia del Consejo Directivo mejoras a la normativa ambiental, dentro del &mbito de
su competencia.
c) Emitir precedentes vinculantes que interpreten de modo expreso el sentido y alcance de las normas de
competencia del OEFA, cuando corresponda.
d) Ejercer las demas funciones que establece la normativa vigente sobre la materia.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 0048-2004-Al/TC. Fundamento juridico 27.
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18.

19.

22.

En esa misma linea, en el numeral 2.3 del articulo 2° de la LGA, se prescribe
que el ambiente comprende aquellos elementos fisicos, quimicos y biolégicos
de origen natural o antropogénico que, en forma individual o asociada,
conforman el medio en el que se desarrolla la vida, siendo los factores que
aseguran la salud individual y colectiva de las personas y la conservacion de
los recursos naturales, la diversidad bioldgica y el patrimonio cultural asociado
a ellos, entre otros.

En esa situacién, cuando las sociedades pierden su armonia con el entorno y
perciben su degradacion, surge el ambiente como un bien juridico protegido.
En ese contexto, cada Estado define cuanta proteccion otorga al ambiente y a
los recursos naturales, pues el resultado de proteger tales bienes incide en el
nivel de calidad de vida de las personas.

En el sistema juridico nacional, el primer nivel de proteccion al ambiente es
formal y viene dado por elevar a rango constitucional las normas que tutelan
bienes ambientales, lo cual ha dado origen al reconocimiento de una
“Constitucion Ecolégica” dentro de la Constitucion Politica del Pert que fija las
relaciones entre el individuo, la sociedad y el ambiente®®.

El segundo nivel de proteccidn al ambiente es material y viene dado por su
consideracién como: (i) principio juridico que irradia todo el ordenamiento
juridico; (ii) derecho fundamental®*”, cuyo contenido esencial lo integra el
derecho a gozar de un ambiente equilibrado y adecuado para el desarrollo de
la vida, y el derecho a que dicho ambiente se preserve®®; y, (iii) conjunto de
obligaciones impuestas a autoridades y particulares en su calidad de
contribuyentes sociales®’.

Cabe destacar que, en su dimensién como conjunto de obligaciones, la
preservacion de un ambiente sano y equilibrado impone a los particulares la
obligacion de adoptar medidas tendientes a prevenir, evitar o reparar los dafios
que sus actividades productivas causen o puedan causar al ambiente. Tales
medidas se encuentran contempladas en el marco juridico que regula la
proteccidén del ambiente y en los respectivos instrumentos de gestion ambiental.

36

37

38

39

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 03610-2008-PA/TC. Fundamento juridico
38.

Constitucién Politica del Pert de 1993.

Articulo 2°. - Toda persona tiene derecho: (...)

22. Alapaz, a la tranquilidad, al disfrute del tiempo libre y al descanso, asi como a gozar de un ambiente
equilibrado y adecuado al desarrollo de su vida.

Al respecto, el Tribunal Constitucional, en la sentencia recaida en el Expediente N° 03343-2007-PA/TC,
fundamento juridico 4, ha sefialado lo siguiente:

En su primera manifestacién, comporta la facultad de las personas de disfrutar de ur medio ambiente en el que sus
elementos se desarrollan e interrelacionan de manera natural y sustantiva. La intervencion del ser humano no debe
suponer, en consecuencia, una alteracion sustantiva de la indicada interrelacion. (...) Sobre el segundo acapite (. )
entrafia obligaciones ineludibles para los poderes publicos de mantener los bienes ambientales en las condiciones
adecuadas para su disfrute. Evidentemente, tal obligacién alcanza también a los particulares.

Sobre la triple dimensién de la proteccion al ambiente se puede revisar la Sentencia T-760/07 de la Corte

Constitucional de Colombia, asi como la sentericia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente
N° 03610-2008-PA/TC.
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23.

24.

Sobre la base de este sustento constitucional, el Estado hace efectiva la
proteccidon al ambiente, frente al inctimplimiento de la normativa ambiental, a
través del ejercicio de la potestad sancionadora en el marco de un debido
procedimiento administrativo, asi como mediante la aplicaciéon de tres grandes
grupos de medidas: (i) medidas de reparacién frente a dafios ya producidos;
(i) medidas de prevencién frente a riesgos conocidos antes que se produzcan,
y, (i) medidas de precaucién frente a amenazas de dafios desconocidos e
inciertos*°.

Bajo dicho marco normativo que tutela el ambiente adecuado y su
preservacién, este Tribunal interpretara las disposiciones generales vy
especificas en materia ambiental, asi como las obligaciones de los particulares
vinculadas a la tramitacién del procedimiento administrativo sancionador.

DELIMITACION DEL PRONUNCIAMIENTO

Conforme a lo manifestado por Great Panther en el informe oral realizado el 28
de junio de 2018, el administrado apeld la Resolucién Directoral N° 304-2018-
OEFA/DFAI Uunicamente respecto de las infracciones descritas en los
numerales 2, 3, 4 y 6 del cuadro N° 1 de la presente resolucién y de las medidas
correctivas descritas en los numerales 2, 3, 4 y 6 del cuadro N°2 de la presente
resolucién. Por consiguiente, esta sala procedera a emitir pronunciamiento
sobre dichos extremos.

Asimismo, dado que el administrado no apel6 la Resolucidon Directoral N° 304-
2018-OEFA/DFAI respecto de la infraccion descrita en el numeral 1 del cuadro
N° 1 de la presente resolucion, ni de las medidas correctivas descritas en el
numeral 1 del cuadro N° 2 de la presente resolucion; estos extremos han
guedado firmes, en aplicacién de lo dispuesto en el articulo 220° del Texto
Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General*' (en
adelante, TUO de la LPAG).

CUESTIONES CONTROVERTIDAS

Las cuestiones controvertidas a resoiver en el presente caso son:

(i)  Determinar si correspondia declarar la existencia de responsabilidad
administrativa de Great Panther, en tanto se detectd la existencia de (4)

canchas o botaderos de desmonte, no contemplados en su instrumento
de gestion ambiental. (Conducta infractora N° 2)

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 03048-2007-PA/TC. Fundamento juridico
9

Texto Unico Ordenado aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, publicado el 20 de marzo de 2017,
que incluye las modificaciones introducidas por el Decreto Legislativo N° 1272, publicado el 21 de diciembre
de 2016, asi como también las modificaciones realizadas por el Decreto Legislativo N° 1029, publicado el 24
de junio de 2008, entre otras.

TUO DE LA LPAG.

Articulo 220°. - Acto firme

Una vez vencidos los plazos para interponer 10s recursos administrativos se perdera el derecho a articularlos
quedando firme el acto.
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28.

(i) Determinar si correspondia declarar la existencia de responsabilidad
administrativa de Great Panther, en tanto no implementé las medidas
necesarias para la contencién y coleccion de posibles derrames en Ia
planta de molienda, en las tuberias de conduccion de agua de mina y
pulpa de mineral y en la plataforma para el lavado de camiones de equipo
de carguio de concentrados de plomo. (Conducta infractora N° 3)

(i)  Determinar si correspondia declarar la existencia de responsabilidad
administrativa de Great Panther, en tanto condujo el flujo de agua
proveniente de la planta de beneficio hacia la alcantarilla de la carretera
central, la cual estaria siendo descargada hacia el rio Rimac. (Conducta
infractora N° 4)

(iv) Determinar si correspondia declarar la existencia de responsabilidad
administrativa de Great Panther, en tanto no realizé un adecuado manejo
y almacenamiento de sus residuos solidos no peligrosos. (Conducta
infractora N° 6)

(v) Determinar si correspondia dictar las medidas correctivas descritas en los
numerales 2 y 6 del Cuadio N° 2 de la presente resolucién.

ANALISIS DE LAS CUESTIONES CONTROVERTIDAS

Determinar si correspondia declarar la existencia de responsabilidad
administrativa de Great Panther, en tanto se detectd la existencia de (4)
canchas o botaderos de desmonte, no contemplados en su instrumento
de gestién ambiental. (Conducta infractora N° 2)

Previamente al analisis de la cuestion controvertida, esta sala considera
Importante exponer el marco normativo que regula el cumplimiento de las
obligaciones asumidas por los administrados en sus instrumentos de gestion
ambiental y los criterios sentados por ¢sta sala respecto al cumplimiento de los
compromisos establecidos en instrumentos de gestion ambiental.

Sobre el particular, debe mencionarse que, de acuerdo con lo establecido en
los articulos 16°, 17° y 18° de la LGA“2, los instrumentos de gestion ambiental

42

LGA

Articulo 16°. - De los instrumentos

16.1 Los instrumentos de gestién ambiental son mecanismos orientados a la ejecucion de la politica
ambienrtal, sobre la base de !os principios establecidos en la presente Ley, y en lo sefialado en sus
normas complementarias y reglamentarias.

16.2 Constituyen medios operativos que son disefiados, normados y aplicados con caracter funcional o
complementario, para efectivizar el cumplimiento de la Politica Nacional Ambiental y las normas
ambientales que rigen en el pais.

Articulo 17°. - De los tipos de instrumentos

17.1 Los instrumentos de gestidén ambiental podran ser de planificacién, promocién, prevencion, control,
correccion, informacion, financiamiento, participacion, fiscalizacion, entre otros, rigiéndose por sus
normas legales respectivas y los princinios contenidos en la presente Ley.

17.2 Se entiende que constituyen instrument.,s de gestidn ambiental, los sistemas de gestion ambiental,
nacional, sectoriales, regicnales o locales; el ordenamiento territorial ambiental; la evaluacién del
impacto ambiental; los Planes de Cierre; o Planes de Contingencias; los estandares nacionales de
calidad ambiental; la certificacion ambienta', las garantias ambientales; los sistemas de informacion
ambiental; los instrumentos ecoridmicos, la contakilidad ambiental, estrategias, planes y programas de
prevencion, adecuacion, control y remediacion; (...)

17.3 El Estado debe asegurar la coherencia y la complementariedad en el disefio y aplicacién de los
instrumentos de gestion ambiental.”
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30.

32,

33.

incorporan aquellos programas y compromisos que, con caracter obligatorio,
tienen como propdsito evitar o reducir a niveles tolerables el impacto al medio
ambiente generado por las actividades productivas a ser realizadas por los
administrados.

Enesalinea, la LSNEIA exige que toda actividad econdmica que pueda resultar
riesgosa para el medio ambiente obtenga una certificacién ambiental antes de
su ejecucion®®. Cabe mencionar que durante el proceso de la certificacion
ambiental la autoridad competente realiza una labor de gestién de riesgos,
estableciendo una serie de medidas, compromisos y obligacicnes que son
incluidos en los instrumentos de gestién ambiental y tienen por finalidad reducir,
mitigar o eliminar los efectos nocivos de la actividad econémica.

Cabe agregar que, una vez aprobados los instrumentos de gestion ambiental
por la autoridad competente y, por ende, obtenida la certificacién ambiental, de
acuerdo con lo dispuesto en los articulos 29° y 55° del RLSNEIA, es
responsabilidad del titular de la actividad cumplir con todas las medidas, los
compromisos y obligaciones contenidas en ellos para prevenir, controlar,
mitigar, rehabilitar, compensar y manejar los impactos ambientales sefalados
en dicho instrumento y con aquellas que se deriven de otras partes de dichos
instrumentos que quedan incorporados a los mismos.

En el sector minero, la exigibilidad de todos los compromisos ambientales
asumidos en los estudios de impacto ambiental por parte del titular minero se
derivaba de lo dispuesto en el articulo 6° del Reglamento de Proteccién
Ambiental, el cual trasladaba a los titulares mineros la obligacién de poner en
marcha y mantener la totalidad de los programas de previsidén y control
contenidos en sus instrumentos de gestion ambiental, entre ellos, el estudio de
impacto ambiental*4.

En esa misma linea, el articulo 24° del del Reglamento de Cierre de Minas
obliga al titular minero a ejecutar las medidas de cierre establecidas en el Plan
de Cierre de minas aprobado, asi como a mantener y monitorear la eficacia de
las medidas implementadas, tanto durante su ejecucion como en la etapa post
cierre.

En este orden de ideas y, tal como este tribunal lo ha sefialado anteriormente®
de manera reiterada y uniforme, debe entenderse que los compromisos

Articulo 18°. - Del cumplimiento de los instrumentos.
En el disefio y aplicacion de los instrumentos de gestion ambiental se incorporan los mecanismos para
asegurar su cumplimiento incluyendo, entre otros, los plazos y el cronograma de inversiones ambientales,
asi como los demas programas y compromisos g

LSNEIA

Articulo 3°. - Obligatoriedad de la certificacion ambiental

No podra iniciarse la ejecucion de proyectos ni actividades de servicios y comercio referidos en el articulo 2
y ninguna autoridad nacional, sectorial, regional o local podra aprobarlas, autorizarlas, permitirlas,
concederlas o habilitarlas si no cuentan previamente con la certificacién ambiental contenida en la Resolucién
expedida por la respectiva autoridad competente.

Cabe precisar que actualmente dicha obligacién se encuentra recogida en el inciso a) del articulo 18° del

Reglamento de Proteccién y Gestion Ambiental para las Actividades de Explotacion, Beneficio, Labor
General, Transporte y Almacenamiento Minero, aprobado por Decreto Supremo N° 040-2014-EM.
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35.

36.

asumidos en los instrumentocs de gestion ambiental son de obligatorio
cumplimiento, razén por la cual deben ser efectuados conforme fueron
aprobados por la autoridad de certificacién ambiental. Ello es asi, toda vez que
se encuentran orientados a prevenir o revertir en forma progresiva, segun sea
el caso, la generacién y el impacto negativo al ambiente que puedan ocasionar
las actividades productivas.

Por lo tanto, a efectos de sancionar el incumplimiento de cualquier compromiso
ambiental derivado del instrumento de gestion ambiental, corresponde
previamente identificar las medidas y componentes dispuestos en dicho estudio
ambiental; y, luego de ello, evaluar su ejecucion segun las especificaciones
contempladas para su cumplimiento.

En el presente caso, de la revision del EIA Ampliacion Concentradora
Tamboraque, se advierte que Great Panther se comprometié a implementar los
siguientes botaderos de desmonte:

5.4. PLAN DE PROCESAMIENTO MINERO (...)

5.4.6. Disposicion de desmonte

Se esta considerando para el Proyecto una generacion de Desmontes con un volumen
del orden de 3,400 TM/mes que seran depositados en las mismas cajas dejadas por la
operacion de explotacion del SHIRINKAGE DINAMICO. Como medio de control de la
disposicion de estos desmontes practicamente estériles se tiene planificado iniciar la
caracterizacién geoquimica de las rocas a través de las etapas de prediccion de
generacion acida (DAR), sugeridas en las guias emitidas por la DGAA del MEM. Estas
acciones nos conducirdn a mejorar el manejo y contrcl de estos materiales disturbados.

()

CAPITULO V DESCRIPCION DE ACTIVIDADES DEL PROYECTO (...)

5.4. PLAN DE PROCESAMIENTO MINERD (...)

5.4.6. Disposicion de Desmonte (...)

Estos desechos fueron analizados por Niveles y cada uno de ellos por estructuras
dando los siguientes contenidcs metalicos:

Nivel 710

M # 1 Rellenos antiguos
%Cu %Pb %Zn %Fe
0.10 1.64 0.86 6.35

M # 2 Rocas de cajas adyacente a cada lado de la veta a 0.50m del piso y techo
%Cu %Pb %Zn %Fe
0.05 0.21 0.20 1.75

M # 3 Rocas frescas andesitas

%Cu %Pb %Zn %Fe
NT NT NT NT
Nivel 635
M # 1 Rocas de cajas adyacente a cada lado de la veta a 0.50m del piso y techo
%Cu %Pb %Zn %Fe
0.08 0.42 0.55 1.50

M # 2 Rocas frescas andesitas

45

Al respecto, se pueden citar las Resoluciones N° 062-2017-OEFA/T=A-SMEPIM del 27 de cctubre de 2017,
N° 018-2017-OEFA/TFA-SMEPIM del 22 de junic de 2017. N° 015-2017-OEFA/TFA-SMEPIM del 8 de junio
de 2017, N° 051-2016-OEFA/TFA-SEPIM del 24 de noviembre de 2016 y Resolucidn N° 037-2016-
OEFA/TFA-SEPIM del 27 de setiembre de 2716, ent~2 ofras.
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%Cu %Pb %Zn %Fe

NT NT NT NT
Nivel 550
M # 1 Rocas de cajas adyacente a cada lado de la veta a 0.50m del piso y techo
%Cu %Pb %Zn %Fe
0.05 0.46 0.48 1.70

M # 2 Rocas frescas andesitas

%Cu %Pb . %Zn %Fe
NT NT : NT NT

Nivel 460 ,

M # 1 Rocas de cajas adyacente a cada lado de la veta a 0.50m del piso y techo
%Cu %Pb %Zn %Fe
0.08 0.32 0.30 1.20

M # 2 Rocas frescas andesitas
%Cu %Pb %Zn %Fe

NT NT NT NT

(...) se esta considerando para el Proyecto una generacion de Desmontes con un volumen
del orden de 3,400 TM/mes que seran depositados en las mismas cajas dejadas por la
operacion de explotacion del SHIRINKAGE DINAMICO. (...)

Para el Proyecto se ha considerado que en el caso de la veta Coricancha, se continuara
empleando el desmonte como rellenos de los tajeos vacios.

En el caso de la veta Wellington, los primeros metros de Desarrollo generara un desmonte
que tendra que ser almacenado en la superficie, en un aproximado de 29,000 TM 6 10,000
m?, para luego continuar con la experiencia obtenida en Coricancha para el manejo y
disposicion del desmonte en los tajeos vacios.

No obstante, durante la Supervision Regular 2014, la DS verificd la existencia
de cuatro componentes mineros que no se encuentran incluidos en su
instrumento de gestion ambiental: (i) botadero de desmonte Nivel 140, (ii)
botadero de desmonte s/n*, (iii) botadero de desmonte Huamuyo Alto*®; y (iv)
botadero de desmonte Nivel 821%; ello conforme fue consignado en el Acta de
Supervision 2014 y en el Informe de Supervision 2014:

Hallazgo N° 6:

En la cancha de desmonte del Nv.140 ubicado en las coordenadas del sistema
UTM Datum WGS 84, 8695982N vy 359238E vy huella de la cancha de mineral
ubicada en las coordenadas del sistema UTM Daium WGS 84, 8695790N vy
359525E, existen estructuras hidraulicas para el manejo de la escorrentia y agua
de contacto que estarian siendo vartidas al rio Aruri en época de avenida.

Cabe indicar que en el Acta de Supervision 2014 y en el Informe de Supervisiéon 2014 se le denomina “cancha
de desmonte del Nv.140 ubicado en las coordenadas del sistema UTM Datum WGS 84, 8695982N y
359238E”, siendo que en la presente resolucién se ie denominara botadero de desmonte Nivel 140.

Cabe indicar que en el Acta de Supervision 2014 y el Informe de Supervision 2014 se le denomina “huella de
la cancha de mineral ubicada en las coordenadas del sistema UTM Datum WGS 84, 8695790N y 359525E”,
siendo que en la presente resolucién se le denominara botadero de desmonte s/n.

Cabe indicar que en el Acta de Supervision 2014 y el Informe de Supervision 2014 se le denomina “botadero
de desmonte Huamuyo Alto (Cancha N° 5)”, siendo que en la presente resolucion se le denominara botadero
de desmonte Huamuyo Alto.

Cabe indicar que en el Acta de Supervision 2014 y el Informe de Supervision 2014 se le denomina “botadero

de desmonte ubicado aguas arriba del Nivel 821", siendo que e la presente resolucion se le denominara
botadero de desmonte Nivel 821.
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Hallazgo N° 14 (Hallazgo de Gabinete):
" En la supervision se constato:

a) En el botadero de desmonte Huamuyo Alto (Cancha N° 5), la escorrentia
colectada en el caral de coronacion estaria siendo derivada al mismo talud
del desmonte almacenado aguas debajo de la via de acceso. (...)

c) Elbotadero de desmonte ubicado aguas arriba del Nivel 821, no cuenta con
estructura hidraulicas para el manejc de la escorrentia de contacto y
subdrenaje y no existen medidas para prevenir la erosion hidrica y edlica
(...). (Subrayado agregado)

48. Dichos hallazgos se sustentan en las fdtografiaé N°¢33 a 38, 41 2 43, 59 a 66
y 67 a 71 del Informe de Supervision 2014, las cuales, a modo de ejemplo, se
muestran a continuacion:

Botadero de desmonte Huamuyo Alt

' ‘ Pt & o A . ¢
Fotografia N° 35: Botadets de desmonie Huamuyo Aito. El desmonte es dispuesto

sobre ei talud natural del leche de la quebrada. No existe ninguna
infraestructura pare la contencion ce los desmontes almacenados. En el
talud derecho ohsérvese las huellas de la escorrentia de la parte alta.
Aguas abajo se eitcuentra ubicado 2l rio Aruri.
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Botadero de desmonte Nivel 821

Fotografia N° 41: Botadero de desmonte Nivel 821, zona Constancia. Desmonte de
_ mina dispuesto en una plataforma ubicado a un costado de la bocamina

del Nivel 821, en las coordenadas UTM WGS 84, 358378E y 8695365N.
No cuenta con estructuras hidraulicas para el manejo del agua de
contacto y subdrenajes y, no existen medidas para prevenir la erosién
edlica y arrastre de sedimentos.

Botadero de desmonte Nivel 140

Fotografia N° 59:
WG§‘> 84, 359238E y 8695982N. No existen medidas para prevenir la
erosion edlica y arrastre de sedimentos.

N
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38.

Botadero de mina s/n

Rio Aruri

) K A R

Ve

Fotografia N°67: H sha de minerai. Ubicade en la margen izquierda del rio
Aruri, cuya puntd central tiene las coordenadas UTM WGS 84, 359525E
y 8695790, En el area indicada no existe mineral almacenado, sdlo los
remanentes del mineral aimacenado en fecha anterior.

En atencidon a los medios probatorios antes sefalados, la DFAI determiné la
responsabilidad administrativa de Great Panther, en tanto se verificd la
existencia de cuatro botaderos de desmonte, no contemplados en su
instrumento de gestiéon ambiental.

Ahora bien, en su recurso de apelacion, Great Panther alegd que se habria
vulnerado el principio de causalidad, toda vez que el botadero de desmonste
s/n fue implementada por mineros informales, por lo que no existe una relacion
de causalidad entre el hecho imputado y Ia conducta del administrado.

Con relacién a lo alegado por el administrado, cabe indicar que, en virtud del
principio de causalidad, previsto en el numeral 8 del articulo 246° del TUO de
la LPAG™, la responsabilidad debe recaer sobre quien realiza la conducta
omisiva o activa constitutiva de infraccién administrativa.

TUO DE LA LEY DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIV() GENERAL.

Articulo 246°. - Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas ias entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios
especiales: {...)

8. Causalidad. - La responsabilidac debe recaer en quien realiza la conducta omisiva o activa constitutiva
de infraccién sancionable.
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43.

A efectos de determinar la correcta aplicacion del citado principio en el presente
procedimiento, resulta importante precisar que en el articulo 18° de la Ley N°
29325%" se establece que los administrados son responsables objetivamente
por el incumplimiento de las obligaciones fiscalizables derivadas de los
instrumentos de gestion ambiental, normas ambientales, asi como mandatos o
disposiciones emitidas por el OEFA.

Asimismo, de acuerdo con los numerales 4.2 y 4.3 del articulo 4° del TUO del
RPAS%, la responsabilidad administrativa aplicable en el marco de un
procedimiento administrativo sancionador es objetiva, razén por la cual, una
vez verificado el hecho constitutivo de la infraccion, el administrado solo puede
eximirse de responsabilidad si logra acreditar de manera fehaciente la ruptura
del nexo causal, ya sea por caso fortuito, fuerza mayor o hecho determinante
de tercero.

Al respecto, cabe indicar que, segun Pefia Chacon:

(...) la responsabilidad ambiental objetiva encuentra asidero en las teorias
clasicas del riesgo creado y riesgo provecho, por cuanto quien asumen un riesgo
donde exista peligrosidad, debe responder por todos los dafios causados por
dicha peligrosidad, incluyendo si la conducta es licita, de esta forma, la asuncién
de riesgo de una actividad intrinsecamente peligrosa no podria bajo ninguna
circunstancia corresponder a la victima ni a la sociedad, sino a los responsables
de la misma®3.

LEY N° 29325.

Articulo 18°. - Responsabilidad objetiva

Los administrados son responsables objetivamente por el incumplimiente de obligaciones derivadas de los
instrumentos de gestion ambiental, asi como de las normas ambientaies y de los mandatos o disposiciones
emitidas por el OEFA.

RESOLUCION DE PRESIDENCIA DE CONSEJO DIRECTIVO N° 045-2015-OEFA/PCD, que aprueba el
Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA,
publicado en el diario oficial £/ Peruano el 7 de abril de 2015.

Articulo 4.- Responsabilidad administrativa del infractor

4.1 La responsabilidad administrativa del infractor es independiente de la responsabilidad civil o penal que
pudiera originarse por las acciones u omisiones que a su vez configuran la infraccién administrativa.

4.2 El tipo de responsabilidad administrativa aplicable al procedimiento administrativo sancionador regulado
en el presente Reglamento es objetiva, de conformidad con lo establecido en el Articulo 18 de la Ley N°
29325 - Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental.

4.3 En aplicacion de la responsabilidad objetiva, una vez verificado el hecho constitutivo de la infraccién
administrativa, el administrado investigado podra eximirse de responsabilidad solo si logra acreditar de
manera fehaciente la ruptura del nexo causal, ya sea por caso fortuito, fuerza mayor o hecho determinante
de tercero.

4.4 Cuando el incumplimiento corresponda a varios sujetos conjuntamente, responderan de forma solidaria
por las infracciones cometidas.

Cabe precisar que dicho Texto Unico Ordenado fue derogado por la Unica Disposicién Complementaria de
la Resolucién N° 027-2017-OEFA-CD, que aprueba el Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del OEFA, publicado en el diario oficial £/ Peruano el 12 de octubre de 2017.

PENA CHACON, Mario, Dafio responsabilidad y reparacién ambiental. Disponible en:
<http://cmsdata.iucn.org/downloads/cel10 penachacon03 pdf>. Consulta: 22 de junio de 2018.

Cabe agregar que segun Martin Mateo “La objetivizacion de la responsabilidad tiene un campo
extraordinariamente propicio en las relaciones rsguladas por el Derecho ambiental en cuanto que
efectivamente buena parte de los dafios causados.al perturbarse los elementos ambientales, tienen caracter
ocasional y son producto de fallos en los dispositivos técnicos de control.”

MARTIN MATEO, Ramén, Derecho Ambiental, Instituto de Estudios de Administracién Local, Madrid, 1977,
p 112
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En esa linea, del articulo 74° del LGA, se desprende que los titulares resultan
responsables de los componentes; mineros que se encuentran dentro del area
del proyecto donde realiza sus actividades, los cuales puedan generar riesgos
o dafios en el ambiente.

En el presente caso, confurme a lo desarrollado en los considerandos 37 al 39
de la presente resolucién, se verificd la implementacion del botadero de
desmonte s/n dentro de la {UM Coricancha, la cual no se encontraba aprobada
por su instrumento de gestion ambiental. ’

En ese sentido, al haber cumplido la aaministracion con la carga probatoria que
sirve de base para declarar la responsakilidad de Great Panther, por la
comisiér de la infraccion administrativa que es materia de andlisis en el
preéente_ acapite, correspondia al administrado la carga probatoria para
acreditar que no es responsable de la misma.

Sin embargo, estc no ha sucedido en el presente caso, toda vez que si bien
Great Panther alegd que el mencionado botadero de desmonte habria sido
implementado por mineros informales -lo que constituiria un hecho
determinante de tercero-; de |a revisién del ecxpediente, se verifica que no obra
medio probatorio alguno que sustente dicha alegacion.

Asi, par ejemplo, el administrado pudo declarar en su instrumento de gestion
ambiental la existencia de I3 cancha de mineral como un pasivo ambiental
generado por la mineria infocrmal, o comunicar de manera oportuna a la
autoridad competente sobre la existencia de componentes mineros informales,
a fin de aue ésta pueda adoptai las acciones respectivas.

Por tanto, en la medida que la responsabilidad de Great Panther ha sido
acreditada por parte de la DFA!, y 2l administrado no ha logrado acreditar la
ruptura de nexo causal, coirespends desestimar los argumentos formulados
por el administrado con refacion a la presunta vulneracion del principio de
causalidad.

Finalmente, cabe indicar que e! recurrente no ha presentado argumentos y
medios probatorios adicionales qtie contradigan directamente la comision de la
conducta infractora, ni su responsabilidad en la presente etapa recursiva.

Asimismo, de la revisién de los actiiados en el expediente, esta sala advierte
que el administrado no ha logrado desvirtuar la comision de la conducta
infractora imputada®; mientras que, mediante el Acta de Supervisién 2014, el

\ 54

Cabe sefialar que segun lo previsto en el articulo 18° de la Ley del SINEFA —en concordancia con el articulo
144° de la LGA— los administrados son responsables objstivamente por el incumplimiento de las
obligaciones derivadas de los instrurnentos de gestion amhiental que les resulten aplicables, asi como de las
normas ambientales y de los mandztos o disposiciones emitidas por el OEFA. Asimismo, se debe sefialar
que de acuerdo con los numerales 4.2 v 4.3 del articulo 4° del Texto Unico Ordenado del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del OF:FA, aprobado por el TUO del RPAS del OEFA, vigente al
momento de emitirse la Resolucion Tirectoral N* 1373-2017-OEFA/DFSAI, la responsabilidad administrativa
aplicable en el marco da un procadimientc administrativo sancionador es objetiva, razén por la cual, una vez
verificado ei hecho constitutivo de |a infraccidn, el adminisirado solo puede eximirse de responsabilidad si
logra acreditar de manera fehacierte 'a runtu:a del nexo causal, ya sea por caso fortuito, fuerza mayor o
heche determinante de tercero.
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Informe de Supervision 2014 y las fotografias N°¢33 a 38,41 a 43,59 a66 y 67
a 71 del mismo, se acredité que Great Panther implementé cuatro botaderos
de desmontes, no contemplados en su instrumento de gestién ambiental.

53. Por todo lo expuesto, esta sala considera que corresponde confirmar la
declaracién de responsabilidad administrativa de Great Panther, por la
comision de la infraccidn descrita en el numerai 2 del cuadro N° 1 de la presente
resolucion.

Determinar si correspondia declarar la existencia de responsabilidad
administrativa de Great Panther, en tanto no implementé las medidas
necesarias para la contencién y coleccion de posibles derrames en la
planta de molienda, en las tuberias de conduccion de agua de mina y
pulpa de mineral y en la plataforma para el lavado de camiones de equipo
de carguio de concentrados de piomo. (Conducta infractora N° 3)

Tomando en cuenta los considerandos. 29 al 36 de la presente resolucion, de
la revision de la EIA Ampliacién Concentradora Tamboraque se advierte que

Great Panther se comprometié a lo siguiente:

7.1.2 Calidad de aguas superficiales (...)
b) La implementacién de facilidades, para la contencién de derrames

provenientes de las plantas de chancado, molienda, flotacién y de otras
areas similares, se hace necesario a fin de evitar la contaminaciéon de las
aguas superficiales. Estos derrames, asi como las aguas de lavado y
limpieza de las areas industriales, de no contarse con las instalaciones
mencionadas, pueden facilmente alcanzar las fuentes de agua natural y
finalmente los cursos receptores. Debe tenerse en cuenta, que los derrames
en los diferentes circuitos de procesamiento de minerales, son
practicamente evitables.

Las medidas preventivas de contencién pueden incluir a las siguientes:

o Limpieza inmediata de los derrames vy su conduccion a los dispositivos

gue conforman los sistemas de contencion.

P4 e  Construccion de resumideros para colectar y desde alli_transferir las
fugas, derrames y otros flujos de limpieza al respectivo sistema de

A contencion.
| e Construccion de bermas para contener y orientar las fugas y derrames

/ a los canales de conduccién hacia los resumideros de coleccién.

e Implementacion de dispositivos para la deteccion de fugas, con

enclavamiento para el accionamiento automatico de interruptores de

y - funcionamiento de los equipes, donde resulte aplicable.

(Subrayado agregado)

f 55, No obstante, durante la Supervision Regular 2014, la- DS verificé que el
administrado no implementé sistemas para la contencion y coleccion de
posibles derrames en: (i) la planta de molienda, (ii) las tuberias de conduccién

/ de agua de mina y pulpa de mineral y (iii) la plataforma para el lavado de

/ /4 camiones de equipo de carguio de concentrados de plomo; conforme fue

/” consignado en el Acta de Supervisidn 2014, y complementado con las

M/ fotografias N°¢75 a 81 y 83 a 85 del Informe de Supervision 2014, las cuales,
/ a modo de ejemplo, se muestran a continuacion:
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Planta de melienda

Hallazgo N° 8: En el Area de la planta de molienda de la concesion de beneficio
Concentradora Tamborague, ubicado en la marquen (sic) izquierda del rio Aruri,
no existe un sistema de contencién y coleccion de derrames y/o fugas
accidentales de pulpa de mineral.

Fotografia N° 75: ’lanta de molienda. Se constato quz no se encontraba en
funcionamiente y en la base del molino, existe un rea de descarga y/o
fugas de minaral del molinn sobre un piso que no tiene recubrimiento ni
un sistema da coniencién de los liquidos y mi di d

Tuberias de conduiccion de agua de mina

Hallazgo N° 9: Las tuberias de conduccion de agua de mina, desde las
bocaminas hasta la planta de neutralizaciéon y las tuberias de conduccion de
pulpa de mineral, desde la planta de molienda hasta la planta de beneficio, no
cuentan con un plan de contingenci= para la contencién y coleccién de posibles
derrames y/o fugas accidentales.

i 5 s »

SouEhEa At enla part

83 Enetenls el curso de ag
Angrd,

Fotografia N° 7S: Grn -de ajua de mina y Mineroducto. El agua de mina

- provenicnte de [a mina Coricancha y mineral en pulpa, proveniente de la
planta de molienda, son transportados per medio de tuberias de
polietiens & 1a planta de neutralizacion y a la planta de fiotacién, los

" cualzs estan instzladas por el talud del cerro y no cuentan con un
fsisv.err.a de coleccion y contencion para posibles casos de derrames ylo
Lgas.
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Plataforma para el iavado de camiones de equipo
de carguio de concentrados de plomo

Hallazgo N° 10: En la entrada a ia plataforma de maniobras del equipo de
carguio de concentrados de Zinc, no cuenta con un sistema para evitar la salida
de agua al exterior, que podria originar el arrastre de particulas de concentrado;
ademas, el canal de descarga de agua hacia la poza de contingencias esta
colmatado de concentrados. Asimismo, en la plataforma de estacionamiento de
camiones para el carguio de concentrados de Plomo, el canal de coleccién de
las aguas de lavado de llantas del equipo carguio, se encuentra colmatado con
concentrados y no cuenta con el sistema para evitar la salida del agua de lavado
hacia el exterior que podria originar el arrastre de particulas de concentrado.

S Canal de coleccion de aguas de

|
/,
/

57.
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lavado de liantas del equipo de
carguio, colmatado con concentrado

Fotografia N° 83: Depésito de corcentrades de Plomo. En la plataforma de
eslacionamiento e camiones para el carguio de concentrados de
Plomo, el canal de coleccion de las aguas de lavado de llantas del
equipo carguio, se encuentra colmatado con concentrados.

En atencion a los medios probatorios antes sefiaiados, la DFAI determind que
Great Panther incumpli¢ lo establecido en su instrumento de gestion ambiental,
en tanto no implement6 las medidas necesarias para la contencién y coleccién
de posibles derrames en: (i) la planta de molienda, (i) las tuberias de
conduccion de agua de mina y pulpa de mineral, y {iii) plataforma para el lavado
de camiones de equipo de carguio de concentrados de plomo.

Ahora bien, del EIA Ampliacion Concentradora Tamboraque, esta sala advierte
que Great Panther se encuentra obligado a implementar facilidades -para la
contencion de posibles derrames provenientes de las plantas de chancado,
molienda y flotacién y otras areas similares. Al respecto, en dicho instrumento
de gestion ambiental se establecen algunas medidas preventivas de
contencion, tales como: la construccion de sumideros para colectar y transferir
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las fugas, derrames y otros flujos de limpieza; la construccion de bermas para
contener y orientar las fugas y derrames a los canales de conduccion hacia los
sumideros; y, la implementacion de dispositivos para la deteccion de fugas.

Con relacion a las medidas de contencion, el TFA ha sefalado en reiterados
pronunciamientos®® que dicho sistema puede incluir una gama amplia de
estructuras, las cuales dependeran de distintos factores como, por ejemplo: el
material o el tipo de sustancia quimica, el volumen de la sustancia quimica a
almacenarse, entre otros. No obstante, se ha precisado que dichas estructuras
deben estar orientadas a contener cualquier posible derrame que pueda afectar
al aire, suelo y las aguas superficiales y subterraneas a f|n de evitar la
contammacron de dIChOS componentes ambientales.

En esa misma linea, resulta importante precisar que el administrado debe
mantener las estructuras que conforman los sistemas de contencién en buenas
condiciones, a fin de que cumplan con la finalidad para las que fueron
disefiadas o, en todo caso, implementar los sistemas de contencion suficientes
o comp'ementarios que sean necesarins para alcanzar dicho objetivo.

Tomando en cuenta dichas consideraciones, esta sala procedera a revisar si
durante la Supervision Regular 2014, las siguientes areas contaban con
sistemas de contencion de acuerdo con el EIA Ampliacién Concentradora
Tamboraque: (i) la planta de molenda, (ii) las tuberias de conduccion de agua
de mina y pulpa de mineral, y (iii) las platafcrmas para el lavado de camiones
de equipo de carguio de concentrados de plomo.

Planta de molienda

Sobre este punto, en su recurso de apelacion, Great Panther argumento6 que
sus instalaciones cuentan con sistemas de contencién y coleccién de posibles
derrames, consistente en muros que evitan que sustancias contaminantes se
extiendan fuera de la planta de molienda, ta cual cuenta ademas con una
bomba de sumidero la cual se utiliza para recuperar los derrames de pulpa y/o
agua acumulados en el piso del molino, conforme se evidencia de las
fotografias adjuntas en su escrito de apelacion:

Dichos pronunciamientos se encuentran contenidos en la Resolucion N° 026-2014-OEFA/SE1 del 25 de
julio de 2014, Resolucion N° 049-2015-OEFA/TF," SEE c¢el 29 de octubre de 2015, Resolucion N° 050-
2015-OFEFA/TFA-SEE del 29 de octubre de 2013, Pesolucion N° 059-2017-OEFA/TFA-SMEPIM del 27 de
octubre de 2017, Resolucion N° 078-2017-OEFA/TFA-SMEPIM del 22 de noviembre de 2017 y Resolucion
N° 088-2017-OEFA/TFA-SM.EPIM del 22 de diciembre de 2017.
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Imagen 1. Sistema de contencion y coleccion.

Fuente: Recurso de Apelacion de Great Panther

Al respecto, si bien en las referidas fotografias se observa la existencia de
muros alrededor de una parte de la planta de moiienda, en la cual se contaria
con una bomba de sumidero; coniorme lo ha sefialado la DFAI, se debe
precisar que el hallazgo detectado durante la Supervision Regular 2014,
corresponde a una zona de descarga ubicada al exterior del muro perimetral y
de la respectiva bomba de sumidero.

Cabe indicar que dicha zona no cuenta con un sistema de contenciéon ni
coleccion de derrames y que, a su vez, no tiene ningun recubrimiento en el piso,
conforme se puede apreciar de la fotografia N° 75 del Informe de Supervisidon
2014, que se muestra a continuacion:
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Planta de molienda
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Fotografia N°75: Planta de moliends. Se constatd que no se encontraba en
funcioramierto y en la base del meling, existe un area de descarga y/o
fugas de minzral del moli:e: sobre un piso que no tiene recubrimiento ni
un sisterna de contencion de los liquidos y mineral descargado.

Cabe indicar que de acuerdo con el EIA Ampliacion Concentradora
Tamboraque, Great Panther pudo haber construido bermas o muros para
contener y/u orientar los derrames de liquidos y pulpa mineral que pudieran
presentar en dicha area de la planta de malienda, lo cual no fue evidenciado
durante la Supervision Regular 2014.

Por lo expuesto, esta sala concluye que el administrado no contaba con
sistemas de contencion en el area de hallazgo de la planta de molienda; razon
por la cual corresponde desestimar lo alegado por el administrado en este
extremo de su recurso de apelacién.

Sobre este punto, en su recurso de apelacion, Great Panther alegé que cuenta
con sistemas para la coniencion y coleccion de posibles derrames y con un
plan de contingencia, conforme se advierte del Procedimiento de Respuesta
ante Ruptura en Sistemas de Conduccién de Aguas Acidas, el cual adjunté en
su escrito de apelacion.

Al respecto, de la revisidn de = fotografia N° 78 del Informe de Supervisidon

2014, se advierte que las tuberias se encusntran a la intemperie y sobre suelo
sin impermeabilizar, conforme se muestra a continuacion:
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proveniente de la mina Coricancha y mineral en pulpa, provenienie de la
planta de molienda, son transportados por medio de tuberias de
polietileno a la planta de neutralizacién y a la planta de flotacian, los
cuales estan Instaladas por el talud del cerro ¥ no cuentan con un

Lo
BUEbrEda Aruti, en la parte inferior,
S, 88 encuenua &t earso de agua del Rio
; Aru,
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Fotografla N®78: Conduccién de agua de mina y Mmeroducto El agua de mina

sisterna de coleccién y contencion para posibles casos de derrames yfo
fugas.

De esta manera, contrariamente a lo alegado por Great Panther, no se verifica
la existencia de estructura alguna que conforme un sistema de contencién en
la zona de tuberias de conduccién de agua de mina y pulpa de mineral.

Asimismo, considerando que dichas tuberias se encuentran en un terreno con
una considerable pendiente, existe la potencialidad que, ante un evento de fuga
o derrame de efluente minero o pulpa de mineral, se impacte negativamente en
suelo y agua.

Cabe mencionar que de acuerdo con el EIA Ampliacion Concentradora
Tamboraque, el administrado pudo implementar dispositivos para la deteccidon
de fugas; sin embargo, de la revision del expediente, se advierte que no obra
medio probatorio que acredite la existencia de las mismas.

Asimismo, de la revision del documento Procedimiento de Respuesta ante
Ruptura en Sistemas de Conduccién de Aguas Acidas, presentado por Great
Panther en su recurso de apelacion, se advierte que dicho documento tiene
como fecha de elaboracién el 13 de noviembre de 2017, es decir, que fue
elaborado con posterioridad a la Supervisidon Regular 2014 en la cual se detectd
la conducta infractora.

Sin perjuicio de ello, cabe indicar que en el numeral 6 del Anexo (Rotura
intempestiva tuberia HDPE de conduccion de agua de mina hacia planta de
neutralizacion) del plan de contingencia denominado Procedimiento de
Respuesta ante Ruptura en Sistemas de Conduccion de Aguas Acidas®, se
sefala lo siguiente:

/«’ _

Folio 670
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78.

(...) ante rotura intempestiva de la tuberia HDPE, el personal de mina,
colocara un tapon en los puntos ¢e captacion y se derivara el agua por la
cuneta hacia lag _pozas de bombec_mientras dure la_reparacion de la

Sin embargo, de la revision del expediente, se advierte que no obra medio
probatorio que acredite la existencia de las cunetas a las que hace referencia
el plan de contingencia indicado por el administrado.

De otro lado, en su recurso de apelacion, Great Panther aleg6 que las tuberias
de conduccion de agua de mina y puipa de mineral contarian con las
especificaciones técnicas de los minero ductos, siendo aprobadas mediante la
Resoiucion Directoral N° 457-96-EM/DGM.

Sobre el particular, de Ia revision de la Resolucién Directoral N° 457-96-
EM/DGM y del informe qise la sustenta, esta sala advierte que dicha resolucion
esta referida a la autorizacion para transportar minerales a través de un minero
ducto constituido por una tuberia; sin embargo, es importante sefalar que las
tuberias por si solas no constituyen un sistema de contencioén, por lo tanto,
estas deben contar con el referido sistema. No obstante, durante la Supervision
Regular 2014, se observo due la tuberia que transporta el agua de mina y pulpa
de mineral no contaba con un sistema de contencién.

Por lo expuesto, esta sala concluye que el administrado no contaba con
sistemas de contencion ern las tuberias de conduccion de agua de mina y pulpa
de mineral; razén por la cual corresponde desestimar lo alegado por el
administrado en este extremo de su recurso ae apelacion.

Platafermas para el lavado de camicties de equipo de carguio de concentrados
de plomo

Sobre este punto, en su recurso de apelacion, Great Panther alegé que cuenta
con sistemas para la contencion y coleccién de posibles derrames, consistente
en un canal que conecta hacia la poza de contingencia, la cual evita que salgan
hacia el exterior el agua y las particulas que esta puede arrastrar.

Ademas, el administrado agregé que dicha area se encuentra a un nivel inferior
en relacién a la via de acceso, lo cual evita que salga hacia el exterior particulas
arrastradas por el agua.

Al respecto, si bien se advierte que en el area del hallazgo existe un canal que
conecta hacia una poza de contingencia; se debe precisar que durante la
Supervision Regular 2014, se verificd también que dicho canal se encontraba
colmatado con sedimentos de su actividad, impidiendo que el agua de lavado
sea conducida a la poza de contingencia, ocasionando que el flujo de agua
discurra al ambiente, conforme se puede apreciar de la fotografia N° 83 del
Informe de Supervision 2014, que se muestra a continuacion:
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Fotografia N® 83: Depdsito de concentrados de Plomo. En la plataforma de
estacionamiento de camiones para el carguio de concentrados de
Plomo, el canal de coleccion de las aguas de lavado de llantas del
equipo carguio, se encuentra colmatado con concentrados.

Ademas, de la fotografia antes mostrada, se verifica que Great Panther
tampoco implementé una berma o muro que impida que, ante la colmatacion
del canal —como ocurrio durante la Supervision Regular 2014—, el flujo de agua
discurriera fuera de la loza de concreto e impacte el suelo.

Por lo expuesto, esta sala concluye que el administrado no contaba con
sistemas de contencion en Plataformas para el lavado de camiones de equipo
de carguio de concentrados de plomo; razon por la cual corresponde
desestimar lo alegado por el administrado en este extremo de su recurso de
apelacion.

Finalmente, Great Panther-argumentd que, durante la Supervision Regular
2014, el administrado se encontraba en la etapa de mantenimiento general de
toda su planta de beneficio, la misma que se encontraba paralizada desde
agosto de 2013, conforme fue informado al Minem. '

Sobre el particular, corresponde sefalar que del articulo 6° del RPAAMM, se
desprende que los titulares mineros se encuentran obligados a ejecutar los
compromisos establecidos en su instrumento de gestion ambiental, durante
todas las etapas de la actividad minera y cuando éstos pudieran tener un efecto
negativo sobre el medio ambiente.

En ese sentido, esta sala considera que aun cuando las operaciones de la UM
Coricancha hubieran paralizado de manera temporal, Great Panther, en su
calidad de titular minero, se encontraba obligado a seguir implementando los
compromisos y las medidas de manejo ambiental contempladas en su
instrumento de gestién ambiental y en la normativa ambiental, que resulten
necesarias para evitar posibles dafios a la salud de las personas y al ambiente.
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En consecuencia, la alegada paralizacion de las operaciones de la planta de
beneficic, no eximie la responsabilidad administrativa de Great Panther por el
incumplimiento de las obligaciones establecidas en su instrumento de gestion
ambiental y en la normativa ambiental.

Por todo lo expuesto, esta sala considera que corresponde confirmar la
resolucion apelada en el extremeo que declaré la responsabilidad administrativa
de Great Panther por la comision d= la conducta infractora descrita en el
numeral 3 del cuadro N° 1 de la presente resolucion.

De igual manera, atendiendo que se ha confirmado responsabilidad
administrativa de Great Panther y que éste no ha vertido argumentos
cuestionado el dictado de Ia medida correctiva respectiva; para este colegiado.
en tanto el administrado no ha acreditado la correccidon de la conducta
infractora, resulta pertinente el dictado de la medida correctiva detallada en el
numeral 3 del Cuadro N° 2 de la presente resolucién, por lo que la misma debe
ser confirmada.

Determinar si correspondia declarar la existencia de responsabilidad
administrativa de Greaf Panther, en tanto condujo el flujo de agua
proveniente de la planta de beneficio hacia la alcantarilla de la carretera
central, la cual estaria siendo descargada hacia el rio Rimac. (Conducta
infractora N° 4)

Sobre el principio de tipicidad

En su recurso de apelacidon, Great Panther alegd que se ha vulnerado el
principio de tipicidad, en tanto la conducta identificada fue mal valorada y no se
subsume en el tipo infractar sefalado por la autoridad.

Al respecto, el principio de tipicidad, regulado en el numeral 4 del articulo 246°
del TUO de la LPAG®, se establece que solo constituyen conductas
sancionables administrativamente las infracciones previstas expresamente en
normas con rango de ley mediante su tipificacién como tales, sin admitir
interpretacion extensiva o analogia.

TUO de la LPAG

Articulo 246.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios

especiales: (...)

4. Tipicidad. - Solo constituyen conductas san<ionabies administrativamente las infracciones previstas
expresamente en normas con rango de ley mediante su tipificacién como tales, sin admitir interpretacion
extensiva o analogia. Las disnosiciones reglamentarias de desarrollo pueden especificar o graduar
aquellas dirigidas a identificar las conductas o determinar sanciones, sin constituir nuevas conductas
sancionables a las previstas legalmente, salvo los cascs en que la ley o Decreto Legislativo permita
tipificar infracciones por norma reglamentaria.

A través de la tipificacion de infiacciones no se puede imponer a los administrados el cumplimiento de
obligaciones que no estén previstas previamente en una norma legal o reglamentaria, segun
corresponda.

En la configuracion de los regimenes saricionadores se evita la tipificacion de infracciones con idéntico
supuesto de hecho e idéntico fundamento respecto de aquellos delitos o faltas ya establecidos en las
leyes penales o respecto de aquellas infracciones ya tivificadas en otras normas administrativas
sancionadoras.
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Sobre el particular, el Tribunal Constitucional, en la sentencia recaida en el
expediente N° 2192-2004-AA, ha precisado lo siguiente:

Expediente N° 2192-2004-AA/TC

5. (...) El subprincipio de tipicidad o taxatividad constituye una de las
manifestaciones o concreciones del principio de legalidad respecto de los
limites que se imponen al legisiador penal o adminisirativo, a efectos de que
las prohibiciones que definen sanciones, sean estas penales o
administrativas, estén redactadas con un nivel de precision suficiente que
permita a cualquier ciudadano de formacion basica, comprender sin dificultad
lo que se esta proscribiendo bajo amenaza de sancion en una determinada
disposicion legal. (Enfasis agregado) '

Asimismo, Morén Urbina®® ha precisado que el mandato de tipificacion, no solo
se impone al legislador cuando redacta la infraccidn, sino también a la autoridad
administrativa cuando instruye un procedimiento administrativo sancionador vy,
en dicho contexto, realiza la subsuncion de una conducta en el tipo legal de la
infraccion.

En virtud de lo expuesto, se advierte que el principio de tipicidad exige a la
Administracién que, en un procedimiento administrativo sancionador, el hecho
imputado al administrado corresponda con aquel descrito en el tipo infractor®,
el cual debe serle comunicado en la resoluciéon de imputacion de cargos.

Dicho mandato de tipificacidn se presenta en dos niveles: (i) exige que la norma
describa los elementos esenciales del hecho que califica como _infraccién
sancionable, con un nivel de precisién suficiente que permita a cualquier
ciudadano de formacion basica, comprender sin dificultad lo que se esta
proscribiendo bajo amenaza de sancidén en una determinada disposicion legal
(de acuerdo con el principio de taxatividad); y (ii) en un segundo nivel —esto
es, en la fase de la aplicaciéon de la norma—, la_exigencia de gue el hecho
concreto _imputado al autor se cc:responda exactamente con el descrito
previamente en la norma.

Con relacién al primer nivel, la exigencia de la “certeza o exhaustividad
suficiente” o “nivel de precision suficiente” en la descripcion de las conductas
que constituyen infracciones administrativas®, tiene como finalidad que —en

MORON URBINA, Juan Carlos (2017). “Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General Texto
Unico Ordenado de la Ley N° 27444”, Tomo |, Editorial Gaceta Juridica, Lima, 2017, pp. 709-710.

De acuerdo con Alejandro Nieto Garcia (Derecho administrativo sancionador. Quinta Edicién. Madrid:
Tecnos, 2011, p. 269):
El proceso de tipificacion, sin embargo, no termina aqui porque a continuacion — en la fase de
aplicacion de la norma — viene la exigencia de que el hecho concreto imputado al autor se
corresponda exactamente con el descrito previamente en la norma. Si tal correspondencia no existe,
ordinariamente, por ausencia de algun elemento esencial, se produce la indicada falta de tipificacion
de los hechos (de acuerdo con el principio de tipicidad en sentido estricto).

Es importante sefalar que, conforme a Juan Carlos Mordn (“Comentarios a la Ley del Procedimiento
Administrativo General Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444" Tomo |, Editorial Gaceta Juridica, Lima,
2017. p. 767):

Este principio exige el cumplimiento de tres aspectos concuirentes: i) La reserva de ley para la
descripcion de aquellas conduclas pasibles de sancién por la Administracion; ii)_La exigencia de
certeza o exhaustividad suficiente en_la descripcién de las conductas sancionables constitutivas de
las infracciones administrativas; iii) La interdiccién de la analogia y la interpretaciéon extensiva en la
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un caso en concreto— al realizarse la subsuncién del hecho en la norma que
describe la infraccidn, esta pueda ser efectuada con relativa certidumbre.

Por otro lado, en lo concerniente al seyundo nivel en el examen de tipificacion,
se exige que los hechos imputacios por [a administracion correspondan con la
conducta descrita en el tipo infractor corresnendiente.

Partiendo de lo antes expuesto, esta sala considera pertinente determinar si,
en observancia al principio de tipicidan antes descrito, existe certeza o nivel de
precisién suficiente en la descripcion de la norma respecto del hecho que
califica como infraccién administrativa y, sobre esa base, determinar si la DFAI
—en el marco del presente procedimiento administrativo sancionador— realizé
una correcta aplicacién del principio de tipicidad; es decir, si el hecho imputado
al administrado en el presente caso corresponde con el tipo infractor (esto es,
la norma que describe la infraccién administrativa).

Para ello, a efectos de llevar a canho el analisis antes descrito, corresponde
precisar que el TFA ha sefialado en reiterados pronunciamientos®’, la diferencia
entre norma sustantiva y norma tipificadora, sefialando que la primera contiene
la obligacién ambiental fiscalizable cuyo incumplimiento se imputa, mientras
que la segunda, la calificacion de dicho incumplimiento como infraccion
administrativa, atribuyéndole la respectiva consacuencia juridica.

En el presente caso, con relacion a reseiva legal respecto de las conductas
sancionables administrativamentz e materia ambiental, corresponde precisar
que en el articulo 13%° de la L.GA% se establece como infracciones
administrativas pasibles de sanciones o medidas correctivas a todas aquellas
infracciones a las disposiciones contenidas en la LGA, asi como a las
disposiciones complemerntarias y reglamentarias sobre la materia.

Asi, mediante la Resolucion Subdirectoral N° 334-2017-OEFA-DFSAI/SDI,
variada mediante Resolucion Subdirectoral N° 1878-2017-OEFA-DFSAI/SDI, la
SDI imputé al administrado el hecho infractor consistente en conducir el flujo
de agua proveniente de la planta de beneficio hacia la alcantarilla de la
carretera central, la cual estaria siendo descargada hacia el rio Rimac,
incumpliendo lo establecido en su instrumento de gestion ambiental, conducta
que configuraria el incumplimiento de lo previsto en el articulo 6° del RPAAM,
el cual establece que es obligacion del titular poner en marcha y mantener
programas de prevision y conifrol contenidos en el Estudio de Impacto
Ambiental. Asimismo, precis6 que dicho incumplimiento configuraria las
infracciones administrativas previstas en el numeral 2.2 del punto 2 del anexo

aplicacion de los supuestos descritos como ilicitos (desde el punto de vista concreto, la tipificacion
es de interpretacion restrictiva y corracta)”. MORON LIRBINA, Juan Carlos. (Enfasis agregado)

Conforme se observa, por ejempio, de las Resoluciones N° 029-2017-OEFA/TFA-SMEPIM del 9 de agosto
de 2017 y N° 024-2017-OEFA/TFA-SMEPIM del 17 de julio de 2017.

LEY N° 28611, Ley General del Ambien’e, oublicada en &l diario oficial El Peruano el 15 de octubre de

2005.

Articulo 136.- De las sanciones y medidas correctivas

136.1 Las personas naturales o juridicas que infrirj=r las disposiciones contenidas en la presente Ley y en
las disposiciones eomplemertarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun la
gravedad de la infraccion, a sanciones o medidas correctivas.
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de la Resolucién de Consejo Directivo N° 042-2013-OEFA/CD (norma
tipificadora), conforme a lo detallado en el numeral 4 del cuadro N° 1 de la
presente resolucion.

100. En ese contexto, es importante sefialar que, conforme con el numeral 2.2 del
punto 2 del anexo de la Resolucion de Consejo Directivo N° 049-2013-
OEFA/CD, se ha previsto como infraccion administrativa incumplir lo
establecido en los Instrumentos de Gestion Ambiental aprobados, generando
dafio potencial a la flora o fauna.

. Ahora bien, con relacién a los hechos imputados a través de la Resolucién
Subdirectoral N° 334-2017-OEFA-DFSAI/SDI, variada mediante Resolucion
Subdirectoral N° 1878-2017-OEFA-DFSAI/SDI, se debe precisar que el
procedimiento administrativo sancionador se inicid por la imputaciéon de la
siguiente conducta infractora:

El titular minero condujo el flujo de agua proveniente de la planta de beneficio
hacia la alcantarilla de la carretera central, la cual estaria siendo descargada
hacia el rio Rimac.

102. Cabe indicar que dicha conducta contravendria lo establecido en el EIA
Ampliacion Concentradora Tamboraque, en el cual se establece que deben
ingresar a la planta de neutralizacion de soluciones acidas los vertimientos de
aguas de mina que vierten de todos los niveles para el tratamiento de los
elementos contaminantes.

‘\ 103. En ese sentido, y sobre la base de lo expuesto, esta sala considera que el

* hecho imputado a Great Panther corresponde a la conducta descrita en el tipo

o infractor; razén por la cual corresponde desvirtuar los argumentos del
administrado con relacion a la presunta vulneracién del principio de tipicidad.

Sobre la conducta infractora

104. Ahora bien, tomando en cuenta los considerandos 28 al 35 de la presente
resolucion, de la revision del EIA Ampliacién Concentradora Tamboraque, se
‘ advierte que Great Panther se comprometié a lo siguiente:

5.5.6 Planta de Neutralizacion de soluciones acidas (...)

b. Neutralizacion de la solucion de biolixiviacion y efluentes acidos de mina.
Producto del lavado en contracorriente, se recupera la soluciéon con alta
concentracién de iones metalicos mayormente constituido de fierro y arsénico y
que se encuentran en el rango de 30 y 20 g/l respectivamente. Esta solucién sera
tratada con adicién de lechada de caliza en la planta de neutralizacion por el
metodo de recirculacion de pulpa y aereacion, sistema similar al que utiliza
GENCOR, donde se obtiene lodos muy estables compuestos de arseniato de
calcio y fierro y una solucion clara con minimo contenido de iones metalicos,
inclusive estos valores se encuentran normalmente debajo de los LMP, como
podemos comprobar en los andlisis efectuados en Sud-Africa y cuyos resultados
se presentan en ANEXO A en el estudio, luego estos lodos seran bombeados a
la cancha de relaves para su disposicion final.

La planta de neutralizacion esté disefiada para un tratamiento normal de 1,560
m3/dia de efluentes acidos y puede soportar incremento de flujos hasta un 25%
de su capacidad instalada con resultados similares al propuesto, por tal razon, a
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esta planta debe ingresar parte de Ios vertimientos (45%) de aguas de mina gue
vierten de todos los niveles para su tratamiento de los elementos contaminantes
antes de ser reutilizados (...}. (Subrayado agregado)

105. No obstante, durante la Supervision Regular 2014, la DS verifico la existencia
de una caja que da acceso a un canal de concreto enterrado, que proviene del
area de la panta de flotaci¢n y se dirige cruzando la via de acceso a la planta y
carretera central hacia el rio Rimac, conforme fue consignado en el Acta de
Supervision 2014:

Hallazgo N° 12: En el punto de coordenadas del sistema UTM Datum WGS 84,
8697436N y 357597E, se identificé una caja que podria ser, para el control de
descarga de agua de un area no identificada de la planta de beneficio hacia la
alcantarilla de la carretera central, que en época de avenida podria descargar el
agua colectada hacia el rio Rimac

106: Dichos nallazgos se complemen’ran con las fotografias N°* 103, 104, 106, 107
y 219 del Informe de Sup=rvision 2014, que, a modo de ejemplo, se muestran
a continuacion:

Fotografla N" 103 Accasa al depdsito de roncenrrados ﬁrea de carguio concentrado
de plomo y zinc. En la vista el canal superficial que cruza la via de
acceso 'y una ¢aja que conecta a un canal enterrado que provendria de
la pianta concentradora v que cruza por debajo de la via de acceso y
carrefera central, cuya descarga es al ria Rimac.

7Z¢
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o Fotografia N® 106: Acceso al depdsito de concentrados area de carguio conceitrado

de plomo y zinc. Punto de descarga al rio Rimac, del canal enterrado
que vendria desde la planta de flotacién, en las coordenadas UTNM
WGS 84, 357596E y 8687437N.

Fotografia N° 107: Acceso al depdsito de concentrados area de carguio concentrado
de plome y zinc. £l canal enterrado que vendria desde lz planta de
flotacion, antes de ia descarga al rio Rimac.
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107. En atencion a los medios probatorios antes sefialados, la DFAI determind que
el administrado incumplio lo establecido en su instrumento de gestion
ambiental, en tanto condujo el flujo de agua proveniente de la planta de
beneficio hacia la alcantarilla de la carretera central, la cual estaria siendo
descargada hacia el rio Rimac.

108. Ahora bien, en su recurso de apelacion, Great Panther argumentoé que existe
un desnivel de 0.78 metros entre-la superficie de la carretera y el area de la
planta de beneficio, haciendo imposible un trasvase por escorrentia, conforme
se advierte del plano y de las fotografias que adjunta a su recurso de apelacion:

Imagen 2. Ubicacidn del canal de concreto.

\ Ubicacién del canai de cancreto el cus! servia para
conducir las aguas de Huvias que llegaban a través
de las canaletas que rodean la planta. El cual fue

[ aliminadn

Imagen 3. Canaletas de captacion de aguas de Huvias.

l Canaletas de captacidn de sguas de iluvias. l
S

-,

| Imager 4. Clavsura del conducio. ~—_f

Ubicacién del canal de concreto el cual servia para
conducir las aguas de lluvias que llegaban a través
de las canzletas que rodean |a planta. El cual ya no
existe.
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En tal sentido, agreg6 que el flujo del agua no seguia la secuencia planta de
beneficio — carretera central —rio Rimac, sino que, por efecto de la gravedad
ocurria lo inverso, por lo que no se ha configurado la infraccién imputada y, por
tanto, no resulta responsable de la misma.

Al respecto, de los medios probatorios presentados por el administrado y de los
medios probatorios que obran en el expediente, esta sala considera que, en
efecto, no es posible concluir que la escorrentia y/o vertimientos de la planta
de flotacion, que se dirigen a través de un canal enterrado, descargan en el rio
Rimac. '

Sin embargo, de la fotografia N° 99 del Informe de Supervisién 2014, se advierte
que el recorrido de los flujos que si descargan hacia el rio Rimac, proviene de
la escorrentia del area del depésito de concentrados, oficinas y otras areas de
la planta de beneficio, que se dirigen a través de un canal superficial, tal como
se muestran a continuacion:

e » . ABD2014 0317900

Fotografia N° 99: Acceso al depdsito de concentrados area de carguio concentrado
de plomo y zinc. La escorrentia colectada en el acceso al depoésito de
concentrados de zinc, oficinas y otras areas de la planta de beneficio,
seria derivada al canal superficial que cruza el acceso y estaria siendo
descargada a las cunetas de la carretera central o al canal enterrado
gque cruza la planta conceniradora, la via de acceso y la carretera central
para finalmente descarga al rio Rimac.

En esa linea, de la fotografia N° 219 del Informe de Supervision 2014, se
aprecia una vista panoramica, donde se observa la direccion de flujo de la
escorrentia colectada proviene de la planta de beneficio y culmina con la
descarga al rio Rimac:
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113. Asimismo, de la revisién de las fotografias N° 100 y 102 del Informe de
Supervisidn 2014, se verifica la existencia de rastros de flujo que da cuenta que
es dirigido al rio Rimac a través del canal superficial:

Fotografia N° 100: Acceso al depésifo de concentrados area de carguio concentrado
de plomo v zine. Ei canal supedficial deriva la escorrentia al exterior,
probablemente al canal subterrdnec que cruza la carretera central.
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Fotografia N° 102: Acceso al depédsito de concentrados area de carguio concentrado
de plome y zinc. Al otre lado de la malla, visto desde la carretera
ceniral, se observa la tuberia por donde estaria siendo descargaue i
escorrentia proveniente del area de depdsito de concentrados v psris
alta de la planta de flotacién. La tuberia esta tapaneada con v= turuo
de madera. _—

De igual manera, de la revision de los planos de los canales de captacion de
agua de lluvias®® presentados por Great Panther en su recurso de apelacion,
se verifica que las areas de los depdsitos de concentrados y oficinas de donde
proviene el flujo se encuentran en una cota de 2 945 m mientras que el
sedimentador se encuentra en una cota de 2 944 m, resultando verosimil que
la escorrentia y/o vertimiento descargue en el rio Rimac a través del canai

superficial.

Por lo expuesto, esta sala concluye que de una evaluacion conjunta de los
medios probatorios que obran en el expediente, se verifica que Great Panther
descargd al rio Rimac escorrentia proveniente del area del deposito de
concentrados, oficinas y otras areas de la planta de beneficio, que se dirige a
través de un canal superficial, conforme se aprecia a continuacion:

Folio 237
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Fuente. PCM Unidad Minera Coricancha, piano 2-05 y fotografias 99 y 100 del informe de supervision.

Por todo lo expuesto, en la medida que se ha verificado que el administrado
descarg6 al rio Rimac escorrentia proveniente de la planta de beneficio,
especificamente del area del depdsito de concentrados, oficinas y otras areas
de la planta de beneficio —que se dirige a través de un canal superficial—; esta
sala considera que corresponde confirmar la declaracion de responsabilidad
admiristrativa de Great Panther pcr ia comision de la infraccién descrita en el
numeral 4 del cuadro N° 1 de la presente resolucion.

De igual forma, atenciendo que se ha confirmado responsabilidad
administrativa de Great Panther y que éste no ha vertido argumentos
cuestionando el dictado de la medida correctiva respectiva, en tanto el
administrado no ha acreditado la correccion de la conducta infractora, resulta
pertinente el dictado de la medida correctiva detallada en el numeral 4 del
Cuadro N’ 2 de la presente resolucion;-en ese sentido, dicha medida queda
firme en via administrativa.

Sobre el principio del debido procedimiento v el derecho de defensa

De otro lado, en su recurso de apelacion, Great Panther alegd que se ha
vulnerado su derecho a la defensa, toda vez que se ha declarado su
responsabilidad administrativa en mérito a lo identificado durante la Supervisidon
Regular 2014, restando valor a las demas actuaciones y a su defensa.

Al respecto, conforme al numeral 1.2 del articulo IV del Titulo Preliminar del
TUO de la LPAG®*, el principio del debido procedimiento es uno de los
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TUO aprobado por el Decreto Supremo N° 006-2017-JUS (20 de marzo de 2017), que incluye las
modificaciones introducidas por el Decreto Legislativo N° 1272 (21 de diciembre de 2016), asi como también
las modificaciones realizadas por el Decreto Legislativo N* 1029 (24 de junio de 2008), entre otras.

TUO de la LPAG .

Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta furdamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio
de la vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo: (...)
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120.

121.

122,

124.

elementos especiales que rigen el ejercicio de la potestad sancionadora
administrativa®®, ello al atribuir a la autoridad administrativa la obligacién de
sujetarse al procedimiento establecido, y a respetar las garantias
consustanciales a todo procedimiento administrativo.

En ese sentido, los administrados gozan de todos los derechos y garantias
inherentes al debido procedimiento administrativo, entre ellos, el derecho a
obtener una debida motivacidon de las resoluciones; a refutar los cargos
imputados y a exponer argumentos; a presentar alegatos complementarios y el
derecho de defensa. '

Respecto al derecho de defensa, el Tribunal Constitucional -establece lo
siguiente:
\ La Constitucion reconoce el derecho de defensa en el inciso 14), articulo
139°, en virtud del cual se garantiza que los justiciables, en la proteccion de
A sus derechos y obligaciones, cualquiera que sea su naturaleza (civil,
mercantil, penal, laboral, etc.), no queden en estado de indefension. El
contenido esencial del derecho de defensa queda afectado cuando, en el
seno de un proceso judicial, cualguiera de las partes resulta impedida, por
concretos actos de los érganos judiciales, de ejercer los medios necesarios,
suficientes y eficaces para defender sus derechos e intereses legitimos®®.

En el presente caso, la DFAI ha determinado la responabilidad administrativa
de Great Panther con base en el hecho infractor verificado en la Supervisién
Regular 2014, consistente en conducir el flujo de agua proveniente de la planta
de beneficio hacia la alcantarilla de la carretera central, la cual estaria siendo
descargada hacia el rio Rimac.

Asi, durante dicha diligencia, se identifico a Great Panther como autor de la
comision de la infraccién indicada en el parrafo precedente, conforme se
evidencia del Acta de Supervisién 2014 y de las fotografias N°® 103, 104, 106,
107 y 219 del Informe de Supervision 2014.

En ese sentido, al haber cumplido la administracion con la carga probatoria que
sirve de base para declarar la responsabilidad de Great Panther por la comisién
de la infracciéon administrativa descrita en el numeral 4 del cuadro N° 1 de la

ﬁ/—ua
[
|
1

1.2. Principio del debido procedimiento. - Los administrados gozan de los derechos y garantias
implicitos al debido procedimiento administrativo. Tales derechos y garantias comprenden, de
modo enunciativo mas no limitativo, los derechos a ser notificados; a acceder al expediente; a
refutar los cargos imputados; a exponer argumentos y a presentar alegatos complementarios; a
ofrecer y a producir pruebas; a solicitar el.uso.de la palabra, cuando corresponda; a obtener una
decision motivada, fundada en derecho, emitida por autoridad competente, y en un plazo
razonable; y, a impugnar las decisiones que los afecten.

TUO DE LA LPAG

Articulo 246.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios

especiales: (...)

2. Debido procedimiento. - No se pueden imponer sanciones sin que se haya tramitado el procedimiento
respectivo, respetando las garantias del debido procedimiento. Los procedimientos que regulen el
ejercicio de la potestad sancionadora deben establecer la debida separacion entre la fase instructora y
la sancionadora, encomendandolas a autoridades distintas.

Sentencia del Tribunal Constitucional del 15 de noviembre de 2010, recaida en el Expediente N° 03365-
2010-PHC/TC, Fundamento juridico 2.
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131.

presente resolucién, correspondia al administrado la carga probatoria para
acreditar que no es responsable de i2 misma.

Sobre el particular, Great Panther ha tenidn la oportunidad de presentar sus
descargos, contradecir y dervituar sui responsabilidad en el hecho infractor que
le fue imputado, los cuales fueron vaiorados por la Autoridad Decisora mediante
la Resolucion Directoral N 304-2018-OEFA/DFAI, asi como de interponer un
recurso de apelacion contra dicha resolucién, en virtud del cual este tribunal
procedié a evaluar los argumentos y la documentacion presentada por el
administrado.

En ese sentido, durante la tramitacién del presente procedimiento
administrativo sancionador no se advierte una vulneraciéon al principio del
debido procedimiento, puesto que la Autoridad Decisora siguid el procedimiento
legal establecido a fin de identificar y determinar la responsabilidad de Great
Panther por la comision por la comision de la infraccion detallada en el numeral
4 del cuadro N° 1 de la presente resolucion.

Asimismo, tampoco se advierte una vulneracion al derecho de defensa, toda
vez que el administrado ha tenido la oportunidad de contradecir y dervituar su
responsabilidad en el hecho infractor que le fue imputado en primera y segunda
instancia administrativa.

En conclusién, por las razones expuestas, corresponde desestimar los
argumentos formulados por el administrado con relaciédn a la presunta
vulneracién del principio del debido procedimiento y el derecho de defensa.

Por otro lado, en la audiencia de informe oral, (3reat Panther solicité que e! TFA
actue medios probatorios adicionales consistentes en una nueva inspeccién in
situ a fin de corroborar lo alegado per el administrado.

Sobre el particular, este tribunal considera que no corresponde atender lo
solicitado por el administrado, toda vez que de la revision de los medios
probatorios que obran en el expediente, se verifica que estos resultan
suficientes para analizar lcs hechos imputados a Great Panther y determinar
su responsabilidad administrativa.

Determinar si correspondia declarar la existencia de responsabilidad
administrativa de Great Panther, en tanto no realizé un adecuado manejo
y almacenamiento de sus residuos soélidos no peligrosos. (Conducta
infractora N° 6)

Sobre el particular, cabe indicar que este tribunal en reiterados
pronunciamientos®” ha sefialade rue de acuerdo con el numeral 2 del articulo
119° de la LGA®® la gestion de residuos sélidos es responsabilidad del

67

Dichos pronunciamientos se encuericar: contenidss en la Resolucion N° 027-2015-CEFA/TFA-SEPIM del 27
de agcsto de 2015 y la Resolucion N° 005-2016-CEFA/TFA-SEP!M del 7 de marzo de 2018.

LEY N° 28611 .
Articulo 119°. - Del manejo de los residuios sdlidos

()
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generador hasta su adecuada disposicion final, bajo las condiciones de control
y supervisién establecidas en la legislacion vigente.

En ese sentido, el articulo 16° de la Ley N° 27314, Ley General de Residuos
Sodlidos (en adelante, LGRS), establece que el generador, la empresa
prestadora de servicios, el operador y cualquier persona que intervenga en el
manejo de residuos sélidos no comprendidos en el ambito de la gestidon
municipal sera responsable por su manejo seguro, sanitario y ambientalmente
adecuado, de acuerdo a lo establecido en la citada Ley, sus reglamentos y las
normas técnicas correspondientes.

Respecto del acondicionamiento y almacenamiento de los residuos soélidos, el
articulo 10° del RLGRS®® establece como obligacion de todo generador el
manejo adecuado de sus residuus solidos, debiendo acondicionarlos vy
almacenarlos de forma sanitaria y ainbientalmente adecuada para prevenir
impactos negativos a la salud y al ambiente.

Por su parte, el numeral 5 del articulo 25° del RLGRS"® establece que es
obligacién del generador de residuos soélidos del ambito no municipal de
almacenar, acondicionar, tratar o disponer los residuos sélidos peligrosos en
forma segura, sanitaria y ambientalmente adecuada, en esa linea debe cumplir
con lo previsto en la LGRS, su reglamenio y normas especificas
correspondientes.

Asimismo, es importante precisar que el almacenamiento constituye una
operacion o fase del sistema de manejo de residuos sélidos, consistente en la
acumulacién temporal de residuos en condiciones técnicas hasta su disposicion
final. Sobre el particular, el RLGRS establece disposiciones generales que
regulan su adecuada ejecucion, entre ellas las contempladas en los articulos
38° y 39° del referido Reglamento.

En el presente caso, durante la Supervisién Regular 2014, la DS verifico el
inadecuado manejo de residuos solidos industriales —residuos metélicos de
mina, en diversas areas de la UM Coricancha, conforme fue consignado en el
Acta de Supervisién 2014: :

119.2. La gestion de los residuos solidos distintos a los sefialados en el parrafo precedente es de
responsabilidad del generador hasta su adecuada disposicién final, bajo las condiciones de control y
supervision establecidas en la legislacion vigente.

Decreto Supremo N° 057-2004-PCM

Articulo 10°. - Obligacion del generador previa entrega de los residuos a la EPS-RS o EC-RS

Todo generador esta obligado a acondicionar y almacenar en forma segura, sanitaria y ambientalmente
adecuada los residuos, previo a su entrega a la EFS-RS o a la EC-RS o municipalidad, para continuar con
su manejo hasta su destino final.

DECRETO SUPREMO N° 057-2004-PCM

El generador de residuos del ambito no municipal esta obiigado a:

(i)
5. Almacenar, acondicionar, tratar o disponer los residuos peligrosos en forma segura, sanitaria y
ambientalmente adecuada, conforme se establece en la Ley, el Reylamento y, en las normas especificas
que emanen de éste;
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Hallazgo N° 07: Al costado de las bocaminas del Nv. 550, Nv. 640, se
encuentran dispuestos a la intemperie, residuos solidos metalicos de mina, asi
como en puntos de coordenadas del sistema UTM Datum WGS 84, 8696169N,
359047E y 8696370M, 358704E, se encuentran dispuestos residuos soélidos
metalicos a la intemperie.

137. Dichos hallazgos se sustentan en las fotografias N°® 199 a 201 y 203 a 209 del
Informe de Supervision 2014, que, a modo de ejemplo, se muestran a
continuacion:

X e % . _N : -
tcgrafia N° 189: Manejo de cesiduos sdlidos industriales. En (a plataforma ubicuda al
costado ce la kocamina del Nivel 550, se constato la disposicion a la
intemperie de residiuos solidos industriales metalicos y madera
provenientes de la operaciér de ia mina subterranea.

i L

Fotog-afia N° 203: Manejo de resicivos odéfides industriales £n la margen izquierda del
tic Aruri, agyncante 8! purie de coordenanas UTM WGS 84, 353047E y
B693169N, e constato i3 disposicion 4 la intemperie sobre piso sin
proteccion, de residuos sélides metélicos.
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Fotografia N° 208: Mangjo de residuos sdlides industria
rio Aruri, en el punto de coordenadas UTM WGS 84, 3587Q4E y
8696370N, se constatd la disposicién a la” intemperie, de residuos
138.

A 30,

140.

i R N b

les. En la margen izquierda del

solidos metéticos provenie.ite de 1a operacion de iz mina subterranea.

En atencidon a los medios probatorics antes sefialados, la DFAI determind ia
responsabilidad de Great Panther, en tanto no realizé6 un adecuado manejo y
almacenamientio de sus residuos sélidos no peligrosos.

Cabe indicar que el recurrente no ha presentado argumentos que contradigan
directamente la imputacién de la comision de la conducta infractora ni su
responsabilidad en la presente etapa recursiva, limitandose a cuestionar la
pertinencia del dictado de la medida correctiva correspondiente.

Asimismo, de la revision de los actuados en el expedierite, esta sala advierte
que Great Panther no ha logrado desvirtuar la comisién de la conducta
infractora imputada’; mientras que, mediante el Acta de Supervision 2014 y las
fotografias N° 199 a 201 y 203 a 209 del Informe de Supervision 2014, se
acreditd que Great Panther no realizé un adecuado manejo y almacenamiento
de sus residuos sélidos no peligrosos.

Cabe sefialar que segun lo previsto en el ariiculo 13° de !a Ley del SINEFA —en concordancia con el articulo
144° de la LGA— los administrados son responsables objetivamente por el incumplimiento de las
obligaciones derivadas de los instrumentcs de gestion amisiental que les resulten aplicables, asi como de las
normas ambientales y de los mandatos o disposiciciies emitidas por el OEFA. Asimismo, se debe sefalar
que de acuerdo con los numerales 4.2 y 4.3 del articuto 4 del TUO dzl RPAS del OEFA, vigente al momento
de emitirse la Resclucién Directoral N° 1214-2017-O£FA/DFSAL 12 responsabilidad administrativa aplicable .
en el marco de un procedimiento administrativo sancionador es gbjetiva, razén por la cual, una vez verificado
el hecho censtitutivo de la infraccién, el administrado solo pued: eximirse de responsabilidad si logra
acreditar de manera fehaciente la ruptura del nexs causel. ya sea per caso foriuito, fuerza mayor o heche
determinante de tercero.
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Por todo lo expuesto, esta sala considera que corresponde confirmar la
declaracién de responsabilidad administrativa de Great Panther por la comision
de la infraccién descrita en el numeral 6 del cuadro N° 1 de la presente
resolucion.

Determinar si correspondia dictar las medidas correctivas descritas en
los numerales 2 y 6 del Cuadro N° 2 de la presente resolucion

Previamente al analisis de la presente cuestion’ controvertida, esta sala
considera pertinente exponer el marco normativo concerniente al dictado de las
medidas correctivas. '

Al respecto, debe indicarse que -de acuerdo con el articulo 22° de la Ley
N° 29325- el OEFA podra ordenar el dictado de las medidas correctivas que
resulten necesarias para revertir o disminuir, en lo posible, el efecto nocivo que
la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas’.

En el literal d) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley N° 29325 se establece
que entre las medidas correctivas que pueden dictarse se encuentra:

“(...) la obligacion del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la
situacion alterada, segun sea el caso, y, de no ser posible ello, la obligacion a
compensarla en términos ambientales y/o econémica’"3.

Por otro lado, cabe indicar que el 12 de julio de 2014 fue publicada la Ley
N° 30230, Ley que establece las medidas tributarias, simplificacion de
procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacién de la inversién en
el pais (en adelante, Ley N° 30230), la cual establece en su articulo 19°7 que,

72

73

/ 74
/

LEY 29325.
Articulo 22°. - Medidas correctivas

221 Se podran ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el
efecto nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas.

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

a) El decomiso definitivo de los objetos, instrumentos, artefactos o sustancias empleados para la
comision de la infraccion. '

b) La paralizacion o restriccion de la actividad causante de la infraccion.

c) El cierre temporal o definitivo, parcial o total, del local o establecimiento donde se lleve a cabo la
actividad que ha generado la presunta infraccion.

d) La obligacion del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada,

segun sea el caso, y de no ser posible ello, la obligacién a compensarla en términos ambientales
y/o econémica.

De acuerdo con los lineamientos para la aplicacion de las medidas correctivas previstas en el Literal d) del
numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley N° 29325, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 010-
2013-OEFA/CD, para efectos de imponer una medida correctiva se debe verificar lo siguiente: i) la conducta
infractora tiene que haber sido susceptible de haber producido efectos nocivos en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas; vy, ii) la medida correctiva debe resultar la adecuada para revertir o
disminuir los efectos negativos de la conducta infractora.

LEY N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos
para la promocioén y dinamizacién de la inversion en el pais.

Articulo 19°. - Privilegio de la prevencion y correccién de las conductas infractoras.

En el marco de un enfoque preventivo de la politica ambiental, establece un plazo de tres (3) afios contados
a partir de la vigencia de la presente Ley, durante el cual el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental — OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencién y correccion de la conducta infractora
en materia ambiental.
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148.

durante un periodo de tres afios coniados a pariir de la vigencia de la referida
ley, el OEFA privilegiara las acciones orientadus a 2 prevencion y correccion
de la conducia infractora en materia ainbiental. Suirante dicho periodo el OEFA
tramitara procedimientos excepcicnales y si la auioridad administrativa deciara
la existencia de infraccion, cidenara la realizacion de medidas correctivas
destinadas & revertir la con-;iu;];ta infractora.

Con la finalidaa de estabiecer las reglus jl}ridica?, (ue desarrclien la aplicaciéon
del articulo 19° de la Ley N° 20230, el OEFA expndié la Resolucién de Corisejo
Directivo N° 026-2014-OEFA/CD’®, que aprobo ias normas reglamentarias que
facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articiio 19° de la Ley N° 30230 (en
adelante, Resoluciéon de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD), Ia cual
dispone en su articulo 2° lo siguiente:

Articulo 2°. - Procedimientos sancionadores en tramite
) Tratandose de los procedimientos sancionadores en tramite en primera
(\ instancia administrativa, corresponde aplicar lo siguiente: (...)
2.2 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los
supuestos establecidos en los literales a), b) y c¢) del tercer parrafe del

4 Articulo 19 de la Ley N° 30239, primero se dictara la medida correctiva
4/ respectiva (...)
\ En caso se acredie ia existencia de iniraccion administrativa, pero =l

administrado ha revertido, remediado o compensado todos los impacius
neqgativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulia
peitinente el diciado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se
limitara a declarar en la resolucidin respectiva la existencia de
responsabilidad administrativa. Si dicha resolucidn adquiere firimeza, sera
tomada en cuenta para deiciininar la reincidencia, sin peijuicio de su
inscripcion en el Registre de: Ifractores Ambientales.

En este contexto, de acuera« cor o sefiaiado en el articulo 28° de ia Resolucién
de Consejo Directivo N7 007-2015-CLIFA/CL, Reglamento de Medidas
Administrativas del OEFA (en adelaite, Reglamento aprobado por
Resoluciéon de Consejo Directivo N¢ 007-2615-OEFA/CD), una medida
correctiva puede ser definida como:

X fE, e

“(...) una disposicion diciada por la Autoridad Decisora, en el marco de un
procedimiento administrativo sanciciiador, a través de la cual se busca revertir,
corregir o disminuir en lo pcsible el efecto nocivo que la conducta infraciora
hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la saiud de las
personas’. ' \

Asimismo, en el numeral 19 de los Lineamieritos para la Aplicacion de las
Medidas Correctivas previstas en el literal d) del numeral 2 del articulo 22° de
la Ley N° 29325, aprobados por Resoiucion de Consejo Directivo N° 010-2013-
OEFA/CD, se establecen que las medidas correctivas tienen por objeto
“revertir’ o “disminuir en lo pcsible” el efecte nocivo de la conducta infractora;

//

Durante dicho periodo, el OEFA trainiara procedinizivics sancionadores excepuionales. Si la autoridad
administrativa declara la existencia de infracciun, oidena:t la realizacion de medidas correctivas destinadas
a revertir la conducta infractora {...)

/Pubhcada en el diano oficial El Peruano ! 24 da juiic as 2044,
/]
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buscan corregir los efm,tr)b negativog de la infraccién sobre el bien juridico

proteqido; v, reponer el esiado de

comision de la infraccion.

Ins cosas a la situacién anterior al de la

De iguai modo, dichos linearnierins disponen que, vara efectos de imponer una

medida correctiva, se dehe ve

Ar (o siguiente: i) la conducta infractora tiene

que haber sido susceptibie de Izier producido efectos nocivos en el ambiente,
los recursos naturales y !a salud de las parionas; y, i) la medida correctiva
debe resultar la adecuadA para revertir 0 o' sminuir los efectos negativos de la

conducta infractora.

Como puede apreciarse. del marco normativo antes expuesto, es posible inferir
que la imposicion de una medida correctiva debe resultar necesaria y adecuada
para revertir o disminuir en lo posible los efectos nocivos que la conducta
infractora haya podido producir eri el ambiente, los recursos naturales y la salud

de las personas.

Respectio de la medida correctiva dei numeral 2 del Cuadro N° 2

En el presente caso, la DFAI en calidad de medida correctiva ordené a Great
Panther: (i) acredita el cieire del botadero de desmonte s/n y el botadero de
desmonte Nivel 821; vy, (i) reportar a OEFA e! pronunciamiento del Minem
sobre el procedimiento de adecuacidon de operaciones del botadero de
desrnonte Nivel 140 y el hotadsrn de desmonie Huamuyo Alto.

..... c -
!_N° [ L Medida correctiva
1) I —————ra Y e s e } 5 —
Conducta infractora Obliaacion S reode Forma y plazo para
_ umplimiento | acreditar el cumplimiento
Se detectd la | Acieditar el inicic del cierre | En ui plazo no ; En un plazo no mayor de
existencia de  (4) | de las dos (2) canchas o ayor de | cinco (5) dias habiles,
canchas o botaderos | botadaros ¢z dasmonies | sesenta (60) | contados desde el dia
de desmonte, no | no contemplados en su. i.dizs habiles, | siguiente del vencimiento del
contemplados en su | instrumento  de gestiCii | contados desde | piazc para cumplir con la

instrumento de gestion
amhiental.
(Infraccion N° 2)

)%

ambiental, a fin de prevenir
posivles impacios
adversos ai ambiernte.

ei dia siguiente
de notificada la
resolucién  que
declara la
responsabilidad
administrativa.

medcida correctiva, el titular
minero debera presentar a la
DFAI del OEFA un informe
técnico detallado
sustentando el inicio del
cierre de las dos (2) canchas
o botaderos de desmontes
no contemplados en su
instrumento  de  gestion
ambiental, a fin de prevenir
posibles impactos adversos
al amiente, incluyendo los
medios probatorios visuales
(fotografias  y/o  videos
debidamente fechados y con
coordenadas UTM WGS 84)
gque sean necesarios.

Se detecté la
existencia de (4)
canchas o botaderos
de  desmonte, no
contemplados en su
instrumento de gestion
ambiental.
__|_nfeaceion N 2)

Ei titular rminere deberé
regcortar 2 OEFA vna vez
ave cuente  con a2
CIONUNGIFTEs 0 dal
inisterio e Eaergiu v
\iras €. JECTD o
procedimiznis
adecuacion o dg |

i ;

En un plazo no
mavor de cinco
(0%) dias habiles,

i ~ontados desde

el

i siguiente
! 3z notificado el

d 5 | pronunciamiento

_del Minem.

En un plazo no mayor de
cinco (5) dias habiles.
contados desde el dia
siguiente del vencimiento del
plezo para cumplir con la
medida correctiva, el titular
minero debera presentar a la
DFAI del _ OEFA la
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operaciones iniciado sobre informacion correspondiente
la base de la Cuarta al  pronunciamiemo  de!
Dispesicion Minem respecto de los
Complementaria Fina! del componentes “Desmonte
Decreto Supremo N° 04C- Huamuyc Alto (Cancha N° 5)
2014-EM para la ' y Chancha de Desmonte Nv.
.incorporacidn ; aei 140 (Desmontera 14 y/o
comporente Jesmonte Humuyo 190) declarados”, a
Huamuyo Alte (Cancha N° fin de prevenir posibles
5) y Chancha de Desmonte impactos adversos al
Nv. 140 (Desmontera 14 ambiente, - incluyendo los
y/o Humuyo 190) medios probatorios visuales
declarados (fotografias ylo videos
debidamente fechades y cen
coordenadas UTM WGS 84)
que sean necesarios.

Respecto del extremo de la|medida correctiva que ordend acreditar el cierre del
botadero de desmonte Nivel 821 '

152. Con relacién a este punto, Great Panther alegé en su recurso de apelacidén que
' el botadero de desmonte Nivel 821 se encuentra declarado en su PCM UM
( Coricancha y modificaciones, razén por la cual la medida correctiva dictada
debid considerar que el cierre del mencionado componente minero es conferme
al cronograma y a los términos y requerimientos contenidos en su instrumento

de gestién ambiental.

153. Sobre el particular, de la revision de la revision del PCM UM Coricancha, se
advierte que el botadero de desmonte Nivel 821 se encuentra contemplado en
dicho instrumento de gestion ambiental, conforme se detalla a continuacion:

2. COMPONENTES DEL CIERRE (...)

2.3. Manejo de residuos sdlidos (...)

2.3.2. Depositos de desmonte de riiiza.

En la zona de mina Coricancha existen 14 antiyuas Desmonteras o Canchas de
Desmonte, ninguna esta operativa, por lo que, el cierre de estas esiructuras se ha
considerado para el cierre progresivo {ver Planos 2-1y 2-14).

Como paite del cierre y para reducir los velumenes de desmonte almacenado en las
desmonteras, se ha reallzado un progrema de valorizacion de estos materiales y se han
llegado a determinar que 05 de elias tlenen ‘intérés economica (Canchas 3; 4, 6, 12y 13)
por lo que seran enviadas a planta para ‘st re-procesamiento {Tabla 2-19).

/ El resto de desmonteras {(Canchas 1,2, 5,7, 8, /Q 11y 14) se utilizaran como relleno
en interior mina. 5 At

Una vez retirado todo el material acumuiadc en las desmonteras se proceders a realizar
trabajos de suavizado del talud e integracion de los tefrenos con el entormno. Sobre ia
superficie final se colocara una cubierta’cc. 1sistente &n una capa de suelo vegetal de 10
a 20 cm, que soportara la \/egetauon en una densidad muy similar al medio circundante.
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Tor sisites de Destionte,
TBaveanas | Lhiccion fe Lats Estado Tolud | Tipo de Cierre |
a5 Descaonters = S Opedn S faug.alo} | Progre- | Final
2otivigag HV sivo
Desmopies con Valor Bcordisfen =5 !
|
CanchaM™7 | Desgraciedos 338we | 2nee | v 4144 Recuperar x 143.% X
[Cenchare 6 | Colquipallana = | 858719 | ¢695305 | ‘5.4 402: | Recuperar ¥ 1301 X
CoackadP e | oolqupallanc | | 550825 : £AA5305 | 2053 4065 | Recuperar X 1311 X ]
CaachaN°4 | Reserva 359452 | 8295465 16375 | 10744 400! Recuperar X 1.32:1 X
CanchaN°3 | Nivel 920 355543 EED5585 | 3980 | 6655 28i2 Recuperar X 1.48:1 X
Desm.ontes sin Varor Eacasmico
CaichaN° 14 | Colquipallana 3 | 358436 | £695362 | S42 1442 4127 Relleno X 1.43:1
CanchaN°12 Wellington  Mv | 35796 3565604 | 5362 17316 2914 Relleno % 1.67:1 -X
950
Czichalv®2 | Constaccia Ny Relleno S
821
Caastmnia Ny ) RS i X
719 i i | i |
; IA ! ! | ; |
Ben fosé T UESC] Relleas” | x T Ese T i !
! i
H ! i -
iz Y7 140 372; | Relenn P VYT X 1
ifuanuyo 2672 Rellens < 1431 k8
Wellington  Nv 3650 Relleao | * EIVH] X
833 i ;
| | -
Walimyon Ny | 7500 5775 Relleas ! B [543 G 1S
740 : i ’
i i : i J

TOT 4 Bl niene progresivo s¢ levee?, Aarne o radn 2005 -

154. De igual manera, de la revisidn de la ravisidn dz la Modificacion PCM UM
Coricancha, se advierte que =3: ¢oniemplan actividades de cierre para el

botadero de desmonte -Niyeil £,

Cgontuims 3e cigtalla a contintiacion:

Observacion DGAAM-Z (..} -+ . -«

Fzri o! capitulo 2. Componentes de Cierre, en la Table 2-1, indican que tiene 24 bocarninas
y 04 chimen=as, los depssitcs de relaves 1y 2; asi mismo haber identificado 14 depositos
da desmontes y otras infraastructuras rclaciorfadas con el proyecto escenario de cierre y
erracdamente el N° de la R.D. de aprobacion; sin embargo, no define ubicacion, ni la
situacion actual. :

Precisar en un cuadro résunmien, los componentes mineros que comprende la presente
Modificacion, la ubicacion y las medidas de cierre que propone para cada uno de los
cornponentes mineros, a fin de garantizar la estabilidad fisica, geoquimica, hidrologica y
social en la presente madificacion cor: sus respectivos presupuestos. Si el componante a
modificar tiene medidas de cierre aprobadas reiparar y resaltar las majoras de cierre en
la madificacion propuesta, e ilustrar 125 disefios, &n los planos y secciones qua sean
necesarias. | T

HESPUESTA s o

“h-AAM porla R.D. N° 035-2010-MEM-AAM y se
Honon ik ramacion soiicitada:

fown) P
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Sib Coordeadas Esconariode Medidas e Clrre i Tnstrumento
; : idas do Clerre Actuzles i
- |Canlidad m Cott | o Aprobadas ) Ambienta!
Total Bocaminas: 24 !
Ciere Depdsitos ean velo: econdmice aue seréin trasladades a planta RDN° 0352010-
Depésita de Desmonte Cancha N° 3 I 3695850 ( 358542 3920 progresive. | tmmimtol. MEM-AAM
¥ Retirar todo ) matcrial
Ciemre s . RD N°035-2010-
Depésilo de Desmonte Cancha N° 4 1| seosarg 3smst| 4o | | Pefododel temeno MEM.AAM
: Ciers | Si 52 tequier st ooloeari unacobertura s suelo orpinico de | RDN* 035-2010-
Depésito de Desmonts Cancha N* 6 1 8095331 | 358831} 4079 Progresiv_| 20em (ver plano Obs. 3.5) i [0 M;:“_ A .;3{
i ’ RD N*035-2010-
Depésito de Desmonte Cancha N° 12 1| seossys| asmeer) 0 |, C";;?vo Revegetacin . ity
Ciere ’ RO 0352010
Depésito de Desmonte Cancha N° 13 i 4695808 3590681 37%0 Progssive Construccida de cunstrs . ’ MEM-AAM
. ¢ - Ciene Depdsitos sia valor ecansriico que userén somo relleno de - RD N*035-2010+
ofringDenapio CaotNE L bl AL
R ity s s - s RD N°035-2010
Depesito de Desmanie Cancha N* 2 1| ssosms | 35816 360 C’f:;?vo Relirir todo o1 material ) MEM-AAM
R T
Depisito de Desmontz CanchaN* § 1 $695618 | 359281 | 3973 e Perfiladc del terreno i & : MEM-AAM
2 Cierre | Si se requiere se colocard une cobsrtura de suelo orgénico de RD N® 035-2010-
Deptstode Desmome Cucha N7 | 1| 3695009 95807 4080 | i | ng ) RDMN%?,;};@
% " Ciene " » +20]
Depésito de Desmonte Cancha N° 8 1 8695388 { 30972 | 3000 |, o |ReveRtiscitn Se mantienen las medidas del PDC 2010 MEM-AAM
e Cierre : RD N°035-2010-
Depdsito de Desmante Cancha N*9 1 3695880 3380591 3836 Bl Construceidn de cunetas MEM-AAM
FIORTESive_ L
- = Cierre AN 0352010
Depdsito de esmonte Cancha N* 10 1| 8696016 353069] 340 | gy MEM.AAM
Ciemre . RDN* 035-2010+
Depdsito de Desmonte Cancha N* 11 1 8696576 3591961 3140 P - N MEM-AAM
- Ciemre 4 RDN® 0352010~ |
Depésito de Desmonle Cancha N* 14 | 1| 8695362 3s8sgs| a7 | - MEMAAM

{ )

155. Por Ultimo, de ia revision de la Tercera Modificacion PCM UM Coricancha, se
verifica el cierre definitivo de los botaderos de desmontes de la UM Coricancha
debid concluir como maximo el ultimo dia del cuarto trimestre del 2017, esto es
el 31 de diciembre de 2017, conforme se detalla @ continuacion:

2. Modificaciones al Plan de Cierre de Minas aprobado (...)
2.2. Modificaciones a realizar

Tabla23: Croncgrama Fisleo del Clerre Progresive Medificado

Moo de Nortre de tarey m o8 e i

D CRONOGRAMA FIICO CIRAE FROGRESVO

S INSTALACIONES DE NAMEJC DE RESIOUOS

L REUBICATKON DE CANGHA DE RELAVES 1 Y2 e
@

8

i
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k- Modtzaitn y Desmodaaoin

- Trezoy Replartee

v Detmontt sia Valor Econdmice

% Cobersnn

2 Excavacdn Manusl Desncries

b Transpode Matenal en Cameila

" Corgalo Matans! Apiedo

b Tranepede Matsefal 2 Gatrla ds 0.5

% Perfiado e Taludes

o Pediady de Taiea

. Agtacin éa Cal Suso Fundaba

) Conformackén 7 evegetacidn

. Cargulo Mt Suslo g
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- Caitiarmacidn 68 Temep'en

2 Revegeiactn cEspeces Nades
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L Reller t/Equpo eMaisral Proo

% Cuneia Revests én Concno Toangul

2 Desmonte con Valor E¢onémico

e Cobertury

- Cargulo Matern! Dearsorta
w9 Transpere Meteral Suetode D

©

©

e

Y
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a
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161.

Sl ien se \eflflca aiue el botadero de
":'crf-a:;\'m‘ gl el PCM UM Coricancha y sus
maodificaciones; cabe precizar s incirurnantos de gestion ambiental
tambi&n establecen que ! meancion .adn novaviaro de desmonte Nivel 821 debid
cerrarse de manera definitiva, com maximo, hasta el Ultime dia del cuarto
trimestra del 2017, esto & .’%'i de: diciembre de 2017.

Sobre: i3 Lase dé lo antiss ¢
desmaeints Nivel 821 so ansueriss ing

No obstante, de la rev":u” del expediente, se verifica aue no existe medio

_probatorio que acredite ¢ue Great Panther gjecuio el cierre del botadero de

desmonte Nivel 821 en «l plazo ‘,‘?:tdeEL:!dJ en el cronograma del Tercera
Modificacion PCM UM Caricanghia,

Por tanto, correspondis o dictads da una.nadida correctiva con la finalidad
revertis ins efestns de la monducts bifractara, toda vez que & mencionado
botadero de desmonte y& «abid sstar cerrado.

e 1o aedida correctiva consistente
Nive!l 221 deberia toinar en cuenta los
y sus modificaciones.

Adicionaimante, el ad'rr'ir'f'-
e del botader Jda
tdrminng ’"‘fuh ecidos en =i PO

[xli] r-"'

inar gue el conjunie de actividades,
Ias (f.xmr" anes vla forms nadida correctiva- aen gue debe

sres 2l o 'vh.,lmlpn ¢ o g @otiva consistenie: en efectuar el
=i -hotadero Nivel 57 !, j-,'a »e NTUE otran descritas en el instrumento de
dn’ por o se entiande que debe realizarse en
. ,,::._)rlr«:-sp\.s;,aie, disestimar lo alegado por el
EZC TR (atat irso-cier apelacion.

Sobra &l parficular, resuliz inenia

i e corr

Gl
gestion ambiental del adr:!
dicha forma; razén por-4a 2y
adminisirado en este éxirem:

Por todoe lo n‘(puesto esta seh SONS Ade\n a rjtie ‘corresponde confirmar el dictado
del pres,rn*a extremo de la raedida correl...uva detallada en e! numeral 2 del
CuadroN° 2 de In presontw reaolucidn.

RESOLUCION DE CONSEJO DIRF(‘ 7IVO N° 007-20%5-OEFA/CD

Articulo 33.- Ejecucidn de la medidn correctiva .

33.1 Corresponde al administrado agreditar-que ha cumplido con ejecutar la medida correctiva dispuesta
por la Autoridad Decisora. " L

33.2 Cuando las circunstancias del ¢aso lo arneriten, !a Anttoridad Decisora podra verificar el cumplimiento
d= la medida correctiva c:on laz|medics prebatorios rcionados por el administrado

33.3 Sip=ra la veiificacidn del curiip irhisﬁ > de 13 whedid renuiere efectuar una inspeccion, la Autoridad

Decisora padra sofisitar el ap '=d da-Suparvision Directa, a fin de que designe personal

riarz veiificar |2 ejecucion ¢

33.4 D serelcaso, paalaejec
&n 2 Artinulo 16 del presents F

correciiva se seguira el mismo procedimiento previsto

4, I Autorided Decisora puede variar la medida correctiva
¢z ejecucicn, .cun la finalidad de garantizar una efectiva

proisecion ambiental.
Gebe precisar que en € articulo 7
aprueba el Reglaments ¢zl Procadi
Bl Periano el 12 de octukre de 2C7
verificar &! rumniimi nto de l'a l'mﬁ
Articuin 21 . :
211 la A I'Jnd KL 'W"mor'
goivn 143 03ses e ins que &
piradz realizar diche veri
21.2 Ei admiristrade debe acreditar 'lntr- a autou:hd c 0"*0t=-tﬂnte que ha cumplldo con ejecutar la medida
| zuminisiretiva conforms 2 I { affole wioridzd Decisdra. Una vez verificado el cumplimiento
de la medida administraiiv a, b oridz 3 compezrents comunica al administrado el resuitado de dicha
verificacion. : * AT R Woe  ow P

=j0° Directivo N 027-2017-OEFA/CD, que
~ivvvedor del OEFA, publirado en el diario oficial
-z putoridad Supervisog’a “$ la responsable de

amislimiento de la merida administrativa,
5 se consideie que la Autoridad Instructora
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Respecto del extremo de la medida correctiva que ordend acreditar el cierre del
botadero de desmonte s/n. y reportar a OEFA el pronunciamiento del Minem
sobre el procedimiento _de adecuacion de operaciones del botadero de
desmonte Nivel 140 y el botadero de desmonte Huamuyo Alto

162. Con relacion a este punto, cabe indicar que Great Panther alegd en su recurso
de apelacion que no corresponderia el dictado de la referida medida correctiva,
toda vez que no resultaria responsable de la conducta mfractora que le fue
imputada. ’

163. Alrespecto, atendiendo que se ha confirmado la responsabilidad administrativa
de Great Panther por haberse detectado la existencia del botadero de
desmonte s/n, el botadero de desmonte Nivel 140 y el botadero de desmonte
Huamuyo Alto, no contemplados en su estudio de impacto ambiental; para este
colegiado, en tanto el administrado no ha acreditado la correccién de la
conducta infractora, resulta pertinente el dictado del presente extremo de la
medida correctiva detallada en el numeral 2 del Cuadro N° 2 de la presente
resolucion, por lo que la misma debe ser confirmada.

Respecto de la medida correctiva del numeral 6 del Cuadro N° 2

164. En el presente caso, la DFAI en calidad de medida correctiva ordené a Great
Panther que acredite el adecuado manejo y almacenamiento de sus residuos

§ no peligrosos, a fin prevenir posibles impactos adversos al ambiente.
- iedida correctiva
Conducta A Plazode |  Formay plazo para acreditar el
infractora Gl o cumplimiento |. 5 f:)umplipmiento
El titular minero no | Acreditar el | En un plazo no | En un plazo no mayor de cinco (5) dias
realizé un adecuado | adecuado manejo | mayor de diez | habiles, contados desde el dia siguiente
manejo y | y almacenamiento | (10) dias | del vencimiento del plazo para cumplir
almacenamiento de | de sus residuos no | habiles, con la medida correctiva, el titular minero
G sus residuos so¢lidos | peligrosos, a fin | contados desde | debera presentar a la DFAI del OEFA un
no peligrosos. prevenir posibles | ei dia siguiente | informe técnico detallado sustentando la
(Infracciéon N° 6) impactos adversos | de notificada la | ejecucion del Proyecto “adecuado
al ambiente. resolucion que | manejo y almacenamiento de sus
| declara la | residuos no peligrosos, a fin prevenir
/ . responsabilidad posibles impactos adversos al ambiente”,
/ administrativa. incluyendo los medios probatorios
! . visuales  (fotografias y/o  videos
| e I8 debidamente fechados y con
coordenadas UTM WGS 84) que sean
necesarios.
‘ 165. Ahora bien, en su recurso de apelacion, Great Panther alegd que carecia de

objeto el dictado de la presente medida correctiva, toda vez que realizé la
limpieza de los residuos sélidos no peligrosos en octubre de 2014, conforme se
acredita del Certificado de Reciclaje de Residuos Sélidos Metalicos otorgado
por MAREI S A.C., el Plan de Manejo de Residuos Soélidos 2014 y las
fotografias que adjunto6 en su escrito de apelacién.

—

(
|/
¥

Al respecto, de la revision del Certificado de Reciclaje de Residuos Sélidos
Metalicos otorgado por MAREI S A.C., se debe indicar que, conforme lo ha
sefialado la DFAI, éste no genera cerieza en este colegiado, toda vez que no
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resulta posible determinar si ¢l material dispuesto para reciclaje industrial, que
se indica en el mencionado documento, corresponde a los residuos solidos
metalicos de mina detectar'os en los puntos de coordenadas del sistema UTM
Datum WGS 84, 86261¢0N, 359C47E y 8696370N, 358704E, durante la
Supervision Regular 2014.

. MARF o
WAL KA SIRRIERTT),
DL ATEUNODS IPOISTRIALNY,

MO 1 BOY.20]

MAREL SAC certifien Maber transportacs en el mes g2 Qctubre de 2014

los mguientzs materioles.

.
i | #ECHA BESTIAY - .».':A.«n".v':u;s :;iq _:i‘:' cemgaﬁoos-.
L wnona B W2-010024 0072006683
i . s 5% D02.010939 0020006806
| Chotorraensopsrs  Geela | AL XI2-010940  OD2-0006R37 |

2106014 Crwte | B2 B02.010963 0020006899

whnna tmpvie 2B _JNZ097 002-0006902

= ¥
Los  desechos messionwioe genercdes pos I Empresa NYRSTAR
CORICANCHA S.A. con F27 A 20342040429, ulncade en Carretern
Central KM 20 {Estacin Tcr.-tmraquq). Sar Javeo - Hugirochiei - Lime, y
fueron debidomente dizpuestes paia su RETICLAYE INDUSTRIAL, de
acuerdo a lo astipulzdo 2y g Ley S2reral de tesiducs Sélidos N° 27314

MARET SAC regnncan el cuidade Jat Medio Ambiente como una de sus
prioridedes principoies o st compremete o lo mejora continua de su

desempedio amhiental,

©Y Sureo, Qotybre de 2014,
D- 11989

F—ugnte: Escrito de apelacisn de Great Panther..

De igual manera, de l2 revisién de las fotografias presentadas por Great
Panther, se debe indicar que é«is5 no generan certeza en este colegiado, toda
vez que las mismas no se encuentran georrefarenciadas, motivo por el cual no
resulta posible determinar si corresec.dan 2 los puntos donde se detectaron
los residuns solidas matalicns e misa durante ia Supervision Regular 2014.

Asimismo, en la medida quc las mencionadas foicgrafias no se encuentran
fechadas, tampoco es posible determinar si las acciones de limpieza habrian
sido realizados con anterioridaci a ia emision de la Resolucion Directoral N° 304-
2018-OEFA/DFAI del 27 de fzbrero, de 2018, mediante la cual se dicto la
medida correctiva materia.de aralisis.
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Fuente: Escrito de apelamon de Great Panther.

169. Finalmente, si bien Great Panther alegdé que contaria con un Plan de Manejo
de Residuos Solidos 2014 que fue presentado ante el OEFA; el administrado
no acompafidé medios probatorios que generen certeza sobre la efectiva
gjecucion del referido plan con anterioridad al dictado de la presente medida
correctiva, tales como informes o reportes que detalles la fecha, hora y lugar
del inicio y fin de la ejecucion de las tareas de limpieza realizadas, las
fotografias fechadas y georreferenciadas antes y después de las acciones
ejecutadas, entre otros.

170. En ese sentido, contrari%mente a lo alegado por Great Panther, esta sala no

verifica que el administrado haya realizado un adecuado manejo y
almacenamiento de sus residuos solidos nho peligrosos detectados durante la
Supervision Regular 2014, con anterioridad a la emision de la Resoluciéon
Directoral N° 304-2018-OEFA/DFAI del 27 de febrero de 2018, mediante la cual
se dictd la medida correctiva que es materia de analisis.

171. Por lo expuesto, esta sala considera que corresponde confirmar el dictado de
la medida correctiva descrita en el numeral 6 del cuadro N° 2 de la presente
resolucion.

f Respecto de la suspension de los efectos de la resolucion apelada -

172. Respecto de la solicitud de suspension de los efectos de la resolucion apelada,
se debe sefalar que en eI articuio 224° del TUO de la LPAG se dispone lo
siguiente:

Articulo 224.- Suspension de la ejecucion (...)

224.2 No obstante lo dispuesto en el numeral anterior, la autoridad a quien
competa resolver el recurso suspende de oficio o a peticién de parte
la ejecucion del acto recurridoe cuando concurra alguna de las

; siguientes circunstancias
/ a) Que la ejecucion pudiera causar perjuicios de imposible o dificil
reparacion.
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173.

174.

176.

176.

b) Que se aprecie okictizamente la existencia de un vicio de nulidad
trascendi=nfe. (...}

Con relacién al supuezic: astahlecido en el literal a) del numeral 224.2 del
articulo 224° del TUQ 4= la LLFAG, cabe indicar que el administrado no ha
cumplide con pracisar ni acraditar que las medidas correctivas impugnadas
puedan causarle perjuicics de iimpesible o dificil reparacion.

De otro lado, para suspender de oficio o de parte la medida correctiva debe
apreciarse objetivamente » axistancia de un vicio de nulidad trascendente; sin
embargo, en el presente procadimiento no se advierte que la DFAI haya
incuirride en ninguro de las causales de nulidad establecidas en el articulo 10°
del TUO de la 1.PAG”", habiéndase acreditado responsabilidad administrativa
de Great Panther por la comisiéii de las conductas infractoras descritas en el
cuadro 1 la presente resolucion.

Cabe sefialar, que en numeral 35.3 del articulo 35° del Reglamento aprobado
por Resaliicion de Conseje: Directive N° 007-2015-OEFA/CD 7%, se establece
que la interposicidn de un recurso impugnativo contra una medida correctiva se
concede sin efecto suspensivo, salvo que la Autoridad Decisora disponga lo
contrario; en ese sentido, la DFAI no ha sefialado que las presentes medidas
correctivas hayan sido dictada con efectos suspensivo, por lo gue la misma no
procedia. |

Por los argumentos expuestos, esta sala considera que no correspondia
suspender los efectos de las medidas correctivas descritas en el cuadro N° 2
de la oresente resolucidn, al rw haberse configurado ios supuestos
establacidos en el numerzi 224 .2 del articulo 224° del TUO de la LPAG.

Respecto del escrito presentade por Great Panther

Esta sala advierte que el escritn rvesentado por Great Panther el 5 de abril de
2018, asi como las fotografias y decumentacion que se acompanfa, tienen por
finalidad acreditar el cumgalimientce de las medidas correctivas descrita en los
numerales 1 y 3 del cuadit: N° 2 de lix presente resolucion.
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35.4

TUO DE LA LPAG

Articulo 10.- Causales de nulidad Son vicios de! acto administrativo. que causan su nulidad de pleno derecho,

los siguientes:

1. La contravencion a la Constitucion, a las leyes o a las normas reglamentarias.

2. El defecio o la omision de zlguno de sus requisitos d2 validez, salvo que se presente alguno de los
supuesios de conservacion del acta a que se r2fiere el Articulo 14.

3. Los actos expresos o los que ras:ilten como consecuencia de la aprobacion automatica o por silencio
administrativo positivo, por los gue s adauiere facultades, o derechos, cuando son contrarios al
ordenamiento juridico, o cuando ro se cumplen con los requisitcs, documentacion o tramites esenciales
para su adquisicion. R R

4. Los actos administrativos que sean constitutivos de infraccion nenal, o que se dicten como consecuencia
de la misma. ’

REGLAMENTO APROBADO POR RESO!LUZION DE CONSE.-iO DIRECTIVO N° 007-2015-OEFA/CD
Capitulo Il - De los Recursos Administrativos.
Articulo 35°. - De la impugnacion de.las medidas administiativas (...)

La interposicién de un recurso impugnativo contre una medida correctiva se concede sin efecto suspensivo.
salvo gue '2 Autoridad Decisora disponga lo corirario.
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178. Al respecto, corresponde precisar que la acreditacion del eventual
cumplimiento de las medidas correciivas impuestas a los administrados debe
ser realizada ante la autoridad competente que la dicté. En este caso, la
verificacion del cumplimiento de dichas medidas correctivas debe ser efectuada
por la Autoridad Decisora, segun lo dispuesto en el numeral 33.2 del articulo
33° del Reglamento aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 007-
2015-OEFA/CD™°.

En consecuencia, este colegiado considera que debera ser la DFAI quien
evalle los documentos presentados por Great Panther, a fin de verificar la
implementacion de las medidas correctivas sefialadas en el cuadro N° 2 de Ia
presente resolucién y —de este modo— determinar su cumplimiento.

Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-
JUS; la Ley N° 29325; el Decreto Legislativo N° 1013, que aprueba la Ley de
Creacioén, Organizacion y Funciones del Ministerio del Ambiente; el Decreto Supremo
N° 022-2009-MINAM, que aprueba el Reglamento de Organizacion y Funciones del
OEFA; y, la Resolucién de Consejo Directivo N° 032-2013-OEFA/CD, que aprueba el
Reglamento Interno del Tribunal de Fiscalizacién Ambiental del OEFA.

SE RESUELVE:

IMEROQ.- CONFIRMAR el articulo 2° de la Resolucién Directoral N° 304-2018-
~ OEFA/DFAI del 27 de febrero de 2018, en el extremo que declard la existencia de
responsabilidad administrativa de Great Panther Coricancha S.A. respecto de las
conductas infractoras descritas en los numerales 2, 3, 4 y 6 del cuadro N° 1 de la
presente resolucién, por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la
misma; quedando agotada la via administrativa.

"% RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N° 007-2015-OEFA/CD

Articulo 33.- Ejecucién de la medida correctiva

33.1 Corresponde al administrado acreditar que ha cumplido con ejecutar la medida correctiva dispuesta
por la Autoridad Decisora. .

33.2 Cuando las circunstancias del caso lo ameriten, la Autoridad Decisora podra verificar el cumplimiento
de la medida correctiva con los medios probatorios proporcionados por el administrado.

33.3 Sipara la verificacion del cumplimiento de la medida se requiere efectuar una inspeccion, la Autoridad
Decisora podra solicitar el apoyo de la Autoridad de Supervision Directa, a fin de que designe personal
para verificar la ejecucién de la medida dictada.

33.4 De serel caso, para la ejecucion de una medida correctiva se seguird el mismo procedimiento previsto
en el Articulo 16 del presente Reglamento.

33.5 Mediante resoluciéon debidamente motivada, la Autoridad Decisora puede variar la medida correctiva
dictada en cuanto al modo, tiempo o lugar de ejecucion, con la finalidad de garantizar una efectiva
proteccion ambiental.

Cabe precisar que en el articulo 21° de la Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD, que
aprueba el Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, publicado en el diario oficial
El Peruano el 12 de octubre de 2017, en el que se indica que la Autoridad Supervisora es la responsable de
verificar el cumplimiento de la medida administrativa.

Articulo 21.- Verificacion del cumplimiento de las medidas administrativas

21.1 La Autoridad Supervisora es la responsable de verificar el cumplimiento de la medida administrativa,
salvo ios casos en los que a criterio de la Autoridad Decisora se'considere que la Autoridad Instructora
pueda realizar dicha verificacion.

21.2 El administrado debe acreditar ante la autoridad competente que ha cumplido con ejecutar la medida
administrativa conforme a lo establecido por la Autoridad Decisora. Una vez verificado el cumplimiento
de la medida administrativa, la autoridad co.npetente comunica al administrado el resultado de dicha
verificacion.
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SEGUNDOQ. - CONFIRMAR el articuln 4° de la Resolucion Directoral N° 304-2018-
OEFA/DFAI del 27 de febrero de 204, en el extremo que ordend a Great Panther
Coricancha S.A. el cumplimiento de las medidas correctivas descritas en los
numerales 2, 3, 4, y 6 del cuadro N° 2 de la presente resolucion, por los fundamentos
expuestos en la parte consnderatwa oe la urpsente resolucmn quedando agotada la
via administrativa -

TERCERO.- DISPONER que la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos

del OEFA (DFAI) proceda con la verificacion del cumplimiento de las medidas
correctivas descritas en el cuadro N° 2 de |a presente resolucion, por los fundamentos
expuestos en la parte considerativa d= [a misma.

CUARTO.- Nofificar la presente resolucion a Great Panther Coricancha S.A. y remitir

el expediente a la Direccion de Fiscalizacsion y Apllcamon de Incentivos del OEFA
(DFAI) para los fines correspondientes.

Registrese y comuniquese.

SEBASTIAN ENRIQUE
President 1L

Sala Especializada en Mineria, Energia,

Pesqueria e Industria Manufacturera

Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

Sala Especializada en Mmerla Energia,
Pesqueria e Industria Mamufacturera

Tribunal de Fiscali 7acmri‘ Ambiental
\
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RAFAEL MAURICIO RA EZ ARROYO
v Vocal

<" sala Especializada en Mineria, Energia,
Pesqueria e Industria Manufacturera
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

CARLA LORENA PEGORARI RODRIGUEZ
Vocal
Sala Especializada en Mineria, Energia,
Pesqueria e Industria Manufacturera
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

MARCOS MARTIN YUI PUNIN
Vocal
Sala Especializada en Mineria, Energia,
Pesqueria € Industria Manufacturera
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

_abe sefialar que la presente pagina forma parte integral de la Resolucion N°222-2018-TFA-SMEPIM,
lii cual tiene 67 paginas.
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