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Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
Sala Especializada en Mineria, Energia,
Pesqueria e Industria Manufacturera

RESOLUCION N° 227-2018-OEFA/TFA-SMEPIM

EXPEDIENTE N° :  2355-2017-OEFA/DFSAI/PAS

PROCEDENCIA :  DIRECCION DE FISCALIZACION Y APLICACION DE
INCENTIVOS'

ADMINISTRADO :  GRANA Y MONTERO PETROLERA S.A.

SECTOR :  HIDROCARBUROS

APELACION :  RESOLUCION DIRECTORAL N° 0522-2018-OEFA/DFAI

SUMILLA: Se confirma la Resolucién Directoral N° 0522-2018-OEFA/DFAI del 28
de marzo de 2018, que declaré la existencia de responsabilidad administrativa de
Grana y Montero Petrolera S.A. por Ila comision de las siguientes conductas

(i)

|\ infractoras:

Realizar la reinyeccion de agua de produccién dei Lote | en el Pozo N° 5096
y no en el Pozo N° 3597, del 3 de febrero al 31 de diciembre del 2014 y en los
meses de enero y febrero del 2015, incumpliendo el cormnpromiso establecido
en el Estudio de Impacto Ambiental (EIA) paia el Proyecto de Perforacion de
31 Pozos de desarrollo en el Lote I, aprobado mediante Resolucién Directoral
N° 283-2009-MEM/AAE., Io cual generd ei incumpiimiento de la obligacion
prevista en el articulo 24° de la Ley N° 28611, Ley General del Ambiente,
articulo 15° de la Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion de
Impacto Ambiental, el articulo 29° def Reglamento de la Ley del Sistema
Nacional de Evaluacién del Impacto Ambiental, aprobado por el Decreto
Supremo N° 019-2009-MINAM, articulo 9° del Reglamento para la Proteccion
Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por Decreto
Supremo N° 015-2006-EM (aplicable a las reinyecciones realizadas del 3 de
febrero al 12 de noviembre de 2014) y articulo 8° del Reglamento para la
Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por
Decreto Supremo N° 039-2014-EM (aplicable a Ias reinyecciones realizadas
del 13 de noviembre del 24'i4 a febrero del 2015). Dicha conducta configuré

El 21 de diciembre de 2017 se publicé en el diaric oficial £/ Peiuano, el Decreto Supremo N° 013-2007-MINAM
mediante el cual se aprobé el nuevo Reglamento de Organizazion v Funciones (ROF) dei OEFA y se derogo el
ROF del OEFA aprobado mediante Decreto Supremo N° 022-2009-iiNAM.

Cabe senalar que el procedimiento administrativo sarcionador seguidc en el Expediente N° 2355-2017-
OEFA/DFSA!/PAS fue iniciado durante la vigencia ¢:al ROF del OEFA aprobado mediante Decreto Supremo
N° 022-2009-MINAM, en virtud del cual la Direccidn de Fiscalizacién, Sancidn y Aplicacién de Incentivos (DFSAI)
es organo de linea encargado de dirigir, coordinar y controiar el proceso de fiscalizacién, sancion y aplicacion de
incentivos; sin embargo, a partir de la modificacién de! ROF, su denominacion es la Direccion de Fiscalizacion y
Aplicacion de Incentivos (DFAL).



(ii)

la infraccion prevista en el numeral 2.2 y 2.3 del Rubro 2 del Cuadro de
Tipificacion de Infracciones y Escala de Sanciones vinculadas con los
Instrumentos de Gestién Ambienta! v el Desarrollo de Actividades en Zonas
Prohibidas, aprobado por Resolucitn de C:npnsejo Directivo N° 049-2013-
OEFA/CD.

No implementar un sistema adicional de: ~:ioracidn previo a la filtracion en el
suelo para los efluentes domésticos dei Camnamento Base Manta del Lote |,
incumpliendo el compromiso establecido en of Plan de Adecuacion y Manejo
Ambiental (PAMA) del Lote {, aprobado mediante Resolucion Directoral
N° 107-96-EM/DGH, lo rual generéd el inciumplimiento de la obligacion
prevista en el articuln #4° de fa {ey N° 28611, Ley General del Ambiente,
articulo 15° de Ia Ley N* 2744¢ Ley del Sistema Nacional de Evaluacion de
Impacto Ambiental, e! articisis 29° del Reglamento de la Ley del Sistema
Nacional de Evaluacion def mpacto Amibiental, aprobado por el Decreto
Supremo N® 019-2009-MINAM y ariicuio &' del Reglamento para la Proteccion
Ambiental en {as Artivigades ¢ie Hidrocarburos, aprobado por Decreto
Supremo N° 029-2614.584, ‘sndueta contigurd la infraccidn prevista
en el numeral 2.2y 2.3 del ¥ihio ,’? a;iel Cuadro de Tipificacion de Infracciones
y Escala de Sanciones vinaoidadas con los Instrumentos de Gestion
Ambiental y el Desarroiio - Avtividades en Zonas Prohibidas, aprobado por
Resoluciéon de Consejo Dir=: #tiyvo N° 049-2013-OEFA/CD.

No realizar el monitoree trimestral de calidad de aire en veinticuatro pozos
perforados en el afo 2014 deniro del ! .ofe [, incumpliende el compromiso
establecido en el Estudio de Impacto Ambiental (EIA) para el proyecto de
perforacion de 121 pozos de desarrollo en el Lote I, aprobado mediante
Resolucion Directorai N° 013-2013-MFEM/AAE, lo cual genero el
incumplimiento de Ia obligacion prevista en el articulo 24° de la Ley N° 28611,
Ley General del Ambiente, arficuio 15° de la L.ey N° 27446, Ley del Sistema
Nacional de Evaluacién de Impacto Amhiental, el articulo 29° del Reglamento
de la Ley del Sistema Nacional de Fvaluacion del Impacto Ambiental,
aprobado por el Decreto Stpremo N° 6719-.2009-MINAM, articulo 9° del
Reglamento para Ia Proteccién Ambiental en las Actividades de
Hidrocarburos, aprobado por Decreto Siiwemo N° 015-2006-EM (aplicable al
primer, segundo y tercer trimesire del 2014} v articulo 8° del Reglamento para
la Proteccion Ambienta! en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por
Decreto Supremo N° 039-2014-EM. (aplicable al cuarto trimestre del 2014).
Dicha conducta configurd la infrar:.cion prevista en el numeral 2.1 del Rubro
2 del Cuadro de Tipificacitéyn de Infracciones y Escala de Sanciones
vinculadas con los Instrumeriing de Gestion Ambiental y el Desarrollo de
Actividades en Zonas Prohitijdas, aprobadn por Resolucion de Consejo
Directivo N° 049-2013-OEFACI.

No realizar el monitoreo de iipios {recortes) de perforacion de 14 pozos
perforados entre los meses ¢ jiilin y diciembre de 2014, incumpliendo el
compromiso establecidn =n & E%yd’le de Impacto Ambiental (EIA) para el
proyecto de perforacién de 121 pozos de desarrollo en el Lote I, aprobado
mediante Resolucion Direcinral N 313-2013-MEM/AAE, lo cual generd el
incumplimiento de Ia obliga~ién pravista en el articulo 24° de la Ley N° 28611,
Ley General del Ambienie, »1ticulo 15° de la Lev N° 27446, Ley del Sistema
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Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental, el articulo 29° del Reglamento
de la Ley del Sisterna Nacional de Evaluacion del Impacto Ambiental,
aprobado por el Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM y articulo 8° del
Reglamento para la Proteccion Ambienial en Ilas Actividades de
Hidrocarburos, aprobadc por Decreto Supremo N° 039-2014-EM. Dicha
conducta configurd la infraccion prevista en el numeral 2.1 del Rubro 2 del
Cuadro de Tipificaciéon de Infracciones y Escala de Sanciones vinculadas
con los Instrumentos de Gestion Ambienial y el Desarrolio de Actividades
en Zonas Prohibidas, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 049-
2013-OEFA/CD.

(v) No adoptar las medidas de prevencién necesarias para evitar impactos
ambientales negativos en el suelo de cuarenta y un (41) instalaciones de las
Baterias 20, 211, 212, 210, 201, 17 y 16 dei Lote I, lo cual configurd la

% infraccion prevista en el articulo 3° del Reglamento para la Proteccién

Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por Decreto
Supremo N° 039-2014-EM y articulos 74° y 75° de la Ley N° 28611, Ley
P\ General del Ambiente. Dicha conducta configuro la infraccién prevista en el
| numeral 3.3 de la Tipificacion y Escala de Multas y Sanciones de

idrocarburos, aprobada por la Resculucion de Consejo Directivo N° 028-
¢ 2003-0S/CD y modificatorias.

, //L No implementar sistemas de contencién, recoleccién y tratamiento ante

rd \ fugas o derrames de hidrocarburos en la Bateria N° 211 (Pozo PUG 12256) y

en la Bateria N° 212 (Pozos N° Suab 3821 y PUG 12231) del Lote I, lo cual

configuré la infraccion prevista en el articulo 88° del Reglamento para la

Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por

Decreto Supremo N° 039-2014-EM. Dicha counducta configurd la infraccion

—<_ - prevista en el numeral 3.12.3 de la Tipificacién y Escala de Multas y

\ Sanciones de Hidrocarburos, aprobada por la Resoluciéon de Consejo
Directivo N° 028-2003-0OS/CD y modificatorias.
(vii) No realizar el monitoreo” ambiental mensual de efluentes liquidos de la

=3 Bateria N° 16 del Lote I, durante el afio 2014, incumpliendo el compromiso
/ establecido en el Estudio de Impacto Ambiental, aprobado mediante

/ / Resolucién Directoral N°-229-2002-EM/DGAA, lo cual configuré Ia infraccién
/ prevista en el articulo 24° de la Ley N° 28611, Ley General del Ambiente,
1/ articulo 15° de la Ley N° 27446 Ley del Sistema Nacional de Evaluacion de

Impacto Ambiental, el articulo 29° del'Reglamento de la Ley del Sistema
Nacional de Evaluacién del Impacto Am‘blentdl aprobado por el Decreto
Supremo N° 019-2009-MINAM, articulo 9° del Reglamento para la Proteccién
Ambiental ‘en las Actividades de Hidrocarhiros, aprobado por Decreto
Supremo N° 015-2006-EM (aplicabie a ios monitoreos de los meses de enero

/ a octubre de 2014) y articulo 8° del Reglamento para la Proteccion Ambiental
en las Actividades de Hidrucarburos, aprobado por Decreto Supremo N° 039-

| 2014-EM (aplicable a los mounitoreos de los meses de noviembre y diciembre
del 2014). Dicha conducta configurd la infraccién prevista en el numeral 2.1
del Rubro 2 del Cuadro de Tipificacion rle Infracciones y Escala de Sanciones
vinculadas con los Instruméntos de Gestion Ambiental y el Desarrollo de
Actividades en Zonas Prohibidas, aprobadc por Rescluciéon de Consejo
Directivo N° 049-2013-OEFA/CD.



(viii) No presentar al OEFA lcs informes de monitoreo ambiental de gases de las

Baterias N° 80, 201, 210 y 211, y la Estacion N° 16 y 125 del Lote I, durante el
segundo semestre de! 2014; incumpliendo el compromiso establecido en el
Plan de Adecuacion y Manejo Ambiental (PAMA) del Lote I, aprobado
mediante Resolucién Directoral N° 107-86-EM/DGH, lo cual configuré la
infraccion prevista en el articulo 58° d=! Reglamento para la Proteccién
Ambiental en las Actividades de Hidrre:arburos, aprobado por Decreto
Supremo N° 039-2014-EM. Dicka econducta configurd la infraccion prevista
en el numeral 3.6 de fa Tipificacién y Escala de Multas y Sanciones de
Hidrocarburos, aprobada por la Resolucion de Consejo Directivo N° 028-
2003-0S/CD y modificatorias.

Asimismo, se confirma la Resolucién Directoral N° 0522-2018-OEFA/DFAI del 28
de marzo de 2018, en el extremo que ordené a Grafda y Montero Petrolera S.A. el
cumplimiento de las medidas correctivas referirias a:

(i)

Acreditar la reinyeccién del agua de produr.cion del Lote | en el Pozo N° 3597,

de acuerdo al compromiso establecido en el Estudio de Impacto Ambiental

(EIA) para el Proyecto de Perforaciéon de 31 Pozos de desarrollo en el Lote |,

aprobado mediante Resolucion Directoral N° 283-2009-MEM/AAE. Caso

contrario, debera acreditar que el uso del Pozo N° 5096 como pozo

reinyector del agua de produccion del Lote | se encuentra aprobado por un

instrumento de gestién ambiental vigente.

Acreditar la implementacién de un sistema adicional de cloracion en el

tanque séptico del Campamento Base Manta del Lote I, que actue

previamente a la filtracion de los efluentes domésticos en el subsuelo.

Acreditar la disposicion adecuada de los suelos afectados con

hidrocarburos, productos quimicos y aceites lubricantes que fueron

detectados en las siguientes areas:

e Bateria 20 (Pozos N° PUG 17112, Suab 5442, ATA 5077, Suab 5088, Suab
5343, PUG 5143, 12288, 17127, Suab 2327 y 5117).

e Bateria 211 (Pozos N° PUG 5629, ST 17115, PUG 4981 y PUG 4982).

e Bateria 210 (Pozos N° Suab 4394, PUE 3729, PUG 12297, PUE 4027, PUE
6166, Poza de evaporacion, Rack de t:sbarias de flujo de agua, gas y crudo
y Linea de flujo que llega a la bateria).

e Bateria 201 (Pozos N° PUFE 3938, PUE 3882, PUE 3762, PUG 12278, PUE
3938, PUG 5889 y PLIF 3762).

o Bateria 17 (Pozos N° §830, PUG 5741. Suab 3925, PUG 5813 y PUG 5939).

e Bateria 16 (Pozos N° Suab 12204, PUG 2781 y Pozo de evaporacion).

e Bateria 212 (Pozos N° PUG 12272, PUG 12226 y PUE 3821).

Las acciones que realice el administrado deben cumplir con lo establecido

en los estandares de calidad ambiental para suelo vigente.

Acreditar que en el pozo N° PlUG 12256 de la Bateria N° 211, pozos N° SUAB

3821 y PUG 12231 de Ia Bateria N° 212, implementoé sistemas de contencion,

recoleccion y tratamiento ante fugas o derrames de hidrocarburos, los

cuales deben encontrarse e adecuadas condiciones de uso y

funcionamiento.



Por otro lado, se revoca la Resolucion Directoral N° 0522-2018-OEFA/DFAI del 28
de marzo de 2018, en el extremo que ordend a Graiia y Montero Petrolera S.A. el
cumplimiento de las medidas correctivas referidas a:

(i)  Acreditar que actualmente viene realizando -el monitoreo trimestral de
calidad de aire, de acuerdo al compromiso establecido en su instrumento de
gestion ambiental vigente. .

(i) Acreditar que actualmente viene realizando el monitoreo de ripios de
perforacién (recortes) durante la perforacion de pozos de produccion, segtn
lo comprometido en su instrumento de gestion ambiental vigente.

(iij) Acreditar que realiza actualmente el monitoreo de efluentes de la Bateria 16,

\ de acuerdo a lo establecido en su instrumento de gestion ambiental vigente.
\ (iv) Acreditar que actualmente viene realizando el monitoreo de gases en las
‘f Baterias N° 80, 201, 210 y 211 y las E.stac:ones N° 16 y 125, de acuerdo al
‘;‘ compromiso asumido en el PAMA.

o Finalmente, se dispone que la DirecCién de Fiscalizacion y Aplicacion de
Incentivos proceda con la verificacion del cumplimiento de las medidas
correctivas referidas a:

| (i) Acreditarla reinyeccion del agua de produccion del Lote | en el Pozo N° 3597,

de acuerdo al compromiso establecido en el Estudio de Impacto Ambiental

(EIA) para el Proyecto de Perforacion de 31 Pozos de desarrollo en el Lote |,

aprobado mediante Resolucion Directoral N° 283-2009-MEM/AAE. Caso

contrario, debera acreditar que el uso del Pozo N° 5096 como pozo

! reinyector del agua de prociuccion del Lote i se encuentra aprobado por un

\ instrumento de gestion ambiental vigente.

(ii) Acreditar la disposicion adecuada de los suelos afectados con
hidrocarburos, productos quimicos y aceites lubricantes que fueron
detectados en las siguientes areas:

e Bateria.20 (Pozos N°> PUG 17112, Suab 5442, ATA 5077, Suab 5088, Suab
5343, PUG 5143, 12288, 17127, Suab 2327 y 5117).
o Bateria 211 (Pozos N° PUG 5029, ST 17115, PUG 4981 y PUG 4982).
e Bateria 210 (Pozos N° Suab 4394, PUE 3729, PUG 12297, PUE 4027, PUE
6166, Poza de evaporacion, Rack de tuberias. de qu;o de agua, gasy crudo
y Linea de flujo que llega a la bateria).
7] e Bateria 201 (Pozos N° PUE 3938, PUE 3882, PUE 3762, PUG 12278, PUE
/ // 3938, PUG 5889 y PUE 3762).
D / //  Bateria 17 (Pozos N° 5830, PUG 5741. Suab 3925, PUG 5813y PUG 5939).
| A e Bateria 16 (Pozos N° Suab 12204, PUG 2761y Pozo de evaporacion).

V/ e Bateria 212 (Pozos N° PUG 12272, PUG 12226 y PUE 3821).

/ Las acciones que realice el admiristrado deben cumplir con lo establecido

/ [ en los estandares de calidad ambiental para suelo vigente.

/ (iii) Acreditar que en el pozo N° PUG 12256 de la Bateria N° 211, pozos N° SUAB
3821 y PUG 12231 de la Bateria N° 212, impleimenté sistemas de contencion,
recoleccién y tratamiento ailte fugas o derrames de hidrocarburos, los

’ cuales deben encontrarse en adecuadas condiciones de uso y
funcionamiento.




Ilima, 10 de agostc de 2018 .

i ANTECEDENTES

1. Grafia y. I\/Iontero Pet}'me\ra
explnfq« ion de hidrocajhtie
Parifias; provmma de I[r*

2, Med!anfe Resoluc:lon Dii
Direccion Generzl de HimAcar {3
y Minas (en adelante,, -.\.;'!'i.nprr'a)f ao'-‘bo el’ r'roorama de Adecuamon y Manejo
Amblentdl del lote | (en a-iela.«*/ PAMA d(’-‘l ! cn‘e 1).

3. Mediante F\psolumon Dner‘for,:n d° ’:?.9 -200: IVI DGAA del 15 de agosto de 2002,

la Diracsion General de- Aqwfm. “abienta 'es (en adelante, DGAA) del Minem

QA aprobo la Maodificacion el Estudic dz Impacto Ambiental del Proyecto Nueva

3 Bateria 1€ Lote | - Piura {en ad=lante, Modificacion del EIA del Proyecto Nueva
Bateria 16 Lote I). §

4.  Através de la Resolucion Directoral 1° 283-2009-MEM/AAE del 12 de agosto de
¢ 2008, la Direccion General de Asuntos Ambiantales Energéticos (en adelante,
Dgaae) del Minem aprebd el Fstudio de ir wriasto Ambiental para el proyecto de
perforacion de 31 pozos de desarrelio er &l i.ote | — Piura (en adz=lante, EIA para
el Proyecto de Perforai:ién de 31 po708).

Madiante Resolucion Dirad "Oldl N° 013-2012-MEM/AAE del 14 de enero de 2013,
la Dgaae dsl Minem aps) el Estudia de Isipacto Ambiental Semidetallado del
Proyecto de Perforacién rie 121 Peros oo Dasanolio en el Lote | — Talara — Piura
(en adelante, EIA para =! Prover.,.,c» de I‘?’e=r.i(>r.ar:i6n de 121 pozos).

Del 12 al 19 de febrero de 2015, i2 Giraseicn .r‘-.’- Supervision (en adelante, DS) del
CEFA realizé una supcrvision regular el Lo« | (=n adelante, Supervision Regular
2015), durante la cual ze verifica ¢l presunte’ incumplimiento de obligaciones
— ambicniales fiscalizablae a carge dal adminisirado, conforme se desprende del
' Acta de Supervision Diregta s/n® (2n adelante, Acta de Supervision), del Informe
de Supervisién Directa Ne 1510-20186- OEI—A/DS_HID“ del 15 d= abril de 2016 (en
adelante, Informe de Sugervisién) y del Informe Técnico Acusatorio N° 3509-
2016-OEFA/DS? del 30 de roviembre de 2016 (en adelante, ITA).

7. Sobre la base del Informe de Supervisian y del ITA, mediante Resolucion

2 Registro Unico de Conrribuyents N° 201,03 33822,

2 Paginas 87 a 104 del documento deiiominede INFORME 1510-2016 cortenido en el disco compacto que obra a
folic 30.

g Paginas 8 a 416 del documento drnomrudo INFORME 1510-2016 centenido en el disco compacto que obra a
folio 30.

& Folios 1 a 30.



Subdirectoral N° 1655-2017-OEFA/DFSAI/SDI del 12 de octubre de 2017¢ (en
adelante, Resolucion Subdirectoral), la Subdireccion de instruccion e
Investigacion (en adelante, SDI) de la Direccion de Fiscalizacion, Sanciéon vy
Aplicacion de Incentivos (en-adelante, DFSAI) del OEFA dispuso el inicio de un
procedimiento administrativo sancionador conira GMP. Ante la cual, el
administrado no presentd descargos.

8.  Posteriormente, la Subdireccion de Fiscalizacion en Energia y Minas (en adelante,
SFEM) de la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos (en adelante,
DFAI) emiti6 el Informe Final de Instruccién N° 0059-2018-OEFA/DFAI/SFEM del

(\* 25 de enero de 20187 (en adelante, Informe Final de Instruccion) por medio del
\| cual determiné las conductas constitutivas de infraccion.
N
N 9.  Luego de analizados los descargos al Informe Final de Instruccién?, la DFAI emitié
o la Resolucion Directoral N° 0522-2018-OEFA/DFAI del 28 de marzo de 2018°, a

través de la cual declaré la existencia de responsabilidad administrativa de GMP1°,

Folios 31 a 51. Cabe agregar que, dicho acto fue debidamente notiticado al administrado el 6 de noviembre de
2017 (folio 52).

Folios 53 a 74. Cabe agregar que dicho informe-fus debidamente notificado al administrado mediante Carta
N° 188-2018-OEFA/DFAI el 31 de enero de 2018 (folio 75).

Presentado mediante escrito con Registro N° 16766 el 21 de febrero de 2018 (folios 76 a 134).

Folios 162 a 187. Dicho acto fue debidamente notificado al administrado el 4 de abril de 2018 (folio 188).

® Cabe sefialar que la declaracion de la responsabilidad administrativa de GMP, se realiz6 en virtud de lo dispuesto
en el articuio 19° de la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y
permisos para la promocion y dinamizacion de la inversion en el pais, y la Resolucion de Consejo Directivo
N° 026-2014-OEFA/CD que aprueba {as normas reglamentarias que facilitan la aplicacidn de lo establecido en

C P el articulo 19° de la Ley N° 30230
\ ] - B
/ 7\ LEY N° 30230, Ley que establece m_edi:das tributarias simplificacion de procedimientos y permisos para
( | la promocion y dinamizacidn de la inversion en el pais, publicada en el diario oficial El Peruano el 12 de julio
/ de 2014. son T .
7 Articulo 19°.- Privilegio de la prevencion y correccion de las conductas infractoras

En el marco de un enfoque preventivo de la politica ambiental, establécese un plazo de tres (3) afios contados a
partir de la vigencia de la presente Ley, durante el cual el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental -
OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencion y correccién de la conducta infractora en materia
ambiental. :

Durante dicho periodo, el OEFA tramitara procedimientos sancionadores excepcionales. Si la autoridad
administrativa declara la existencia de infraccion, ordenara la reaiizacion de medidas correctivas destinadas a
revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento sancionador excepcional. Verificado el cumplimiento

/ 4 de la medida correctiva ordenada, el procedimiento sancionador excepcional concluird. De lo contrario, el referido
///, procedimiento se reanudara, quedando:habilitado el OEFA a imponer la.sancion respectiva. (...)
/ .
//,/ / RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N° 026-2014-OEFA/CD, que aprueba las normas reglamentarias
V que facilitan la aplicacion de lo establecido en el articule 13° de la Ley N° 30230, publicada en el diario
/ oficial El Peruano el 24 de julio de 2014.
f Articulo 2°.- Procedimientos sancionadores en tramite
|/ Tratandose de los procedimientos sancionadores en tramite en primera instancia administrativa, corresponde
) aplicar lo siguiente: (...)

/ 2.2 Sise verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los supuestos establecidos en los literales
/ a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19° de la Ley N° 30230, primero se dictara la medida correctiva
/ respectiva, y ante su incumplimiento, la mu..a que corresponda, con la reduccion del 50% (cincuenta por
/ ciento) si la multa se hubiera determinado mediante |a Metcdologia para el calculo de las multas base y la
aplicacion de ios factores agravanies y atenuantes 2 utilizar en la graduacién de sanciones, aprobada por
Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo 14° 935-2013-OEFA/PCD, o norma que la sustituya, en

| &



por la comisién de las condi
conforme se muestra, & :ontinug

: infractors detalladas en el Cuadro N° 117,

Cuzrizo N 1L Dwtalle da fas ooaductas infractoras

N© Conducta Infractcra : ez SuAia *tiva Norma tipificadora

ulo, 24° co la: le N° 28611,
&y 'General del’ Ambiente’ (en

;¢.-

GMP realizé la reinyeccisi. de Numeral 2.2 y 2.3 del Rubro 2

agua de produccién del Laie | | s ji del Cuadro de Tipificacion de
en el Pozo N° 5096 y no en &l Ei 'd,:}t,e?./l;:ﬁ)' f::‘mé!; 1Q. deemlz Infracciones y Escala de
Pozo N° 3597, del 3 de febrero I:‘) sanal 02 \‘; C';’]“ de | Sanciones vinculadas con los
5 al 31 de diciembre del 2014 y-| .~ . mb|enta_ d{':: adlelante Instrurnentos  de  Gestion
" | en los meses de :enaro-y | ."HA)'“ artic L:lO 590 del Ambiental y el Desarrollo de
febrero del 2015, incumpliendo Savranars o I; P T Actividades en Zonas
el compromiso establecido en l\n;Jional“ \d’e' 'Ev}[u"a’(';ién : del Prohibidas, aprobado  por
el EIA para el Proyecto-de e ) Resolucién de Consejo

Impacto Ambients!,. aprobado por

Paiforacion de 31 pozos. Directivo N° 049-2013-

ol Decrete Supremo N° 019-2009-

aplicacion de lo establacido 2. el segunde parrefo v ia primera oracion del tercer parrafo del articulo antes
mencionado.
En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa, paio el administrado ha revertido, remediado
0 compensado tedos los impactos negatives gererades por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta
pertinente ei dictado de una rmadida corractive, la Au*)nr ad Decisora se limitara a declarar en la resolucion
respactiva la existencia de responsabilidad a’* inis'r7 fiva. Si dicha resolucion adquiere firmeza, sera
tomada en cuenta para daterminar la reincidenciz, vin perjuicio de su inscripcion en el Registro de
Infracteres Ambientales.

2.3 En el supuesto previsio en &l Numeral 2.2 wrecadente, el administrado podra interponer Unicamente el
recurso de apalacion contra I2s resoluciones @ @ primzre instancia.

Meciante el articulo 2° de la Reeolucion Directaral N° 0522 2"18 OEFA/DFAI, la DFAI dispuso archivar el
procedirniento administrativo sanciirador en los emrs.noe raf—ndo

(i) GMP no realizé el mantenimiar*o praventivo de cince equinos e instalaciones ubicadas en las Baterias 212
y 201 del Lote I, incumpliendn el coranzomiso estabieciae i el Plan de Adecuacion y Manejo Ambiental
(PAMA) del Lote |, aprobadc mediant: xcselucisn Directora! N° 107-96-EM/DGH.

(i) GMP no realizé el monitoreo trimestral «:2 calidad de aire en =l pozo 17108 en el afio 2014 dentro del Lote |,
incumplimiento el comproimiso estatlecicd en el Estudio Jdo Impacto Ambiental (EIA) para el proyecto de
nerforacicn de 121 pozos de dnsarrwlo en & _ote |, aprebade mediante Resolucion Directoral N° 013-2013-
MEM/AAE i

(iiiy GMP no |mpleme-|to sistemas de contencicn, recoleccion y tratamiento ante fugas o derrames de
hidiccerburos en avince (15) !)ozos 4e arociiaeidn y un (1) tanque de almacenamiento de condensados
ubicados en las Baterias 211, 2112, 210, 01, 17 v 16 dzl Lote |.

En ese sentido, ro se consignan Ios argurhentos de ¢ primera instancia administrativa relacionados a la misma.

LEY N° 28611, Ley General del Ambienta f‘U"lIC 4da er: el diario oficial El Peruaro &! 15 de octubre de 2005.
Articulo 24.- De! Sistema Nacional de b azién de Impacto Ambiental

24.1 Toda actividad humana que imptic construcciones, olras, servicios y otras actividades, asi como las
politicas, planes y programas publicos suscentibles da caliser impactos ambientales de caracter significativo,
esta sujeta, ce acuerdo a ley, al Sisterna Nacional de Eva'uzcion de Impacto Ambiental - SEIA. el cual es
adiministrado por la Autoridad Ambizni2l Nacional. L.a ley ¥ su reglamento desarrollan los componentes del
Sistema Nacional de Evaluacion de Impzicio Ar
24 2 |.os proyectos o actividades que no estan com -.mndldos en el Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto
Ambiental, deben desarrollarse de conformidad cuii las normas de proteccion ambiental especiticas de la materia.

Ley N° 27446, Ley del Sistema Naciona! de Evaluacion de Impacto Ambiental, publicada en el diario oficial
El Peruano el 23 de abril de 2041.

Articulo 15.- Seguimiento y centrol

156.1 La actoridad competents seré la reswicr
de la evaluacidn de impacto ambiusital, 20
15.2 El MINAM, a través del C smo de B
seguimiento y supervigion de le impiementacion ¢ les
estratégica.

xa*»la de efactue er la funcion de seguimiento, supervision y control
:ministrativas a los infractores.

izacion Ambiental - OEFA, es responsable de!
~Jidas establecidas en la evaluacién ambiental




N° Conducta Infractora Noriia sustantiva Norma tipificadora

OEFA/CD".

MINAM (e adelante, RLSNEIA),

DECRETO SUPREMO N° 019-2009-WINAM, Reglamento de la Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de
Evaluacién de Impacto Ambiental, publicada en el diario oficial E/ Peruano el 25 de setiembre de 2009
Articulo 29°. - Medidas, compromisos y obligaciones del titular del proyecto

Todas las medidas, compromisos y obligaciones exigibles al titular deben ser incluidos en el plan correspondiente
del estudio ambiental sujeto a la Certificacion Ambiental. Sin perjuicio de ello, son exigibles durante la
fiscalizacion todas las demas obligaciones que se pudiesen derivar de otras partes de dicho estudio, las cuales
deberan ser incorporadas en los planes indicados en la siguiente actualizacion del estudio ambiental.

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N°(49-2013-OEFA/CD, Tipificacion de infracciones
administrativas y establecen la escala de sanciones relacionadas con los Instrumentos de Gestién
Ambiental y el desarrollo de actividades en zonas prohibidas, publicado en el diario oficial El Peruano el 20
de diciembre de 2013.

Articulo 4.- Infracciones administrativas relacionadas al incumplimiento de lo establecido en el

Instrumento de Gestion Ambiental

4.1 Constituyen infracciones administrativas relacionadas al incumplimiento de lo establecido en un

Instrumento de Gestion Ambiental:

a) Incumplir lo establecido en los Instrumentos de Gestion Ambiental aprobados, sin generar dafio
potencial o real a la flora, la fauna, la vida o salud humana. Esta infraccion se refiere al incumplimiento
de compromisos contemplados en los Instrumentos de Gestion Ambiental que tienen un caracter social,
formal u otros que por su naturaleza no implican la gerieracion de un dafo potencial o real.

La referida infraccion es grave y serd sancionada con una multa de cinco (5) hasta quinientas (500)
Unidades Impositivas Tributarias.

b) Incumplir lo establecido en los Instrumentos de Gestion Ambiental aprobados, generando dafio
potencial a la flora o fauna. La referida infracciéon es grave y sera sancionada con una multa de diez
(10) hasta mil (1 000) Unidades Impositivas Tributarizs.

¢) Incumplir lo establecido en los Instrumentos de Gestion Ambiental aprobados, generando dafio
potencial a la vida o salud humana. La referida infraccion es grave y sera sancionada con una multa
de cincuenta (50) hasta cinco mil (5 000) Unidades Impositivas Tributarias.

d) Incumplir lo establecido en los Instrumeritos de Gestion Ainbiental aprobados, generando dario real a
la flora o fauna. La referida infraccion es muy grave y sera sancionada con una multa de cien (100)
hasta diez mil (10 000) Unidades Impositivas Tributarias.

e) Incumplir lo establecido en los Instrumentos de Gestion Ambiental aprobados, generando dafio real a
la vida o salud humana. La referida infraccion es muy grave y serd sancionada con una multa de ciento
cincuenta (150) hasta quince mii (15 000) Unidades Impositivas Tributarias.

Si la Autoridad de Supervision Directa considera que [a actividad u obra desarrollada por el administrado

no corresponde especificamente a lo previsto en el Instrumento de Gestion Ambiental, pero constituye una

mejora manifiestamente evidente que favorece la proteccion ambiental o los compromisos
socioambientales, no calificara dicha falta de correspondencia como un hallazgo que amerite el inicio de
un procedimiento sancionador. )

Si la Autoridad de Supervision Directa considera que la actividad u obra desarrollada por el administrado

no corresponde especificamente a lo previsto en el Instrumento ae Gestion Ambiental, pero puede constituir

una mejora que favorece la proteccion ambiental o los compromisos socioambientales, procedera teniendo
en cuenta lo establecido en el Articulo 4 del Desreto Supremo N° 054-2013-PCM, concordado con la

Segunda Disposicion Complementaria Final del Decreto Supremo N° 060-2013-PCM.

CUADRO DE TIPIFICACION DE INFRACCIONES Y ESCALA DE SANCIONES VINCULADAS CON LOS
INSTRUMENTOS DE GESTION AMBIENTAL Y EL DESARROLLO DE ACTIVIDADES EN ZONAS PROHIBIDAS

: - CALIFICACION , ;
'NFRA:EC(':% (g’gf %‘;SOTO bE BASE LEGAL DE LA SANCIONNO | . SANCION
o REFERENCIAL | GRAVEDADDE | MONETARIA | MONETARIA
LA INFRACCION

2. DESARROLLAR ACTIVIDADES INCUMPLIENDO LO ESTABLECIDO EN EL INSTRUMENTO DE GESTION
AMBIENTAL

1 o
Incumplir lo establecido AtReHE 24" aede Leg

General del
il IO.S, Instrumentc_)s de Ambiente,  Articulo
29 Gestion Ambiental 15° de la Ley del GPAVE De 10a 1 000
’ aprobados, generando y uIT

SEIA, Articulo 297 del
Reglamerto de la
Ley del SEIA.

dafio potencial a la flora
o fauna.




N°* Norma tipificadora
r(o psra la
/ : : en las
Acivida de H:idrocarburos,
vebado per Decreto Supremo
H° 015-2005-EM™ (er zelante,
5 !-'PAA!-') (aplicable , a " las
reinyecciones realizadas del 3 de
fairero al. 12 de noviembre de
2014).  y  articule 8>  del
‘Reglarnenio para la .Proteccion
Ambienial en izs Actividades de
©t . | ‘Hidrocarbures, -aprobado  por
Decreto  Supremo: N° 039 =2014-
-1 EM'™  (on  adslante,” Nuevo
RPAAH)  (20licable  a  las
reinvecciones rezlizadas del 13 de
novigrbre del 2514 a febrero del
b 2008). .
’ Numeral 2.2 y 2.3 del Rubro 2
GMP no implerner’d  iin l ?nilra(égiii?s e TlprEf?;acl;on gg
sistema adicional de cizrenicn Sansiones vincyuladas 6ii [65
previo a ia filtracion en &! suelo | Articuic §° del ! Instrumer;ios e Gestic’m
3 | para los efluentes domasiicns | articulo 24 42 Ambiental v ¢l Desatrolls
* dei Campamerniio Base Marga | g la ! Activid"oee/ 5 Zonas
dsi Lote |, incumplierds el | Ri& Prohirir;jé: W I W
ceimpromiso establecido ¢ el R e p P
PAMA del Lote |. L
Directivo N° 049-2013-
OEFA/CD.
GMP no realizé el moniiae: Numeral 2.1 del Rubro 2 “del
trimestral ce calidad de 2ir2 e“1 ariinu., ,?.9 del | Cuacro de Tipificacion de
veinticuatro pozos pericradaos ciio  9° del | infracciones y Escala de
4 | en 2l afo 2014 dentro dei Lota i =i primer, [ Sanciones vinculadas con los
I. incurnpliendo el comjrremisg wado y tercer bimestre cdel | Instrumerntos  de Gestion
establecido en el Eif. par2 el iy rtrulf) 8° ael Nuevo | Ambiental y el Desarroilo de
- Proyecto de Perforacién d; 121 | RI—"\AH i _al__cuarto | Actividades en Zonas
! nc\JmJIhr Io establecide l
en los Instrumentos de A i
5 | Gestien  Ambientel Hane, A | De 50 a 5 000
3 5 1%° de la Ley dal | GRAVE:
aprobados, g_enerando SEIA. Ariiculo 29¢ cel uIT
dafio pqtencnal & Ia l Eeale‘\mento de la
salud o vida humana. | Lqi_d@ SEIA

DECRETO SUPREMO N° 015-2006-EM, Reglamento para la Proteccién Ambiental en las Actividades de
Hidrocarburas, publicado en el diario oficial El Peruano el 3 &2 marzo de 2006.

Articulo 9.- Previo al inicio de Actividades de Hidracarburoz, Ampliacion de Actividades o Modificacion, el Titular
debera presentar ante la DGAAE el Estudio Ambiontal correspondiente, el cual luego de su aprobacion sera de
obligatorio cumplimiento. El costo da ios estudicr antes sefialados y su difusion serd asumido por el proponente.

DECRETO SUPREMO N° 03$-2014-EM, que aprueba el raglamento de proteccion en las actividades de
hidrocarburos, publicado en el dizrio oficial E! Pernzna el 12 de noviembre de 2014.

Articulo 8.- Requerimiento de F..7 :im Ambie nfal
Previo ai inicio de Actividades a:
aciividades o cualquizer desarro’lo
Coravetente, segun sea el caso, ! Zzt
el Infarre Técnico Sustentatzia {I15) ET AN TR
sera de obligatoric cumplimienie. £l costs de los act
provonente.

Ei FEstudio Ambiental debera ser
factibiiii2d. entandida esta
inzdreicinie un Estdio Ambianticd #1i

‘eré ser ejecutado liuego de su aprobacion, y
sefialados y su difusidn sera asumido por el

I2i proyecto de inversién disefiado a nivel de
futoridad Ambiente! Competente declarara

)
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N°

Conducta Infractora Norma sustantiva Norma tipificadora

pozos.

trimestre del 2014). iy Prohibidas, . aprobado  por

] Resolucion - de Consejo
Directivo -~ N°  049-2013-
OEFA/CD'.

GMP no realizé el monitoreo de
ripios (recortes) de perforacién
de 14 pozos perforados entre | Articulo 8° del Nuevo RPAAH,
los meses de julio y diciembre | articulo 24° de la LGA, articulo 15°

Numeral 2.1 del Rubro 2 del
Cuadro de Tipificacion de
Infracciones y Escala de
Sanciones vinculadas con los
Instrumentos de  Gestion

® | de 2014, incumpliendo. el | de la LSNEIA y articulo 29° del frbicaisl y ¢l Bessnells de
; : Actividades en Zonas
compromiso establecido en el | RLSNEIA. e
Prohibidas,  aprobado  por
EIA para el Proyecto de - - 5
Perforacién de 121 pozos ! Resolucion de Cansejo
: Directivo N° 049-2013-
OEFA/CD.
GMP no adopto las medidas de Numeral 3.3 de la Tipificacion y
prevencion necesarias para Escala de Multas y Sanciones
6 evitar impactos ambientales | Articulo 3° del Nuevo RPAAH, | de Hidrocarburos, aprobada
negativos en el suelo de | articulos 74°y 75° de la LGA. por la Resolucién de Consejo
cuarenta y (41) Directivo N° 028-2003-OS/CD
instalaciones de las Baterias y modificatorias'®.

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N° 049-2013-OEFA/CD.

CUADRO DE TIPIFICACION DE INFRACCIONES Y ESCALA DE SANCIONES VINCULADAS CON LOS
INSTRUMENTOS DE GESTION AMBIENTAL Y EL DESARROLLQ DE ACTIVIDADES EN ZONAS PROHIBIDAS

INFRACCION (SUPUESTO DE £
HECHO DEL TIPO BASE LEGAL DE LA SANCION NO SANCION

CALIFICACION
REFERENCIAL GRAVEDAD DE MONETARIA MONETARIA

INERRETOR) LA INFRACCION
2. DESARROLLAR ACTIVIDADES INCUMPLIENDO LO ESTABLECIDO EN EL INSTRUMENTO DE GESTION
AMBIENTAL

Incumplir lo establecido | Articulo 24° de la Ley

en los Instrumentos de | General del

Gestion Ambiental | Ambiente,  Articulo
24 aprobados, sin generar | 15° de la Ley del GRAVE De 5 a 500 UIT

dafio potencial o real a | SEIA, Articulo 29° del
la flora, la fauna, lavida | Reglamento de 'la

0 salud humana

Ley del SEIA.

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N° 028-2003-OS/CD, que aprohé la Tipificacién de Infracciones
y Escala de Multas y Sanciones del Osinergmin, publicada en el diario oficial E/ Peruano el 12 de marzo de
2003, modificada por Resolucion de Consejo Directivo N° 358-2008-OS/CD, publicada en el diario oficial E/
Peruano el 24 de abril de 2008.

Tipificacién y Escala de Multas y Sanciones de Hidrocarburos

Tipificacion de . iz Otras
Rubro laFI‘nfraccién Referencia Legal Sancion Sanciorios
)
Art. 38°, 46° numeral 2, 192° numeral 13 inciso e)
y 207° inciso d) del Regiamento aprobado porD.S.
N°.043-2007-EM.
Art. 40° del Anexo | del Reglamento aprobado por
3.3 Derrames, | D.S. N° 081-2007-EM.
emisiones, Art. 68° del Reglamento aprobado por D.S.
efluentes y | N° 052-63-EM. Eiasta 10 CE,C, ITV,
3 cualquier otra | Arts.43°inciso g)y 119° del Reglamento aprobado 000 UIT RIE, STA,
afectacién y/o | por D.S. 026-94-EM. * s SDA, CB
dafio al medio | Art. 20° del Reglamento aprcbado por D.S.
ambiente. N° 045-2001-EM.
Arts. 58°, 59° y 60° del Reglamento aprobado por
D.S. N° 032-2004-EM.
Arts. 3°, 40°, 41° lit b), 47° y 66° f) del Reglamento
aprobade por D.S. N° 015-2006-EM.
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No

Condusta Infragtora

a -

i

Moema sestantiva

Norma tipificadora

20, 211, 212,210, 201, 17 y 16
del Lote I.

GMP no implementé sisternas
de contencion, recoleccién y
tratamiento  ante

fugas . o,
derrames de hidrocarburos -en_

Numeral 3.12.3 de la
Tipificacion y Escala de Multas
y Sanciones de Hidrocarburos,

- a0 ek Nl 20

/ la Bateria N° 211 (Pozo PG 'AQ'CLIO' 88',del s i aprobada por la Resolucién de

12256) y en la Bateria N° 212 ’ ' ) Consejo  Directivo  N° 028-

(Pozos N° Suab 3821y PUG 2003-0S/CD y modificatorias?'.
12231) del Lote I.

‘ g i Numeral 2.1 del Rubro 2 del

GMP no realizé el mornitoreo | Articule 24° ds la LGA. ariiculo 15° | Cuadro de Tipificacion de

ambiental mensual de NITIA, erticulo 29° del | Infracciones y Escala de

efluentes liquidos de la Baiaria cule 6° de! RPAAH | Sanciones vinculadas con los

N° 16 del Lote |, durante 2l afic | {aplicable & Ias menitoreos de los | Instrumentos de  Gestion

8 | 2014, incumpliendo el es e enerd 2z octubre de | Ambiental y el Desarrollo de

compromiso establecido-.en la ).y articulo & del Nuevo | Actividades en Zonas

Modificacion del ElA de! AH (aniizablc a los | Prohibidas, aprobado por

Proyecto Nueva Bateria 16 { monitcreos de losn ineses de | Resolucion de Consejo

Lote I. novicmine y dicie.nbie del 2014). Directivo N°® 049-2013-

OEFAICD.
Numeral 3.6 de la Tipificacion

9 [[GMP no presentd ai GEFA | Articuic £6° gel Nuevo RPAAHZ,

22

n
s

DECRETO SUPREMO N° 039-2034-FEM.

Articulo 88.- De los sistemas e senfencion

Las plataformas de produccion tantd en tierra como en mar, deberdn contar con sisternas de contencion,
recoleccién vy tratamiento de fugas y dar . er tivzientes a los sistemas de contencion para equipos de
rnanipulacién de Hidrocarburos liguidos ¥y cen capzcidad acorde a 195 volimenes manejados.

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTI/O NP 022-2002-C351221), que aprobd la Tipificacion de Infracciones
y Escala de Multas y Sancionas del Csinzarginin, pubticada en el diario oficial =/ Peruano el 12 de marzo de
2003, modificada por Resolucidon de Consejo Lirsclivo N° 358-2008-OS/CD, publicada en el diario oficial £/
Peruanc el 24 de abril de 2008.

Tipificacion y Escala de Multas v Sarciones da Hidrocarburos

N Otras
Refersnia Legal

Sanciones

Tipificacién de

i Sancion
ia Infraccion

Rubro
(o)

3.12 'ncumplimiento de otras normas 2plicables en las actividades de hidrocarburos
Incumplimiento
de normas
relacionadas
con
instalaciones de
campamentos,
oficinas,
plataformas vy
trabajos de
perforacién en
tierra, asi como
las de erosion,
estabilidad de
taludes,
accesos, cruces -
de rios,
quebradas y
cuerpos
hidricos en

Articulos 42°, 68°, 81° y 83° d=l Reglamento para
la Proteccién ambiental en las Actividades de | Hasta 5,600
Hidrocarburos, aprobada  raediante  Decreto | UIT

Supremo N° 015-2006-EM.

3.12.3

general.

DECRETQ SUPREMO N° 039-:0t4-%M, .
Articulo 58.- Monitoreo en pr:ntas e control de efluentes y emisiones
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N°

Conducta Infractora

Norma sustantiva

Norma tipificadora

informes de monitoreo |
ambiental de gases de las
Baterias N° 80, 201, 210 y 211
y la Estacion N° 16 y 125 del
segundo

Lote I, durante el
semestre del

incumpliendo el compromiso
establecido en el PAMA del

Lote I.

2014,

de

Escala de Multas'y Sanciones

por la Resolucion de Consejo
Directivo N° 028-2003-OS/CD
y modificatorias®,

Hidrocarburos, aprobada

Fuente: Resolucion Directoral N° 0522-2018-OEFA/DFAI.

Elaboracion: Tribunal de Fiscalizacién Ambiental (en adelante, TFA)

Asimismo, mediante el articulo 3° de la Resolucién Directoral N° 0522-2018-
OEFA/DFAI, la DFAI orden6 a GMP el cumplimiento de las siguientes medidas
correctivas que se detallan, a continuacion, en el Cuadro N° 2:

Cuadro N° 2: Detalle de ias medidas correctivas ordenadas

N°

Conducta
infractora

Medida correctiva

Obligacion

Piazo

Forma de acreditar el
cumplimiento

GMP  realizé la
reinyeccion de agua
de produccién del
Lote | en el Pozo
N° 5096 y no en el
Pozo N° 3597, del 3
de febrero al 31 de
diciembre del 2014 y
en los meses de
enero y febrero del
2015, incumpliendo
el compromiso
establecido el EIA
para el Proyecto de
Perforacién de 31
pozos

GMP debera acreditar la
reinyeccion del agua de
produccion del Lote | en
el Pozo N°3597, de
acuerdo al coimpromiso
establecido  en el
Estudio de Impacto
Ambiental (EIA) para el
Proyecto de Perforacion
de 31 Pozos de
desarrollo en el Lote |,

aprobado mediante
Resolucién  Directoral
N° 283-2009-
MEM/AAE.

Caso contrario, debera

Pozo N°5096 como
pozo reinyector del agua
de produccion del Lote |
se encuentra aprobado

acreditar que el uso del ]

En el caso del pozo
reinyector N° 3597,
se le otorga un
plazo no mayor de
treinta (30) dias
habiles contados a
partir  del dia
siguiente de
notificada la
resolucién apelada.
En el caso del pozo
N° 5096, se le
otorga un plazo no
mayor de ciento
veinte (120) dias
habiles contados a
partir  del dia
siguiente de
notificada la
resolucion apelada.

Remitir a la DFAI del OEFA,
en un plazo no mayor de cinco
(5) dias habiles contados a
partir de vencido el plazo para
cumplir con la medida
correctiva, un informe técnico
que incluya como minimo lo
siguiente:
Pozo N° 3597
a. Ultima prueba de
integridad fisica del pozo,
volumen de agua de
produccién  reinyectada,
fecha de inicio y término
de reinyeccion de agua de
produccién, y programa de
mantenimiento ejecutado.
b. Resultados del ultimo
monitoreo de' agua de
produccién que es
reinyectado _en el pozo,

Los Titulares de las Actividades de Hidrocarburos, estan obligados a efectuar el monitoreo de los respectivos
puntos de control de los efluentes y emisiones de sus operaciones, asi como los anélisis fisicos y quimicos
correspondientes, con una frecuencia que se apro':ara en el instrumento respectivo. Los informes de monitoreo
seran presentados ante la Autoridad Ambiental Competente, el Gltimo dia habil del mes siguiente al vencimiento
de cada periodo de monitoreo. Asimismo, deben presentar una copia de dichos informes ante la Autoridad
Competente en Materia de Flscallzacmn Ambiental. .

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N° 028-2003-08/CD.
Tipificacion y Escala de Multas y Sanciones de Hidrocarburos

Tipificacion de o 5 Otras
Rubro 1alinfraccion Referencia Legal Sancion Sancionos
-
3 Accidentes y/o proteccior cei medio ambiente
Incumplimiento | Articulos 52°, 57°, 58° y 59° del Reglamento para
36 a las normas de | la Proteccion Armbiental en las Actividades de | Hasta 150 | CI, STA,
’ Monitoreo Hidrocarburos, aprobado mediante el Decreto | UIT SDA
Ambiental Supremo N° 015-2006-EM.
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Niedida correctiva

Plazo

Forma de acreditar el
cumplimiento

o Zonducta
N : :
infractora Gbhlinacidn
por un ingimente de |
gestion ambignial
vigente.
GMP no implementd | ~ ; -
o Sistaia ’; dicional GMP debera acreditar la
y gloracién bt 8 irmplementacion de un
i fitecien o el sistema adicional de
sl para  los cloracion en el tanque
£ i séptico de!
efluentes domésticos
3 2 ol Campamerito Base

del Campamento
Base Manta del Lote
I, incumpliendc el

compromiso
establecido en
PAMA del Lote |.

el

Manta de! Lote I, que
actiie previamente a la
filtracidn de los
efluentes domesticos en
¢l sutsuelo.

que cumpla con la
normatividad vigente,
realizados por un
laboratorio acreditado por
la" autoridad competente,
acompanado del registro
fotografico debidamente
fechado e identificado con
coordenadas UTM WGS
84.

Pozo N° 5096

a.

b.

Copia del cargo de la
solicitud de cambio de
pozo reinyector N° 5397
por el pozo N° 5096 ante
la autoridad competente y
el documento adjunto a
dicha sclicitud.
Actividades realizadas
para la conversion del
pozo N° 5096 a pozo
reinyector de agua de
produccién, acompaiado
de fotografias y Prueba de
Integridad Mecanica.
Resultados del dltimo
monitoreo de agua de
praduccion que es
reinyectado en el pozo,
que cumpla con la
normatividad vigente,
realizados por un
laboratorio acreditado por
la autoridad competente;
y. registro fotografico

fechado y con
coordenadas UTM
WGS84.

En un plazo no
mayor de treinta
(30) dias habiles
chnizios a  partir
Jei dia siguiente de
r.edificada la
resolucion apelada.

Remitir a la DFAI del OEFA,
en un plazo no mayor de cinco
(5) dias habiles contados a
partir de vencido el plazo para
cumplir con la medida
correctiva, un informe técnico
que detalle lo siguiente:

a.

Actividades realizadas
para la implementacion de
un sistema de cloracién en

el tanque séptico,
acompanado de
fotografias y/o  videos
fechados y con
conrdenadas UTM
WGS84, materiales
usados en la
implementacion,

procedimiento de

dosificacion del cloro vy
diagrama de flujo del
sistema de tratamiento de
efluentes domésticos

14




Medida correctiva

N° i(::f)ll’:::ltjg:: - Obligacié P Forma de acreditar el
: Hacion g0 cumplimiento
' incluido el sistema de
cloracion.
b. Resultados del monitoreo
de efluentes domésticos
“antes y después de la
implementacion del
sistema de cloracion, que
cumpla con la
normatividad vigente,
realizados por un
laboratorio acreditado por
la autoridad competente;
y, registro fotografico
fechado y con
coordenadas UTM
WGS84.
Remitir a la DFAI del OEFA,
en un plazo no mayor de cinco
(56) dias habiles contados
desde el dia siguiente de
- vencido el plazo para cumplir
e T . con . metida corciva un
de ealidad A& aire e GMP debera acregﬂtar mfor_me de monitoreo
veinticuatro  pozos que actualmente viene En un plazo no am_blental ) trimestral de
perforados en el afio rgahzando el mqnltoreo mayor ge noye'nta calidad dg aire de aquerdo al
5014 dentro del Lote tr_lmestral de calidad del (90) dias hablle§ compromiso establecido ensu
4 I, incumpliendo el aire, de‘ acuerdo ai contqdog a partir mstrgmento de gestlon
éompromiso compromiso establecido del'dla siguiente de amblentgl _wgente,
establecido en el EIA | €N SU mstrument_o de notlﬁcan la | acompafiado de los informes
para el Proyecto de ggstnon ambiental | resolucién apelada. | de ensayo con los resu!tados
Perforacion de 121 vigente. del . analisis ) rea!|;ado,
pozos certificados de calibracion de
: equipos, croquis de los puntos
muestreados con
coordenadas UTM WGS84 y
fotografias ylo videos
fechados.
Remitir a la DFAI del OEFA,
en un plazo no mayor de cinco
(5) dias habiles contados
GMP no realizo el desde el dia siguiente de
monitoreo de” ripios s : vencido el plazo para cumplir
(recortes) de Gljhgpagig?r:\aenta: r?/?étna; con la medida correctiva un
perforacion de 14 ?eal' d5 &l it En un plazo no | informe de monitoreo de ripios
pozos  perforados izando €l monitoréo | vor de treinta | de acuerdo al compromiso
de ripios de perforacion ” i ; :
entre los meses de (recortes) durante la (30) dias habiles | establecido en su instrumento
5 | julio y diciembre de Horaeion d d contados a partir | de gestion ambiental vigente,
2014, incumpliendo PEriOracion 8 POZOSIAE | orap iy siguiente de | acompafado de los informes
; produccion, segun lo i
el compromiso comprometido en  su notificada la | de ensayo con los resultados
establecido en el EIA instrumento de gestion resolucion apelada. | del analisis realizado,
para el Proyecto de ambiental vigente certificados de calibracién de
Perforacion de 121 ' equipos, croquis de los puntos
pozos. muestreados con
coordenadas UTM WGS84 y
fotografias ylo videos
fechados.
GMP no adoptd las [ GMP debera acreditaria | En un plazo no | Remitir a la DFAI del OEFA,
medidas de | disposicion adecuada | mayor de cuarenta | en un plazo no mayor de cinco
6 prevencion de los suelcs afectados | y cinco (45) dias | (5) dias héabiles contados
necesarias para | con hidrocarburos, | habiles contados a | desde el dia siguiente de
evitar impactos | productos quimicos y | partir del dia | vencido el plazo para cumplir
ambientales aceites lubricantes que | siguiente de | con la medida correctiva, un |
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N°

Conducta
infractora

S __’Z'F"rsdida correctiva

Ohligacién

negativos en el suelo
de cuarenta y un (41)
instalaciones de las
Baterias 20, 211,

212, 210, 201, 17 y

16 del Lote I.

e 3ateria 20

fuaion detectados an las

siguientes areas:
{Pozos
N° PUG 17112, Suab

| 5442, ATA 5077, Suab |,

5088, Suab 5343, PUG
5143, 12288, 17127,
Suab 2327 y 5117).

e Bateria 211 (Pozos
N°PUG 5029, ST

. 17115, PUG 4981 y
PUG 4982).

o Bateria 210 (Pozos
N° Suab 4394, PUE
3729, PUG 12297,

PUE 4027, PUE 61686,

Poza de evaporacion,

Rack d=2 tuberias de

flujo de agua, gas y

crudo y Linea de flujo

que llega & la bateria).

Bateria ZU% (Pozos

N° PUE 3938, PUE

3382, PUE 2782, PUG

12278, PIJE 3938,

PLLG £889 y PUE

3762).

2ateria  i7T  (Pozos

M° 5830, PUG 5741,

Juab 3925, PUG 5813

v UG 5539).

Bateria 16 (Pozos

N° Suab 12204, PUG

2761 v Pozo d2

evaporacion).

o Bateria 212 {(Pozos
N° PUG 12272, PUG
12226 v PUE 3821).

Las accicnes gue realice
el administrado dsben
cumplir con lo
establecido en los
esiandares de calidad
ambiental para suelo
vigente.

Plazo

Forma de acreditar el
cumplimiento

nviitizada la
resoiucion apelada.

informe técnico que detalle
como minimo lo siguiente:

i)

Resultados de monitoreo
de calidad de suelo
realizado en las freinta y
ocho (38) areas afectadas,
ubicadas en las Baterias
20, 211,212,210, 201, 17
y 16 del Lote I
acompafado de los
informes de ensayo que
dztallen el método
utilizado, acreditado por la
autoridad competente y

con fotografias
debidamente fechadas e
identificadas con
coordenadas UTM
WGS84.

ii) Manifiestos de manejo de

residuos peligrosos de los
treinta y ocho (38) areas
afectadas ubicadas en las
Baterias 20, 211, 212,
210, 201, 17 y 16 del Lote
I, que acredite la
digposicion final de los
suelos afectados con
hidrocarburos, productos
quimicos y aceites
lubricantes, en un lugar
autorizado por la autoridad
competente.

GMP no implemento

sistemas de
contencion,
recoleccion ¥

tratamiento ante
fugas o derrames de
hidrocarburos en la
Bateria N° 211 (Pozo
PUG 12256) y en la
Bateria N° 212
(Pozos N° Suab
3821 y PUG 12231)
del Lote i.

GMP debera acreditar
que en €l pozo N° PUG
12256 de la Bateria
N° 211, pozos N° SUAB
3821y PUG 12231 dela
Bateria N° 212,
implemento sistemas de
contencion, recoleccion
y tratamiento ante fugas

(¢] derrames de
hidrocarburos, los
cuales deben
encontrars2 en
adecuadas condiciones
de uso y

funcionamier:to.

En un plazo no
mayor de cuarenta
y cinco (45) dias
hakiles contados a
pariir  del dia
siguiente de
notificada la
resolucion apelada.

Remitir a la DFAI del OEFA,
en un plazo no mayor de cinco
(5) dias habiles contados
desde el dia siguiente de
vencido el plazo para cumplir
con la medida correctiva, un
informe técnico que detalle
como minimo lo siguiente:

- Informe de las actividades

realizadas para la
implementacion de  un

sistema de contencion,
recoleccion y tratamiento
ante fugas, derrames vy

liqueos de hidrocarburos en
los pozos de produccion,
que incluya el cronograma
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N°

Conducta
infractora

Medida correctiva

Obligacisn

Plazo

Forma de acreditar el
cumplimiento

A
s

de trabajo, las
caracteristicas y
dimensiones del material
impermeable  usado, la

ubicacién en coordenadas
UTM donde se implementd
dicho sistema, registros
fotograficos  debidamente
fechados, entre otros.

GMP no realizo el
monitoreo ambiental
mensual de efluentes
liquidos de la Bateria

GMP debera acreditar
que realiza actualmente

En un plazo no
maycr de treinta
(30) dias habiles
centados a partir
del dia siguiente de
notificada la
resolucién apelada.

Remitir a la DFAI del OEFA,
en un plazo no mayor de cinco
(5) dias habiles contados
desde el dia siguiente de
vencido el plazo para cumplir
con la medida correctiva, un
informe de monitoreo
ambiental de efluentes
industriales, que®incluya los
resultados de los efluentes de
la Bateria 16, acompanado de
los informes de ensayo,
certificados de calibracion de
equipos, croquis de ubicacién
de los puntos monitoreos, y
coordenadas UTM WGS84.

En un plazo de
mayor de treinta
(30) dias habiles
contados * a partir
del dia siguiente de
notificada la
resolucion apelada.

Remitir a la DFAI del OEFA,
en un plazo no mayor de cinco
(5) dias habiles contados
desde el dia siguiente de
vencido el plazo para cumplir
con la medida correctiva, un
informe de monitoreo
ambiental de calidad de gases
en cuatro (4) Baterias (80,
201, 210 y 211) y en dos (2)
Estaciones (16 y 125), que
incluye el informe de ensayo
con los resultados del analisis
realizado, acompanado de
certificados de calibracion de
equipos, croquis de los puntos
muestreados con
coordenadas UTM WGS84 y
fotografias ylo videos
fechados.

N°16 del Lote I, | el monitoreo de

8 durante el afio 2014, | efluentes de la Bateria
incumpliendo el | 16, de acuerdo a lo
compromiso establecido en  su
establecido en la | instrumento de gestion
Modificacion del EIA | ambiental vigente.
del Proyecto Nueva
Bateria 16 Lote I.

o

GMP no presento6 al

OEFA informes de

(rjneonlloarsgs argle)ler};a; GMP debera acreditar
9 5 que actualmente viene

Baterias N° 80, 201, i .

210 y 211 y la realizando el mon.tO(eo
5 5 de gases en las Baterias

Estacion N° 16 y 125 %

9 N° 80, 201, 210,y 211y
del Lote I, durante el las Estaciones N° 16
segundo  semestre 125 d yl
del 2014 . de acuerdo a
PO ei compromiso  asumido

Rl en el PAMA.
compromiso
establecido en el
PAMA del Lote I.
A Fuente: Resolucion Directoral N° 0522-2018-OEFA/DFAI

Elaboracién: TFA.

1.

fundamentos:

Respecto a la conducta infractcra N° 2

La Resolucion Directoral N° 0522-2018-OEFA/DFAI se sustenté en los siguientes
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(@

(ii)

(i)

l.& DFAl sefalé gi2, durarts iz Supervision Regular 2015, la DS detecté que
GMP presento un cuacre d2 veilimenes ds agua de produccion reinyectados
en los afos 2014 y 2014, donde se registra que, del 3 de febrero al 31 de
diciembre de 2014 v en los meses de enerc y febrero del 2015, reinyectd un

- total de 25,555 Barriles (en adelante, Bbls) y 7,376 Bbls de agua de
- reinyeccion, respectivamente en el pozo N° 5096, debiendo ser reinyectado

en el pozo reinyector N°3597, de acuerdo al EIA para el Proyecto de
Perforacion de 31 pozos. ‘

Asimismo, la primera instancia indicé que la DS, a fin de conocer la calidad
del efluente reinyectado, realizd el muestreo de agua a la salida del tanque
93, la misma que es reinyectada en el pozo N° 5096, obteniendo como
resultado que en el punto de muestreo se superan los valores establecidos
en los limites maximos permisibles para efluentes iiquidos del subsector
hidrocarburos, aprobado mediante Resolucion Directoral N° 037-2008-PCM
respecto de los parametres aceites v prasas, demanda quimica de oxigeno
y cloruro.

Con relacién a la vuinzracion el nrincipio del Non Bis in idem?24, la autoridad
decisora indicd cue la Resclucién Subdirectoral N° 1405-2017-OEFA-
DFSAI/SDI  emitida en e marco del expediente N°2008-2017-
IEFA/DFSAI/PAS, ha resuelic iniciar un procedimiento administrativo
sancionador que actualmente se encuentra en tramite, sin que la autoridad
decisora haya dispuesto 11131 sancion.

De la documentacisn presentada por ei administrado?®, la primera instancia
indicd que el pozo 5096 (usads como poze reinyector) es un pozo distinto al
aprobado como poxzo reinvecisr (pozo N° 3557) en el EIA para el proyecto
de perforaciéon de 31 pozos; y, por ende, no contiene las caracterisitcas
declaradas para el pozo N° 3597. Del mismo modo, la DFAI agreg6 que
GMP no acredité due el pozo M° 5096 se encuentra habilitado como pozo
reinyector, ni su aprobacién para tal fin en un instrumento de gestion
ambiental.

La autoridad decisora sefiald que, si bien el EIA para el Proyecto de
Perforacion de 121 pozos regula la reinyeccion de agua de produccion en
diversos pozos, debe tenerse en cuenta que el EIA para el proyecto de
perforacion de 31 pozos consideré como pozo inyector al pozo 3597 para
los 31 pozos productores sefialados en dicho instrumento, por lo que se
considerd especificamente cuales serian los pozos productores para la
reinyeccion de agua de produccién bajo determinadas condiciones técnicas
y operativas, actividades donde no se habia previsto la reinyeccion de agua

24

25

En tanto el administrado alegd ¢u2 es parte de un procedin
misma imputacion, iniciado a travds de la Resclucidii Hubdl

iento administrativo sancionador en curso por la
cioral N° 1405-2017-OEFA/DFSAI/SDI (Expediente

M° 2008-2017-OEFA/DFSAI/PAS:;.

Carte N° 14€/2015 presentada el 13 ¢e marzo de 2015,
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(vi)

(ix)

de produccion en el pozo 5096, dando cuenta que la variacion del uso del
pozo N° 3597 (pozo inyector) por el pozo N° 5096 (pozo no autorizado)
persiste en el afio 2017. _ '

Por otro lado, la DFAI indicd que, teniendo en cuenta que el incumplimiento
imputado persiste y que la conducta genera efectos nocivos para el medio
ambiente, correspondia ordenar la medida correctiva descrita en el numeral
2 del Cuadro N° 2 de la presente resolucion.

Respecto a la conducta infractora N° 3

La primera instancia sefialé que, conforme con el PAMA del Lote |, el
administrado se encontraba obligado a realizar un tratamiento adicional de
cloracién para los efluentes liquidos del Campamento Manta, antes de ser
filtrados al subsuelo; no obstante, la DFAl precis6 que, durante la
Supervisién Regular 2015, la DS verifico que el sistema de tratamiento de
efluentes domésticos provenientes del Campamento Base Manta de GMP
no recibe el tratamiento de cloracién adicional antes de ser infiltrados en el
subsuelo, incumpliendo el instrumento de gestion ambiental antes
mencionado.

Asimismo, la autoridad decisora sefial6 que GMP no se ha pronunciado al
respecto. Del mismo modo, agregé que el sistema de tratamiento
presentado por GMP no ha considerado la incorporacién de un proceso de
cloracién adicional en los términos sefialados en el PAMA del Lote I.

Por otro lado, la primera instancia indicé que, teniendo en cuenta que el
incumplimiento imputado persiste y que la conducta genera efectos nocivos
para el medio ambiente, correspondia ordenar la medida correctiva descrita
en el numeral 3 del Cuadro N° 2 de la presente resolucion.

Respecto a la conducta infractora N° 4

La DFAI indico que, conforme con el EIA para el Proyecto de Perforacion de
121 pozos, el administrado se encontraba obligado a realizar el monitoreo
de calidad de aire durante la actividad de perforacién con una frecuencia
trimestral y en dos (2) puntos de monitoreo (a Sotavento y Barlovento) de
cada pozo perforado; sin embargo, la primera instancia precisé que, durante
la Supervision Regular 2015, la DS verificé que el administrado (i) no realizo
el monitoreo de calidad de aire durante el primer trimestre del 2014 de los
pozos perforados en dicho periodo; (ii) no realizd el monitoreo de calidad de
aire en el punto a Barlovento de los pozos perforados entre el primer y
segundo trimestre de 2014, vy, (iii) no realizé el monitoreo de calidad de aire
de los pozos perforados entre el tercer y cuarto trimestre del 2014.
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(xi)
(xi)
\\
\\
(xiii)
(xiv)

Respecto a que no corresponde el inicio del procedimiento administrativo
sancionador?®, la auioridad decisora precisé que la resolucion de imputacion
de cargos mediante la cual se inicié el procadimiento, se justifica por los
hallazgos cuyo cumplimiento es exigido a través de los instrumentos
ambientales y los dispositivos: legales respectivamente, siendo que la
procedencia del archivo debe ser analizado en funcién de una eventual
subsanacién anterior del inicio del procedimiento o la causal de eximente de
responsabilidad, lo cual no se ha configurado en el presente caso.

En esa linea, la DFAI indicé que, si bien los monitoreos ambientales se
realizan en un determinado periodo, ello no justifica el incumplimiento del
instrumento o las disposiciones legales, en cambio su eventual cumplimiento
es evaluado en el andlisis de las medidas correctivas respectivas. Del mismo
modo, agregd que aun cuando el instrumento de gestién ambiental refiere la
frecuencia del menitoreo, dicha circunsiancia no agota la obligacion del
administrado y el término Jel periocis de monitoreo no impide que la DS
analice (a través del Informe de Supervision) los incumplimientos referidos
a realizar o preseniar los monitoreos arnbientales.

Respecto a que la informacian obtenida en el monitoreo es variable, por lo
que su incumplimicnto no genera un dafio ambiental, asi como la solicitud
de archivo alegada por el administrado; la primera instancia sefialé que, una
vez verificado el hecho inracior, el adniinistrado s6lo podra eximirse de
responsabilidad si logra acreditar de manera fehaciente la ruptura de nexo
causal por caso fortuito, fuerza mayar v/io hecho determinante de tercero,
por lo que la imputaciin de cargos implica que los administrados son
responsables objetivamente por el incumplimiento de obligaciones
ambientales, con lo cual no correspondia acreditar el dafio para sancionar
la conducta infractora.

Asimismo, la autoridad decisora indicoé que, durante la Supervision Regular
2015, se encontraba vigente la Resolucion de Consejo Directivo N° 016-
2015-OEFA/CD, mientras que durante el inicio del procedimiento se
encontraba vigente la Resolucion de Consejo Directivo N° 018-2017-
OEFA/CD. Con ello en cuenta, agreg6 que la interpretacion del administrado
respecto del posible archivo de la presente imputacion, en atencién a la
oportunidad, resulta errénea, pues implicaria una aplicacion ultraactiva de
una norma que fue derogada antes del inicio del procedimiento
administrativo sancionador.

GMP sefialé que, de acuerdo a multiples pronuncizmiznins del OEFA, la obligacion de presentar y realizar
monitoreos tiene como funcion conacer el estado ectual de Ia calidad del ambiente, debiéndose cumplir en un
pericdo establecido, pues paszdo ¢i riismo, soly resulta relevante realizar el monitoreo del siguiente periodo
comnrendido.

En ese sentido, no corresponde iniciar un precedimienio, debido a que el cumplimiento del monitoreo solo
resultaba oportuno dentro de la iiecilencia ectaplecida en el instrumento de gestién ambiental, pues el plazo
vencié antes de la remision del Informe de Supervision.
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(xv)

(xvi)

e

(xix)

(xx)

Con relacion a la tipificacion empleada para los conductas 4 y 527, la primera
instancia indicé que el presente procedimiento administrativo sancionador
fue iniciado por el incumplimiento del instrumento de gestién ambiental y no
por obligaciones referidas directamente a las disposiciones de efluentes, asi
como que el numeral 7.3 de la Resolucion de Consejo Directivo N° 035-
2015-OEFA-CD alegada por GMP, que establece como supuesto infractor
el no presentar los informes de monitoreo establecidos, siendo distinto a la
no realizacion de los monitoreos respectivos que corresponde a las
conductas 4 y 5.

Por otro lado, la autoridad decisora indicé que, teniendo en cuenta el dafio
potencial que podria generar la conducta infractora, correspondia ordenar la
medida correctiva descrita en el numeral 4 del Cuadro N° 2 de la presente
resolucion.

Respecto a la conducta infractora N° 5

La DFAI indic6 que, conforme con el EIA para el Proyecto de Perforacién de
121 pozos, se encontraba obligado a realizar el monitoreo de ripios de
perforaciéon en la etapa de perforacién del pozo. Sin embargo, la primera
instancia sefialé que, durante la Supervisiéon Regular 2015, la DS detecté
que el administrado no realizé el monitoreo de ripios (recortes) de
perforacion de catorce (14) pozos (17111, 17109, 17113, 12290, 17117,
17120, 17118, 17122, 17106, 17119, 17121, 17123, 17115 y 17125) que
habian sido perforados en el segundo semestre del 2014 (julio a diciembre
de 2014).

(xviii) Sobre el particular, la autoridad decisora indic6 que el administrado

argumento los mismos fundamentos desarrollados en la conducta previa, los
cuales son extensivos al hecho imputado.

Por otro lado, la primera instancia indicé que, dado el dafio potencial y real
que podria generar la conducta infractora, correspondia ordenar la medida
correctiva descrita en el numeral 5 del Cuadro N°2 de la presente
resolucion.

Respecto a la conducta infractora N° 6 '

La autoridad decisora indicé que, durante la Supervision Regular 2015, la
DS detectd de manera organoléptica suelos impregnados con
hidrocarburos, productos quimicos y aceites lubricantes en diversas areas
de las Baterias 20, 211, 212, 210, 201, 17 y 16 del Lote |, haciendo un total
de cuarenta y un (41) puntos, evidenciando que el administrado no adopté

El administrado aleg6 que se utilizé como fuenie el numeral 2.1 de la Resolucion de Consejo Directivo N° 049-
2013-OEFA/CD, no considerandose que las conductas especificas imputables estan referidas a no realizar el
monitoreo de calidad de aire y ripios, que se encuentra tipificado en el numeral 7.3 de la Resolucién de Consejo
Directivo N° 035-2015-OEFA-CD.
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(xxi)

(xxii)

las medidas de prevencion necesarias para evitar el impacto ambiental
negativo.

Respecto al retiro de los suelos impregnados con hidrocarburos, productos
quimicos y aceites de sus ingtalacicnas en tres (3) pozos productores, la
DFAI indicé que el administrado no aporté medios probatorios respecto del
resto de sus instalaciones (38 ingtalaciones de las Baterias 20, 211, 212,
210, 201, 17 y 16 del Lote |), precisando que la adecuacién parcial no lo
exime del incumplimiento detectado.

Por otro lado, la DFAI indicd que, teniendo en virtud de lo establecido en el
articulo 22° de la Ley del 3INEFA, cerreépondia ordenar la medida correctiva
descrita en el numeral 6 del Cuadre N° 2 de la presente resolucion.

Respecto a la conducta infractora N° 7 -

(xxiii) La primera instancia indica que, durante la Supervision Regular 2015, la DS

detectd que los sistemas de contencion, recoleccién de fugas y derrames de
dieciocho (18) pozos de praduccion v un (1) tanque de almacenamiento de
condensados de las Bate:iias N° 211, 212, 201, 17 y 16 del Lote | presentan
arificios, fisuras, roturas o rlespegades en sus bordes, ademas de presentar
arena en su interior.

(xxiv) Asimismo, la DFAI indicd qus, de la revision de la Carta N° 146/2015

presentada por GMP?® no @5 posible verificar la reparacion de las
geomembranas de tres (3) pozos de produccion (Pozo SUAB3821 y Pozo
PUG 12231 de la Bateria 212 y Pozo PUG 12256 de la Bateria 211, siendo
que corresponde determinar responsabilidad por dichos pozos.

(xxv) Por otro lado, la autoridad decisora indico que, teniendo en cuenta que el

incumplimiento imputado persiste y que la conducta genera efectos nocivos
potenciales para el medio ambients, correspondia ordenar la medida
correctiva descrita en el numeral 7 del Cuadro N°2 de la presente
resolucion.

Respecto a la conducta infractora N° 8

(xxvi) La primera instancia indicé que, conforme con la Modificacion del EIA del

Lote I, Nueva Bateria 16, ! administrado se encuentra obligado a realizar el
monitoreo de efluentes liquidos con una frecuencia mensual; no obstante, la
DFAI indicé que, durante la Supervision Regular 2015, la DS detecté que
GMP no realizé el monitoreo =mibiental mensual de efluentes liquidos de la
Bateria N° 16 dei L ¢ie |, durania el afio 2014.

28

Mediante dicha carta, el administrad> zereditd la raparacion de ias geomembranas de quince (15) pozos de
produccion y un (1) tanque de almacerarrien:d dz cendensados ubicados en las Baterias 211, 212, 210, 201, 17
y 16 del Lote [, siendo que subszand la condusta antes dal inicio del procedimiento admiristrativo sancionador.
conforme con la primera instancia.
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(xxvii) Asimismo, la DFAI indicé que GMP no se ha pronunciado respecto de esta
imputacion. Del mismo modo, agregd que, de la revision del Sistema de
Tramite Documentario del OEFA y del Informe Ambiental Anual 2014 del
Lote I, se evidencié que el administrado no presenté los informes de
monitoreo ambiental de efluentes de liquidos de Ia Bateria 16 durante el afio
2014.

(\ (xxviii) Por otro lado, la autoridad decisora indicé que, dado el efecto nocivo que
\ podria generar la conducta infractora, correspondia ordenar la medida
N correctiva descrita en el numeral 8 del Cuadro N°2 de la presente
%, resolucion.

/ Respecto a la conducta infractora N° 9

(xxix) La primera instancia indicé que, conforme con el PAMA del Lote |, el
administrado se encontraba obligado a realizar el monitoreo de gases en los
puntos de muestreo descritos en la Tabla X-1 del mencionado instrumento
con una frecuencia semestral; sin embargo, la autoridad decisora indic6 que,
durante la Supervisién Regular 2015, la DS no present6 el Informe de
Monitoreo Ambiental para gases en las Baterias N° 80, 201, 210y 211 y las
Estaciones N° 16 y 125 del Lote |.

(xxx) Asimismo, la DFAI indic6 que GMP no se ha pronunciado respecto de esta
imputacion. Del mismo modo, agregé que, de la revision del Sistema de
Tramite Documentario del OEFA, se evidencié que el administrado no
presentd el informe de monitoreo ambiental de gases de las Baterias N° 80,

o prm—— 201, 210 y 211 y la Estacién N° 16 y 125 del Lote | durante el segundo

i e semestre del 2014.

\ | (xxxi) Finalmente, la autoridad decisora indicé que, dado el efecto nocivo que
_/’ podria generar la conducta infractora, correspondia ordenar la medida
correctiva descrita en el numeral 9 del Cuadro N°2 de la presente
resolucion.

El 24 de abril de 2018, GMP interpuso recurso de apeiacion?® contra la Resolucién
Directoral N° 0522-2018-OEFA/DFAI, argumentando lo siguiente:

Respecto a la conducta infractora N° 2

[ a) El administrado reiter6 que ‘eI presente procedimiento cumple con el
presupuesto de identidad objetiva®, en tanto que las imputaciones materia
de discusion en el Expediente N° 2008-2017-OEFA/DFSAI/PAS y el

i Presentado mediante escrito con Registro N° 37813 el 24 de abril de 2018 (folios 189 a 241).

2 La cual consiste en el hecho o conducta incurrida por el administracio deba ser la misma en ambas pretensiones
punitivas. :
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b)

v P
%

d)

Expediente N° 2355-2017-OEFA/DFSAI/PAS®! son las mismas, ambas
imputaciones sefialan que GMP hab:# realizado la reinyeccion en el Pozo
N° 5096 y no en el Pozo N° 3597,

En esa linea, el apelante indicd gue, conforme con el Expediente N° 2050-
2002-AA/TC, no-puede-ser sometido al inicio de dos procedimientos con el
mismo objeto, pues o se permite la dualidad de procedimientos, lo cual se
advierte en el presente caso de los expedientes antes citados, siendo que
no es necesario.que se haya dispuesto una sancién por la conducta
infractora para que opere @! principio de hon bis in idem.

Asimismo, GMP indico que el Expediente N° 2008-2017-OEFA/DFSAI/PAS
aun se-encuentra en la etapa ¢ie 2valuacion de descargos al “Informe Inicial
de Instruccién, por lo que adn es un procedimiento en tramite”.

Por otro lado, respecto a la medida correctiva, el apelante sefialé que, pese
a que no corresponce ia aplicazion de la misma, viene realizando las
gestiones para acreditar «ue el uso del Pozo N° 5096 como pozo reinyector
y, €n consecuencia, dar cumplimiente con la medida correctiva.

Respecto a la conducta infractora N° 5

GMP sefalé que ei PAMA del Lote | fue elaborado teniendo como base el
Decreto Supremo N° 046-93-EM32, el cual posteriormente fue derogado por
el Decreto Supremo N° 015-2006-EM y este, a su vez, por el Decreto
Supremo N° 039-2014-EM, el cual regula en su articulo 57° el tratamiento
de los efluentes liquidos antes de su disposicidn final.

3 El administrado incluy6 el presente cuadro para que acred.tar el supuesto:

Elzmentos OEFA/DFSAIPAS 2017-OEFA/DFSAI/PAS

Expedienta N° 2008-207- Expediente N° 2355- Identidad

Sujetos GMP GMP Sl

Hechos

GMP realizé la reinyeccion de agua de
producciéon del Lote | en el Pozd
N° 5096 y no en el Pozo N° 3597, del 3
de febrero al 31 de diciembre del 2014
y en los meses de enero y febrero del
2015, incumpliendo el compromiso
establecido en el Estudio de Impacto
Ambiental (E!A) para el Proyecto de
Perforacion de 31 de Pozos de

desarrollo en el Lote |, aprobado regz;ﬁzandoseen e]esézgg
mediante Resolucidn Directoral N° 283- 5006

2009-MEM/AAE.

GMP no cumplio al
compiromiso asumido en
su instrumento  de
gestion ambiental
referido a la reinyeccion
de agua de produccién Sl
en el Pozo Reinyector
N°® 3597, toda vez que

Fundamentos | ail0 20° del RLSNEIA

Articulo 24° de la LGA
Articulo 15° de la
LSNEIA

Articulo 29° del Sl
RLSNEIA

Biznas juridicos: Medio
| ambiente

Articulo 24° de la LGA
Articulo 15° de la LSNE!A

Bienes juridicos: Meciu ambiente

2 Con ello, agregé que el compromiso zmbiental materia de analisis tuvo sustento en el literal ¢) del articulo 21°
de ia mencionada norma
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Con ello en cuenta, el apelante Indicé que la nueva norma elimina la
exigencia de utilizar determinados tratamientos de aguas residuales como
gravedad, flotacion, floculacion, biodegradacion, sedimentacion,
neutralizaciéon antes de su disposicion final, por lo que esta norma solo hace
referencia a que las aguas residuales industriales, asi como las de origen
doméstico seran segregadas y tratadas por separado para cumplir con los
Limites Maximos Permisibles (LMP) vigentes, sin prescribir taxativamente
un tipo de tratamiento, por lo que concluyé que no esta incumpliendo con su
compromiso ambiental, pues debido al cambio normativo no es exigible
contar con dicho tratamiento.

Sin perjuicio de ello, el administrado indic6 que actualmente cuenta con la
Autorizacién Sanitaria de Sistema de Tratamiento y Disposicion Sanitaria de
Aguas Residuales Domésticas por Infiltracion en el Terreno, ubicado en el
Lote | — Campamento Manta — Av. Industrial N° 1 Z.1 La Brea — Negritos
Talara — Piura, aprobada mediante Resolucion Directoral N° 420-2013-
GOB.REG.PIURA-DRSP-DSRSLCC-DG-DRRHH del 29 de mayo de
201333,

Asimismo, conforme con la responsabilidad por dafio ambiental y el sistema
de fiscalizacidén y sancién ambiental regulado en la LGA, el apelante indicé
que “(...) si la acciébn u omisién de una persona ocasion6 un dafio al
ambiente, o generd una situacion de riesgo, y en caso ello no sea asi,
salimos del ambito de aplicacion del Derecho Ambiental”.

Por otro lado, el administrado indicé que el OEFA no ha logrado acreditar la
vulneracién al medio ambiente ni s¢ ha generado dafio probado, por lo que
no cabe dictar medida correctiva. Sin perjuicio de ello, reiteré que cuenta
con la autorizacién sanitaria anteriormente mencionada.

Respecto a la conducta infractora N° 4 y N° 5

El administrado alegé que, en aplicacion del principio de retroactividad
benigna, resulta aplicable el segundo parrafo del literal a) del articulo 15° de
Reglamento de Supervision Ambiental, aprobado por Resolucién de
Consejo Directivo N° 005-2017-OEFA/CD, asi la norma que lo contemple no
se encuentre vigente, al ser ésta mas beneficiosa para el administrado.

Asimismo, el apelante indic6 que no deberd imponerse una medida
correctiva cuando no exista un efecto nocivo en el ambiente, como el
presente caso, siendo que no se analizd si la omisiéon de elaborar un
monitoreo ambiental constituye una situacion que genera un efecto o posible

% Conforme con el administrado, dicho sistema de tratamiento de aguas residuales domésticas esta dentro de las
instalaciones del Campamento Manta y consta: i) tanque séptico de dos camaras para tratar un causal de 1.92
m3/dia (0.022 I/s=, cuyo efluente sera infiltrado en el terrenc a través de un pozo de percolacién de 2.60 ml de

diametro y 2.50 ml de profundidad el mismo que teridra un area de irfiltracién de 17.80 m2 y ii) dos trampas de
grasas.
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efecto nocivo al ambiznte v si != irnpesicin de la medida correctiva busca la
reparacion o reversién de la conducia alizrada, siendo que la omision de la
realizacién de un monitoreo una situacion “irreversible” dado que el
incumplimiento es respecto a un periodo especifico y en un momento
determinado. ' =]

) Por otro lado, el recurrente sefialé que el OEFA utiliza como norma
tipificadora a la Resolucion de Consejo Directivo N° 049-2013-OEFA/CD,
cuando los incumplimientos estarian tipificados en el numeral 7.3 de la
tipificacion de ‘las infracciones administrativas y escala de sanciones
aplicable a las actividades desarrolladas por las empresas del subsector
hidrocarburos que se encuentran bajo el ambito de competencia del OEFA,
aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 035-2015-OEFA-CD,
siendo inclusive que dicha tipificacion tiene como norma sustantiva a lo
regulado en “(...)-el articulo 58° del Reglamento Ambiental de las
Actividades de Hidrocarkisros™.

m) Respecto a la medida correctiva descrita en el numeral 4 del Cuadro N° 2
de la presente resolucion, el apelante alegd que, sin perjuicio de que la
realizaciéon de monitoreos no genera un dafio al ambiente, el OEFA no ha
acreditado que la conducta infractora haya generado un efecto nocivo en el
ambiente que se daba corregir ¢ revertir, por lo que no corresponde una
medida correctiva.

Respecto a la madida caorrective descrifz en el numeral 5 del Cuadro N° 2
de la presente resclucién, el recusre! Hiterd lo sefalado en la Resolucion
Subdirectoral N° 1655-2017-QEFA-IFSAI/SDI en la cual se menciond que
la conducta “(...) no genera v dafio al ambiente”, y que, sin perjuicio de ello,
el OEFA no ha acreditado ¢z la conducta infractora haya generado un
efecto nocivo en el ambienie que se deba corregir o revertir, por lo que no
corresponde una medida correctiva.

Respecto a la conducta infractora N° 8

o) GMP indic6 que viene realizando las gestiones para acreditar la disposicion
adecuada de los suelos afectadus con hidrocarburos, productos quimicos y
aceites lubricantes que fueron detectados y, en consecuencia, dar
cumplimiento con la medida correctiva.

Respecto a la conducta infractora N° 7

p) El administrado indicé aue madiante Carta GMP N° 146/2015 del 18 de
marzo de 2018 manifesté haber reparado las geomembranas de los 18
pozos de produccién v un tanque de almacenamiento de las Baterias

34

De acuerdo con GMP, la conducta reguiada en e3:2 artictlo es mucho mas especifica, ya que “(...) (i) se trata
de monitoreos generados de aciividad2s propias ¢l secter Lidrocarburos y por ende de acuerdo al andlisis de
aplicacién normativo debe primar ¢! principio de espe 2d, (i) la norma estaba vigencia [sic] al momento de
realizada la accion infractora; vy, (i) erica;a exactamer.iz

cen la norma sustantiva aplicable”.
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a)

/

v)

N®211, 212, 201, 17 y 16 del Lote I; asi, para mayor detalle de las
subsanaciones presentdé registros “fotograficos de los sistemas de
contencién de los pozos 12256, 3821y 12231.

Con ello en cuenta, el adminisirado indicé que se vulneré el principio de
verdad material, pues el OEFA no evalud con certeza los hechos en
cuestion. Asi también, agregd que se contravino el principio de licitud, pues
se viol6 la presuncion de inocencia de GMP al haberse imputado la conducta
infractora sin haber obtenido pruebas concluyentes para iniciarle un
procedimiento administrativo sancionador, en tanto que no ha realizado las
acciones posteriores de verificacidén ocular de los hechos alegados por GMP
mediante registros fotograficos presentados mediante Carta GMP 146/2015.

El apelante indicé que al haber subsanado la infraccion antes de la
notificacion del inicio del procedimiento administrativo sancionador a través
de la Carta GMP 146/2015 con fecha 18 de marzo de 2015, se debe disponer
el archivo de la conducta infractora.

Por otro lado, el recurrente indicé con relacién a la medida correctiva descrita
en el numeral 7 del Cuadro N° 2 de la presente resolucion, que ha cumplido
con realizar la reparacion de la geomembrana en los sistemas de contencion
en los Pozos N° 12256, 3821 y 12231, por lo que no corresponde el dictado
de una medida correctiva.

Respecto a la conducta infractora N° 8

El apelante indicd que el agua de produccion resultante del proceso de la
Bateria N° 16 del Lote | no caiifica como efluente liquido, en tanto que el
agua de produccion se trata de una descarga que es resultado de la
operacion que no se descarga en cuerpos receptores, sino temporalmente
en pozas de evaporacion para luego ser reinyectadas al pozo. Dichas pozas
constituyen un sumidero abierto al aire libre e impermeabilizado a donde se
deriva el agua de produccion, luego de su separacién de los remanentes
realizado en la poza API%. Con ello, sefialé que no amerita el cumplimiento
de contar y presentar un informe de monitoreo mensual de efluentes liquidos
y que cumplié con la Modificacién del EIA del Lote I, Nueva Bateria 16.

Asimismo, GMP alegd que no ha existido ningun impacto al medio ambiente
(ni potencial ni real) y que el uso de pozas de evaporacién es un método
recomendado para la disposicion de fluidos y desechos sélidos, conforme
con la Guia Ambiental para la Disposicién de Desechos de Perforacién en
la Actividad Petrolera.

Por otro lado, el recurrente alegd que no correspondia el dictado de una

#® Sobre este punto, el administrado agrego que las pozas no forman parte de ninguna corriente natural y tampoco
esta en contacto con ningun cuerpo de agua, ya que dichas pozas reciben exclusivamente las descargas del
proceso productivo, por lo que el agua contenida temporalmente ¢r las pozas no es un efluente.
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14.

medida correctiva.

Respecto a la conducta infractora N° 9

w)  El apelante alegé que = !5 fecha de aorobacion del PAMA del Lote | se
encontraba permitida la practica de venteo del gas excedente en las
operaciones de hidrocarburos, por-lo que era exigible presentar a la
autoridad competente los inforrnes de monitoreo ambiental de gases de las
Baterias N° 80, 201, 210y 211, v la Estacién N° 16 y 125 del Lote I.

Xx)  Sin embargo, el recurrente indico que, mediante Decreto Supremo N° 048-
2009-EM, se establecid la prohibicién del venteo de gas natural en todas las
actividades de hidrocarburos, a través de la incorporacion del articulo 19° en
el reglamento de la Ley N° 27133, Ley de Promocién del Desarrollo de la
Industria del gas Natural, por lo que 2 ya no se contempla la practica de
dejar fluir libremente el gas natura! a i2 atmosfera en volimenes mayores a
0.11 pies cubicos par segunds en ias actividades de hidrocarburos.

En esa linea, GMP sefiald que, en ianto que el concepto de emisiones
gaseosas esta direstamente asociado al venteo de gas en campo, no existen
caudales para mioniiorear emisicnzs gaseosas contempladas en el PAMA
del Lote |, con lo cua!l la ohiigacidn incumplida no es exigible.

2) Por otro lado, respecto a |3 medida correctiva descrita en el numeral 8 del
Cuadro N° 2 de la presents iesolucisn, no correspondia ordenar el dictado
d2 una medida corrective.

COMPETENCIA

Mediante la Segunda Disposicion Complementaria Final del Decreto Legislativo
N° 1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacion, Organizacion y
Funciones del Ministerio dei Ambiente (en adelante, Decreto Legislativo
N° 1013)%, se crea el OEFA.

Segun lo establecido en los articulos 6° y 11° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema
Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, modificada por la Ley
N° 300113 (en adelante, Ley de SINEFA), el OEFA es un organismo publico

36

DECRETO LEGISLATIVO N° 1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacion, Organizacion y
Funciones del Ministerio del Ambiente, publicado en el diario oficial EI Peruano el 14 de mayo de 2008.
Segunda Disposicion Complementaria Final.- Creacién de Crganismos Publicos Adscritos al Ministerio
del Ambiente
1. Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiente!
Créase el Organismo de Evaluacion y Fiscalizecion Ambiental - OEFA como organismo publico técnico
esnecializado, con personeria iiridica de derccin pislice interno, constituyéndose en pliego presupuestal,
adscrito al Ministerio del Ambienta v ancargeasds de 12 discalizacion, la supervision, el control y la sancién en
materia ambiental que corresponde.

LEY N° 29325, Ley del Sisterza Naciona! d2 Evaluacién y ¢iscalizacidn Ambiental, publicada en el diario
oficial E/ Peruano el 5 de maizo d¢2 009,
Articulo 6°.- Organismo de Evaluacidn v Fiscalizacion Amhiental (OEFA)
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15.

técnico especializado, con personeria juridica de derecho publico interno, adscrito
al Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacion, supervision, control y
sancion en materia ambiental: =~

Asimismo, en la Primera Disposicién Complementaria Final de-la Ley N° 29325 se
dispone que mediante Decreto Supremo, refrendado por los sectores
involucrados, se estableceran las entidades cuyas funciones de evaluacion,
supervision, fiscalizacién, control y sancién en materia ambiental seran asumidas
por el OEFA3S.

Mediante Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM?® se aprobé el inicio del proceso-
de transferencia de funciones de supervision, fiscalizacion y sancion en materia
ambiental del Osinergmin“® al OEFA, y mediante Resolucion de Consejo Directivo
N° 001-2011-OEFA/CD*' se establecié que el OEFA asumiria las funciones de

El Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) es un organismo publico técnico especializado,
con personeria juridica de derecho publico interno, que constituye un pliego presupuestal. Se encuentra adscrito
al MINAM, y se encarga de la fiscalizacién, supervision, evaluacion, control y sancién en materia ambiental, asi
como de la aplicacién de los incentivos, y ejerce las funciones previstas en el Decreto Legislativo N° 1013 y la
presente Ley. EI OEFA es el ente rector del Sistema de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

Articulo 11°.- Funciones generales

Son funciones generales del OEFA: (...)

c) Funcién fiscalizadora y sancionadora: comprende la facultad de investigar la comisiéon de posibles
infracciones administrativas sancionables y la de imponer sanciones por el incumplimiento de
obligaciones y compromisos derivados de los instrumentos de gestion ambiental, de las normas
ambientales, compromisos ambientales de contratos de concesion y de los mandatos o disposiciones
emitidos por el OEFA, en concordancia con lo establecido en el articulo 17. Adicionalmente, comprende
la facultad de dictar medidas cautelares y correctivas.

LEY N° 29325.

Disposiciones Complementarias Finales

Primera. Mediante Decreto Supremo refrendado por los Sectores involucrados, se estableceran las entidades
cuyas funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacion, control y sancién en materia ambiental seran asumidas
por el OEFA, asi como el cronograma para la transferencia del respectivo acervo documentario, personal, bienes
y recursos, de cada una de las entidades.

DECRETO SUPREMO N° 001-2010-MINAM, que aprueba el inicio del proceso de transferencia de
funciones de supervision, fiscalizaciéon y sancién en materia ambiental del OSINERGMIN al OEFA,
publicado en el diario oficial “El Peruano” el 21 de enero de 2010.

Articulo 1°.- Inicio del proceso de transferencia de las funciones de supervision, fiscalizacion y sancién
en materia ambiental del OSINERGMIN al OEFA

Apruébese el inicio del proceso de transferencia de las funciones de supervision, fiscalizacién y sancién en
materia ambiental del Organismo Supervisor de la Inversion en Energia y Mineria - OSINERGMIN, al Organismo
de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental'- OEFA.

LEY N° 28964 - Ley que transfiere competencias de supervisién y fiscalizacidn de las actividades mineras
al Osinerg, publicada en el diario oficial El Peruano el 24 de enero de 2007.

Articulo 18°.- Referencia al OSINERG

A partir de la entrada en vigencia de la presente Ley, toda mencion que se haga al OSINERG en el texto de leyes
o normas de rango inferior debe entenderse que esta referida al OSINERGMIN.

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N° 001-2011-OEFA/CD, aprueban aspectos objeto de Ia
transferencia de las funciones de supervision, fiscalizacion y sancion ambiental en materia de
hidrocarburos en general y electricidad, entre OSINERGMIN y el OEFA, publicada en el diario oficial El
Peruano el 3 de marzo de 2011.

Articulo 2°.- Determinar que la fecha en la que el OEFA asumira las funciones de supervision, fiscalizacién y
sancion ambiental en materia de hidrocarburos en general y electricidad, transferidas del OSINERGMIN, sera el
4 de marzo de 2011.
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18.
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supervision, fiscalizacién y s=nicidon ambiental eri materia de hidrocarburos en
general v electricidad desde el 4 de marzo de 2011.

Por otro lado, el articulo 10° de la Ley N° 2032542 y los articulos 19° y 20° del
Reglamento de Organizacion y Funciones del OEFA aprobado por Decreto
Supremo N° 013-2017-MINAM“3 disponen ‘que el Tribunal de Fiscalizacién
Ambiental (en adelante, TFA) es e! érgano encargado de ejercer funciones como
segunda y ultima instancia administrativa del OEFA en materia de sus
competencias.

PROTECCION CONSTITUCIONAL AL AMBIENTE

Previamente al planteamiento de l=zs cuastiones controvertidas, esta sala
considera importante resaltar gue ¢! ambienie es el ambito donde se desarrolla la
vida y comprende elementos naturzies, vivientes e inanimados, sociales vy
culturales existentes en un lugar y tiempo determinados, que influyen o
condicionan la vida hurmana y fa de log demas seres vivientes (plantas, animales
y microorganismos)*.

En esa misma linea, el numeral 2.3 del articule 2° de la Ley N° 2861145, prescribe

LEY N° 29325. .
Articulo 10°.- Tribunal de Fiscalizacidn Ambiersal

10.1 El Organismo de Evaluzcién y Fiscalizacién Ambiental (OEFA) cuenta con un Tribunal de Fiscalizacion
Ainbiental (TFA) que ejerce funcionas como Gima instancia administrativa. Lo resuelto por el TFA es de
obligatorio cumplimiento y constituve precedzante vinculant2 en materia ambiental, siempre que esta circunstancia
se sefale en la misma resolucion, en cuve casd debe ser publicada de acuerdo a ley.

DECRETO SUPREMO N° 013-2017-MINAM, que aprueba el Realamento de Organizacion y Funciones del

OEFA, publicado en el diario cficia! El Pervano el 21 de diciembre de 2017.

Articulo 19°.- Tribunal de Fiscalizacior: Ambiental '

18.1 El Trbiunal de Fiscalizacién Ambiental es el 6rgano resolutivo que ejerce funciones como segunda y ultima
instancia administrativa del OEFA, cueita con autonniia en el ejercicio de sus funciones en la emisién de
sus resoluciones y pronunciamiento; y estd integrado por Salas Especializadas en los asuntos de
competencia del OEFA. Las resoluciones del Tribunal son de obligatorio cumplimiento y constituyen
precedente vinculante en materia ambiental, siempre que esta circunstancia se sefiale en la misma
resolucion, en cuyo caso deberan ser publicadas de acuerdo a Ley.

19.2 La conformaciéon y funcionamiento de la Salas del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental es regulada
mediante Resolucion del Conseje Directive del OEFA.

Articulo 20°.- Funciones del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

El Tribunal de Fiscalizacion Ambiental tiene las siguientes funciones:

a) Conocery resolver en segunda y tltima instancia administrativa los recursos de apelacion interpuestos contra
los actos administrativos impugnables emitidos por los érganos de linea del OEFA.

b) Proponer a la Presidencia del Consejo Directivo mejoras a !a normativa ambiental, dentro del ambito de su
competencia.

¢) Emitir precedentes vinculantes que interpreten de miodo expreso el sentido y alcance de las normas de
competencia del OEFA, cuando corresponda.

d) Ejercer las demas funciones que establece la ncrmativa vigente sobre la materia.

Sentencia del Tribunal Constitucicnal recaica en ei expeciente N® 6048-2004-Al/TC. Fundamento juridico 27.

LEY N° 28611.

Articulo 2°.- Del ambito (...)

2.3 Entiéndase, para los efecios cde la presenie Ley, que toda mencion hecha al “ambiente” o a “sus
componentes” comprende a los elemantos fisicor, guimicos v bioidgicos de origen natural o antropogénico
que, en forma individual o ascciada, cenfzrman el medio en el que se desarrolla |2 vida, siendo los factores
que aseguran la salud individual y colective de las pereciins y la conservacion de los recursos naturales, la
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que el ambiente comprende aquellos elementos fisicos, quimicos y bioldgicos de
origen natural o antropogénico que, en forma individual o asociada, conforman el
medio en el que se desarrolla la vida, siendo los factores que aseguran la salud
individual y colectiva de las personas y la conservacion de los recursos naturales,
la diversidad biolégica y el patrimonio cultural asociado a ellos, entre otros.

En esa situacion, cuando las sociedades pierden su armonia con el entorno y
perciben su degradacion, surge el ambiente como un bien juridico protegido. En
ese contexto, cada Estado define cuanta proteccion otorga al ambiente y a los
recursos naturales, pues el resultado de proteger tales bienes incide en el nivel de
calidad de vida de las personas.

En el sistema juridico nacional, el primer nivel de proteccién al ambiente es formal
y viene dado por elevar a rango constitucional las normas que tutelan bienes
ambientales, lo cual ha dado origen al reconocimiento de una “Constituciéon
Ecolbgica” dentro de la Constitucién Politica del Pert, que fija las relaciones entre
el individuo, la sociedad y el ambiente*®,

El segundo nivel de proteccién al ambiente es material y viene dado por su
consideracion como: (i) principio juridico que irradia todo el ordenamiento juridico;
(i) derecho fundamental*’, cuyo contenido esencial lo integra el derecho a gozar
de un ambiente equilibrado y adecuado para el desarrollo de la vida, y el derecho
que dicho ambiente se preserve*®; y, (iii) conjunto de obligaciones impuestas a
autoridades y particulares en su calidad de contribuyentes sociales*.

Cabe destacar que, en su dimensidon como conjunto de obligaciones, [a
preservacién de un ambiente sano y equilibrado impone a los particulares la
obligacién de adoptar medidas tendientes a prevenir, evitar o reparar los dafios
que sus actividades productivas causen o puedan causar al ambiente. Tales
medidas se encuentran contempladas en el marco juridico que regula la
proteccién del ambiente y en los respectivos instrumentos de gestién ambiental.

47

48
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diversidad bioldgica y el patrimonio cultural asociado a ellos, entre otros.
Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en e expediente N° 03610-2008-PA/TC. Fundamento juridico 33.

CONSTITUCION POLITICA DEL PERU.

Articulo 2°.- Toda persona tiene derecho: (...)

22. A la paz, a la tranquilidad, al disfrute del tiempo libre y al descanso, asi como a gozar de un ambiente
equilibrado y adecuado al desarrollo de su vida.

Al respecto, el Tribunal Constitucional, en la sentencia recaida en el expediente N° 03343-2007-PA/TC,
fundamento juridico 4, ha sefialado lo siguiente:

En su primera manifestacion, comporta la facultad de las personas de disfrutar de un medio ambiente en
el que sus elementos se desarrollan e interrelacionan de manera natural y sustantiva. La intervencion del
ser humano no debe suponer, en consecuencia, una alteraciéon sustantiva de la indicada interrelacion.
(...) Sobre el segundo acapite (...) entrafia obligaciones ineludibles para los poderes publicos de
mantener los bienes ambientales en las condiciones adecuadas para su disfrute. Evidentemente, tal
obligacién alcanza también a los particulares.

Sobre la triple dimension de la proteccién al ambiente se puede revisar la Sentencia T-760/07 de la Corte
Constitucional de Colombia, asi como la sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 03610-
2008-PA/TC.
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25.

V.

28.

Sobre la base de este sustento constitucional, el Estado hace efectiva la
proteccion al ambiente, frente al incumplimiento de la normativa ambiental, a
través del ejercicio de ia potestad sancicnadora en el marco de un debido
procedimiento administrativo, asi como mediante la aplicaciéon de tres grandes
grupos de medidas: (i) madidas de reparacion frente a dafios ya producidos;
(i) medidas de prevencién frente a riesgos conocidos antes que se produzcan; vy,
(i) medidas de precaucion frente @ amenazas de dafios desconocidos e
inciertos®.

Bajo dicho marco normativo gue tutela el ambiente adecuado y su preservacién,
este Tribunal interpretard las dispcsiciones generales y especificas en materia
ambiental, asi como las okligaciones de los particulares vinculadas a la tramitacion
del procedimiento administrativo sancionador.

DELIMITACION DEL FRONUNCIAMIENTO

De la revision de los argumentas expuestos en el recurso de apelacion, se advierte
gue GMP, apeld las conductas infracic-as dessritas en los numerales 2, 3, 4, 5, 7,
8y 9 del Cuadro N° 1 de la presente resolucidn, asi como el dictado de las medidas
correctivas descritas en los nuinerales 2, 3,4, 5,6, 7, 8y 9 del Cuadro N° 2 de la
presente resclucion.

En tal sentido, dado que el administrado no formuld argumento alguno respecto a
la conducta infractora descrita en el numeral 6 del Cuadro N° 1 de la presente
resolucion, esta ha quedado firme, en aplicacion de lo dispuesto en el articulo 220°
del Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General,
aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS (en adelante, TUO de la
LPAG)>'.

CUESTIONES CONTROVERTIDAS
Las cuestiones controvertidas a resolver en el presente caso son:

(i)  Si correspondia declarar la responsabilidad administrativa de GMP por
realizar la reinyeccion de agua de produccion del Lote | en el Pozo N° 5096
y no en el Pozo N° 3597, del 3 de febrero del 2014 y en los meses de enero
y febrero del 2015, incumpliendo el compromiso establecido en el EIA para
el Proyecto de Perforacion de 31 pozos (Conducta infractora N° 2).

50
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Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en 2! expediente N° 03048-2007-PA/TC. Fundamento juridico 9.

TEXTO UNICO ORDENADO APROBADO POR DECRETO SUPREMO N° 006-2017-JUS, publicado el 20 de
marzo de 2017, que incluye las modificaciones introducidas por el Decreto Legislativo N° 1272, publicado el 21
de diciembre de 2016, asi como también las modificaciones realizadas por el Decreto Legislativo N° 1029,
publicado el 24 de junio de 2008, entre otras. i

TUO DE LA LEY DEL PROCEDIMBENTD ADMINISTRATIVC: GENERAL.

Articulo 220.- Acto firme
Una vez vencidos los plazos para intzrpener los recursos administrativos se perdera el derecho a articularlos

quedando tirme el acto.
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(ii)

(iii)

\ (V)

(vi)

(vii)
(viii)

VL.

VI

Si correspondia declarar la responsabilidad administrativa de GMP por no
implementar un sistema adicional de cloracién previo a la filtracién en el
suelo para los efluentes domésticos del Campamento Base Manta del Lote
|, incumpliendo el compromiso establecido en el PAMA del Lote | (Conducta
infractora N° 3). '

Si correspondia declarar la responsabilidad administrativa de GMP por (i) no
realizar el monitoreo trimestral de calidad de aire en veinticuatro (24) pozos
perforados en el afio 2014 dentro del Lote |, incumpliendo el compromiso
establecido en el EIA para el Proyecto de Perforacion de 121 pozos; vy, (ii)
no realizar el monitoreo de ripios (recortes) de perforacion de catorce (14)
pozos perforados entre los meses de julio y diciembre de 2014, incumpliendo
el compromiso establecido en el EIA para el Proyecto de Perforacion de 121
pozos (Conductas infractoras N° 4 y N° 5).

Si correspondia declarar la responsabilidad administrativa de GMP por no
implementar sistemas de contencion, recolecciéon y tratamiento ante fugas o
derrames de hidrocarburos en la Bateria N° 211 (Pozo PUG 12256) y en la
Bateria N° 212 (Pozos N° Suab 3821 y PUG 12231) del Lote | (Conducta
infractora N° 7).

Si correspondia declarar la responsabilidad administrativa de GMP por no
realizar el monitoreo arnbiental mensual de efluentes liquidos de la Bateria
N° 16 del Lote |, durante el afio 2014, incumpliendo el compromiso
establecido en la Modificacion del EIA del Proyecto Nueva Bateria 16, Lote
[. (Conducta infractora N° 8).

Si correspondia declarar la responsabilidad administrativa de GMP por no
presentar al OEFA informes de monitoreo ambiental de gases de las
Baterias N° 80, 201, 210y 211 y la Estacion N° 16 y 125 del Lote |, durante
el segundo semestre del 2014, incumpliendo el compromiso establecido en
el PAMA del Lote | (Conducta infractora N° 9).

Si correspondia ordenar la medida correctiva descrita en el numeral 6 del
Cuadro N° 2 de la presente resolucion.

Si correspondia ordenar las medidas correctivas descritas en los numerales
4,5, 8y 9del Cuadro N° 2 de la presente resolucion

ANALISIS DE LA CUESTION CONTROVERTIDA

Si correspondia declarar la responsabilidad administrativa de GMP por

A realizar la reinyeccién de agua de produccion del Lote | en el Pozo N° 5096 y
no en el Pozo N° 3597, del 3 de febrero del 2014 y en los meses de enero y
febrero del 2015, incumpliendo el compromiso establecido en el EIA para el
Proyecto de Perforacion de 31 pozos (Conducta infractora N° 2)
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N 31.

Previamente ai analish. de la ¢e:tién controvertida, esta sala considera
importante exponer e! ™marco normeiivo que regula el cumplimiento de las
obligaciones asumidas por les edminisirades en sus instrumentos de gestidn
ambiental y los criterios sentados por esta sala respecto al cumplimiento de los
compromisos establecnoos en instrumentos dc ﬂ(—.bthn ambiental.

Sobre el particular, debe mencionarse que, d- acuerdo con lo establecido en los
articulos 16°, 17°, 18°, 24° y 25° de la LGA®, los instrumentos de gestion
ambiental incorporan aquellos programay y compromisos que, con caracter
obligatoric, tienen como propdsiic evitar o reducir a niveles tolerables el impacto
al medio ambiente generado por las actividades productivas a ser realizadas por
los administrados.

Asimismo, en el articulo-15° de la LSNEIA se establece que el OEFA es el
responsable de efectuar el secuimienttd, supervision y control de la evaluacion de

LEY N°28611.

Articulc 16°.- De los instrumentos

16.1  Losinstrumentos de gestién ambiental son miecanismos orientados a la ejecucion de la politica ambiental,
sobre la base de los principios estabiecidos en la presente Ley, y en lo sefialado en sus normas
complementarias y reglamentarias.

16.2  Constituyen medios operativos que son disefiados, normados y aplicados con caracter funcional o
complementario, para efectivizar el cumplimiento de la Politica Nacional Ambiental y las normas
ambientales que rigen en ei pais.

Articulo 17°.- De los tipos de instrumenics

17.1  Los instrumentos de gestién ambiental podran ser de p'anificacion, promocion, prevencion, control,
correccion, informacion, financiamiento, participacion, fiscalizacion, entre otros, rigiéndose por sus
normas legales respectivas y los principios centenicles en la presente Ley.

17.2  Se entiende que constituyen instrumentns de gesiidn ambiental, los sistemas de gestion ambiental,
nacional, sectoriales, regionales o loceies: ei drdenamiento territorial ambiental; la evaluacion del impacto
ambiental; los Flanes de Cienre; los Picnes de Coniingsncias; los estandares nacionales de calidad
ambiental; la certificacion ambiental, 1.3 garaintias ambiantales; los sistemas de informaciéon ambiental;
los instrumentos econdmicos, la contabilidad ambiertai, estrategias, planes y programas de prevencion,
adecuacion, control y remediacién; (...)

17.3  El Estado debe asegurar ia coherericiza y la complementariedad en el disefio y aplicaciéon de los
instrumentos de gestion arnbiental.

Articulo 18°.- Del cumplimiento de los instrumerntos.

En el disefio y aplicacion de los instrumentns de gestion ambiental se incorporan los mecanismos para asegurar
su cumplimiento incluyendo, entre otros, los plazos y el croncgrama de inversiones ambientales, asi como los
demas programas y compromisos.

Articulo 24.- Del Sistema Nacional de Evaluacioén de Impacto Ambiental

241 Toda actividad humana que impliaue construccionas, obras, servicios y otras actividades, asi como las
politicas, planes y programas publicos susceptibles de causar impactos ambientales de caracter
significativo, esta sujeta, de acuerdo a ley, I Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental -
SEIA, el cual es administrado por la Autoridad Ambiental Nacional. La ley y su reglamento desarrollan
los componentes del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental.

24.2  Los proyectos o actividades que nn estan comprendidos en el Sistema Nacional de Evaluacién de
Impacto Ambiental, deben dezannliiarss de conformidad con las normas de proteccion ambiental
especificas de la materia.

Articulo 25.- De los Estudios de Impacto Ambiental

Los Estudios de Impacto Ambiental - EiA son ingtrumentos de gestidn que contienen una descripcion de la
actividad propuesta y de los efect s directos o indirectos previsiblez de dicha actividad en el medio ambiente
fisico y social, a corto y largo plazo, asi como !a svaluacién técnica de los mismos. Deben indicar las medidas
necesarias para evitar o reducir el dafio a niveles tolerables e incluird un breve resumen del estudio para efectos
de su publicidad. La ley de la materis sefiaia ios demés reguisitos que deban contener los EIA.

34



32.

36.

impacto ambiental, asi como de la implementacién de las medidas establecidas
en la evaluacion ambiental estratégica.

Cabe agregar que, una vez aprobades. los instrumentos de gestiéon ambiental por
la autoridad competente y, por ende, obtenida la certificacion ambiental, de
acuerdo con lo dispuesto en el articulo 29° y en el articulo 55° del RLSNEIA, es
responsabilidad del titular de la actividad cumplir con todas las medidas, los
compromisos y obligaciones contenidas en ellos para prevenir, controlar, mitigar,
rehabilitar, compensar y manejar los impactos ambientales sefialados en dicho
instrumento y con aquellas que se deriven de otras partes de dichos instrumentos
que gquedan incorporados a los mismos.

De otro lado, para el caso especifico del subsector hidrocarburos, el articulo 9° del
RPAAH — vigente para las reinyecciones realizadas del 3 de febrero al 12 de
noviembre de 2014—, asi como el articulo 8° del Nuevo RPAAH —vigente para las
reinyecciones realizadas del 13 de noviembre del 2014 a febrero del 2015-
recogen la obligacion del operador a que previamente al inicio de actividades de
hidrocarburos, ampliacion de actividades o modificacion, el ftitular debera
presentar ante la autoridad ambhiental competente el estudio ambiental
correspondiente, el cual luego de su aprobacion sera de obligatorio cumplimiento.

En este orden de ideas y, tal como este tribunal lo ha sefialado anteriormente3,
de manera reiterada y uniforme, debe entenderse que los compromisos asumidos
en los instrumentos de gestidon ambiental son de obligatorio cumplimiento, razén
por la cual deben ser efectuados conforme fueron aprobados por la autoridad de
certificacion ambiental. Ello es asi, toda vez que se encuentran orientados a
prevenir o revertir en forma progresiva, segun sea el caso, la generacion y el
impacto negativo al ambiente que puedan ocasionar las actividades productivas.

Por lo tanto, a efectos del analisis-de la cuestién controvertida, corresponde
identificar previamente las medidas y componentes dispuestos en su instrumento
de gestion ambiental. En ese sentido y siguiendo el criterio sefialado en el
considerando supra, lo que corresponde no solo es identificar los compromisos
relevantes, asi como, las especificaciones contempladas para su cumplimiento,
relacionadas al modo, forma y tiempo; y, luego de ello, en todo caso, evaluar el
compromiso desde la finalidad que se busca, la cual esta orientada a la prevencion
de impactos negativos al ambiente.

En tal sentido, a efectos de determinar la responsabilidad administrativa por el
incumplimiento de cualquier compromiso ambiental derivado del instrumento de
gestién ambiental aprobado por la autoridad, corresponde no solo identificar el
compromiso relevante, sino también y, desarrollando un analisis progresivo, las

Al respecto, se pueden citar las Resoluciones N° 129-2018-OEFA/TFA-SMEPIM del 17 de mayo de 2018,
N° 094-2018-OEFA/TFA-SMEPIM del 19 de abril ri= 2018, N° 003-2018-OEFA/TFA-SMEPIM del 12 de enero de
2018, N° 074-2017-OEFA/TFA-SMEPIM del 17 de noviembre de 2017, N° 062-2017-OEFA/TFA-SMEPIM del 27
de octubre de 2017, N° 018-2017-OEFA/TFA-SMEPIM del 22 de junio de 2017, N° 015-2017-OEFA/TFA-
SMEPIM del 8 de junio de 2017, N° 051-2016-OEFA/TFA-SEPIM del 24 de noviembre de 2016 y Resolucion
N°® 037-2016-OEFA/TFA-SEPIM del 27 de setiembre de 2016, entre otras.
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especificaciones contemuladas para su cumiplimiento, relacionadas al modo,
forma y tiempo; y luego e ello @valuar el compromiso desde la finalidad que se
busca, la cual esta orientada a iz prevencion de impactos negativos al ambiente.

Sobre el particular, conforme con la observacion N° 1 (absuelta) del Informe
N° 136-2009-MEM-AAE/GR correspondiente 'al EIA para el Proyecto de
Perforacion de 31 pozos, el administrado ‘asumid el siguiente compromiso
ambiental: » '

OBSERVACION 1. ABSUELTA

La empresa GMP S.A. debe remitir informacién complementaria debiendo describir

en un grafico las instalacicnes de superficie y fondo donde muestre formacién

receptora del agua de procuccion y la profundidad, identificando el pozo o pozos

inyectores.

RESPUESTA:

La empresa Grafia y Montero Petrolera S.A., identifico el pozo inyector (pozo 3597),

con [sic] ubicado en el Sector Sur del Yacimiento Milla Seis, en el extremo Este del

Lote I. Cuyas coordenadas UTM-WGS es 9492 332m. Ny 117 475042 m. E. El agua

de produccion se reinyectara en la Formacion Parifias en el intervalo 2666-2750

pies de profundidad.

Describié la seccién estructural del nozo 3597 y la metodologia de la reinyeccion.

También adjuntd los graficos mostrando =l esquema metodolédgico de la reinyeccion,

las instalaciones de fondo y superficia del pozo y la seccion estructural del pozo

inyector, en conformidad de Articulo 743° v 77° del D.S. N° 015-2006-EM.
(Subrayado agregado)

Del compromiso ambientat transciiio, se advierte que GMP se comprometié a
realizar la reinyeccion del agua de produccion de los 31 pozos de este proyecto
en el Pozo Reinyector 3597.

No obstante, durante la Supervisién Regular 2015, conforme con el Informe de
Supervisién, la DS detect6 el siguiente hallazgo:

Hallazgo N° 05:

La empresa viene reinyectados [sic] parte del agua de produccién del Lote | al Pozo
5096 que fue un Pozo ATA y que recicomodaron a un pozo reinyector de agua el 15
de octubre de 2013 y no en el Pozo 3597, conforme a lo establecido en su
instrumento de gestion amhiental.

Del mismo modo, el hecho detectado se sustentd en el registro fotografico
contenido en el Informe de Supervision, que se muestra a continuacion:
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En ese sentido, la DFAI determind que GMP incumplié el compromiso ambiental
referido a realizar la reinyeccién del agua de produccion de los 31 pozos de este
proyecto en el Pozo Reinyector 3597.

En su recurso de apelacion, el administrado reiterd que el presente procedimiento
cumple con el presupuesto de identidad objetiva®4, en tanto que las imputaciones
materia de discusion en el Expediente N° 2008-2017-OEFA/DFSAI/PAS y el
Expediente N° 2355-2017-OEFA/DFSAI/PAS®® son las mismas, ambas
imputaciones sefialan que GMP habria realizado la reinyeccion en el Pozo

N° 5096 y no en el Pozo N° 3597.

La cual consiste en el hecho o conducta incurrida por el administrado deba ser la misma en ambas pretensiones

punitivas.

El administrado incluy6 el presente cuadro para que acreditar el supuesto:

Elementos

Expediente N° 2008-2017-
OEFA/DFSAI/PAS

Expediente N° 2355-
2017-OEFA/DESAI/PAS

Identidad

Sujetos

GMP

GMP

SI

Hechos

GMP realizé la reinyeccién de agua de
produccién del Lote | en el Pozo
N° 5096 y no en el Pozo N° 3597, del 3
de febrero al 31 de diciernbre del 2014
y en los meses de enero y febrero del
2015, incumpliendo el compromiso
establecido en el Estudio de Impacto
Ambiental (EIA) para el Proyecto de
Perforacion de 31 de Pozos de
desarrollo en el Lote |, aprobado
mediante Resolucién Directoral N° 283-
2009-MEM/AAE.

GMP no cumplio al
compromiso asumido en
su  instrumento  de
gestion ambiental
referido a la reinyeccion
de agua de produccion
en el Pozo Reinyector
N° 3597, toda vez que
esta se estaba
realizando en el Pozo
5096

Sl

Fundamentos

Articulo 24° de la LGA

Articulo 15° de la LSNEIA
Articulo 29° del RLSNEIA
Bienes juridicos: Medio ambiente

Articulo 24° de la LGA
Articulo 15° de la
LSNEIA

Articulo 29° del
RLSNEIA

Bienes juridicos: Medio
ambiente

Sl
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43.

44.

45.

46.

En esa linea, el apelante indichd 2ue, conforme con el Expediente N° 2050-2002-
AA/TC, no puede ser sometida al inicio de dos procedimientos con el mismo
objeto, pues no se permite la dualidad de procedimientos, lo cual se advierte en el
presente caso de los expedienies antes citados, siendo que no es necesario que
se haya dispuesto una sancidén par !a conducta infractora para que opere el
principio de non bis in idem. - wi o gt

Aéimismo, GMP indico que el Expediente N° 2008-2017-OEFA/DFSAI/PAS aun
se encuentra en la etapa de evaluacién de descargos al “Informe Inicial de
Instruccion, por lo que aln-es un procedimiento en tramite”.

Respecto de este punto, debe mencionarse que el principio del Non bis in idem?®®,
recogido en el numeral 11 del articulo 246° del TUO de la LPAG, establece que la
autoridad no podra imponer de manera sucesiva o simultanea una pena y una
sancién administrativa por el mismo hecho, en los casos en que se aprecie una
identidad de sujeto, hecha y fundameriio.

Sobre dicho principio,®” el Tribunal Constitucional® ha establecido una doble
configuracion:

-

En su formulacién material, el enunci=ds segun el cual, «nadie puede ser
castigado dos veces per un mismo riccho», expresa la imposibilidad de que
recaigan dos sanciones scbre 2l mismo suieto por una misma infraccion, puesto
que tal proceder onstituiria vin exceso del poder sancionador, contrario a las
garantias propias del Esiado de Derecho. Su aplicacion, pues, impide que una

TUO DE LA LEY DEL PROCED!MIENTO ADMINISTRATIVO GENERAL.

Articulo 246°.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las emniidades 2sta regida adicionalmente por los siguientes principios

especiales: (...)

11. Non bis in_idem.- No se podran imponer suicesiva o simuitAneamente una pena y una sancion administrativa
por el mismo hecho en los casos en que se aprecie la id2niidad del sujeto, hecho y fundamento.
Dicha prohibicion se extiends también 2 las szhciones administrativas, salvo la concurrencia del supuesto de
continuacién de infracciones a que se refizre el inciso 7.

Dicho principio se encuentra implicito en el derecho al debido proceso contenido en el numeral 3° del articulo
139° de la Constitucién Politica de! Peru que sostiene que:

CONSTITUCION POLITICA DEL PERU

Articulo 139°. Son principios y derechos de la funcién jurisdiccional:

3. La observancia del debido proceso y la tutela jurisdiccional. Ninguna persona puede ser desviada de la
jurisdiccion predeterminada por la ley, ni sometida a procedimiento distinto de los previamente establecidos, ni
juzgada por oérganos jurisdiccionales de excepcién ni por cocmisiones especiales creadas al efecto, cualquiera
sea su denominacion. 1

Dicho criterio ha sido ratificado mediante la sentencia recaida en el Expediente N° 2868-2004-AA/TC.
Fundamanto Juridico 3:

(...) Y este derecho a no ser juzgado o sancicnado dos veces por los mismos hechos se encuentra

reconocido en el articul 14.7 del Pacto Irternacic.aal de Derechos Civiles y Politicos, a tenor del cual:

Nadie podra ser juzgado ri sancionado por un Jelito p o r el cual haya sido ya condenado o absuelto p

o r una sentencia firme de acuerdo con la iey » &l precedimiento penal de cada pais”.

A si como en el aiticulo 8.4 de lz Canvencién Ainsricana de Derechos Humanos, segun el cual:

(...) Durante el proceso, todia pareona tiene derecho, en plena igualdad, a las garantias minimas: (...)

1. Elinculpado absuelto por una sentencia firme no godra ser sometido a nuevo juicio por los mismos
hechos.
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48.

49.

s

51.

persona sea sancionada o castigada dos (0 mas veces) por una misma infraccion
cuando exista identidad de sujeto, hecho y fundarnento. (...)

En su vertiente procesal, tal principio significa que «nadie pueda ser juzgado dos
veces por los mismos hechos», es decir, que un mismo hecho no pueda ser
objeto de dos procesos distintos 0, si se quiere, que se inicien dos procesos con
el mismo objeto. Con ello se impide, por un lado, la dualidad de procedimientos
(por ejemplo, uno de orden administrativo y otro de orden penal) y, por otro, el
inicio de un nuevo proceso en cada uno de esos ordenes juridicos (dos procesos
administrativos con el mismo objeto, por ejemplo)e.

De lo expuesto, se desprende que, en su vertiente material, el citado principio
requiere que los hechos imputados hayan sido objeto de un pronunciamiento
sobre el fondo, esto es, sobre la culpabilidad o inocencia del imputado por el ilicito
administrativo que tales hechos configuran; caso contrario, no podria operar dicha
regla de derecho, toda vez que los hechos no habrian sido materialmente juzgados
por la autoridad.

Asimismo, en su vertiente procesal, el principio non bis in idem significa que no
puede haber dos procesos juridicos de sancién contra una persona con identidad
de sujeto, hecho y fundamento®°.

De lo anteriormente expuesto, resulta valido concluir que la vulneracién del
principio del non bis in idem se materializara cuando el Estado haya ejercido su
potestad sancionadora en supuestos que confluyan los siguientes elementos: (i)
un mismo sujeto (identidad subjetiva), (ii) mismos hechos (identidad objetiva), y
(iii) bajo el mismo fundamento®'.

Respecto de los presupuestos de operatividad de este principio, el profesor Juan
Carlos Morén Urbina®? sefiala que éstos se encuentran referidos a:

|. Identidad subjetiva 0 de persona.- Consiste en que ambas pretensiones
punitivas deben ser ejercidas contra el mismo administrado.

[l. Identidad de hecho u objetiva.- Consiste en que el hecho o conducta
incurridas por el administrado deba ser la misma en ambos
procedimientos.

Ill. Identidad causal o de fundamento.- Identidad entre los bienes juridicos
protegidos y los intereses tutelados por las distintas normas
sancionadoras. '

Conforme se indico en el considerando anterior, uno de los presupuestos para la

60
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62

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 02050-2002-AA/TC. Fundamento juridico 19.

RUBIO, M. (2005) Interpretacion de la Constitucion segun el Tribunal Constitucional. Lima: Fondo Editorial PUCP,
pp. 357 y 368.

GARCIA, R. (1995) Non bis in idem material y concurso de leyes penales. Barcelona: Cedecs Editorial S.L.,
Centro de Estudios de Derecho, Economia y Ciencias Sociales, p.90.

MORON, J. (2017) Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General. Texto Unico Ordenado de la
Ley N° 27444. Décima segunda edicion. Lima: Gaceta Juridica S.A., p. 456.
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52.

53.

54. Como se aprecia en el cuadro precedente, existe identidad de sujeto, de hecho y

configuracion del principio del non bis in idem, es la identidad objetiva. Al respecto,
el profesor Juan Carlos Morén Urbina®® precisa que consiste en que el hecho o
conducta incurrida por el adiministrado deba ser la misma en ambas pretensiones
punitivas, sin importar la calificacién juridica que las normas les asignen o el
presupuesto de hecho ai'e la norma contenga. Continda diciendo que, no es
relevante el nomen juris ».como el legislador haya denominado a la infraccién o
titulo de imputacion que se le denomine, sino la perspectiva factica de los hechos
u omisiones realizadas. ’

En tal sentido, se considera necesario efectuar el analisis correspondiente a fin de
determinar si en el presente caso, tal cermo sostiene el administrado en su recurso

de apelacion, se ha configurado la vuineracién del principio del non bis in idem.

Asi, respecto a la veriiente procesal de este principio debe sefialarse que las
conductas infractoras imputadas por amhas entidades responden a los hechos
que se cbservan, a continuacién:

Guadro N° 3: Cuadro compatativo para evaluar la vulnerasion al principio non bis in idem

Triple identidad

Expediente N° 2355.2017-
OEFA/DFSAIPAS

Expediente N° 2008-2017-
OEFA/DFSAI/IPAS

Resolusion iirectoral
MN° 05322-2018-0OF.FA/DFA)

Resolucion Directoral
N° 1498-2018-OEFAJ/DFAI

Identidad de
sujeto

GMP

GMP

Identidad de
hecho

GMP rezlizé la reinyeccion de
agua de preduccion del Lote ! en
el Pozo N° &488 v no en el Pozo
N° 3597, del 2 de febrero del
2014 y en los meses d= enero y
febrero del 2015, incumpliendo
el compromiso establecido en el
EIA para el Proyecto de
Perforacicn de 31 pozos.

Supervision Regular del 12 al 19
de febrero de 2015

GMP no cumplio el
compromiso asumido en su
Instrumento de Gestién
Ambiental referido a la
reinyeccion de agua de
produccién en el Pozo
Reinyector N° 3597, toda vez
que ésta se estaba realizando
en el Pozo 5096.

Supervision Regular del 13 al
16 de febrero de 2017

Identidad de
fundamento

Articulc 9° del RPAAH

Articulo 8° del Nuevo RPAAH
Articulo 24° de la LGA

Articulo 15° de la LSNE!A
Articulo 29° del RLSNEIA
Numeral 2.2 y 2.3 dal Ruktro 2
del Cuadro de Tipificacién =2

Infracciones y Eccala de

Sanciories vinculadas con los
Instrumentcs de Cestion
Ambiental y el Desarrcllo de
Actividades en Zonas
Proiibidas, aprobado por
Resolucion de Consgjo Directivo
N° 049-2012-CEFA/CD

Articulo 8° del Nuevo RPAAH
Articulo 24° de la LGA

Articulo 15° de la LSNEIA
Articulo 29° del RLSNEIA
Numeral 2.2 y 2.3 del Rubro 2
del Cuadro de Tipificaciéon de
Infracciones 'y Escala de
Sanciones vinculadas con los
Instrumentos de  Gestién
Ambiental y el Desarrollo de
Actividades en Zonas
Prohibidas, aprobado por
Resolucion de Consejo
Directivo N° 049-2013-
GEFA/CD.

Elaboracion: TFA.
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Ihidem.
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56.

de fundamento en ambas infracciones. Por ello, en la Resoluciéon Directoral
N° 1498-2018-OEFA/DFAI del 28 de junio de 2018, se declard el archivo de la
conducta infractora analizada- bajo - el Expediente  N°2008-2017-
OEFA/DFSAI/PAS, pues se verifico la configuracion del principio non bis in idem.

Con ello en cuenta, se observa que, en tanto en el Expediente N° 2008-2017-
OEFA/DFSAI/PAS se declar6 la vulneracion del principio non bis in idem, el
presente procedimiento se encontraria conforme con el ordenamiento juridico, por
lo que corresponde desestimar los argumentos del administrado en este extremo.

Del mismo modo, corresponde sefialar, respecto a la dimensién material del non
bis in idem, que se advierte la determinacion de responsabilidad administrativa en
el presente procedimiento materia de analisis, mas no en el Expediente N° 2008-
2017-OEFA/DFSAI/PAS, pues en dicho expediente se declaré el archivo de la
conducta infractora, con lo cual no existe una doble sancién, y consecuentemente
no existiria una vulneracion del principio non bis in idem.

Por otro lado, respecto a la medida correctiva, el apelante sefialé que, pese a que
no corresponde la aplicacién de la misma, viene realizando las gestiones para
acreditar que el uso del Pozo N° 5096 como pozo reinyector y, en consecuencia,
dar cumplimiento con la medida correctiva.

Sobre el particular, corresponde sefialar que la verificacién de la eventual
ejecucion de las medidas correctivas impuestas a los administrados debe ser
realizada ante la autoridad competente que la dictd; es decir, debe ser efectuada
por la autoridad decisora, segun lo dispuesto en el articulo 33° del Reglamento de
Medidas Administrativas del OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo
N° 007-2015-OEFA/CD#4,

Cabe indicar que, dicha disposicion resulta concordante con lo establecido en el
numeral 39.1 del articulo 39° del Texto Unico Ordenado del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucién de
Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD®3, asi como lo previsto en el numeral

64

6h

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N° 007-2015-OEFA-CD.

Articulo 33.- Ejecucion de la medida correctiva

33.1  Corresponde al administrado acreditar que ha cumplido con ejecutar la medida correctiva dispuesta por
la Autoridad Decisora. g :

33.2  Cuando las circunstancias del caso lo ameriten, la Autoridad Decisora podra verificar el cumplimiento de
la medida correctiva con los medios probatorios proporcionados por el administrado.

33.3  Si para la verificacién del cumplimiento de la medida se requiere efectuar una inspeccion, la Autoridad
Decisora podra solicitar el apoyo de ia Autoridad de Supervision Directa, a fin de que designe personal
para verificar la ejecucion de la medida dictada.

33.4 De serel caso, para la ejecucion de una medida correctiva se seguird el mismo procedimiento previsto
en el Articulo 16 del presenie Reglamento.

33.5 Mediante resolucion debidamente motivada, la Autoridad Decisora puede variar la medida correctiva
dictada en cuanto al modo, tiempo o lugar de ejecucioén, con la finalidad de garantizar una efectiva
proteccién ambiental.

RESOLUCION DE PRESIDENCIA DE CONSEJO DIRECTIVO N° 045-2015-OEFA/PCD.

Articulo 39°.- Ejecucion de una medida correctiva

39.1  Corresponde al administrado acreditar que ha cumplido con ejecutar la medida correctiva dispuesta por
la Autoridad Decisora.
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60.

1.

VI.2

21.2 del articulo 21° del Regizmento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del OEFA, aprobado por Resolycién de Consejo Directivo N° 027-
2017-OEFA/CD®s.

Por lo tanto, este colegiado considera que| sera la autoridad decisora quien
verificara la implementacion de la medida correctiva descrita en el numeral 2 del
Cuadro N° 2 de la presente resolucién v |- <e este modo— determinara su
cumplimiento.

Poi lo expuesto, corresponde sefialar qug GMP incumplid el compromiso
ambiental establecido en el EIA para el Proyecto de Perforacion de 31 pozos,
referido a realizar la reinyeccion del agua de produccion de los 31 pozos de este
proyecto en el Pozo Reinyector 3597.

Si correspondia declarar la responsabilidad administrativa de GMP por no
implementar un sistema adicional de cloracion previo a la filtracion en el
suelo para los efluentes domésticos del Campamento Base Manta del Lote |,
incumpliendo el compromiso establecido en el PAMA del Lote | (Conducta
infractora N° 3)

Sobre el particular, corresponde reiterar el marco normativo desarrollado por este
tribunal sefialado en los considerandos 30 a 36 de la presente resolucion, siendo
que, a efectos de determinar Ia responsabilidad administrativa por el
incumplimiento de cualquier cempromiso ambiental derivado del instrumento de
gestion ambiental aprcbado por la autoridad, corresponde no solo identificar el
compromiso relevante, sino también y, desarrollando un analisis progresivo, las
especificaciones contempladas para su cumplimiento, relacionadas al modo,
forma y tiempo; y luego de ello evaluar el compromiso desde la finalidad que se
busca, la cual esta orientada a |a prevencion de impactos negativos al ambiente.

Sobre el particular, conforme con PAMA del Lote |, el administrado asumié el
siguiente compromiso ambiental:

0 PROGRAMA DE ADECUAGION AMRIENTAL

Q.

(. :
9.2 MEDIDAS DE ADECUACION
(.

9.

~

2.3 Lineamientos de Manejo y Disposicion de Desechos

)

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N°027-2017-OEFA/CD, que aprueba el Reglamento del
Procedimiento Administrative Sanciorarsr deli OEFA, puklicado en el diario oficial EI Peruano el 12 de
octubre de 2017.

Articulo 21.- Verificacion del cumplimiento de las medidas administrativas

211 La Autoridad Supervisora es la responsavle de verificar el cumplimiento de la medida administrativa,
salvo los casos en los que a criterio d2 |2 Autoridad Decisora se considere que la Autoridad Instructora
puada realizar dicha verificacian.

21.2  E' administrado debe acraditar ante la aiicridad competente que ha cumplido con ejecutar la medida
administrativa conforme a lo establecide por |2 Autoridad Decisora. Una vez verificado el cumplimiento
de la medida administrativa, la Autoridad competente comunica al administrado el resultado de dicha
verificacion.
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|

67.

Liquidos

En el campamento Manta el agua servida, sera dispuesta en pozos sépticos
o similares, con tratamiento adicional de clorinacion [sic] de los efluentes
liquidos, antes de ser filtrados al subsuelo. ‘

Del compromiso ambiental transcrito, se advierte que GMP se encontraba
obligado a realizar un tratamiento adicional de cloracién para los efluentes liquidos
del Campamento Manta, antes de ser filtrados al subsuelo.

No obstante, durante la Supervisién Regular 2015, conforme con el Informe de
Supervisién, la DS detectd el siguiente hallazgo:

Hallazgo N° 08:

El sistema de tratamiento de efluentes domésticos provenientes del Campamento
Base Manta, consistente en un tanque séptico y poza de percolacion no recibe el
tratamiento de cloracién adicional antes de ser infiltrados en el suelo, conforme a lo
establecido en su instrumento de gestién ambiental.

Del mismo modo, el hecho detectado se sustenté en el registro fotografico
contenido en el Informe de Supervisidén, que se muestra a continuacion:

Foto N* 62.-
Tanme $E0UT0 UBICANS £n 193 exienoms de Campamento Hase Mama uhicasa en
I3s Coordenadas UTM. WGS 84 Zona 13 0469808 £, 9490116 N

En ese sentido, la DFAI determiné que GMP incumplié el compromiso ambiental
referido a la implementacién de un sistema adicional de cloracion previo a la
filtracion en el suelo para los efluentes domésticos del Campamento Base Manta
del Lote I, incumpliendo el compromiso establecido en el PAMA del Lote |.

En su recurso de apelacién, GMP sefiald que el PAMA del Lote | fue elaborado
teniendo como base el Decreto Supremo N° 046-93-EM®’, el cual posteriormente
fue derogado por el Decreto Supremo N° 015-2006-EM y este, a su vez, por el
Decreto Supremo N° 039-2014-EM, el cual regula en su articulo 57° el tratamiento
de los efluentes liquidos antes de su disposicion final.

Con ello, agrego que el comproriso ambiental materia de analisis tuvo sustento en el literal ¢) del articulo 21°
de la mencionada norma.
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Fiii

Con ello en cuenta, el aps'znte indico que la nueva norma elimina la exigencia de
utilizar determinados tratamientos de aguas reciduales como gravedad, flotacion,
floculacion, biodegradacién, sedimentacion, neutralizacién antes de su disposicion
final, por lo que esta norma sclo hace referencia a que las aguas residuales
industriales, asi como las de origen doméstiso seran segregadas y tratadas por
separado para cumplir con los Limites Mé;k'z‘r_nos Permisibles (LMP) vigentes, sin
prescribir taxativamente un tipo de tratamiento, por [o que concluyd que no esta
incumpliendo con su conpromiso amibiental, pues debido al cambio normativo no
es exigible contar con dicho tratamiento.

Sin perjuicio de ello, el administrado indicé que actualmente cuenta con la
Autorizacién Sanitaria de Sistema de Tratamiento y Disposicién Sanitaria de
Aguas Residuales Domésticas por Infiltracion en el Terreno, ubicado en el Lote |
— Campamento Manta — Av. Industrial N 1 Z.I La Brea — Negritos Talara — Piura,
aprobada mediante Resolucion Directoral N° 420-2013-GOB.REG.PIURA-DRSP-
DSRSLCC-DG-DRRHH del 28 de mizyo de 2013¢8.

Al respecto, corresponde sefialar que la conducta infractora materia de andlisis se
encuentra referida a un compromiso ambiental establecido en un instrumento de
gestién ambiental que debe ser cumplida por el administrado, en tanto es una
obligacidn ambiental fiscalizable.

Cabe sefalar que, de acuerdo con el articulo 17° de la Ley del SINEFA,
constituyen infracciones administrativas:

a) Elincumplimienito de las obiigacinnes cantenidas en la normativa ambiental.

b) El incumplimiento de las obligaciones a cargo de los administrados
establecidas en los instrumentos de gestion ambiental sefalados en la
normativa ambiental vigente.

¢) El incumplimiento de ios compromisos ambientales asumidos en contratos de
concesion.

d) Elincumplimiento de las medidas cauielares, preventivas o correctivas, asi como
de las disposiciones 0 mandatos emitidos por las instancias competentes del
OEFA.

e) Otras que correspondan al ambito de su competencia.

(-..)
El Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) ejerce la potestad
sancionadora respecto de las obligaciones ambientales establecidas en los
planes, programas y demas instriimentos de gestion ambiental que corresponda
aprobar al Ministerio del Ambiente (MINAM).

(Enfasis agregado)

En ese sentido, corresponde precisar que el cumplimiento de los compromisos
establecidos en el instrumento de gestidn ambiental son obligaciones ambientales

Conforme con el administrado, dicho sistema de tratamiento de aguas residuales domésticas esta dentro de las
instalaciones del Campamento Manta y consta: i) tanque séptico de dos camaras para tratar un causal de 1.92
m3/dia (0.022 I/s=, cuyoc efluente sera infiltrado en el terreno & través de un pozo de percolacion de 2.60 mi de
diametro y 2.50 ml de profundidad el mismo que tendra un area de infiltraciéon de 17.80 m2 y ii) dos trampas de
grasas.
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fiscalizables distintas a las establecidas en la normativa ambiental, siendo que el
presente procedimiento administrativo sancionador se encuentra referido al
incumplimiento del instrumento de gestién ambiental, el administrado debe
acreditar haber realizado el compromiso al que se encontraba obligado.

Respecto a la Resolucion Directoral N° 420-2013-GOB.REG.PIURA-DRSP-
DSRSLCC-DG-DRRHH del 29 de mayo de 2013%°, corresponde sefialar que la
misma se encuentra referida a una autorizacion sanitaria del sistema de
tratamiento y disposicion sanitaria de aguas residuales domésticas por infiltracion,
siendo que en la misma no se deja constancia de la implementacion del sistema
de cloracién al cual se encuentra obligado el adminisirado, conforme con el PAMA
del Lote |, por lo que corresponde desestimar los argumentos del administrado en
este extremo.

Asimismo, conforme con la responsabilidad por dafio ambiental y el sistema de
fiscalizacién y sancion ambiental regulado en la LGA, el apelante indicé que “(...)
si la accién u omision de una persona ocasiond un dafio al ambiente, o gener6
una situacién de riesgo, y en caso ello no sea asi, salimos del ambito de aplicacién
del Derecho Ambiental”.

Sobre el particular, cabe sefialar que, conforme con los numerales 2.2 y 2<3 del
Rubro 2 del Cuadro de Tipificacién de Infracciones y Escala de Sanciones
vinculadas con los Instrumentos de Gestion Ambiental y el Desarrollo de
Actividades en Zonas Prohibidas, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo
N° 049-2013-OEFA/CD (norma tipificadora), se advierte que para la configuracion
de la infraccion no se exige un dafio real, sino un dafio potencial a la flora y fauna,
asi como a la salud y vida humana.

Con ello en cuenta, cabe advertir que la conducta infractora puede producir
impactos ambientales negativos en el ambiente, en tanto la aplicacién del sistema
de cloracion se encuentra orientada a permitir la desinfeccion o destruccién de los
microorganismos que continlen presentes en la poza séptica, evitando las
afectaciones que se puedan producir.

En efecto, la cloracion es la aplicaciéon de cloro o de un compuesto de cloro al
agua residual para realizar la desinfeccién y con ello eliminar los organismos que
causan enfermedades; existiendo en el campo de las aguas residuales tres
categorias de organismos de origen humano de mayores consecuencias en la
produccion de enfermedades, entre las cuales estan, las bacterias que causan el
tifus, el colera, el paratifus y la disenteria bacilar, y, los virus que causan
poliomelitis y la hepatitis infecciosa™.

Folios 231 a 238.

ROMERO, Jairo. “TRATAMIENTO DE AGUAS RESIDUALES - Teoria y principios de disefio”. 22 reimpresion.
Editorial Escuela Colombiana de Ingenieria. Colombia. Afio 2008. ISBN: 958-8060-13-3. p. 1041.

CAPITULO E.1 (...)
E.1.2 Definiciones (...)
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Por otro lado, el administrado indicd que el CEFA no ha logrado acreditar la
vulneracion al medio arnbiente ni se ha generado darfio probado, por lo que no
cabe dictar medida correctiva. 3in perjuicio de ello, reiteré que cuenta con la
autorizacion sanitaria anteriormente m=ncionada.

Al respecto, cabe indicar, conforme a lo _seﬁalado anteriormente, la conducta
infractora genera potenciales impactos negativos ambientales, por lo que
corresponde el dictado de la medida correctiva descrita en el numeral 3 del Cuadro
N° 2 de la presente resolucion.

En esa misma linea, corresponde sefalar que entre las medidas correctivas que
pueden ser dictadas por la autoridad decisora se encuentran aquellas orientadas
a evitar la continuacion del efecto nocivo que pudiesen haberse producido en el
ambiente, recursos naturales o la salud de las personas, comprendiendo dafios
potenciales derivados de = conducta infractora’.

Del mismo modo, con relacion a la autorizacion aludida por el administrado, es
pertinente reiterar que en la misma no se deja constancia de la implementacion
del sistema de cloracion al cual se enciiznirs: abligado el administrado, conforme
con el PAMA del Lote I. I=n ese sentido, caorresponde desestimar los argumentos
del administrado en este extremo.

Si correspondia declarar ia responsabilidad administrativa de GMP por (i) no
realizar el monitoreo trimestral de calidad de aire en veinticuatro (24) pozos
perforados en el afio 2014 denire del Lote I, incumpliendo el compromiso

7

Cloracion: Aplicacion de cloro, o cormpuestos de cloro, 2l agua residual para desinfeccion; en algunos
casos se emplea para oxidacian quirnica o contro! de olcres.

METCALF & EDDY, INC. “INGENIERIA DE AGUAS RESIDUALES TRATAMIENTO, VERTIDO Y
REUTILIZACION - Volumen I, Editorial McGraw-Hill. Espaiia. Afio 1995. Pp. 369 y 370.

7.3 DESINFECCION

La desinfeccién consiste en la destruccion selectiva de los organismos que causan enfermedades. No
todos los organismos se destruyen durante el proceso, punto en el que radica la principal diferencia entre
la desinfeccion y la esteriiizacion, proceso que conduce a la destruccion de la totalidad de los organismos.
En el campo de las aguas reciduales, las tres categorias de crganismos entéricos de origen humano de
mayores consecuencias en la produccion de enfermedades son las bacterias, los virus y los quistes
amebianos. Las enfermedades bacterianas tipicas transmitidas por el agua son: el tifus, el colera, el
paratifus y la disenteria bacilar, misntras que las enfermedades causadas por los virus incluyen, entre
otras, la poliomelitis y la hepatitis infecciosa (...)

Descripcion de los objetivos y métodos de desinfeccion (...)

Los métodos mas empleados para llevar a cabo la desinfeccién son: (1) agentes quimicos; (2) agentes
fisicos; (3) medios mecanicos, y (4) radiacion (...)

Agentes quimicos

Los agentes quimicos utilizados para la desinfeccion incluyen: (1) el cloro y sus compuestos; (...)

LEY N° 29325.
Articulo 22.- Medidas correctivas

22.2  Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

(.. .
e) Otras que se consideren nereszarias paia iév2iiiy o disminuir en lo posible, el efecto nocivo que la
conducta infractora hutiera podido producit i 2! Arabiente, los recursos naturales o la salud de las
personas.
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establecido en el EIA para el Proyecto de Perforacién de 121 pozos; vy, (ii) no
realizar el monitoreo de ripios (recortes) de perforacién de catorce (14) pozos
perforados entre los meses de julio y diciembre de 2014, incumpliendo el
compromiso establecido en el EIA para el Proyecto de Perforacién de 121
pozos (Conductas infractoras N° 4 y N° 5)

Sobre el particular, es pertinente mencionar que el administrado present6 los
argumentos referidos a la conducta infractora N°4 y N 5 de manera conjunta,
siendo ello asi, esta sala procedera, en la presente cuestion controvertida, a
realizar el analisis particular de cada compromiso ambiental relacionado a cada
conducta infractora y posteriormente pronunciarse sobre los mencionados

argumentos.

Con ello en consideracién, corresponde reiterar el marco normativo desarrollado
por este tribunal sefialado en los considerandos 30 a 36 de la presente resolucién;
siendo que, a efectos de determinar la responsabilidad administrativa por el
incumplimiento de cualquier compromiso ambiental derivado del instrumento de
gestion ambiental aprobado por la autoridad, corresponde no solo identificar el
compromiso relevante, sino también y, desarrollando un analisis progresivo, las
especificaciones contempladas para su cumplimiento, relacionadas al modo,
forma y tiempo; y luego de ello evaluar el compromiso desde la finalidad que se
busca, la cual esta orientada a la prevencién de impactos negativos al ambiente.

Respecto a la conducta infractora N° 4

Sobre el

OBSERVACION N° 6. ABSUELTA

particular,

conforme con el

Informe N° 006-2013-MEM-AAE/MB
correspondiente al EIA para el Proyecto de Perforacion de 121 pozos, el
administrado asumié el siguiente compromiso ambiental:

Respecto al Plan de Monitoreo, la empresa debera presentar para cada tipo de
monitoreo propuesto, lo siguiente:
a. Presentar los puntos de monitoreo en coordenadas UTM en una Tabla y plano

de monitoreo georreferenciado.

b. Los parametros a monitorear y metodologia de acuerdo a la norma.

c. Lanorma legal de referencia para comparacién, valores limites.

d. Frecuencia de monitoreo, acorde con el tiempo que durara la etapa de
perforacion por pozo.

Respuesta

La empresa en el levantamiento de observaciones anterior presenté las
coordenadas UTM (WGS 84) de los puntos de monitoreo de suelos, aire y ruidos.

(..)

El monitoreo de Calidad de Aire y Calidad de Suelo se hara con frecuencia trimestral
segun el cuadro siguiente:

; " Normas de
Factor Frecuencia Parametros Comparacion
’ PM10, PM2.5, CO, | D.S. 003-2008-MINAM
Calidad de Ae | amestral durante. 1a | Hps, 's02, NO2, 03, | D.S. N° 074-2001-PCM
3 s Pb, Benceno, | Estandares de Calidad
perforacién

Hidrocarburos totales.

Ambiental para Aire
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Calidad de Suelos

Tres y seis meses
después de concluida
" la perforacion .

TPH y metales

Canadian Soil Quality
Guidelines: Canadian
Soil Quality Guidelines
for Protection of
Environmental and
Human Health, 2010 y
los Estandares del
Reglamento Ambiental
para el Sector de
Hidrocarburos de
Bolivia, O.S. N° 24335
del 19/07/96, y su
modificatoria 0.S. -
N°® 26171- para TPH

Ruido

parforacion

Quincenal durante la

Nivel de

Sonora

Presion

D.S. N° 085-2003-
PCM. Estandares
Nacionales de Calidad
Ambiental para Ruido

Del compromiso ambiental transcrito, se advierie que GMP se encontraba
obligado a realizar el monitoren trimestral de calidad de aire en veinticuatro pozos
perforados en el afio 2014 dentro del Lote I.

No obstante, durante la Supervision Regutar 2015, conforme con el Informe de
Supervisién, la DS detectd 2l siguiente hallazgo:

Hallazgo N° 9:
GMP no evidenzid que el monitoreo de calidad del aire en los Pozos 12280,
17114, 12270, 17107, 17112, 17110, 12300, 17116, 12295, 12275 y 17108
hayan sido efectuadeos diirante su perforacién, conforme a lo sefialado en su
instrumento de gestion ambiental.
GMP no cumplié con realizar e! moriitorao de calidad del aire a barlovento en
los pozos 12280, 17114, 12270, 17107, 17112, 17110, 12300, 17116, 12295,
12275y 17108, conforme a lo sefialado en su instrumento de gestion ambiental.
GMP realiz6 en el ines de mayo de 2015, el monitoreo de calidad del aire en los
pozos perforados en el 2014 (17111, 17109. 17113, 12290, 17117, 17120,
17118, 17122, 17106, 17119, 17121, 17123, 17115 y 17125), lo cual no es
conforme de acuerdo a lo sefialado en su instrumento de gestion ambiental.

1)

Sin embargo, la primera instancia sefialé que, de la revisiéon de la relacion de
pozos perforados en el 2014 elaborada por Perupetro S.A., asi como del Informe
de Monitoreo Ambiental del primer semestre del 2014 y del Informe Ambiental
Anual del 2014 del Lote I, no se evidencid el monitoreo de los siguientes pozos:

N° Pozos Fin de perforacion
1 12280 Marzo 2014
2 17114 Abril 2014
3 12270 . Abril 2014
4 17107 | __ _ May) 2014
5 17142 __Mayc 2014
6 i7110 Juiio P04
7 12500 | Maye 2014
8 17116 _Jdenis 2214
|8 | 228 | ginig 04
| 10 275 | . Junio 2014
11 17147 Julio 2014
A 17108 Julio 2014
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N°® Pozos Fin de perforacion
13 17113 |. Julio 2014
14 12290 Agosto 2014
15 17117 Agosto 2014
16 17120 Agosto 2014
17 17118 Agosto 2014
18 17122 Setiembre 2014
19 17106 Setiembre 2014
20 17119 Setiembre 2014
21 17121 Octubre 2014
22 17123 Octubre 2014
23 17115 Noviembre 2014
24 17125 Diciembre 2014

En ese sentido, la DFAI determiné que GMP no realizé el monitoreo trimestral de
calidad de aire en veinticuatro (24) pozos perforados en el afio 2014 dentro del
Lote I, incumpliendo el compromiso establecido en el EIA para el Proyecto de
Perforacion de 121 pozos.

Respecto a la conducta infractora N° 5

Sobre el particular, conforme con el Informe N°006-2013-MEM-AAE/MB
correspondiente al EIA para el Proyecto de Perforacion de 121 pozos, el
administrado asumié el siguiente compromiso ambiental:

OBSERVACION N° 12. ABSUELTA

La empresa como parte de su Programa de Monitoreo debera realizar en la etapa
de perforacién del pozo los Monitoreos de Ripios de Perforacién.

Respuesta .

La empresa menciona que realizara el monitoreo de ripios de perforacion como
medida preventiva.

Del compromiso ambiental transcrito, se advierte que GMP se encontraba
obligado a realizar el monitoreo de ripios (recortes) de perforaciéon de catorce (14)
pozos perforados entre los meses de julio y diciembre de 2014.

No obstante, durante la Supervisién Regular 2015, conforme con el Informe de
Supervision, la DS detecto el siguiente hallazgo:

Hallazgo N° 12:

GMP no realiz6 el monitoreo de los recortes y/o detritos en la etapa de perforacion
de los pozos 17123, 17106, 17115, 17125, 17109, 17120, 17111, 17121, 17122,
17119, 12290, 17118, 17117 y 17113, conforme a lo establecido en su instrumento
de gestién ambiental.

En ese sentido, la DFAI determiné que GMP no realizé el monitoreo de ripios
(recortes) de perforacién de catorce (14) pozos perforados entre los meses de julio
y diciembre de 2014, incumpliendo el compromiso establecido en el EIA para el
Proyecto de Perforacion de 121 pozos.
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Con relaciéon a los argumentos del administrado referidos a las conductas N° 4 y
5

En su recurso de apelacién, GMP que, en aplicacion del principio de retroactividad
benigna, resulta aplicable el segundo parrafo del literal a) del articulo 15° de
Reglamento de Supervision Ambiental, aprobado por Resolucion de Consejo
Directivo N° 005-2017-OEFA/CD’2, asi la n~rma que lo contemple no se encuentre
vigente, al ser ésta mas beneficiosa para el administrado.

Sobre el particular, cabe indicar que el principio de irretroactividad contemplado
en el articulo 103° de la Constitucion Politica del Per(7?, garantiza la aplicacion del
mandato establecido en !a norma a las consecuencias de las relaciones vy
situaciones juridicas existentes desde la fecha de su entrada en vigencia.

Cabe destacar que dicho princinio ha sido recegido en el numeral 5 del articulo
246° del TUO de la LPAG™, en el cuai s¢ establece que las disposiciones
sancionadoras producen efecto retroactivo en cuanto favorecen al presunto
infractor o al infractor, tanto en lo refarido a la tipificacion de la infraccién como a
la sancidn y a sus plazos de prescripcion.

RESOLUCION DE CONSE.O DIRECTIVO DEL. OEFA N° 005-2017-OEFA/CD, Aprueban el Reglamento de
Supervision, publicada en el dierio oficia! I Peruano el 3 de febrero de 2017.

Articulo 15.- De la clasificazion de los inciemplimigntos deteciados

Los incumplimientos detectados se clasifican an:

a) Incumplimientos leves: Son aquellos que invclucran: (i) vn dafio potencial a la flora y fauna, o a la vida o
salud de las personas, siempre y cuando impliquen un riesgo leve; o (ii) se trate del incumplimiento de una
obligacion de caracter formal u otra que no causa dafo o perivicio. Si el administrado acredita la subsanacion
del incumplimiento leve detectado antes dsl inicio del procedimiento administrativo sancionador, se dispondra el
archivo del expediente de supervisién en este extremo.

Cuando se trate de un incumplimiento leve que solo resulte relevante en funciéon de la oportunidad de su
cumplimiento, la autoridad que corresponda puede considerar el tiempo transcurrido entre la fecha de la conducta
y la fecha del Informe de Supervisién o la fecha en que este se remita a la Autoridad Instructora para disponer el
archivo del expediente en este extremo, por Unica vez.

()

CONSTITUCION POLITICA DEL PERU.

Articulo 103°.- Leyes especiales, irretroactividad, derogacion y abuso del derecho

Pueden expedirse leyes especiales porque asi lo exige ie naturaleza de las cosas, pero no por razon de las
diferencias de las personas. La lev, desde su entrada en vigensia, se aplica a las consecuencias de las relaciones
y situaciones juridicas existentes y no tiene fuerza iri efectos retroactivos; salvo, en ambos supuestos, en
materia penal cuando favorece al reo. La ley se deroga solc por otra ley. También queda sin efecto por
sentencia que declara su inconstitucionalidad. ‘

A pesar de que la Constitucion Politica del Perll no hace alusién a la aplicacion retroactiva de las normas
sancionadoras en materia administrativa, el legislador ccnsider¢ constitucionalmente admisible extender esta
garantia al ambito administrativo sancionador. De este modo, €l piincipio de retroactividad benigna se encuentra
incorporado en el principio de irretroactividad en materia administraiivo-sancionadora contemplado en el numeral
5 del articulo 230° de la Ley N° 27444,

TUO DE I.LA LEY DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO GENERAL

Articulo 248.- Principios de la pntestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas los entidadss estd regida adicionalmente por los siguientes principios

especiales: (...) '

5.- Irretroactividad.- Son aplicables las dispcziciones sancionadoras vigentes en el momento de incurrir el
adrninistrado en la conducta a sancionar, salvo que las posteriores le sean mas favorables.
Les disposiciones sancionadrras producen efecto retrcactivo en cuanto favorecen al presunto infractor o
al infractor, tanto en lo referido a la tipificac’- n de la infraccién como a la sancién y a sus plazos de
prescripcion. incluso respecto de las sanciones en ejecucion al entrar en vigor la nueva disposicion.
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Del marco normativo expuesto, se desprende que existe una excepcion que el
sistema juridico ha admitido €n torno al principio de irretroactividad, en materia
penal y administrativo sancionador, conocido como la retroactividad benigna.

La aplicacién practica de la retroactividad benigna en el ambito del derecho
administrativo sancionador implica que si luego de la comisidon de un ilicito
administrativo, segun la norma preexistente, se produce una modificacion
normativa y la nueva norma establece una consecuencia mas beneficiosa
(destipificacion o establecimiento de una sancién inferior) para el infractor, en
comparacién con la norma que estuivo vigente cuando se cometid la infraccion,
debe aplicarse retroactivamente la nueva norma, asi no haya estado vigente al
momento de [a comision del hecho ilicito o al momento de su calificacion por la
autoridad administrativa.

Conforme a lo sostenido por el profesor Nieto Garcia, el fundamento de la
retroactividad de las normas sancionadoras favorables es la igualdad, puesto que
si luego de la comision de la infraccion, el ordenamiento juridico considera
suficiente una intervencién menos gravosa sobre la persona que cometid la
infraccién, resulta injusto sancionar de distinta manera a quienes han cometido la
misma infraccién, bajo el fundamento de la seguridad juridica’.

Sobre el particular, corresponde sefialar que la norma sefialada por el
administrado no califica comec una norma sancionadora, por lo que no corresponde
la aplicacion del principio de retroactividad benigna en el presente procedimiento
administrativo sancionador.

Sin perjuicio de ello, corresponde sefialar que, conforme con el segundo parrafo
del literal a) del articulo 15° de Reglamento de Supervisién Ambiental, aprobado
por Resolucién de Consejo Directivo N° 005-2017-OEFA/CD, correspondia a la
autoridad instructora considerar disponer el archivo del expediente; sin embargo,
el articulo en cuestion fue modificado por el articulo 2° de la Resolucién N° 018-
2017-OEFA-CD"®, publicada el 9 de junio de 2017, y siendo que el presente

NIETO GARCIA, Algjandro. Derecho Administrativo Sancionador. 4° Edicion. Madrid: Tecnos, 2005, p. 244.

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N° 018-2017-OEFA-CD, que incorpora los Articulos 22 al 31 que
formaran parte del Titulo IV “De las Medidas Administrativas” y la Cuarta Disposicion Complementaria
Final en el Reglamento de Supervision, aprohado por Resoluciéon de Consejo Directivo N° 005-2017-
OEFA-CD, publicada en el diario oficial el 9 de junio de 2017. ;

Articulo 2.- Modificar los Articulos 14 y 15 del Reglamento de Supervision, aprobado por Resolucién de Consejo
Directivo N° 005-2017-OEFA-CD, bajo los siguientes términos:

“Articulo 14.- Incumplimientos detectados

Luego de efectuadas las acciones de supervision, y en caso el administrado presente la informacion a fin que se
dé por subsanada su conducta, se procede a calificar los presuntos incumplimientos de las obligaciones
fiscalizables detectados y clasificarlos en leves o trascendentes, seglin corresponda.”

“Articulo 15.- Sobre la subsanacién y clasificacién de los incumplimientos ]

15.1 De conformidad con lo establecido en el Literal f) del Articulo 255 del Texto Unico Ordenado de la Ley N°
27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, si el
administrado acredita la subsanacién voluntaria del incumplimiento antes del inicio del procedimiento
administrativo sancionador, se dispondra el archivo del expediente de supervision en este extremo.

15.2 Los requerimientos efectuados por la Autoridad de Supervision o el supervisor mediante los cuales disponga
una actuacion vinculada al incumplimiento de una obligacion, acarrean la pérdida del caracter voluntario de la
referida actuacion que acredite el administrado. Excepcionalmente, en caso el incumplimiento califique como
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procedimiento administrativo sancionador inicié ¢l 6 de noviembre de 2017, con lo
cual la autoridad instructora no padia aplicar una disposicion normativa que no se
encontraba vigente cuando dispuso el inicic del procedimiento administrativo
sancionador.

Por otro lado, el recurrente sefialé que el OEFA utiliza como norma tipificadora la
Resolucion de Conseje Directivo N° (49-2013-OEFA/CD, cuando los
incumplimientos estarian tipificados en el numeral 7.3 de la tipificacion de las
infracciones administratives vy escala de sanciones aplicable a las actividades
desarrolladas por las empresas del subsector hidrocarburos que se encuentran
bajo el ambito de competencia del OEFA, aprobado por Resoluciéon de Consejo
Directivo N° 035-2015-OEFA-CD, siendo inclusive que dicha tipificacion tiene
como norma sustantiva a lo regulado en “(...) el articulo 58° del Reglamento
Ambiental de las Actividades de Hidrocarbtirns™’”.

Sobre el particular es preciso sefialan que la Resolucion de Consejo Directivo
N° 035-2015-OEFA/CD, gue apruska la Tipificacion de las infracciones
administrativas y la escala de sanciones aplicable a las actividades desarrolladas
por las empresas del subsector hidrocarburos que se encuentran bajo el ambito
de competencia del OEFA, fue publicada en el diario oficial El Peruano el 18 de
agosto de 2015, siendo que las conductas infractoras materia de analisis
corresponden al afio 2014, siendo que la mencionada tipificacién de normas no
pudo haber sido aplicada al no encontrarse vigente al momento de la ocurrencia
de los hechos.

Del mismo modo, corresponde sefialar que las conductas infractoras materia de
analisis se encuentran referidas al incumplimiento de compromisos establecidos
en el instrumento de gestion ambiental, los cuales son obligaciones ambientales
fiscalizables distintas a las establecidas en la normativa ambiental, por lo que no
resulta aplicable la norma sustantiva zlegada por el administrado. Con ello en
cuenta, corresponde desestimar los argumentos del administrado en este
extremo.

leve y el administrado acredite antes del inicio del procedimiento administrativo sancionador la correccion de la
conducta requerida por la Autoridad de Supervisién o el supervisor, la autoridad correspondiente podra disponer
el archivo del expediente en este extremo.

15.3 Los incumplimientos detectados se clasifican en:

a) Incumplimientos leves: Son aquellos que involucran: (i} un riesgo leve; o (ii) incumplimientos de una obligacion
de caracter formal u otra que no cause dafio o perjuicio.

b) Incumplimientos trascendentes: Son aquellos que involucran: (i) un dafio a la vida y/o la salud de las personas;
(iiy un dafic a la flora y/o fauna; (iii) un riesgo significntivo o moderado; o, (iv) incumplimientos de una obligacién
de caracter formal u otra, que cause dario o perjuicio.

Para la determinacion del riesgo se aplicara la Melocologia para |12 estimacion del riesgo ambiental que genera
el incumplimiento de las obligaciones fiscalizables prevista en el Anexo 4, que forma parte integrante del presente
Reglamento.”

De acuerdo con GMP, la conducta regulada en este articulo es muchs mas especifica, ya que “(...) (i) se trata
de monitoreos generados de actividades propias del sector hidrocarburos y por ende de acuerdo al analisis de
aplicacién normativo debe primar el princinio de especialidad, (ii) la norma estaba vigencia [sic] al momento de
realizada la accion infractora; y, (iii) encaja exactamente con la norma sustantiva aplicable”.
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Por otro lado, es oportuno sefalar gue el analisis del dictado de las meadidas
correctivas descritas en los iiumeraies 4 y 5 qel Cuadro N° 2 de la presente
resolucion sera realizado en el acapite V1.8 de la presente resolucién.

Si correspondia declarar la responsabilidad administrativa de GMP por no
implementar sistemas de contencion, recoleccion y tratamiento ante fugas o
derrames de hidrocarburos en la Bateria N° 211 (Pozo PUG 12256) y en la
Bateria N° 212 (Pozos N° Suab 3821 y PUG 12231) del Lote | (Conducta
infractora N° 7)

Sobre el particular, corresponde sefalar que, conforme con el articulo 88° del
Nuevo RPAAH, el administrado se encuentra obligado a que las plataformas de
produccion tanto en tierra como en mar, deberan contar con sistemas de
contencién, recoleccién y tratamiento de fugas vy derrames, equivalentes a los
sistemas de contencion para equipos de manipulacion de hidrocarburos liquidos y
con capacidad acorde a los voluimeries manejados.

No obstante, durante la Supervision Regular 2015, conforme con el Informe de
Supervision, la DS detectd el siguiente hailiazgo:

Hallazgo N° 04:
Durante la supervision a las instalaciones del Lote |, se detecto que el administrado
no realizé el mantenimiento prevertivo en los sisternas de contencion, recoleccion
de fugas y derrames en los siguienies pozos:

Bateria N° 211

Leos)

3) La geomembrana que cubre la cantina del Pozo PUG 12256 se encuentra
desprendida en uno de sus bordes, ubicada en las coordenadas UTM (WGS 84):
0469998 E, 9487685 N. Foio 45

()

Bateria N° 212

food , i

13) La geomembrana de la cantina del Pozo FUE 3821 presenta orificios, ubicada
en las coordenadas UTM (WGS 84): 0470230 E, 9489221 N. Foto 54

14) La geomembrana del Pozo PUG 12231 se encuentra con fisuras, ubicada en
las coordenadas UTM (WGS 84): 0471493 E, 9488319 N. Foto 58

L

Del mismo modo, el hecho detectado se sustentd en el registro fotografico
contenido en el Informe de Supervisidn, que se muestra a continuacion:



["Fato 1 a5.-
| L8 geomembrana de ia c2ctna del Pazo N° 12285 so encuentra rota whisado en is

Fato N° 54~
La geamembrana de 13 canting det Powo PUE N 3821 presenta arfoas

=0

Foto N°® 58.-
La gevmenbrana del Pozo 12231 presenta fisuras, ubicado on las comrdenadas U1 %
(WGS 84) 0471493 E, G4R831A N

109. En ese sentido, la DFAIl determiné que GMP no implementd sistemas de
contencion, recoleccién y tratamiento ante fugas o derrames de hidrocarburos en
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la Bateria N° 211 {(Pozo F‘Uf‘ 12256) y en ia Bateria N° 212 (Pozoes N* Suab 3621
y PUG 12231) del Lote 1.

En su recursc de apelacién, GMP indico gue mediante Carta GNP N°© 146/2015
del 18 de marzo de 2018 manifestd haber reparario las geomembranas de los 18
pozos de produccién y un tanque de alimacenzmianto de las Baterias N° 211, 212,
201, 17 y 16 del Lote |; asi, para mayor detalie de ias subsanaciones presento
registros fotograficos de los sistemas de contericidn de los pozos 12256, 3821 y
12231.

Con ello en cuenta, el administrado indico que se vulnerd el principiv de verdad
material, pues el OEFA no evalué con certeza los haechos en cuestion. Asi iambién,
agrego que se contravino el principio de iicitud, pues se violo la presuncion de
inocencia de GMP al haberse imputado la conducta infractora sin hiaber obtenido
pruebas concluyentes para iniciarle un procedimiento administrativo saricionador,
en tanto que no ha realizado las accicnes posteriores de verificacion ocuiar de los
hechos alegados por GMP mediante registros fotograficos presentados mediante
Carta GMP 146/2015.

El apelante indico que al haber subsanado ia infraccion antes de la notificacion del
inicio del procedimiento adrninistraiivo szancionador a través de la Carta GMP
146/2015 con fecha 18 de marzo de 2015, s« debe disponer el archivu de la
conducta infractora.

Sobre el particular, corresponde sefiznar que conforme con el principio de verdad
material’®, la autoridad administrativa competente debera verificar plenamente los
hechos que sirven de motivo a sus decisionas, para ic cual debera adoptar todas
las medidas probatorias necesarias autorizadas por la ley, aun cuando nc hayan
sido propuestas por los administrados o hayan acordado eximirse de alias.

Del mismo modo, cabe sefialar que, conforme con la presuncién de licitud’®, las
entidades deben presurir qué los adrinistrados han actuado apegados a sus
deberes mientras no cuenten con evidencia en coritrario.

TUO DE LA LEY DEL PROCEDIMIENTCG ADMINISTRATIVO GGENERAL

Articulo IV. Principios del procedimients administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundarnentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la
vigencia de otros principios generales del Derecho Administrative: (...)

1.11. Principio de verdad material.- En el procedimiento, la autoridad administrativa competente debera
verificar plenamente los hechos que sirven de motivo a sus decisiones, para lo cual deberad adoptar todas las
medidas probatorias necesarias autorizadas por la ley, aun cuando no hayan sido propuestas por los
administrados o hayan acordado eximirse de ellas.

En el caso de procedimientos frilaterales 1a autoridad administrativat estara facultada a verificar por todos los
medios disponibles la verdad de los hechecs que le son propuestos por las partes, sin que ello signifiqgue una
sustitucion del deber probatorio que corresponde a estas. Sin embargo, la autoridad administrativa estara
obligada a ejercer dicha facultad cuando su pronunciamiento puciera involucrar tambien al intarés pudtico.

TUO DE LA LEY DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIYO GENERAL

Articulo 246.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas ias entidades esta regida adicioralmenta por les siguientss principios
especiales: (...}

9. Presuncion de licitud.- Las entidades deben wresumir gue tos administrados han actuado 2pegados a sus
deberes mientras no cuenten con evicericia en contrario.



115. Con ello en cuenta, es manaegicr sefiaiar aue, imediante la carta GMP 146/2015
presentada el 18 de marzo de 2015 con registrc N° 14883, el administrado
presentd respuesta a las observaciones rsalizadas en la Supervisién Regular
2015%, incluyendo fotogratias de los pozos materia de analisis, no obstante de la
revision de dicho material fotografico no resulta posible visualizar la reparacion de
cada geomembrana para los pozos N° 12256 y SUAB3821, mientras que en caso
del pozo N° PUG 12231 se advierte que la geomembrana posee dos cortes, tal
como se aprecia de las siguientes fotografias:

Fozo 12256

% Suab 3821
ﬁ

B0 Paginas 247 a 362 del documzanic contenido en el disce cung ¢ty gue obra a folio 30.

56

-y



118.

119,

UG 12231

Del mismo modo, es pertinente mericionar que ias fotografias presentadas no se
encuentran fechadas ni georreferenciadas, siendo que tampoco acreditarian la
fecha en la cual fueron realizados los registros fotograficos. En esa misma linea,
las fotografias presentadas en el recurso de apelacién presentado por el
administrado corresponden al 28 de noviembre de 20178, siendo de fecha
posterior al inicio del presente procedimiento administrativo sancionador. En ase
sentido, corresponde sefialar que no se ha configurado el supuesto eximente de
responsabilidad descrito en el literal f) del numeral i del articulo 255° del TUO de
la Ley del Procedimientc Administrative General.

. Asimismo, cabe sefialar que, en tanw dicho material probatorio ha sido analizado

por la primera instancia, asi como por este tribunal, corresponde sefiaiar gue no
se ha vulnerado el principio de verdad material. Del rnismo modo, con relacién a
la presuncién de licitud, debe indicarse que conforme se desprende de los
registros fotograficos incluidos en"él Infofira de Supervision, el administrado no no
implement6 sistemas de conténcién; " recoleccion y tratamiento ante fugas o
derrames de hidrocarburos en la Batena N° 211 (Pozo PUG 12256) y en la Bateria
N°® 212 (Pozos N° Suab 3821y PUG 12231) del Lote I.

Por otro lado, el recurrente lndu,o cot relacioén a Ia medida correctiva descrita en
el numeral 7 del Cuadro N° 2 de I& presente resolucion, que ha cumpiido con
realizar la reparacion de la geomembrana er:. los sistemas de contencién en los
Pozos N° 12256, 3821 y 17231 por lo que no corresponde el dictado de una
medida correctiva.

Al respecto, cabe sefialar que, de acuerdo a lo sefialado previarnente, no se ha
configurado el supuesto eximente de responsabiiidad descrito en el literal ) del
numeral 1 del articulo 255° del TUO de la Ley del Procedimiento Administrativo
General, por lo que el administrado debera cumplir con la medida correctiva
descrita en el numeral 7 del Cuadro N° 2 de la presente resolucion.

81
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cisar que sera la autoridad decisora quien
' di is ineclida correctiva descrita en el numeral 7 del
ente regolucion y —de este modo-- determinara su

Sin periucio de «llo,
verificara la |mpln~me
Ciigdro N° 2 de la
cumplimiento.

G
3
pr_—“*

Si correspondia declarar la responsabilidad administrativa de GMP por no
realizar el monitoreo ambierital mensual de efluentes liquidos de la Bateria
N° 16 del Lote I, durante el afo 2014, incumpliendo el compromiso
establecido en la Modificacion del EIA del Proyecto Nueva Bateria 16, Lote |
(Gonducta infractora M° 8)

Sobre el particular, corresporide reiter=r 21 marco normativo desarrollado por este
tribunal sefialado en los sensiderandos m" & 36 de la presente resolucion, siendo
que, a efectos de osterminar la  responssbilidad  administrativa  por el
incumplimiento de cuaigu npromise ambiantal derivadae del instrumento de
gestién ambiental ap:x ] ": AL aridad, enrresponde no solo identificar el
compromiso relevante, : diando un analisis progresivo, las
especificacicnes contern ’sl, {e Emiento relaciu rstak al modo,
forrna y fiempo; v luegn da clmr v"’ “af

hugra s cual esta orierisdn ¢

Gobre el particular, coneeme con o informe N° 284-2002-DGAAMR del 28 de
junio de 2002 correspuit : 7 l:s Modifi~acin del EIA del Proyecto Nueva

Bateria 16 Lote |, el admivizirady asumic eE siguierte compromiso ambiental:

El Proarama de Monitoreo o Efluentes L!qnn' se realizara mensualmente.

Del compromiso ambiental t.".mw'u, se advierte que GMP se encontraba
obligado a realizar program:i de monitoreo de efluentes liquidos con una
frecuencia mensual.

No obstante, durante la Supgrvisién Regular 2015, conforme con el Informe de
Supervision, la DS detecto el siguiente hallazge:

Hallazgo N° 06:
L.a empresa no realizé el monltoreo e‘rlue‘-r\t@s liquidos de la Bateria 16 durante el
afno 2014 que de acuerdo a su ccmpromiso ambiental debe efectuarlo
mensualmente.

b no realizé el monitoreo ambiental
N 16 del Lote |, durante el afio 2014,
‘v en Iy Modificacion del EIA del Proyecto

En ese sentido, [a DFA! determind qis:
mensual de efluentes liciidos de la Ra
incumpliendo el c,on“prn-ws:) 7 sfaulrv.
Nieva RBataria 16 Lote !

~i sigua de produccidn resultante del
cs como efluents: liquido, en tanto
vesultado de la

En =i reclrso de apelacian, G nading
arocasn de la Baterie K2 16 ds Lk
que o agqua da producoedn ae it de una dascarga que es
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operacion que no se descarga en cuerpos receptores, sino temporalmnente en
pozas de evaporacion para- luego ser reinyectadas al pozo. Dichas pozas
constituyen un sumidero abierto al aire libre e iinpermeabilizado.a dende se deriva
el agua de produccion, luego de su separacion de los remanentes realizado en la
poza API®, Con ello, sefial6 que no amerita el cumplimiento de contar y presentar
un informe de monitoreo mensual de efluentes liquidos y que cumplié con la
Modificacion del EIA del Lote I, Nueva Batgria 16.

Sobre el particular, corresponde sefalar que la conducta infractora materia de
analisis se encuentra referida al cumplimiento del compromiso ambiental
establecido en la Modificacién del EIA del Lote I, Nueva Bateria 16 referido a
realizar el Programa de Monitoreo de FEfiuentes Liquidos con una frecuencia
mensual, siendo que el administrado no presentd los informes a los cuales se
comprometio. '

Del mismo modo, si bien el administrado describié el proceso del agua de
produccion resultante del proceso de la Bateria N° 16 del Lote | para sefialar que
no califica como un efluernte, cabe indicar que el administrado no ha presentado
medio probatorio alguno para acrediiarlo, siendo ¢lio asi cerresponde desestimar
el argumento presentado por el administrado, siendo que el mismo debera cumplir
con el compromiso al cual se obligd en la Modificacion dei EIA del Lote !, Nueva
Bateria 16.

. Asimismo, GMP alegé que rio ha existido ningtin impacto al medio ambiente (ni

potencial ni real) y que el uso de pozas de evaporaciéon es un método

- recomendado para la disposicion de fiuidos y desechos solidos, conforme con la

Guia Ambiental para la Disposicion de Desechos de Perforacion en la Actividad
Petrolera.

Sobre el particular, cabe sefialar que, conferme con el numeral 2.1 del Rubre 2 ded
Cuadro de Tipificacion de Infracciones y Escala de Sanciones. vincuiadas con los
Instrumentos de Gestion Ambiental 'y el Desarrollo de Actividades en Zonas
Prohibidas, aprobado por Resolucidon de Consejo Directivo N° 049-2013-
OEFA/CD (norma tipificadora), se advieite que para la configuracion de la
infraccion no se exige dafio ambiental, sieido ello asi, corresponde desestimar el
argumento del administrado presentado en este-extremo.

Sin perjuicio de ello, corresponde sefialar que el monitoreo ambiental permite
obtener informacion espacial y temporal sobre el estado de las variables
ambientales para orientar los procesos de seguirniento y fiscalizacion ambiental,
por lo que el monitoreo de las aguas de produccion que se reinyecten permitira
determinar la concentracién de los parametros® que tengan contacto con las

33

Sobre este punto, el administrado agregd que las pozas no forman parte ce ninguna corriente natural y tampoco
esta en contacto con ningun cuerpo de agua, ya que dichas pczas reciben exclusivamente las descargas del
proceso productivo, por lo que el agua contenida temporalmente et las pozas no es un efluente.

ARENAS, Mario. ““INTRODUCCION AlLA INDUSTRIA DE LOS HIDROCARBURQS”. Editorial Piural editores.
Bolivia. Afio 2008.
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instaiaciones de los pozes invacton.e v aue ingresen a la formacion geolégica
recepiora, toda vez que. allo permitird advartir impactos indirectos®* al ambiente
por posibles dafios en we difgrerizs carmponenias del pozo inyector, lo cual
sumado a las pruebas ce infegridad mecénica, podran permitir verificar que el
sistema garantice que &l zgua iv'i'-.!". ctada no fliva a formaciones no previstas.

Por lo expuesto, corres oonde confirmar '» 5 ‘,-DOIY‘ablhdad administrativa de GMP

por no realizar el monitoren ambiental rmensial de efluentes liquidos de la Bateria

N° 16 del Lote |, duranie el 2Av 2014, inctinoliendo el compromiso establecido en
= Maodificacion dal EIA ! Pr oyectn Mitgva Rateria 16, Lote |.

Por otro lado, el recurrenite rJ(“gO gué no correspondia el dictado de una medida
correctiva.

, cabe sefalsr gue ¢t arialisic de i medida correctiva ordenada sera

e W osaniadfa N A e BE B §obuonin meBon moso gk iR
SRl Al AVARING V7 G T s Tt S0 esion,

Al ragparto

Si correspondia declarar la recpsgas ,..H,!z-*h:d administrativa de GMP por no
[5"9“F!ff‘39‘a!‘ at GREA infornins e moniiecss ambienial de gases de las Baterias
N° &0, 201, 246y 211 y b Vet 1IN 16 y 125 del Lote |, durante el segundo
sems;setm del 26434, incisnpherdo sl Laapiromiso establecido en el PAMA del
Lots | {Conducta infractora N© &)

Sobre ¢l padicular, corrasporeis raitorar e maiv.s nermativo desarrollado por este
tribunzl safialado en los aonsiderandoy S0 & 38 Jde 12 presente resolucion, siendo

VIl PARTE PROTECCION AMEIENTA, LM LA INDUSTRIA PETROLERA (...)
CAPITULO 4 AMB!ENYE Y EXPLOTAGION DE CAMPOS HIDROCARBURIFEROS {...)
4.1. AGUA DE PROBUCUGION (...)
A continuacion, el lector toirdrd algunos comantarios sobre algunas otres caracteristicas del agua de
produccion, que es bueno tunozca para fue te uraidsa. de las dificultades ambientales que conlleva
la presencia de este compananta de Iz exploiacion de los hidrocarburos:
¢ Las concentraciones salinas de lzs &g 3uccion son generalmente muy altas, con cloruros
hasta 150.000 y 180.620 ppns, como refer: 2l sgua de mar contiene solamente 35.000 ppm. El
2gua a esas conceniraciones s altarmirte a, si no se reinyecta, debe diluirse para su
disposicién, operacion como es facil de ! § mente onerosa.
¢ |.a temperatura qde ¢ rga del agua da , no debe sobrepasar en mas de 3° C a la
temperatura del medie recantor, ya g2 0ice huf‘ 3 elevadas temperaturas produce una disminucion
del O, disuelto, aumer:o de tasa'da crelisisnlo ¢¢ hecterias, ete.
o Los coinponentes del agiid de produccin 6o ta! son muy conocidos y relativamente inocuos,
excepcion los cloruros. Sin embadgo la 2dicidn de ar‘mvoq en el cistema de produccion, operacion
muy comn en indusiriz;!a hace altamente téxice. (=)

ARFENAS, Mario. “INTRODUCCICN A i.A INDUSTRIA DE LOS IIDROCARBUROS”. Editorial Plural editores.
Boiiviz Afo 7008. .

% Vill PARTE PROTEZCICH AMRIC
3. TIPOLOGIA Y TERMINLO 3/, 23T

3.2. Tipologia de 19s im; Ao ( ;

3.2.7. Por |a relaciin ca
Imnac*o Indire~to o Sev

cuyw efeuto sanor:
m': sidn ge un factor 2mi i

T De marara mas precita,
y éste atecta a otro clem

i0 o i3 interdepandencia ¢ en general a la

S r'p sl I diracic anuel que afecta a un elemento del medio
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u_ﬁ;;s de Muestreo jrvur:tra Gas de Can:l:' i : Enetﬂi’e iy | Frecuencia
i (Emisién (erpomdpton i

Baeriats | x x| semesta

o Bateria 80 x X Semestral
Bateria 201 X x Semestral

Bateria 210 X X Semestral

Bateria 211 > i X Semestral

Estacion 16 ’ X X Semestral

Estaciéon 125 % X Semestral

que, a efectos de determinar la responsabilidad administrativa por el
incumplimiento de cualquier compromiso ambigntal derivado del instrumento de
gestion ambiental aprobado por la autoridad, corresponde no solo identificar el
compromiso relevante, sino también vy, desarrollando un analisis progresivo, las
especificaciones contempladas para su cumplimiento, relacionadas al modo,
forma y tiempo; y luego de ello evaluar el compromiso desde la finalidad que se
busca, la cual esta orientada a la prevencion de impactos negativos al ambiente.

Sobre el particular, conforme con el PAMA del Lote |, el administrado asumié el
siguiente compromiso ambiental:

10.0 PROGRAMA DE MONITOREO DE CONTROL Y VIGILANCIA
fise
10.3 PUNTOS DE MONITOREO
Los puntos de monitoreo de aire son:
- Cinco (5) Baterias y Dos (2) Estaciones, que por sus caracteristicas
emiten volumenes significativos de gas.

En la Tabla X-1 se anota el numero de estaciones y frecuencia de
muestreo para gases y agua de produccion.

TABLA X-1

ESTACION Y FRECUENCIA NE MUEZTREO PARA GASES

. Del compromiso ambiental transcrito, se advierte que GMP se encontraba

obligado a realizar el monitoreo de gases en los puntos de muestreo descritos en
la Tabla X-1 del PAMA con una frecuencia semestral.

No obstante, durante la Supervisiéi: Regular 2015, conforme con el Informe de
Supervision, la DS detecto el siguiente hallazgo:

Hallazgo N° 07:
(...)

2) De la revision del STD del OEFA se ha verificado que GMP no present6 el Informe
de Monitoreo Ambiental para gases en Baterias del Lote |, correspondiente al il
semestre de 2014, ¢conforme a lo sefialado en su instrumento de gestién ambiental.

En ese sentido, la DFAI determiné que GMP n» present6é al OEFA informes de
monitoreo ambiental de gases de las Baterias N° 80, 201, 210y 211 y la Estacion
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N° 16 vy 125 del Lote |, ¢urante el segunda semsstre dei 2014, incumpliendo el
compromiso establecido an gl PAMA del Late, |

En su recurso de apelacién, el administrada »ic36 que a la fecha de aprobacion
del FAMA del Lote ! se enconitaba p=ivaiiia la practica de venteo del gas
excedente en las operaciones de hideiscarburos, por lo que era exigible presentar
a la autoridad competenis: Ins infoiinés de moritoreo ambienta! de gases de las
Baterins N° 80, 201, 210 y 211, v la E'stacion N° 16 y 125 del Lote 1.

Sin embargo, el recurrer:a indicod gue, mediante: Decreto Supremo N° 048-2009-
EM, se establecié la prohibicidn dzl \/nn’rux de gas natural en tedas las actividades
de hidrocarburos, a través de ku incorporacion el articulo 19° en el reglamento de
la Ley N°® 27133, Ley de Promceidn d2i Desaivolio de la Industria del gas Natural,
par o que la ya no se conteimpia la practicn de dejar fluir libremente el gas natural
a la atmdbsfera en volimenes maycras 3 .11 pies clbicos por segundo en las
actliuiiades de nidrocart:inos,

En esa linea, GMP sefiald gz, on iznto qus el concepto de emisiones gaseosas
esta directamente asociadin al veniee de gas en campo, no existen caudales para
monitorear emisiones gaseos=a contempladas en el PAMA del Lote |, con lo cual
l2 obligacién incumplida no es axigible.

Sobre el particular, corresponde safialar (1= la conducta infractora materia de
analisis se encuentra referida al incumphmiento del articulo 58° de! Nuevo RPAAH,
el cual establece que para el curnpiimiento de la presentacion de 10s monitoreos
correspondientes al administrado g2 debers tener en cuenta los puntos de control,
analisis fisicos y quimices, asi como |a racuencia establecida en el instrumento
de gestion ambiental —para el presents casn, el FAMA del Lote i—, siendo que la
presentacion del informe a la antoridad ambiental competente sera el ultimo dia
habil del mes siguiente al vencimiento de rada periodo.

fzn ese sentido, teniendo en cuenia lo esizinlecido en el PAMA del Lote |, el
admiristrado se encontraha obligadn ‘a presentar un informe de emisiones el 30
de enero de 2015, pues, conforme con el mencionado instrumento de gestion
ambiental, la frecuencia para realizar los monitoreos seria semestral; los puntos
de muestreo correspondarian @ las Baterias 80, 201, 210, 211 y las Estaciones 16
y 125; y, los pardmetroz analizados corres pondﬂr.an a Ias particulas, monoxido
de carbono. HzS, SO, NO» e h'.d_rocy.rbu.oa (no rnetano).

Sobre este punto, es ooortuno precmr quc mediante escrito con registro
N° 38433 del 24 de setiembre de : 014 se: adlvierte que el administrado presento
el Informe de Monitorec de Calidad de Aire i_ote | — primer semestre de 2014, el
cual presentaba los elemantos desvriies en o) considerando previo.

Siendo elin asi, corresnrwdr‘ “nr‘aia e &l articule 58° del Nuevo RPAAH se

remitiria Gnicamente a los elementos ce ch en i PAMA del Lote | referidos a
la frecuencia, puntos de cont:o! Y i &ires a ser analizados, los cuales son
recogidos en los reportes de maniored & sar prasentados por el administrado; con
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lo cual, contrariamente a lo sefialado por el mismo, la obligacién incumplida es
exigible, puesto que no configurarla ninguna actlwdad relacionada al venteo de
gas en campo.

Por otro lado, respecto a la medida correctiva descrita en el numeral 8 del Cuadro
N° 2 de la presente resolucion, no correspondia ordenar el dictado de una medida
correctiva.

. Al respecto, cabe sefialar que el analisis de ia medida correctiva ordenada sera

analizado en el acépite VI.8 de la presente resolucion. -

Si correspondia ordenar la medida correctiva descrita en el numeral 6 del
Cuadro N° 2 de la presente resolucién

La DFAIl determino responsabilidad administrativa de GMP por no adoptar las
medidas de prevencidn necesarias para evitar impactos ambientaies negativos en
el suelo de cuarenta y un (41) instalaciones de las Baterias 20, 211, 212, 210, 201,
17 y 16 del Lote I. Con ello en cuenta, la primera instancia ordené la medida
correctiva descrita en el numeral 6 del Cuadro N° 2 de la presente resolucién.

En su recurso de apelacién, GMP indicoé gque viene realizando las gestiones para
acreditar la disposicién adecuada de los suelos afectados con hidrocarburos,
productos quimicos y aceites lubricantes que fueron detectados y, en
consecuencia, dar cumplimiento con la medida correctiva.

Sobre el particular, corresponde reiterar que ia verificacion de la eventual
ejecucion de las medidas correctivas impuestas a los administrados debe ser
realizada ante la autoridad competente que la dicté; es decir, debe ser efectuada
por la autoridad decisora, segin lo dispuesto en el articulo 33° del Reglamento de
Medidas Administrativas del OEFA, aprobado por Resoluciéon de Consejo Directivo
N° 007-2015-OEFA/CD?.

Cabe indicar que, dicha disposicion resulta concordante con lo establecido en el
numeral 39.1 del articulo 39° del Texto Unico Ordenado del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucion de

¢

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N° 007-2015-OEFA-CD.

Articulo 33.- Ejecucién de la medida correctiva

33.1  Corresponde al administrado acreditar que ha cumplldo con ejecutar la medida correctiva dlspuesta por
la Autoridad Decisora.

33.2 Cuando las circunstancias cel caso lo ameriten, la Auicridad Decisora pcdra verificar el cumplimiento de
la medida correctiva con los medios probatorios preporcionados por el administrado.

33.3  Si para la verificacion del cumplimiento.de ia medida se requiere efectuar una inspeccion, la Autoridad
Decisora podra solicitar el apoyo de la Autcridad de Supervision Directa, 4 fin de que designe personal
para verificar la ejecucion de la medida di-ada.

334 De serel caso, para la ejecucion de una medida correctiva se seguird el mismo procedimiento previstc
en el Articulo 16 del presente Reglamento.

33.5 Mediante resolucion debidamente motivada, la Autoridad Cecisora puede variar la medida correctiva
dictada en cuanto al modo, tiempo o lugar de ejecucion, con la finalidad de garantizar una efectiva
proteccién ambiental.
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54.

Consejn Directivo N° 04.- 204 4-CEFAFCLIS ~af como lo previsto en el numeral
21.2 del articulo 21° dei Raglaments ¢.i Procedimienic  Administrativo
Sancionador, aprobado por Heoolucion di Consejo Directive N° 027-2017-
OEFAIC D57

=
Y
4

Por Io tanto, este colernado cmoldnra que 'serd la autoridad decisora quien

verificara la lmplementac;' w de 13 medida correctiva descrita en el numeral 6 del
Cuadro N° 2 de la prosente vesolucién y --de este modo— determinara su
cumplimiento.

Si correspondia ordenar las medidas correctivas descritas en los numerales
4,5,8y 9.del Cuadro N2 2 de:la prese:nte resolucion

Soore &l particular, deba inri carse due, da acuerdo con lo establecido en el
numeral 22.1 del articuio 22° de la L.ey de SINEFA, el OEFA podra ordenar el
dictado de ias medidas correctivas que resulten necesarias para revertir o
disminuir en lo posible el efecto nocivo que la conducta infractora hubiera podido
producir en el ambiente, los recurscs naturales y la salud de las personas®®.

En esta misma linea, ests iribunal considera niecesario destacar que en el literal
)8 del numeral 22.2 del mencionado precanio se dispone, ademas, que el OEFA

o7

88

89

RESOLUSION DE PPESICENGIA DE CONSTJIO DIRETTIVE N° 045-2015-0EFAIPCD.

Articuia 39°.- Ejecucion de una medida correctiva

391 Coriesponde al administr: ‘s acraditar gipz Ya camidhdo ¢on ejecutar la medida correctiva dispuesta por
la Autoridad Decisora.

FESOLUCION DE CONSEJO DIRECTINGY NO 027-2617-0OEFA/CD, que aprueba el Reglamento del
Pracedimiento Administrativo Gancionador dal EFA pn'f ado en el diaric oficial El Peruano el 12 de
cciubre de 2017,

Articulo 21.- Verificacidn del cumplimiento dz a3 meditas ae)ministrativas

211 La Autoridad Supervicora es la re.,me able de vorificar ef cumplimiento de la medida administrativa,
salvo los casos en los fie a criiziio de g \utoridad Decisora se considere que |z Autoridad Instructora
puada realizar dicha verificzaion.

21.2  El administrado debe acreditar ante la autoridad competente que ha cumplido con ejecutar la medida
administrativa conforrme a Ic estabiecido por la Autoridad Decisora. Una vez verificado el cumplimiento
de la medida administrativz, la all*:)rld"d competente comunica al administrado el resultado de dicha
verificacion.

LEY 29225.
Articulo 22°.- Medidas correctivas
22,1 Se podran ordenar las medidas correctivas. necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto
nocivo que la conducta infraciora hubiera podido preducir en el ambiente, los recursos naturales y la salud
de las personas.
22.2 En're las medidas que pueden dictars2 se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:
a) El decomiso definitivo de ios objetes, instrumentos, artefactos o sustancias empleados para la
comision de la infraccién.
b)  La paralizacion o restriccidn de la actividad causante de la infraccion.
c) El cierre temporal o dzfinitivo, parcial o sial, del local o establecimiento donde se lieve a cabo la
actividad que ha generado la presunta infraccion.
d)  La obligacion del respensable del dafic 2 rectaurar, rehsbilitar o reparar la situacion alterada, segun
sea el caso, y de no ser rosible ¢lio, Iz obiigacidon e compensarla en términos ambientales y/o
economica.

Articulo 22.- Medidas correctivas
22.1 Se podran ordenar las medidas correctivas nerecariz.; para revartir, o disminuir en lo posible, ei efecto
nocivo que la corducta infractora hubiera podide proacir en el ambiente, los recursos naturales y la salud
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podra considerar el dictado de medidas correctivas orientadas a evitar los efectos

_nocivos que la conducta infractora pudiera produC|r en el ambiente, los recursos

naturales o la salud de las personas.

Del marco normativo expuesto se desprende que las medidas correctivas pueden
dictarse no solo cuando resulte necesario revertir, remediar o compensar los
impactos negativos generados al ambiente, los recursos naturales y la salud de
las personas. En ese sentido, correspondera también su imposiciéon- ante la
posibilidad de una afectacién al ambiente®®; ello, en todo caso, una vez
determinada la responsabilidad del administrado por [a comision de una conducta
infractora en la cual se ha generado un riesgo ambiental.

En el caso en particular, debe precisarse que la DFAI ordené el dictado de las
medidas correctivas descritas en los numerales 4, 5, 8 y 9 del Cuadro N° 2 de la
presente resolucion, orientacFas a acreditar que se vienen realizando los
monitoreos correspondientes.

Sobre el particular, esta sala considera oportuno indicar que la primera instancia
ordeno6 las medidas correctivas, en funcion a que dificulta a la autoridad conocer
los resultados del monitoreo, el estado del componente a ser monitoreado, los
posibles efectos nocivos al ambiente y las personas del lugar, asi como la
eficiencia de las medidas de prevencion, mitigacion y control implementados por
el administrado.

Por consiguiente, debe mencionarse que, a criterio de esta sala, si bien no cabe
duda de que el cumplimiento de la obligacién constitutiva de la medida correctiva
resulta particularmente importante para garantizar los elementos descritos por la
autoridad decisora previamente, no es posible advertir que con su imposicion se
alcance su finalidad.

Concretamente, en el presente procedimiento-administrativo sancionador, debe
tenerse en consideracion que;. la obligacién incumplida debi6 ser ejecutada por
GMP, de la siguiente forma: (i) el monitoreo trimestral de calidad de aire en
veinticuatro pozos perforados en el afio 2014 dentro del Lote | (conducta infractora
descrita en el numeral 4 del Cuadro N° 1 de la presente resolucion); (i) el
monitoreo de ripios (recortes) de perforacion de 14 pozos perforados entre los
meses de julio y diciembre de 2014 (conducta infractora descrita en el numeral 5

90

de las personas (...)

f) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo que ia
conducta infractora produzca o pudiera producir en el ambiente, los recursos naturales o ia
salud de las personas. (...)

22.3 Las medidas correctivas deben ser adoptadas teniendo en consideracion el Principio de Razonabilidad y
estar debidamente fundamentadas. La presente norma se rige bajo lo dispuesto por el articulo 146 de la
Ley del Procedimiento Administrativo General en lo que resulte aplicable (...) (Enfasis agregado)

Criterio seguido por este tribunal en anteriores pronunciamientos, como por ejemplo, mediante Resoiucion N°
051-2017-OEFA/TFA-SMEPIM del 18 de octubre de 2017, el TFA, ante una posible afectacion ambiental,
confirmé la medida correctiva impuesta por ia primera instancia, consistente en que el administrado acredite la
impermeabilizacion de las areas eslancas {piso impermeabilizado y muro de contencion) de los tanques de
almacenamiento de combustible.
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del Cuadro N° 1 de !a wiesente resalucion); (iii) realizar el monitoreo ambiental
mensusl de efluentes ligitidos de la Pateria N° 16 del Lote |, durante el afio 2014
(conducta infractora descrita en 2l numeral 8 del Cuadro N° 1 de la presente
resolucion); y, presentar al OEFA infc.mes de monitoreo ambiental de gases de
las Baterias N° 80, 201, 21y 211 y.ia Estacion N* 16 y 125 del Lote |, durante el
segundc semestre de! 2014 {cenducia infractora descrita en-el-numeral 9 del
Cuadro N° 1 de la presente res»iucion). - .~

En ese contexto, se debe resaltar_el_hecho de_que un _monitoreo refleja
caracteristicas - sinqulares _en un momento determinado, por lo_que
necesariamente implica una falta de data que no podra ser obtenida con
ulteriores monitoreos.

En ese orden de ideas, la obligacion referida a la acreditacién de realizar
monitoreos posteriores en aras de tener conocimiento de los agentes
contaminantes del ambiente y si; carga, no supone que la medida correctiva se
encuentra orientada a revertir o remediar efectos nocivos de la conducta
infractora; por lo que, su dictado en !a resciicion apelada, no cumpliria con su
finalidad.

. Aunado al hecho de que. lo requerido per la primera instancia se encamina a

conseguir gue el administradc cumpla, en {odo caso, con la obligacion que,
durante las acciones de supervision, se detecto, fue infringida.

En consecuencia, correSponde ravocar las medidas correctivas sefialadas en los
numerales 4, 5, 8 y 9 del Cuadrc N° 2 de la presente resolucion.

Del mismo modo, cabe precisar qua la revecacion de las medidas correctivas
precisadas en el considerando previo no exime al administrado del cumplimiento
de les compromisos ambientales en sus instrumentos de gestion ambientales
relacionados a realizar y presentar s monitoreos correspondientes a los cuales
se encuenira obligado.

Finalmente, cabe sefialar qiue carece de objeto pronunciarse sobre los
argumentos referidos a las medidas correctivas descritas en los numerales 4, 5, 8
y 9 del Cuadro N° 2 de la presente resclucion esgrimidos en el recurso de
apelacion interpuesto por GMR.

De conformidad con lo dispuesto en el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley
del Procecimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-
2017-JUS; la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental; el Decreto Legislativo N° 1013, que aprueba la Ley de Creacion,
Organizacién y Funciones del Ministario del Ambiente; el Decreto Supremo N° 013-
2017-MINAM, que aprueba el Reglarnento de Crgopizacion y Funciones del OEFA; y la
Resolucion N° 032-2013-OEFA/CD, que apriiaba « Reglamento Interro del Tribunal de
Fiscelizacidn Ambientai del OEFA.
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SE RESUELVE:

PRIMERO.- CONFIRMAR la ResollTlcién Directoral N° 0522-2018-OEFA/DFAI del 28 de
marzo de 2018, a través de la cual se determind la existencia de responsabilidad
administrativa de Grafia y Montero Petrolera S.A. por la comision de las conductas
infractoras detalladas en el Cuadro N° 1 de la presente resolucion, asi como las medidas
correctivas descritas en los numerales 2, 3, 6 y 7 en el Cuadro N° 2 de la misma; por los
fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente resolucién, quedando
agotada la via administrativa.

SEGUNDO.- REVOCAR la Resolucion Directoral N° 0522-2018-OEFA/DFAI del 28 de
marzo de 2018, en el extremo que ordend a Grania y Montero Petrolera S.A. el
cumplimiento de las medidas correctivas detalladas en los numerales 4, 5, 8 y 9 del
Cuadro N° 2 de la presente resolucién por la comision de la conducta infractora materia
de andlisis, por las consideraciones expuestas en la misma. )

TERCERO.- DISPONER que la Direccién de Fiscalizacién y Aplicacién de Incentivos
proceda con la verificacion del cumplimiento de las medidas correctivas descrita en el
numeral 2, 6 y 7 del Cuadro N° 2 de la presente resolucién, por los fundamentos
expuestos en la parte considerativa de la misma.

CUARTO.- Notificar la presente resolucion a Grafia y Montero Petrolera S.A. y remitir el
expediente a la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos, para los fines
pertinentes.

Registrese y comuniquese.

G/ -
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Presidente

Sala Especializada en Mineria, Energia,
Pesqueria e Industria Manufacturera
Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

EMILIO JOSE RANO SANCHEZ
A Vocal
Sala Especializada en Mineria, Energia,
Pesqueria e Industria Mh\nufacturera
Tribunal de Fiscalizacién Ambiental
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MAURICIO RAMIREZ ARROYO

Vocal
Sala Especializada en Mineria, Energia,
Pesqueria e Industria Manufacturera
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

CARLA LORENA P GORARI RODRIGUEZ
/  Vocal
Sala Especializada en Mineria, Energia,
Pesqueria e Industria Manufacturera
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

MARCOS MARTIN YUI PUNIN
Vocal
Sala Especializada’'en Mineria, Energia,
Pesqueria e Industria Manufacturera
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

Cabe sefialar que la presente pagina forma parte integral de la Resolucion N° 227-2018-OEFA/TFA-
SMEPIM, la cual tiene sesenta y ocho (68) paginas.
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