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Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
sala Especializada en Mineria, Energia,
Pesqueria e Industria Manufacturera

RESOLUCION N° 217-2018-OEFA/TFA-SMEPIM

EXPEDIENTE : 0008-2018-OEFA/DFAI/PAS
. PROCEDENCIA :  DIRECCION DE FISCALIZACION Y APLICACION DE
INCENTIVOS
ADMINISTRADO : COMPANIA MINERA MISKI MAYO S.R.L.
SECTOR : MINERIA
APELACION : RESOLUCION DIRECTORAL N° 1007-2018-
OEFA/DFAI

SUMILLA: Se confirma el articulo 1° de la Resoluciéon Directoral N° 1007-2018-

OEFA/DFAI del 28 de mayo de 2018, en el extremo que declaré6 la existencia de
- responsabilidad administrativa de Compania Minera Miski Mayo S.R.L. debido
‘ \\ a que no adopto las medidas necesarias para mitigar la emisiéon al ambiente de
/ material particulado proveniente de la zona del elevador de cangilones,
/ incumpliendo lo dispuesto en la normativa ambiental.

Asimismo, se confirma el articulo 2° de la Resolucién Directoral N° 1007-2018-

OEFA/DFAI del 28 de mayo de 2018, en el extremo que ordené a Companhia
' Minera Miski Mayo S.R.L. el cumplimiento de la medida correctiva descrita en
l. el cuadro N° 2 de la presente resolucion.

-\ Lima, 31 de julio de 2018

l. ANTECEDENTES

/ 1 Compariia Minera Miski Mayo S.R.L." (en adelante, Miski Mayo) es titular de
la unidad minera Bayovar (en adelante, UM Bayovar) ubicada en el distrito de
{ // y provincia de Sechura, departamento de Piura.

/ ‘ 2. La UM Baydvar cuenta con los siguientes instrumentos de gestion ambiental:

é" e El Estudio de Impacto Ambiental del Proyecto Fosfatos Bayovar (en

adelante, EIA Bayoévar), aprobado mediante Resolucién Directoral N° 084-

' 2008-MEM/AAM del 17 de abril de 2008, emitida por el Ministerio de
Energia y Minas (en adelante, Minem); vy,

/ ' Registro Unico de Contribuyente N° 20506285314,



e Modificacion del Estudio de Impacto Ambiental del Proyecto Fosfatos
Bayovar (en adelante, EIA Modificado), aprobado mediante Resolucion
Directoral N° 070-2013-MEM/AAM del 7 de marzo de 2013, emitida por el
Minem.

Del 07 al 11 de julio de 2015, la Direccién de Supervisién (en adelante, DS) del
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (en adelante, OEFA) se
presentd en la UM Bayévar a fin de verificar el cumplimiento de la normativa
ambiental (en adelante, Supervision Regular 2015), en la cual se detectaron
hallazgos que fueron registrados en el Acta de Supervisién Directa del 11 de
julio de 2015% (en adelante, Acta de Supervision 2015) y el Informe de
Supervisién Directa N° 553-2016-OEFA/DS-MIN?® del 15 de abril de 2016 (en
adelante, Informe de Supervision 2015).

El analisis de los referidos hallazgos origin6 la emisién del Informe Técnico
Acusatorio N° 2942-2016-OEFA/DS del 12 de octubre de 2016 (en adelante,
ITA).

Sobre la base de lo antes expuesto, mediante Resolucién Subdirectoral
N° 0157-2018-OEFA-DFAI/SDI° del 31 de enero de 2018, notificada el 1 de
febrero del mismo afo®, la Subdireccion de Instruccion e Investigacion (en
adelante, SDI) de la DFAI dispuso el inicio de un procedimiento administrativo
sancionador contra Miski Mayo.

Mediante Resolucién Directoral N° 1007-2018-OEFA/DFAI del 28 de mayo de
2018, la DFAI declaro6 la existencia de responsabilidad administrativa por parte
de Miski Mayo, por la conducta infractora que se detalla a continuacion:

Cuadro N° 1: detalle de la conducta infractora
Conducta infractora Norma sustantiva Norma tipificadora

El titular minero no adoptd | Articulo 16° del Reglamento | Numeral 1.3 del Rubro 1
las medidas necesarias para | de Proteccion y Gestién | del Cuadro de Tipificacion
mitigar la  emisién  al | Ambiental para las | de Infracciones
ambiente de material | Actividades de Explotacion, | Ambientales y Escala de
particulado proveniente de la | Beneficio, Labor General, | Multas y  Sanciones
1| zona del elevador de | Transporte y | aplicables a la Gran vy
cangilones, incumpliendo lo | Almacenamiento Minero, | Mediana Mineria
dispuesto en la normativa | aprobado por  Decreto | respecto de Labores de
ambiental. Supremo N° 040-2014-EM’ | Explotacion,  Beneficio,

NO

Paginas 1 a 6 del archivo digital correspondiente al Acta de Supervision Directa del 11 de julio de 2015,
contenido en un disco compacto (CD) que obra en el folio 7.

Péaginas 1 al 28 del archivo digital correspondiente al Informe de Supervisién Directa N° 553-2016-OEFA/DS-
MIN, contenido en un disco compacto (CD) que obra en el folio 7.

Folios 1 a 6.
Folios 8 a 9.
Folio 10.

DECRETO SUPREMO N° 040-2014-EM, Reglamento de Proteccién y Gestion Ambiental para las
actividades de Exploracion, Beneficio, Labor General, Transporte y Almacenamiento Minero,
publicado en el diario oficial El Peruano el 12 de noviembre de 2014.

Articulo 16.- De la responsabilidad ambiental

El titular de la actividad minera es responsable por las emisiones, efluentes, vertimientos, residuos sélidos,
ruido, vibraciones y cualquier otro aspecto de sus operaciones, asi como de los impactos ambientales que
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N Conducta infractora Norma sustantiva Norma tipificadora
(en adelante, Reglamento | Transporte y
de Proteccion y Gestién | Almacenamiento de
Ambiental), en | Concentrados de
concordancia con el articulo | Minerales, aprobado
74° de la Ley General del | mediante Decreto
Ambiente, Ley N° 286118 | Supremo N° 007-2012-
(en adelante, LGA) MINAM® (en adelante,

Cuadro de Tipificacion
de Infracciones
aprobada mediante
Decreto Supremo N°
007-2012-MINAM).

Fuente: Resolucién Directoral N° 1007-2018-OEFA/DFAI.
Elaboracién: TFA.

Asimismo, en dicho pronunciamiento se ordené a Miski Mayo el cumplimiento
de la medida correctiva que se detalla a continuacién:

Cuadro N° 2: detalle de la medida correctiva
Medida correctiva

Ne Conducta Obligacis Plazo de Forma y plazo para acreditar el
infractora i cumplimiento cumplimiento

1 E! titular minero | Acreditar que la | En un plazo no | En un plazo no mayor de cinco (5)
no adopté las | instalacién de la | mayor de quince | dias habiles contados desde el dia
D medidas barrera de viento | (15) dias | siguiente del vencimiento del plazo
/ necesarias para | de 10 metros, | habiles, para cumplir con la medida
™ mitigar la | puede contener | contados desde | correctiva, debera presentar a la
( emision al | y/o impedir la | el dia siguiente | DFAI, un informe técnico en el que
ambiente de | salida del | de notificada la | sustente la efectividad de la medida
i material material resolucion que | correctiva implementada referida a
particulado particulado. declara la [ la contencién del material

pudieran generarse durante todas las etapas de desarrollo del proyecto, en particular de aquellos impactos
y riesgos que excedan los Limites Maximos Permisibles y afecten los Estandares de Calidad Ambiental, que
( les sean aplicables o afecten al ambiente y la salud de las personas.
Consecuentemente el titular de la actividad minera debe adoptar oportunamente las medidas de prevencion,
\ control, mitigacion, recuperacion, rehabilitacion o compensacion en términos ambientales, cierre y post cierre
\ que correspondan, a efectos de evitar o minimizar los impactos ambientales negativos de su actividad y
- potenciar sus impactos positivos.

/' 8 LEY N° 28611, Ley General del Ambiente, publicada en el diario oficial E/ Peruano el 15 de octubre de
2005.
Articulo 74.- De la responsabilidad general
Todo titular de operaciones es responsable por las emisiones, efluentes, descargas y demas impactos
negativos que se generen sobre el ambiente, la salud y los recursos naturales, como consecuencia de sus
// actividades. Esta responsabilidad incluye los riesgos y dafios ambientales que se generen por accion u
/ omision.

/ / 3 DECRETO SUPREMO N° 007-2012-MINAM, aprueban Cuadro de Tipificacion de Infracciones

/1 | Ambientales y Escala de Multas y Sanciones aplicables a la Gran y Mediana Mineria respecto de

// Labores de Explotacion, Beneficio, Transporte y Almacenamiento de Concentrados de Minerales.
/

BASE NORMATIVA SANCION CLASIFICACION
INFRACCION REFERENCIAL PECUNIARIA DE LA SANCION

OBLIGACIONES GENERALES EN

| MATERIA AMBIENTAL

| 1.3. No adoptar medidas o acciones para

|

A

evitar e impedir que, las emisiones,
vertimientos, disposicion de desechos, . %

residuos y descargas al ambiente que se ﬁg:gﬂ:g _?4°d§‘; Eplf\é\AMM Hasta 10 000 UIT MUY GAVE
/’ J produzcan como resultado de los ’
[ |\ procesos efectuados, puedan tener
efectos adversos en el medio ambiente.




proveniente de responsabilidad | particulado en ocurrencia de fugas,

la zona del administrativa. principalmente de aquellas menor a
elevador de 2.5 micras:

cangilones,

incumpliendo lo El informe técnico podra ir
dispuesto en la acompafada de fotografias con
normativa vistas generales vy especificas
ambiental. tomadas de diferentes angulos

debidamente sefalizadas (uso de
flechas, circulos), fichas o reportes
sobre los aspectos técnicos de la
barra, reportes de modelamientos,
entre otros.

N El informe debera estar
acompafado con todo medio
probatorio  que  evidencie la
implementacion de la efectividad de
la medida correctiva'®.

Fuente: Resolucién Directoral N° 1007-2018-OEFA/DFAL.
Elaboracién: TFA.

8. La Resolucién Directoral N° 1007-2018-OEFA/DFAI, se sustentd en los
siguientes fundamentos:

(i) La DS verifico que el titular minero no habria adoptado las medidas de
prevencidn necesarias para evitar la emision al ambiente de material

// particulado proveniente de la zona del elevador de cangilones,
//\\ incumpliendo lo dispuesto en el articulo 16° del Reglamento de Proteccién
( ) y Gestién Ambiental, en concordancia con el articulo 74° de la LGA.

(i)  Las fotografias presentadas por el administrado en los escritos de fechas

23 de julio de 2015 y 15 de enero de 2016, solo acreditan el cese de la

N emision del material particulado al ambiente, pero no la implementacion

de medidas de prevenciéon que impidan que dicha emision de material
particulado se produzca nuevamente.

f (i) Con relacién a la instalacion de la barrera de viento de 10 metros,
compuesta por una tela de permeabilidad y del chute de succion en la
zona del cangildn, es preciso indicar que dichas acciones posteriores
unicamente resultan pertinentes para acreditar la correccion de la
conducta infractora y la pertinencia del dictado de medidas correctivas en
este caso.

(iv) El articulo 16° del Reglamento de Proteccion y Gestion Ambiental no
exige que se acredite el dafio al ambiente, sino que obliga al administrado
a tomar las medidas de prevencién necesarias a fin de evitar la posibilidad
v de que exista un dafio al ambiente. Asimismo, la conducta y el tipo
" infractor imputado al administrado no se encuentran referidas a la
‘ existencia de un dafio al ambiente.

8 W Las coordenadas permitiran establecer que las fotografias presentadas corresponden a la zona donde se
ubico la poza tipo embalse, por lo que deberé incluirse el grado de precision del equipo durante su toma.
Asimismo, el Informe Técnico debera estar debidamente firmado y con sello de profesional responsable de
| la implementacion de la medida correctiva.



10.

11.

Mediante escrito presentado el 21 de junio de 2018, Miski Mayo interpuso
recurso de apelacion' contra la Resolucion Directoral N° 1007-2018-
OEFA/DFAI, bajo los siguientes argumentos:

a. No ha incumplido el articulo 16° del Reglamento de Proteccion y Gestién
Ambiental, toda vez que adoptd las medidas necesarias para mitigar
cualquier emisiéon de material particulado que pudiera ocurrir en el
ambiente.

b. Preciso que el material particulado observado durante la Supervisién
Regular 2015 se debio a un desvio mecanico, puntual y de corta duracion,
del sistema de control de polvo tipo filtro de mangas ubicado en la base
de los cangilones, adoptandose las medidas necesarias para su control.

En ese sentido, a partir del mes de febrero del afio 2017 ha instalado una
barrera de viento de 10 metros de altura, la cual fue incrementada a 20
metros a partir del mes de mayo de 2018, usando tecnologias “wind
fences” consistente en colocar una barrera de tela de permeabilidad que
permite el paso sélo del aire y contienen la fuga de particulas que pudiera
ocurrir ante una eventual falla del sistema de control de polvo tipo filtro de
mangas ubicado en la base de los cangilones; ello conforme a las
fotografias que adjunta a su recurso de apelacion.

d. A fin de evidenciar la eficacia del mencionado sistema de control de
polvos, adjunta a su recurso de apelacion los resultados de monitoreo
trimestral de calidad de aire realizado durante los afios 2015 al 2018 en
los puntos de monitoreo mas cercanos a la zona del elevador de
cangilones, los cuales se encuentran por debajo de los Estandares de
Calidad de Aire.

El 28 de junio de 2018, Miski Mayo presenté un escrito reiterando lo alegado
en su recurso de apelacion y sefialando que ha cumplido con implementar la
medida correctiva ordenada, para lo cual presenta fotografias y los resultados
de monitoreos de calidad del aire realizadas por las empresas Certificaciones
del Peru S.A. y SGS del Pera S.A.C.

COMPETENCIA

Mediante la Segunda Disposicién Complementaria Final del Decreto Legislativo
N° 1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacién, Organizacion y
Funciones del Ministerio del Ambiente (en adelante, Decreto Legislativo
N° 1013)'?, se crea el OEFA.

Folios 53 a 95.

DECRETO LEGISLATIVO N° 1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacion, Organizacion
y Funciones del Ministerio del Ambiente, publicado en el diario oficial El Peruano el 14 de mayo de 2008.
Segunda Disposicion Complementaria Final. - Creacion de Organismos Publicos Adscritos al
Ministerio del Ambiente
1. Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental
Créase el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental - OEFA como organismo publico técnico
especializado, con personeria juridica de derecho publico interno, constituyéndose en pliego
presupuestal, adscrito al Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacion, la supervision, el control
y la sancion en materia ambiental que corresponde.



12.

13.

Segun lo establecido en los articulos 6° y 11° de la Ley N° 29325, Ley del
Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental, modificada por la
Ley N° 30011'® (en adelante, Ley N° 29325), el OEFA es un organismo publico
técnico especializado, con personeria juridica de derecho publico interno,
adscrito al Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacion, supervision,
control y sancién en materia ambiental.

Asimismo, en la Primera Disposicién Complementaria Final de la Ley N° 29325,
se dispone que, mediante Decreto Supremo, refrendado por los sectores
involucrados, se estableceran las entidades cuyas funciones de evaluacion,
supervision, fiscalizacion, control y sancién en materia ambiental seran
asumidas por el OEFA™,

Mediante Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM'®, se aprobo el inicio del
proceso de transferencia de funciones de supervision, fiscalizaciéon y sancién
ambiental del Osinergmin® al OEFA, y mediante Resolucion N° 003-2010-

14

LEY N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, publicada en el diario
oficial El Peruano el 5 de marzo de 2009, modificada por la Ley N° 30011, publicada en el diario oficial E/
Peruano el 26 de abril de 2013. (...)

Articulo 6°. - Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (OEFA)

El Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambientai (OEFA) es un organismo publico técnico
especializado, con personeria juridica de derecho publico interno, que constituye un pliego presupuestal. Se
encuentra adscrito al MINAM, y se encarga de la fiscalizacion, supervisién, evaluacion, control y sancién en
materia ambiental, asi como de la aplicacion de los incentivos, y ejerce las funciones previstas en el Decreto
Legislativo N° 1013 y la presente Ley. El OEFA es el ente rector del Sistema de Evaluacién y Fiscalizacion
Ambiental.

Articulo 11°. - Funciones generales

Son funciones generales del OEFA: (...)

c) Funcion fiscalizadora y sancionadora: comprende la facultad de investigar la comisiéon de posibles
infracciones administrativas sancionables y la de imponer sanciones por el incumplimiento de
obligaciones y compromisos derivados de los instrumentos de gestion ambiental, de las normas
ambientales, compromisos ambientales de contratos de concesién y de los mandatos o disposiciones
emitidos por el OEFA, en concordancia con lo establecido en el articulo 17. Adicionalmente, comprende
la facultad de dictar medidas cautelares y correctivas.

LEY N° 29325.

Disposiciones Complementarias Finales

Primera. Mediante Decreto Supremo refrendado por los Sectores involucrados, se estableceran las
entidades cuyas funciones de evaluacién, supervision, fiscalizacion, control y sanciéon en materia ambiental
seran asumidas por el OEFA, asi como el cronograma para la transferencia del respectivo acervo
documentario, personal, bienes y recursos, de cada una de las entidades.

DECRETO SUPREMO N° 001-2010-MINAM, que aprueba el inicio del proceso de transferencia de
funciones de supervision, fiscalizacion y sanciéon en materia ambiental del Osinergmin al OEFA,
publicado en el diario oficial El Peruano el 21 de enero de 2010.

Articulo 1°. - Inicio del proceso de transferencia de las funciones de supervision, fiscalizacién y
sancion en materia ambiental del Osinergmin al OEFA

Apruébese el inicio del proceso de transferencia de las funciones de supervisién, fiscalizacién y sancion en
materia ambiental del Organismo Supervisor de la Inversién en Energia y Mineria — Osinergmin, al Organismo
de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA.

LEY N° 28964, Ley que transfiere competencias de supervision y fiscalizacion de las actividades
mineras al Osinerg, publicada en el diario oficial El Peruano el 24 de enero de 2007.

Articulo 18°. - Referencia al Osinerg

A partir de la entrada en vigencia de la presente Ley, toda mencién que se haga al OSINERG en el texto de
leyes o normas de rango inferior debe entenderse que esta referida al OSINERGMIN.



OEFA/CD del 20 de julio de 2010", se establecié que el OEFA asumiria las
funciones de supervision, fiscalizacion y sancién ambiental en materia de
mineria desde el 22 de julio de 2010.

15.  Por otro lado, el articulo 10° de la Ley N° 29325y los articulos 19° y 20° del
Reglamento de Organizaciéon y Funciones del OEFA aprobado por el Decreto
Supremo N° 013-2017-MINAM™, disponen que el Tribunal de Fiscalizacion
Ambiental (en adelante, TFA) es el érgano encargado de ejercer funciones
como segunda y ultima instancia administrativa del OEFA, en materias de su
competencia.

. PROTECCION CONSTITUCIONAL AL AMBIENTE

Previamente al planteamiento de las cuestiones controvertidas, esta sala
considera importante resaltar que el ambiente es el ambito donde se desarrolla
la vida y comprende elementos naturales, vivientes e inanimados, sociales y
culturales existentes en un lugar y tiempo determinados que influyen o
condicionan la vida humana y la de los demas seres vivientes (plantas,
animales y microorganismos)?.

En esa misma linea, en el numeral 2.3 del articulo 2° de la LGA?", se prescribe
que el ambiente comprende aquellos elementos fisicos, quimicos y biolégicos

i RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N° 003-2010-OEFA/CD, que aprueba los aspectos objeto de
la transferencia de funciones de supervision, fiscalizacion y sancién ambiental en materia de mineria
G % 5
entre el Osinergmin y el OEFA.
/A/\‘ Articulo 2°. - Determinar que la fecha en que el OEFA asumira las funciones de supervision, fiscalizacion y
W ) sancién ambiental en materia de mineria, transferidas del OSINERGMIN sera el 22 de julio de 2010.

18 LEY N° 29325.
Articulo 10°.- Tribunal de Fiscalizacién Ambiental
10.1 El Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental (OEFA) cuenta con un Tribunal de Fiscalizacién
Ambiental (TFA) que ejerce funciones como Ultima instancia administrativa. Lo resuelto por el TFA es
de obligatorio cumplimiento y constituye precedente vinculante en materia ambiental, siempre que esta
circunstancia se sefiale en la misma resolucién, en cuyo caso debe ser publicada de acuerdo a ley.

L DECRETO SUPREMO N° 013-2017-MINAM, que aprueba el Reglamento de Organizacién y Funciones
del OEFA, publicado en el diario oficial El Peruano el 21 de diciembre de 2017.
Articulo 19°. - Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
19.1 El Tribunal de Fiscalizacion Ambiental es el érgano resolutivo que ejerce funciones como segunda y
ultima instancia administrativa del OEFA, cuenta con autonomia en el ejercicio de sus funciones en la
emision de sus resoluciones y pronunciamiento; y estad integrado por salas Especializadas en los

/ ) asuntos de competencia del OEFA. Las resoluciones del Tribunal son de obligatorio cumplimiento y
// constituyen precedente vinculante en materia ambiental, siempre que esta circunstancia se sefale en
s la misma resolucién, en cuyo caso deberan ser publicadas de acuerdo a Ley.
19.2 La conformacién y funcionamiento de la sala del Tribunal de Fiscalizacién Ambiental es regulada
J / mediante Resolucién del Consejo Directivo del OEFA.
[/ Articulo 20°. - Funciones del Tribunal de Fiscalizacién Ambiental
y El Tribunal de Fiscalizacion Ambiental tiene las siguientes funciones:
,/ a) Conocer y resolver en segunda y ultima instancia administrativa los recursos de apelacién interpuestos
/ / contra los actos administrativos impugnables emitidos por los érganos de linea del OEFA.
/,/ b) Proponer a la Presidencia del Consejo Directivo mejoras a la normativa ambiental, dentro del ambito de
0 su competencia.
c) Emitir precedentes vinculantes que interpreten de modo expreso el sentido y alcance de las normas de

competencia del OEFA, cuando corresponda.
' d) Ejercer las demas funciones que establece la normativa vigente sobre la materia.

A 4 Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 0048-2004-Al/TC. Fundamento juridico 27.
‘ o LGA, publicada en el diario oficial El Peruano el 15 de octubre de 2005.
/| Articulo 2°. - Del ambito (...)

(| 2.3 Entiéndase, para los efectos de la presente Ley, que toda mencién hecha al “ambiente” o a “sus
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de origen natural o antropogénico que, en forma individual o asociada,
conforman el medio en el que se desarrolla la vida, siendo los factores que
aseguran la salud individual y colectiva de las personas y la conservacion de
los recursos naturales, la diversidad biolégica y el patrimonio cultural asociado
a ellos, entre otros.

18. En esa situacién, cuando las sociedades pierden su armonia con el entorno y
perciben su degradacion, surge el ambiente como un bien juridico protegido.
En ese contexto, cada Estado define cuanta proteccion otorga al ambiente y a
los recursos naturales, pues el resultado de proteger tales bienes incide en el
nivel de calidad de vida de las personas.

En el sistema juridico nacional, el primer nivel de proteccion al ambiente es
formal y viene dado por elevar a rango constitucional las normas que tutelan
bienes ambientales, lo cual ha dado origen al reconocimiento de una
“Constituciéon Ecologica” dentro de la Constitucion Politica del Peru que fija las
relaciones entre el individuo, la sociedad y el ambiente??.

El segundo nivel de protecciéon al ambiente es material y viene dado por su
consideracién como: (i) principio juridico que irradia todo el ordenamiento
juridico; (ii) derecho fundamental?®, cuyo contenido esencial lo integra el
e derecho a gozar de un ambiente equilibrado y adecuado para el desarrollo de
la vida, y el derecho a que dicho ambiente se preserve®; vy, (iii) conjunto de
obligaciones impuestas a autoridades y particulares en su calidad de
contribuyentes sociales?.

21. Cabe destacar que, en su dimension como conjunto de obligaciones, la
preservacion de un ambiente sano y equilibrado impone a los particulares la

( obligacion de adoptar medidas tendientes a prevenir, evitar o reparar los dafios
que sus actividades productivas causen o puedan causar al ambiente. Tales
A\ medidas se encuentran contempladas en el marco juridico que regula la
) proteccion del ambiente y en los respectivos instrumentos de gestion ambiental.

/
componentes” comprende a los elementos fisicos, quimicos y biolégicos de origen natural o
// antropogénico que, en forma individual o asociada, conferman el medio en el que se desarrolla la vida,
/ siendo los factores que aseguran la salud individual y colectiva de las personas y la conservacién de
/ los recursos naturales, la diversidad biolégica y el patrimonio cultural asociado a ellos, entre otros.
// ' 2 Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 03610-2008-PA/TC. Fundamento juridico
‘ 33.
, 2 Constitucion Politica del Peru de 1993.
//’ Articulo 2°. - Toda persona tiene derecho: (...)
| 22. Alapaz, a la tranquilidad, al disfrute del tiempo libre y al descanso, asi como a gozar de un ambiente
x/ equilibrado y adecuado al desarrollo de su vida.

24 Al respecto, el Tribunal Constitucional, en la sentencia recaida en el Expediente N° 03343-2007-PA/TC,
fundamento juridico 4, ha sefialado lo siguiente:

/ Er su primera manifestacion, comporta la facultad de las personas de disfrutar de un medio 2mbiente en el que sus

[ elementos se desarrollan e interrelacionan de manera natural y sustantiva. La intervencion del ser humano no debe

y suponer, en consecuencia, una alteracion sustantiva de la indicada interrelacion. (...) Sobre el segundo acapite (...)
entrafia obligaciones ineludibles para los poderes publicos de mantener los bienes ambientales en las condiciones
adecuadas para su disfrute. Evidentemente, tal obligacion alcanza también a los particulares.

a & Sobre la triple dimensién de la proteccion al ambiente se puede revisar la Sentencia T-760/07 de la Corte
‘ Constitucional de Colombia, asi como la seniencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente
N° 03610-2008-PA/TC.



22. Sobre la base de este sustento constitucional, el Estado hace efectiva la
proteccidn al ambiente, frente al incumplimiento de la normativa ambiental, a
través del ejercicio de la potestad sancionadora en el marco de un debido
procedimiento administrativo, asi como mediante la aplicacién de tres grandes

/\grupos de medidas: (i) medidas de reparacién frente a dafos ya producidos;

(i) medidas de prevencidn frente a riesgos conocidos antes que se produzcan,

AX y, (iii) medidas de precaucion frente a amenazas de dafios desconocidos e

inciertos?.

23. Bajo dicho marco normativo que tutela el ambiente adecuado y su
preservacion, este Tribunal interpretara las disposiciones generales vy
especificas en materia ambiental, asi como las obligaciones de los particulares
vinculadas a la tramitacion del procedimiento administrativo sancionador.

IV. CUESTION CONTROVERTIDA

24. Determinar si correspondia declarar la responsabilidad administrativa de Miski
Mayo, debido a que no adoptd las medidas necesarias para mitigar la emision
al ambiente de material particulado proveniente de la zona del elevador de
cangilones, incumpliendo lo dispuesto en [a normativa ambiental.

V. ANALISIS DE LA CUESTION CONTROVERTIDA

Previamente al analisis de la cuestion controvertida, esta sala considera
importante exponer el marco normativo que regula el alcance del articulo 16°
del Reglamento de Proteccion y Gestién Ambiental y los criterios sentados por
este tribunal respecto a la adopcion de medidas de prevencién y control para
evitar e impedir la afectacion al ambiente.

26. Sobre el particular, el principio de prevencion, el cual —de acuerdo con lo
sefalado por el Tribunal Constitucional— conforma uno de los principios
rectores del Derecho Ambiental, garantiza la proteccion del derecho
fundamental a gozar de un medio ambiente equilibrado y adecuado al

, desarrollo de la vida?’. Asi, la LGA ha recogido el citado principio en el articulo

- VI de su Titulo Preliminar?, en los términos siguientes:

Articulo VI. - Del principio de prevencion
La gestion ambiental tiene como objetivos prioritarios prevenir, vigilar y evitar la
degradacion ambiental. Cuando no sea posible eliminar las causas que la
generan, se adoptan las medidas de mitigacion, recuperacion, restauracién o
eventual compensacion, que correspondan.

= Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 03048-2007-PA/TC. Fundamento juridico
9.
21 Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 1206-2005-PA/TC. Fundamento juridico
f 5,
’ % LGA

Articulo VI. - Del principio de prevencién

La gestién ambiental tiene como objetivos prioritarios prevenir, vigilar y evitar la degradacién ambiental.
/ Cuando no sea posible eliminar las causas que la generan, se adoptan las medidas de mitigacién,
| recuperacion, restauracion o eventual compensacion, que correspondan.
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27

28.

: /
r// / 30.

Por su parte, en el articulo 16° del Reglamento de Proteccién y Gestion
Ambiental se impone la obligacion al titular minero de adoptar oportunamente
con caracter preventivo las medidas necesarias para evitar e impedir que las
emisiones, vertimientos, desechos, residuos u otros que se produzcan durante
todas las etapas de desarrollo del proyecto y que puedan tener impactos
negativos al ambiente, tal como se cita a continuacion:

Articulo 16.- De la responsabilidad ambiental

El titular de la actividad minera es responsable por las emisiones, efluentes,
vertimientos, residuos sélidos, ruido; vibraciones y cualquier otro aspecto de sus
operaciones, asi como de los impactos ambientales que pudieran generarse
durante todas las etapas de desarrollo del proyecto, en particular de aquellos
impactos y riesgos que excedan los Limites Maximos Permisibles y afecten los
Estandares de Calidad Ambiental, que les sean aplicables o afecten al ambiente
y la salud de las personas.

Consecuentemente el titular de la actividad minera debe adoptar oportunamente
las medidas de prevencién, control, mitigacién, recuperacion, rehabilitacion o
compensacion en términos ambientales, cierre y post cierre que correspondan,
a efectos de evitar o minimizar los impactos ambientales negativos de su
actividad y potenciar sus impactos positivos. (Subrayado agregado)

Como se advierte de la referida norma, se establece la responsabilidad de los
titulares de la actividad minero-metallrgica, por las emisiones, vertimientos y
disposiciones de desechos que se puedan realizar durante el desarrollo de sus
actividades, pues el solo vertimiento, emisién o disposicién de una sustancia
que pueda afectar el ambiente, genera responsabilidad en el titular de
actividades minero-metalurgicas.

En ese sentido, del principio de prevencion, se deriva la exigencia al Estado y
a los particulares que se tomen las medidas necesarias a fin de evitar que se
generen dafos en el ambiente, o que en caso se lleguen a generar la afectacion
sea minima. Es decir, ante la posibilidad que se produzca un dafio ambiental
se deben adoptar las medidas destinadas a prevenir afectaciones al ambiente,
toda vez que no siempre pueden ser materia de restauracion. Por ello, deberan
adoptarse las medidas para prevenir, vigilar y evitar que se produzca una
afectacion en el ambiente.

En el presente caso, durante la Supervisién Regular 2015 se verificé la emision
al ambiente de material particulado en la zona del elevador de cangilones,
conforme fue consignado en el Acta de Supervision 2015%° que se detalla a
continuacion:

Hallazgo N° 4:

En la zona del elevador de cangilones, se observd levantamiento de material
particulado (polvo), situado en las coordenadas UTM WGS84 N 9 358685, E
493986. (Subrayado agregado)

Pégina 368 del archivo digital correspondiente al Informe de Supervision Directa N° 553-2016-OEFA/DS-
MIN, contenido en un disco compacto (CD) que obra en el foiio 7.
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31. Dicho hallazgo se complementa con las fotografias N°¢ 145 y 146 del Informe
de Supervision 2015%, las cuales se muestran a continuacion:

. FOTO N° 145: Hallazgo 4, Supervisién 2015: En la zona del elevador de cangilones,
se observé levantamiento de material particulado (polvo) al ambiente.

4“ i -~ - . e
FOTO N° 146: Hallazgo 4, Supervision 2015: Otra vista de la
cangilones, donde se observé levantamiento de material particulado (polvo) al ambiente.

zona del elevador de

A Pagina 167 a la 179 del archivo digital, el cual obra en el expediente en un soporte magnético (CD), folio 36.
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52,

33.

En atencién a los medios probatorios antes sefalados, la DFAI determiné la
responsabilidad administrativa de Miski Mayo, en tanto se verificd que no
adoptdé las medidas necesarias para mitigar la emision al ambiente de material
particulado proveniente de la zona del elevador de cangilones.

Cabe indicar que el concentrado de fosfato contiene particulas de cadmio, que
constituye un riesgo de afectacion a la salud de las personas pues su inhalacion
o ingestién puede ocasionar intoxicaciones agudas o cronicas afectando
principalmente las vias respiratorias y renales®'. Asimismo, el cadmio tiene
efectos nocivos en el crecimiento de las plantas y en las vias respiratorias y
digestivas en los animales.

Ahora bien, de la revisién del recurso de apelacion presentado por Miski Mayo,
se advierte que éste no desconoce la comisién de la conducta infractora
imputada, sino que se limita a sefialar que de manera posterior habria adoptado
medidas de prevencion adicionales consistentes en instalar una barrera de
viento de 10 metros de altura en febrero de 2017, la cual fue incrementada a
20 metros en mayo de 2018, para lo cual adjuntd las fotografias que se
muestran a continuacion:

31

Enciclopedia de Salud Ocupacional y Seguridad de !a Organizacion Internacional de Trabajo (OIT)
Se pueden absorber cantidades significativas de este mietal por via pulmonar, como consecuencia de la
inhalacién de humo de tabaco o por !a exposicién profesional al polvo de cadmio atmosférico. Se calcula que
la absorcion pulmonar del polvo de cadmio respirable inhalado es del 20 al 50 %. Tras la absorcién, ya sea
por via digestiva o respiratoria, el cadmio se transporta al higado, donde se inicia la producciéon de una
proteina de bajo peso molecular que se une a! cadmic, ia metalotioneina (...). Los principales sintomas
derivados de la exposicion a cadmio en ei aire son los correspondientes a una neumopatia de caracter
obstructivo, en forma de enfisema, en tanto que la insuficiencia y las lesiones renales constituyen las
caracteristicas mas relevantes de las exposiciones prolongadas a niveles mas bajos de cadmio en el aire de
las naves de trabajo o de las intoxicaciones por alimentes contaminados con cadmio (...)

Fuente: http://www.insht.es/inshtweb/contenidos/documentacion/textosonline/enciclopediaOlT/tomo2/63.pdf
(consulta realizada el 19 de abril de 2018)
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2.

36.

37,

38.

Al respecto, resulta importante precisar que la obligacién ambiental, cuyo
incumplimiento es materia de imputacién al administrado, consiste en realizar
las acciones o medidas de prevencion a fin de evitar la ocurrencia de algun
efecto adverso en el ambiente.

No obstante, conforme se aprecia de las fechas indicadas en las fotografias y
de lo dicho por el propio administrado en su recurso de apelacion, se advierte
que la implementacion de la barrera de viento en la zona del elevador de
cangilones, fue ejecutada de manera posterior a la Supervision Regular 2015.

En ese sentido, esta sala considera que la implementaciéon de la referida
barrera de viento, es una medida posterior que no se realizé previamente a la
emisién del material particulado detectado durante la Supervision Regular 2015
— hecho que es materia de imputacién en el presente caso—, sino que se trata
de una medida efectuada ante un hecho ya producido; razén por la cual,
corresponde desestimar lo alegado por Miski Mayo en este extremo de su
recurso de apelacion.

De otro lado, Miski Mayo presenté en su recurso de apelacion los resultados
de monitoreo trimestral de calidad de aire realizado durante los afios 2015 al
2018 en los puntos de monitoreo mas cercanos a la zona del elevador de
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39.

40.

41.

43.

cangilones, los cuales indica se encuentran por debajo de los Estandares de
Calidad de Aire (en adelante, ECA).

Sobre el particular, se debe indicar que no resulta relevante determinar si en el
hallazgo detectado se sobrepasaron o no los ECA, toda vez que la infraccion
imputada al administrado consiste en no adoptar las medidas necesarias para
evitar la emision al ambiente de material particulado, para lo cual no resulta
necesario verificar el incumplimiento de los ECA o la existencia de un dafio en
el ambiente.

En ese sentido, corresponde desestimar los argumentos y medios probatorios
presentados por el administrado en este extremo de su apelacion, toda vez que
el cumplimiento de los ECA no desvirtla la responsabilidad administrativa de
Miski Mayo por no cumplir con la obligacién de adoptar las medidas de
prevencion necesarias para mitigar la emisién al ambiente de material
particulado, proveniente de |la zona del elevador de cangilones.

Finalmente, resulta importante indicar que el hecho de que la emision detectada
durante la Supervision Regular 2015 se deba a un defecto puntual del sistema
de control de polvo, no desvirtlia la responsabilidad de Miski Mayo; toda vez
que el administrado debié adoptar las acciones de prevencion necesarias a
efectos de evitar la emisién de material particulado al ambiente, en caso dicho
sistema presente fallas 0 no se encuentre funcionando.

Por todo lo expuesto, esta sala considera que corresponde confirmar la
declaracion de responsabilidad administrativa de Miski Mayo por la comisién
de la conducta infractora descrita en el numeral 1 del Cuadro N° 1 de la
presente resolucion.

De igual forma, atendiendo que mediante la Resolucion Directoral N° 1007-
2018-OEFA/DFAI la DFAI declaré la responsabilidad administrativa de Miski
Mayo, para este colegiado, en tanto el administrado no ha acreditado la
correccion de la conducta infractora, resulta pertinente el dictado de la medida
correctiva detallada en el numeral 1 del Cuadro N° 2 de la presente resolucion,
por lo que la misma debe ser confirmada.

Respecto del escrito presentado por Miski Mayo

44,

45.

Al respecto, esta sala advierte que el escrito presentado por Miski Mayo el 28
de junio de 2018, asi como las fotografias y documentacion que se acompana,
tienen por finalidad acreditar el cumplimiento de la medida correctiva descrita
en el cuadro N° 2 de la presente resolucion.

Al respecto, en el numeral 21.2 del articulo 21° del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucion
de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD), se establece que la verificacion
del cumplimiento de las medidas correctivas debe ser efectuada por la
Autoridad Decisora®.

32

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N°027-2017-OEFA/CD, que aprueba el Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, publicado en el diario oficial EI Peruano el 12 de
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46. En consecuencia, este colegiado considera que debera ser la DFAI quien
evalue los documentos presentados por Miski Mayo, a fin de verificar la
implementaciéon de la medida correctiva sefialada en el cuadro N° 2 de la
presente resolucion y —de este modo— determinar su cumplimiento.

De conformidad con lo dispuesto en el Texto Unico Ordenado de la Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-
JUS; la Ley N° 29325; el Decreto Legislativo N° 1013, que aprueba la Ley de
Creacion, Organizacién y Funciones del Ministerio del Ambiente; el Decreto Supremo
N° 022-2009-MINAM, que aprueba el Reglamento de Organizacién y Funciones del
OEFA, y, la Resolucion de Consejo Directivo N° 032-2013-OEFA/CD, que aprueba
el Reglamento Interno del Tribunal de Fiscalizacién Ambiental del OEFA.

\| |SE RESUELVE:

RIMERO. - CONFIRMAR el articulo 1° de la Resolucién Directoral N° 1007-2018-
OEFA/DFAI del 28 de mayo de 2018, en el extremo que declaré la existencia de
responsabilidad administrativa de Compafia Minera Miski Mayo S.R.L. por la
comisién de la conducta infractora descrita en el cuadro N° 1 de la presente
resolucién, por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la misma;

“quedando agotada la via administrativa.

SEGUNDO. - CONFIRMAR el articulo 2° de la Resolucién Directoral N° 1007-2018-
OEFA/DFAI del 28 de mayo de 2018, en el extremo que ordend a Compariia Minera
Miski Mayo S.R.L. el cumplimiento de la medida correctiva descrita en el cuadro N°2
de la presente resolucion, por los fundamentos expuestos en la parte considerativa
de la presente resolucion; quedando agotada la via administrativa

TERCERO.- DISPONER que la Direccién de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos
del OEFA (DFAI) proceda con la verificacidon del cumplimiento de la medida correctiva
descrita en el cuadro N° 2 de la presente resolucion, por los fundamentos expuestos
en la parte considerativa de la misma.

octubre de 2017.

Articulo 21.- Verificacion del cumplimiento de las medidas administrativas

21.1  La Autoridad Supervisora es la responsable de verificar el cumplimiento de la medida administrativa,
salvo los casos en los que a criterio de la Autoridad Decisora se considere que la Autoridad
Instructora pueda realizar dicha verificacion.

21.2  El administrado debe acreditar ante la autoridad competente que ha cumplido con ejecutar la medida
administrativa conforme a lo establecido por la Autoridad Decisora. Una vez verificado el
cumplimiento de la medida administrativa, la autoridad competente comunica al administrado el
resultado de dicha verificacion.
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CUARTO. - Notificar la presente resolucién a Compania Minera Miski Mayo S.R.L. y

remitir el expediente a la Direccién de Fiscalizaciéon y Aplicacion de Incentlv'os. del
OEFA (DFAI) para los fines correspondientes.

Registrese y comuniquese.

SEBASTIAN ENRIQUE SUI

Presidente

Sala Especializada en Mineria, Energia,
Pesqueria e Industria Manufacturera
Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

EMILIO JOSE {0 SANCHEZ
Vocal
S
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Pesqueria e Industria Ménufacturera
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
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Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
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