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RESOLUCION N° 215-2018-OEFA/TFA-SMEPIM

EXPEDIENTEN® :  2244-2017-OEFA/DFSAI/PAS

PROCEDENCIA DIRECCION DE FISCALIZACION, SANCION Y
APLICACION DE INCENTIVOS

ADMINISTRADO  : MINSUR S.A.

SECTOR : MINERIA

APELACION ; RESOLUCION DIRECTORAL N° 361-2018-OEFA/DFSAI

SUMILLA: Se corrige el error material incurrido en la Resolucién Directoral N° 361-
2018-OEFA-DFSAI del 28 de febrero del 2018, precisando que en el pie de pagina 1
de la misma debié decir:

" Empresa con Registro Unico de Contribuyente N° 20100136741.

Asimismo, se confirma el articulo 1° de la Resolucién Directoral N° 361-2018-
OEFA/DFAI del 28 de febrero del 2018, que declaré la existencia de responsabilidad
administrativa por parte de la Minsur S.A. por la comisiéon de las siguientes
ductas infractoras:

- No implementé las cunetas de derivacion en los accesos hacia las
plataformas de perforacidon identificadas con codigos de sondajes QUE26 y
QUES6 del proyecto de exploracién minera Quenamari, incumplimiento lo
establecido en su instrumento de gestion ambiental.

- Haber implementado tres (03) pozas de captacion de lodos no autorizadas
cerca del area de la plataforma de perforacion identificada con cédigo de
sondaje IF030, incumpliendo lo establecido en su instrumento de gestion
ambiental.

- Haber implementado dos (02) pozas de almacenamiento de agua no
autorizadas, incumpliendo lo establecido en su instrumento de gestion
ambiental.

i El 21 de diciembre de 2017 se publicé en el diario oficial £/ Peruano, el Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM

mediante el cual se aprobé el nuevo Reglamento de Organizacién y Funciones (ROF) del Organismo de Evaluacion

y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) y se derogd el ROF que fue aprobado mediante el Decreto Supremo N° 022-
| 2009-MINAM. Cabe sefialar que el procedimiento administrativo sancionador seguido en el Expediente N° 2244-
| 2017-OEFA/DFSAI/PAS fue iniciado durante la vigencia del ROF de OEFA aprobado mediante Decreto Supremo
| | N° 022-2009-MINAM, en virtud del cual la Direccion de Fiscalizacion, Sancién y Aplicacion de Incentivos (DFSAI)
|| es 6rgano de linea encargado de dirigir, coordinar y controlar el proceso de fiscalizacion, sancién y aplicacion de
incentivos; sin embargo, a partir de la modificacion del ROF, su denominacion es la Direccién de Fiscalizacion y
Aplicacion de Incentivos (DFAL).




En consecuencia, se confirma la medida correctiva descrita en el Cuadro N° 2 de la
presente resolucion.

Finalmente, de conformidad con en el articulo 21° del RPAS del OEFA se dispone
remitir a la DFAI los documentos presentados por el administrado, a fin de que
verifique el cumplimiento de la medida correctiva descrita en el Cuadro N° 2 de la
presente resolucion.

Lima, 31 de julio de 2018

1.

ANTECEDENTES

Minsur S.A.2 (en adelante, Minsur) es titular del proyecto de exploracion minera
Quenamari (en adelante, Quenamari), el cual se encuentra ubicado en los distritos
de Ajoyani, provincia de Carabaya, departamento de Puno.

a) El Proyecto Quenamari cuenta con una Declaracién de Impacto Ambiental
aprobada segun indica en la Constancia de Aprobacién Automatica N° 029-
2013-MEM/AAM del 28 de mayo de 2013 (en adelante, Quenamari).

Informe Técnico Sustentatorio de la DIA Quenamari, cuya conformidad fue
otorgada mediante la Resolucion Directoral N° 406-2014-MEM-DGAAM del
08 de agosto de 2014, sustentada en el Informe N° 305-
2015/MEMDGAAM/DNAM/SIAM, del 08 de agosto de 2014 (en adelante,
ITS de la DIA Quenamari).

c) Estudio de Impacto Ambiental semidetallado del proyecto Quenamari,
aprobado mediante la Resolucion Directoral N° 163-2015-MEM/DGAAM del
14 de abrii de 2015, sustentada en el informe N° 305-
2015/MEMDGAAM/DNAM/DGAM/C del 08 de abril de 2015 (en adelante,
ElAsd Quenamari).

El 2 y 4 de diciembre de 2015, la Direccién de Supervision (en adelante, DS) del

Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental (en adelante, OEFA) realizo

una supervision regular en las instalaciones del Proyecto Quenamari (en adelante,

Supervision Regular 2015), durante la cual se verificd el presunto incumplimiento

de obligaciones ambientales fiscalizables a cargo de Minsur, conforme se

desprende del Informe N° 930-2016-OEFA/DS-MIN del 31 de mayo de 2016 (en

adelante, Informe de Supervision)® y del Informe Técnico Acusatorio N° 1182-
2017-OEFA/DFSAI/SDI* (en adelante, ITA).

Sobre la base del Informe de Supervisidn, mediante la Resolucion Subdirectoral
N° 1354-2017-OEFA/DFSAI/SDI® del 31 de agosto del 2017, la Subdireccién de
Instruccion e Investigacion (en adelante, SDI) de la Direccion de Fiscalizacion,

Registro Unico de Contribuyente N° 20100136741.
Informe N° 930-2016-OEFA/DS-MIN, p. 514 al 524, contenido en un disco compacto que obra en el folio 20.
Folios 1 al 19.

Folios 65 al 77.



Sancion y Aplicacion de Incentivos (en adelanie, DFSAI) del OEFA inicié un
procedimiento administrativo sancionador contra Minsur.

Luego de evaluar los descargos presentados por Minsur el 16 de octubre de 20178,
la SDI emitié el Informe Final de Instruccién N° 1182-2017-OEFA/DFSAI/SDI (en
adelante, Informe Final de Instruccién)’, respecto del cual el administrado
present6 sus descargos el 07 de diciembre de 20178,

Posteriormente, la DFSAI emiti®é la Resolucién Directoral N° 361-2018-
OEFA/DFSAI® del 28 de febrero de 2018, a través de la cual declaré la
responsabilidad administrativa de Minsur por la comisién de la conducta infractora
detallada a continuacion:

Cuadro N° 1: Detalle de las conductas infractoras

Ne i“:}?&i‘:ﬁ: Norma sustantiva Norma tipificadora
Minsur no | Literal a) del numeral 7.2 del
implemento las | articulo 7° del Reglamento g‘ um:;lal 2§ug§|roRUb(;:
cunetas de | Ambiental para las Actividades Tivificacion da
derivacion en los | de Exploracién Minera, In?racciones Bl
1 accesos hacia las | aprobado por Decreto Supremo s Syanciones
plataformas de | N° 020-2008-EM (en adelante, doenfoder: wom s
perforacion RAAEM)'°, en concordancia con T ¢ a
identificadas  con | el articulo 24° de la Ley General gzgtlij&egr?;iental ee|
codigos de | del Ambiente, Ley N° 28611 (en Pl yde
sondajes QUE26 y | adelante, LGA)", el articulo 15° i i Wi
QUE56 del | de la Ley del Sistema Nacional Prohibi
g rohibidas, aprobado
proyecto de | de Evaluacion de Impacto s [Ressiushis e
exploracion minera | Ambiental, Ley N° 27446 (en ?Jon o Directivo N°
“Quenamari’, adelante, Ley del SEIA)'?2 y el | " i
N
“
& Folios 80 al 98.

Folios 101 al 109.
Folios 117 al 142.
Folios 154 al 172.

DECRETO SUPREMO N° 020-2008-EM, que aprobdé el Reglamento Ambiental para las Actividades de

Exploracién Minera, publicado en el diario oficial El Peruano el 2 de abril de 2008.

Articulo 7.- Obligaciones del titular (...)

7.2 Durante el desarrollo de sus actividades de exploracién minera, el titular esta obligado a lo siguiente:

a) Ejecutar todas las medidas dispuestas en el estudio ambiental correspondiente, en los plazos y términos
aprobados por la autoridad (...).

LEY N° 28611, Ley General del Ambiente, publicada en el diario oficial EI Peruano el 15 de octubre de 2005.
Articulo 24°. - Del Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental

241 Toda actividad humana que implique construcciones, obras, servicios y otras actividades, asi como las
politicas, planes y programas publicos susceptibles de causar impactos ambientales de caracter
significativo, esta sujeta, de acuerdo a ley, al Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental -
SEIA, el cual es administrado por la Autoridad Ambiental Nacional. La ley y su reglamento desarrollan
los componentes del Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental.

Los proyectos o actividades que no estan comprendidos en el Sistema Nacional de Evaluacién de
Impacto Ambiental, deben desarrollarse de conformidad con las normas de proteccion ambiental
especificas de la materia.

LEY N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental, publicada en el diario oficial
El Peruano el 23 de abril de 2001.
Articulo 15.- Seguimiento y control



incumpliendo lo
establecido en su
instrumento de

gestion ambiental.

articulo 29° del Reglamento de la
Ley del Sistema Nacional de

Evaluacion de Impacto
Ambiental, aprobado por
Decreto Supremo N° 019-2009-
MINAM (en adelante,
RLSEIA)"3

049-2013-OEFA/CD
(en adelante, Cuadro
de Tipificacion de
Infracciones y Escala
de Sanciones).

Minsur implemento
tres (03) pozas de
captacién de lodos

no autorizadas
2 | cerca del areade la Literal a) del numeral 7.2 del
plataforma de articulo  7° del RAAEM en Numeral 2.2 del Rubro
%Z?%%:gg o concordancia con el articulo 24° % iﬁ(igICiénCuadro g:
codigo de ndaj a8 fm Liaa, &l arficla 157 de fe In?racciones Escala
9 SONA&JE | | ey del SEIA y el articulo 29° del == g

IFO30, RLSEIA de Sanciones.
incumpliendo lo '
establecido en su
instrumento de
gestion ambiental.

15.1 La autoridad competente sera la responsable de efectuar la funcion de seguimiento, supervision y
control de la evaluacion de impacto ambiental, aplicando las sanciones administrativas a los infractores.

15.2 ElI MINAM, a través del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, es responsable del

seguimiento y supervision de la implementacién de las medidas establecidas en la evaluacién ambiental

estratégica.

DECRETO SUPREMO N° 019-2009-MINAM, que aprueba el Reglamento de la Ley del SEIA, publicado en el
diario oficial El Peruano el 25 de setiembre de 2009.

Articulo 29°. -

Medidas, compromisos y obligaciones del titular del proyecto

Todas las medidas, compromisos y obligaciones exigibles al titular deben ser incluidos en el plan correspond|ente
del estudio ambiental sujeto a la Certificacion Ambiental. Sin perjuicio de ello, son exigibles durante la fiscalizacion
todas las demas obligaciones que se pudiesen derivar de otras partes de dicho estudio, las cuales deberan ser
incorporadas en los planes indicados en la siguiente actualizacién del estudio ambiental.

Tipificacion de infracciones administrativas y establecen la escala de sanciones relacionadas con los
Instrumentos de Gestion Ambiental y el desarrollo de actividades en zonas prohibidas.

DESARROLLAR ACTIVIDADES INCUMPLIENDO LO ESTABLECIDO EN EL INSTRUMENTO DE GESTION

ANMBIENTAL
INFRACCION :
2 (SUPUESTO DE BASE LEGAL f:'ég’f\’/‘ég% OF | sANCION NO SANCION
HECHO DEL TIPO REFERENCIAL LA INFRACCION MONETARIA MONETARIA
INFRACTOR)
i, o
&2 Incumplir lo establecido t\glcu'%eiiralde dI:I
en los Instrumentos de v "
ps g Ambiente, Articulo
Gestion Ambiental 15 da 15 Lew del GRAVE De 10 a 1 000
aprobados, generando SEIA Articu!oy 590 UIT
ga}ggn;;otenmal a la flora del Reglamento de
) la Ley del SEIA.




Minsur implemento
dos (02) pozas de
3 | almacenamiento de
no | articulo 7° del
concordancia con el articulo 24°
de la LGA, el articulo 15° de la
Ley del SEIA y el articulo 29° del
RLSEIA.

agua
autorizadas,

incumpliendo lo
establecido en su
instrumento de

gestion ambiental.

Literal a) del numeral 7.2 del

RAAEM en

Numeral 2.2 del Rubro
2 del Cuadro de
Tipificacion de
Infracciones y Escala
de Sanciones.

Fuente: Resolucion Directoral N° 361-2018-OEFA/DFSAI/SDI

Elaboracién: Tribunal de Fiscalizaciéon Ambiental (TFA)

Asimismo, la DFSAI dicté la siguiente medida correctiva:

Cuadro N° 2: Detalle de la medida correctiva ordenada

Medida Correctiva
Conducta
infractora Obligacién Plaz_o _de Forma para agreditar
cumplimiento el cumplimiento
En un plazo no mayor
de cinco (05) dias
habiles, contados a
partir del dia siguiente
de vercido el plazo
para cumplir con la
Minsur medida correctiva, el
implementé administrado  debera
tres (03) presentar ante la
pozas de Direccion de
captacién de Fiscalizacién y
lodos no | Minsur debera Aplicacién de
autorizados acreditar el cierre de Incentivos del
cerca al area | las tres (03) pozas | En un plazo no mayor | Organismo de
de la | de captacion de | de treinta (30) dias | Evaluacion y
plataforma de | lodos no autorizadas | habiles, contados a | Fiscalizacién
perforacion cerca del area de la | partir del dia siguiente | Ambiental un informe
identificada plataforma de | de la notificacion de la | técnico detallado,
con codigo de | perforacion resolucion  Directoral | acreditando las
sondaje identificada con | correspondiente. medidas de cierre de
IF030, cédigo de sondaje las tres (03) pozas de
incumpliendo | IF030. captacion de lodos no
lo establecido autorizadas cerca al
en su area de la plataforma
instrumento de perforacion
de gestion identificada con codigo
ambiental. de sondaje IF030,
conjuntamente con los
medios probatorios
correspondientes
(fotografias y/o videos
fechados y
N georreferenciados).

Elaboracipn:| TFA.

Fuente: esfl'cic’)n Directoral N° 361-2018-OEFA/DF SAI/SDI.
i
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La Resolucion Directoral N° 361-2018-OEFA/DFSAI/SDI se sustentd en los
siguientes fundamentos:

(i)

(iii)

(vi)

Respecto a la conducta infractora N° 1

La DFSAI indicd que Minsur no ha presentado medio probatorio idéneo para
acreditar el cierre de las vias de acceso y plataformas correspondientes a los
sondajes QUE26 y QUES6, debido a que solo detallan informacion
consignada por el administrado, considerando ademas que no existe
evidencia fotografica de dicho cierre.

Al respecto, la primera instancia sefialé que el administrado presenté un
escrito el 5 de abril del 2016, en el que adjunté una toma panoramica; sin
embargo, dicha imagen no permite visualizar si la via de acceso a la
plataforma con sondaje QUE26 cuenta con cunetas de derivacion y, ademas,
se evidencia que dicho acceso se encuentra habilitado; asimismo, presento
fotografias con fecha 26 de setiembre del 2017 y una fotografia del 22 de
setiembre del 2017 en las que mostraria la remediacion de dicha plataforma,
no obstante, las fotografias no acreditan el cumplimiento de la obligacion o la
subsanacién de la conducta infractora a cargo de Minsur.

Respecto a la conducta infractora N° 2

La primera instancia indicé que la fotografia presentada por el administrado
no permite visualizar el area de la plataforma de sondaje cédigo IFO30, ni el
area donde se ejecutaron las nozas de lodos materia de imputacion, siendo
ademas que la misma no se encuentran georreferenciada mediante
coordenadas; por lo tanto, este medio probatorio no acredita el cumplimiento
de la obligacién o la subsanacién de la conducta infractora a cargo de Minsur.

La DFSAI sefialé que si bien las tres (3) pozas de captacion de lodos
adicionales se encuentran ubicadas dentro del area del proyecto Quenamari,
es necesario acotar que el area efectiva solo delimita al area donde se va a
desarrollar las actividades de exploracion, lo cual no implica que se haya
evaluado ambientalmente la totalidad de dicha area.

Respecto a la conducta infractora N° 3

-

Al respecto, la primera instancia alegoé que la conducta materia de analisis se
refiere a componentes adicionales a los aprobados en un instrumento de
gestion ambiental. En ese sentido, el que se haya acreditado el cese de los
efectos nocivos de la conducta imputada no implica que se haya subsanado
la conducta infractora.

Asimismo, la DFSAI indicd que si bien las dos (2) pozas de almacenamiento
de agua adicionales se encuentran ubicadas dentro del area del proyecto
Quenamari, es necesario acotar que el area efectiva solo delimita al area
donde se va a desarrollar las actividades de exploracion, lo cual no implica
se haya evaluado ambientalmente la totalidad de la misma.



(Vi)

Respecto a la medida correctiva

La DFSAI sefialé que si bien Minsur ejecuté el cierre de las tres (3) pozas de
captacién de lodos no autorizadas cerca al area de la plataforma de
perforacion identificada con cédigo de sondajes IF030; no obstante, no
cumplié con presentar los medios probatorios idoneos para acreditar el cese
de los efectos nocivos generados por la conducta imputada.

8. El 21 de febrero de 2018, Minsur S.A. interpuso recurso de apelaciéon contra la
Resolucién Directoral N° 361-2018-OEFA/DFSAI, alegando lo siguiente:

a)

Respecto a la primera conducta infractora Minsur aleg6 que la DFSAI no ha
aplicado la causal de eximente de responsabilidad administrativa, a pesar que
el administrado acredité el cierre de las plataformas de perforacion
identificadas con cédigo de sondaje QUE26 y QUES56, asi como de sus
accesos antes del inicio del procedimiento administrativo.

Respecto a la segunda conducta infractora el administrado sefialé que
cumplioé con acreditar el cierre y remediacion de la tres (3) pozas de lodo; asi
como, de la plataforma y accesos correspondientes al sondaje [FO30 antes
del inicio del procedimiento administrativo sancionador, por lo tanto, debid
aplicarse la causal eximente de responsabilidad administrativa; asimismo,
indicé que no corresponde la imposicién de una medida correctiva.

Con relacion a la tercera conducta infractora el titular minero acredito el cierre
del area donde se implementaron las dos (2) pozas de almacenamiento de
agua no autorizadas con anterioridad al inicio del presente procedimiento
administrativo sancionador.

Al respecto, sostiene que al haberse declarado su responsabilidad
administrativa se estaria vulnerando el principio de legalidad previsto en el
numeral 1.1 del articulo IV del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de
la Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por el Decreto
Supremo N° 006-2017-JUS (en adelante, TUO de la LPAG), en tanto, dicha
declaracién contraviene lo establecido en el articulo 255° de la referida norma
y el articulo 15° del Reglamento de Supervisién del OEFA, aprobado por la
Resolucion de Consejo Directivo N° 005-2017-OEFA/CD (en adelante,
Reglamento de Supervision), respecto a la causal eximente de
responsabilidad por subsanacion voluntaria por parte del administrado antes
del inicio del procedimiento.

Para el administrado la Resolucion Directoral N° 361-2018-OEFA/DFSAI
vulnera también el principio del debido procedimiento previsto en el numeral
1.2 del articulo IV del Titulo Preliminar del TUO de la LPAG, por no contener
una adecuada motivacion sobre el supuesto caracter de insubsanable de las
conductas infractoras.

De otro lado, Minsur sostuvo que la Resolucién Directoral N° 0187-2018-
OEFA/DFSAI vulnera, ademas, el principio de verdad material previsto en el
faumeral 1.11 del articulo IV del Titulo Preliminar del TUO de la LPAG, pues
la DFSAI no prob¢ si, efectivamente, el administrado no adopté medidas que

(&/ remediaron o resarcieron los efectos generados por los incumplimientos

X/

\
\

i administrativos.
|



9. El 10 de julio de 2018 se llevé a cabo la audiencia del informe oral ante el Tribunal
de Fiscalizacion Ambiental, conforme consta en el acta correspondiente'®. En dicha
diligencia, Minsur reiterd los argumentos sefialados en su recurso de apelacion.

10. Posteriormente, Minsur presento un escrito con Registro N° 60783 de fecha 19 de
julio de 20186, en cual sefiald que ha presentado medios probatorios que acreditan
el cierre total y adecuado de las pozas de captacion de lodos materia de la segunda
conducta infractora y, por tanto, corresponde aplicar la eximente de responsabilidad
por subsanacién voluntaria.

Il. COMPETENCIA

11. Mediante la Segunda Disposicion Complementaria Final del Decreto Legislativo
N° 1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacion, Organizacion y
Funciones del Ministerio del Ambiente (en adelante, Decreto Legislativo
N° 1013)", se crea el OEFA.

Segun lo establecido en los articulos 6° y 11° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema
Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, modificada por Ley N° 3001118
(en adelante, Ley del SINEFA), el CEFA es un organismo publico técnico
especializado, con personeria juridica de derecho publico interno, adscrito al
Ministerio del Ambiente v encargado de la fiscalizacion, supervision, control y
sancién en materia ambiental.

Asimismo, la Primera Disposicion Complementaria Final de la Ley del SINEFA
dispone que, mediante Decreto Supremo, refrendado por los sectores involucrados,

i Folio 262.
L Folios 270 al 280
" DECRETO LEGISLATIVO N° 1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacién, Organizacién y

Funciones del Ministerio del Ambiente, publicado en el diario oficial El Peruano el 14 de mayo de 2008.
Segunda Disposicion Complementaria Final- Creacion de Organismos Publicos Adscritos al Ministerio del
Ambiente

p— 1. Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental

- Créase el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA como organismo publico técnico
especializado, con personeria juridica de derecho publico interno, constituyéndose en pliego presupuestal,
adscrito al Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacién, la supervision, el control y la sancién en
materia ambiental que corresporide.

18 LEY N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacidon y Fiscalizacion Ambiental, publicada en el diario oficial
El Peruano el 5 de marzo de 2009, rnodificada por la Ley N° 30011, publicada en el diario oficial El Peruano el 26
de abril de 2013.
Articulo 6°. - Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (OEFA)
El Organismo de Evaluacién y Fiscalizaciéon Ambiental (CEFA) es un organismo publico técnico especializado, con
personeria juridica de derecho punlico internc; gue constituye un pliego presupuestal. Se encuentra adscrito al
MINAM, y se encarga de la fiscalizacién, supervisién, evaluacion, control y sancién en materia ambiental, asi como
de la aplicacion de los incentivos, y ejerce las funciones previstas en el Decreto Legislativo N° 1013 y la presente
Ley. EI OEFA es el ente rector de! Sistema de Evaiuacién y Fiscalizacion Ambiental. (...).

Articulo 11°. - Funciones generales

Son funciones generales del OEFA: (...)

c¢) Funcién fiscalizadora y sancionadora: comprende la facultad de investigar la comision de posibles infracciones
administrativas sancionables y la de imponer sanciones por el incumplimiento de obligaciones y compromisos
derivados de los instrumentos de gestion ambiental, de las normas ambientales, compromisos ambientales de
contratos de concesion y de los mandatos o disposiciones emitidos por el OEFA, en concordancia con lo
establecido en el articulo 17. Adicionalmerte, cornprende la facultad de dictar medidas cautelares y correctivas.

e




14.

18.

se estableceran las entidades cuyas funciones de evaluacién, supervision,
fiscalizacion, control y sanciéon en materia ambiental seran asumidas por el OEFA'.

A través del Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM?, se aprobé el inicio del
proceso de transferencia de funciones de supervision, fiscalizaciéon y sancién
ambiental del Osinergmin?' al OEFA, y por medio de la Resolucién N° 003-2010-
OEFA/CD del 20 de julio de 2010%2, se establecid que el OEFA asumiria las
funciones de supervision, fiscalizacion y sancién ambiental en materia de mineria
desde el 22 de julio de 2010.

Por otro lado, el articulo 10° de la Ley del SINEFAZ, y los articulos 19° y 20° del
Reglamento de Organizaciéon y Funciones del OEFA, aprobado por el Decreto
Supremo N° 013-2017-MINAM?*  disponen que el Tribunal de Fiscalizacién

21

22

24

LEY DEL SINEFA

Disposiciones Complementarias Finales

Primera. Mediante Decreto Supremo refrendado por los Sectores involucrados, se estableceran las entidades
cuyas funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacion, control y sancién en materia ambiental seran asumidas
por el OEFA, asi como el cronograma para la transferencia del respectivo acervo documentario, personal, bienes
y recursos, de cada una de las entidades.

DECRETO SUPREMO N° 001-2010-MINAM , que aprueba el inicio del proceso de transferencia de funciones
de supervision, fiscalizaciéon y sancién en materia ambiental del OSINERGMIN al OEFA, publicado en el
diario oficial El Peruano el 21 de enero de 2010. R

Articulo 1°.- Inicio del proceso de transferencia de las funciones de supervision, fiscalizacion y sancién en
materia ambiental del Osinergmin al OEFA

Apruébese el inicio del proceso de transferencia de las funciones de supervisién, fiscalizacién y sancién en materia
ambiental del Organismo Supervisor de la Inversion en Energia y Mineria — Osinergmin, al Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA.

LEY N° 28964, Ley que transfiere competencias de supervision y fiscalizacion de las actividades mineras
al OSINERG, publicada en el diario oficial El Peruano el 24 de enero de 2007.

Articulo 18°.- Referencia al OSINERG

A partir de la entrada en vigencia de la presente Ley, toda mencién gue se haga al OSINERG en el texto de leyes
o normas de rango inferior debe entenderse que esta referida al Osinergmin.

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N° 003-2010-OEFA/CD, que aprueba los aspectos objeto de la
transferencia de funciones de supervision, fiscalizacion y sancién ambiental en materia de mineria entre
el OSINERGMIN y el OEFA, publicada en el diario oficial EI Peruano el 23 de julio de 2010.

Articulo 2°.- Determinar que la fecha en que el OEFA asumird las funciones de supervision, fiscalizacién y sancién
ambiental en materia de mineria, transferidas del Osinergmin sera el 22 de julio de 2010.

LEY DEL SINEFA

Articulo 10°. - Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

10.1 El Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental (GEFA) cuenta con un Tribunal de Fiscalizacién
Ambiental (TFA) que ejerce funciones como Uultima instancia administrativa. Lo resuelto por el TFA es
de obligatorio cumplimiento y constituye precedente vinculante en materia ambiental, siempre que esta
circunstancia se sefiale en la misma resclucién, en cuyo caso debe ser publicada de acuerdo a ley.

DECRETO SUPREMO N° 013-2017-MINAM, que aprueba el Reglamento de Organizacién y Funciones del
OEFA, publicado en el diario oficial El Peruano el 21 de diciembre de 2017.

Articulo 19°. - Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

19.1 El Tribunal de Fiscalizacion Ambiental es el érgano resolutivo que ejerce funciones como segunda y ultima
instancia administrativa del OEFA, cuenta con autonomia en el ejercicio de sus funciones en la emisién de sus
resoluciones y pronunciamiento; y esta integrado por Salas Especializadas en los asuntos de competencia del
OEFA. Las resoluciones del Tribunal son de obligatorio cumplimiento y constituyen precedente vinculante en
materia ambiental, siempre que esta circunstancia se sefiale en la misma resolucién, en cuyo caso deberan ser
publicadas de acuerdo a Ley.

19.2 La conformacion y funcionamiento de la Salas del Tribunal de Fiscalizacién Ambiental es regulada mediante
Resolucion del Consejo Directivo del OEFA.

Articulo 20°. - Funciones del Tribunal de Fiscalizacién Ambiental
El Tribunal de Fiscalizacién Ambiental tiene las siguientes funciones:
a) Conocer y resolver en segunda y ultima instancia administrativa los recursos de apelacion interpuestos
contra los actos administrativos impugnables emitidos por los érganos de linea del OEFA.



16.

Ambiental es el 6rgano encargado de ejercer funciones como segunda y ultima
instancia administrativa del OEFA, en materias de su competencia.

PROTECCION CONSTITUCIONAL AL AMBIENTE

Previamente al planteamiento de las cuestiones controvertidas, esta sala considera
importante resaltar que el ambiente es el ambito donde se desarrolla la vida y
comprende elementos naturales, vivientes e -inanimados, sociales y culturales
existentes en un lugar y tiempo determinados, que influyen o condicionan la vida
humana y la de los demas seres vivientes (plantas, animales y microorganismos)?.

En esa misma linea, el numeral 2.3 del articulo 2° de la LGA?, prescribe que el
ambiente comprende aquellos elementos fisicos, quimicos y biologicos de origen
natural o antropogénico que, en forma individual o asociada, conforman el medio
en el que se desarrolla la vida, siendo los factores que aseguran la salud individual
y colectiva de las personas y la conservacién de los recursos naturales, la
diversidad bioldgica y el patrimonio cultural asociado a ellos, entre otros.

En tal situacidén, cuando las sociedades pierden su armonia con el entorno y
perciben su degradacion, surge el ambiente como un bien juridico protegido. En
ese contexto, cada Estado define cuanta proteccién otorga al ambiente y a los
recursos naturales, pues el resultado de proteger tales bienes incide en el nivel de
calidad de vida de las personas.

En el sistema juridico nacional, el primer nivel de proteccién al ambiente es formal
y viene dado por elevar a rango constitucional las normas que tutelan bienes
ambientales, lo cual ha dado origen al reconocimiento de una “Constitucion
Ecolégica” dentro de la Constitucion Politica del Peru (en adelante, la
Constitucion), que fija las relaciones entre el individuo, la sociedad y el ambiente?’.

El segundo nivel de proteccién al ambiente es material y viene dado por su
consideracién como: (i) principio juridico que irradia todo el ordenamiento juridico;
(i) derecho fundamental?®, cuyo contenido esencial lo integra el derecho a gozar de
un ambiente equilibrado y adecuado para el desarrollo de la vida, y el derecho a

25
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b) Proponer a la Presidencia del Consejo Directivo mejoras a la normativa ambiental, dentro del ambito
de su competencia.

c) Emitir precedentes vinculantes que interpreten de modo expreso el sentido y alcance de las normas
de competencia del OEFA, cuando corresponda.

d) Ejercer las demas funciones que establece la normativa vigente sobre la materia.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 0048-2004-Al/TC (fundamento juridico 27).

LLEY N° 28611 (...)

2.3 Entiéndase, para los efaectos de la presente Ley, que toda mencion hecha al “ambiente” o a “sus
cornponentes” comprende 2 los elementoc fisicos, quimicos y bioldgicos de origen natural o antropogénico
que, en forma individual o ascciada, confeiman el medio en el que se desarrolla la vida, siendo los factores
que aseguran la salud individual y colectiva de las personas y la conservacion de los recursos naturales,
la diversidad biolégica y &l patrimonic cultural asociado a ellos, entre otros.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en e! evpediente N° 03610-2008-PA/TC (fundamento juridico 33).

CONSTITUCION POLITICA DEL PERU DE 1993

Articulo 2°.- Toda persona tiene derecho: (...)

22. A la paz, a la tranquilidad, ai disfrute del tiempo libre v al descanso, asi como a gozar de un ambiente
equilibrado y adecuado al desarrcllo de su vida.

10 ,



que dicho ambiente se preserve?®; y (iii) conjunto de obligaciones impuestas a
autoridades y particulares en su calidad de contribuyentes sociales®.

21. Cabe destacar que, en su dimension como conjunto de obligaciones, la
preservacion de un ambiente sano y equilibrado impone a los particulares la
obligacién de adoptar medidas tendientes a prevenir, evitar o reparar los dafios que
sus actividades productivas causen o puedan causar al ambiente. Tales medidas
se encuentran contempladas en el marco juridico que regula la proteccién del
ambiente y en los respectivos instrumentos de gestion ambiental.

22. Sobre la base de este sustento constitucional, el Estado hace efectiva la proteccion
al ambiente, frente al incumplimiento de la normativa ambiental, a través del
ejercicio de la potestad sancionadora en el marco de un debido procedimiento
administrativo, asi como mediante la aplicacién de tres grandes grupos de medidas:
(i) medidas de reparacion frente a dafios ya producidos; (ii) medidas de prevencion
frente a riesgos conocidos antes que se produzcan; y (iii) medidas de precauciéon
frente a amenazas de dafios desconocidos e inciertos®'.

Bajo dicho marco normativo que tutela el ambiente adecuado y su preservacion,
este tribunal interpretara las disposiciones generales y especificas en materia
ambiental, asi como las obligaciones de los particulares vinculadas a la tramitacién
del procedimiento administrativo sancionador.

IV. CUESTION PREVIA

24. Previo al analisis de fondo del presente caso, este tribunal considera necesario
sefalar que, en virtud a lo establecido en el numeral 210.1 del articulo 210° del

L Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
K\ General (en adelante, TUO de la LPAG)*’, se otorga a los érganos de la
\ Administracion Publica la facultad de rectificar errores materiales o aritméticos con
/ ) efecto retroactivo, en cualquier momento, bien sea de oficio o a solicitud del

administrado, siempre que con dicha modificacién no se altere el contenido ni
sentido de la decision adoptada.

(

/

\ e Al respecto, el Tribunal Constitucional, en la sentencia recaida en el expediente N° 03343-2007-PA/TC

S (fundamento juridico 4), ha sefialado lo siguiente:

4 En su primera manifestacion, comporta la facultad de las personas de disfrutar de un medio ambiente en
el que sus elementos se desarrollan e interrelacionan de manera natural y sustantiva. La intervencién del
ser humano no debe suponer, en consecuencia, una alteracién sustantiva de la indicada interrelacion. (...)

l Sobre el segundo acépite (...) entrafia obligaciones ineludibles para los poderes publicos de mantener los
bienes ambientales en las condiciones adecuadas para su disfrute. Evidentemente, tal obligacién alcanza
también a los particulares.

y %0 Sobre la triple dimensién de la proteccidn al ambiente, se puede revisar la Sentencia T-760/07 de la Corte
Constitucional de Colombia, asi como la sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 03610-
2008-PA/TC.

\ } 3 Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 03048-2007-PA/TC (fundamento juridico 9).

,g/ o TUO de la LPAG

/| Articulo 210.- Rectificacion de errores
iyl 210.1 Los errores material o aritmético en los actos administrativos pueden ser rectificados con efecto retroactivo,
[ en cualquier momento, de oficio o a instancia de los administrados, siempre que no se altere lo sustancial
(\\ de su contenido ni el sentido de la decision.

\ )



25,

26.

30.

31.

Al respecto, Morén Urbina®® sefiala: que los errores materiales para poder ser
rectificados por la Administracion Publica-deben i) evidenciarse por si solos sin
necesidad de mayores razonamientos, manifestandose por su sola contemplacion
y ii) el error debe ser tal que para su correccion solamente sea necesario un mero
cotejo de datos que indefectiblemente se desprendan del expediente administrativo
y que, por consiguiente, no requieran de mayor analisis. En tal sentido, estos
errores no conllevan a la nulidad del acto administrativo en tanto no constituyen
vicios de este ni afectan al sentido de la decision o la esencia del acto administrativo
mismo. :

Ahora bien, cabe sefialar que la potestad de rectificacion de errores legalmente
conferida a la Administracion se constituye como un mecanismo de correccion que
se ejerce sobre actos validos y que se fundamenta en la necesidad de adecuacion
entre la voluntad de aquella y su manifestacion externa; esto es, en la necesidad
de traducir al exterior el auténtico contenido de la declaracién originaria.

De lo sefialado, se colige que las autoridades administrativas tienen la facultad de
rectificar en cualquier momento, de oficio o0 a instancia de los interesados los
errores materiales o aritméticos existentes en los actos administrativos que emitan,
siendo que, con dicha rectificacion, el acto emitido subsiste sin variar su contenido
esencial.

Sobre el particular, de la revision del expediente, se advierte que mediante la
Resolucién Directoral N° 361-2018-OEFA/DFSAI/SDI del 28 de febrero de 20183,
la DFSAI sefialo en el pie de pagina 1 de la citada Resolucion Directoral, lo
siguiente:

1 Registro Unico de Contribuyente N° 20192779333

No obstante, de la revisién del Registro Unico de Contribuyentes a cargo de la
Superintendencia Nacional de Administracion Tributaria — SUNAT?® | se verifica que
la Resolucion Directoral N° 361-2018-OEFA/DFSAI/SDI, ha incurrido en un error
material en el pie de pagina 1, debido a que se consigné un numero de Registro
Unico de Contribuyente diferente al que pertenece a la empresa.

Por tanto, en vista del error material consignado en el Resoluciéon venida en grado
de apelacion, este tribunal considera necesario rectificar dicho error antes
sefialado, toda vez que éstos no alteran lo sustancial del contenido, ni el sentido de
la decisiéon adoptada por la DFSAI, de conformidad con lo dispuesto numeral 210.1
del articulo 210° del TUO de la LPAG.

En consecuencia, se rectifica el error material incurrido en la Resolucion Directoral
N° 361-2018-OEFA/DFSAI, conforme al siguiente detalle:

DICE:

¢ Registro Unico de Contribuyente N° 20192779333.

MORON URBINA, Juan Carlos. Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General. Texto Unico
Ordenado de la Ley N°® 27444. Tomo |l. Decimosegunda edicién, 2017, Gaceta Juridica, p. 146.

Folio 154.
Folio 282.
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DEBE DECIR:
1 Registro Unico de Contribuyente N° 20100136741.

CUESTIONES CONTROVERTIDAS
Las cuestiones controvertidas a resolver en el presente caso son las siguientes:

(i) Determinar si correspondia declarar la existencia de responsabilidad
administrativa de Minsur por no implementar las cunetas de derivacién en los
accesos hacia las plataformas de perforacion identificadas con coédigos de
sondajes QUE26 y QUES56 del proyecto de exploracion minera “Quenamari”,
incumplimiento lo establecido en su instrumento de gestidén ambiental.

Determinar si correspondia declarar la existencia de responsabilidad
administrativa de Minsur por haber implementado tres (03) pozas de
captacién de lodos no autorizadas cerca del area de la plataforma de
perforacion identificada con cédigo de sondaje IF030, incumpliendo lo
establecido en su instrumento de gestién ambiental. "

Determinar si correspondia declarar la existencia de responsabilidad
administrativa de Minsur por haber implementado dos (02) pozas de
almacenamiento de agua no autorizadas, incumpliendo lo establecido en su
instrumento de gestion ambiental.

ANALISIS DE LAS CUESTIONES CONTROVERTIDAS

Determinar si correspondia declarar la existencia de responsabilidad-
administrativa de Minsur por no implementar las cunetas de derivaciéon en los
accesos hacia las plataformas de perforacion identificadas con cédigos de
sondajes QUE26 y QUE56 del proyecto de exploracion minera Quenamari,
incumplimiento lo establecido en su instrumento de gestion ambiental.

Respecto al cumplimiento de los compromisos ambientales

De manera previa al anadlisis de los argumentos esgrimidos por Minsur en su
recurso de apelacién, este colegiado considera pertinente desarrollar el marco legal
gue encierra la presente conducta infractora.

Sobre el particular, debe mencionarse que de acuerdo con lo establecido en los
articulos 16°, 17° y 18° de la LGA®, los instrumentos de gestiéon ambiental

36

LEY N° 28611

Articulo 16°. - De los instrumentos

16.1 Los instrumentos de gestion ambiental son mecanismos orientados a la ejecucion de la politica ambiental,
sobre la base de ios principios establecidos en la presente Ley, y en lo sefialado en sus normas
complementarias y reglamentarias.

16.2 Constituyen medios operativos que son disefiados, normados y aplicados con caracter funcional o
complementario, para efectivizar el cumplimiento de la Politica Nacional Ambiental y las normas ambientales
que rigen en el pais.

Articulo 17°. - De los tipos de instrumentos

17.1 Los instrumentos de gestion ambiental podran ser de planificacién, promocion, prevencién, control,
correccion, informacién, financiamiento, participacion, fiscalizacion, entre otros, rigiéndose por sus normas
legales respectivas y los principios contenidos en la presente Ley.

17.2 Se entiende que constituyen instrumentos de gestidn ambiental, los sistemas de gestién ambiental, nacional,
sectoriales, regionales o locales; el ordenamiento territorial ambiental; la evaluacién del impacto ambiental;

13



35.

incorporan aquellos programas y compromisos que, con caracter obligatorio, tienen
como proposito evitar o reducir a niveles tolerables el impacto al medio ambiente
generado por las actividades productivas-a ser realizadas por los administrados.

Asimismo, en el articulo 24° de la LGA¥ se ha establecido que toda aquella
actividad humana relacionada a construcciones, obras, servicios y ofras
actividades, asi como politicas, planés y programas publicos susceptibles de
causar impactos ambientales de caracter significativo se encuentra sujeta al
Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental, mientras que aquellas no
sujetas a dicho sistema se desarrollan conforme a las normas especificas de la
materia correspondiente.

En esa linea, en la LSNEIA se exige que toda actividad econémica que pueda
resultar riesgosa para el medio ambierte obtenga una certificacion ambiental antes
de su ejecucion®®. Cabe mencionar que, durante el proceso de la certificacion
ambiental, la autoridad competente realiza una labor de gestion de riesgos,
estableciendo una serie de medidas, compromisos y obligaciones que son incluidos
en los instrumentos de gestion ambiental y tienen por finalidad reducir, mitigar o
eliminar los efectos nocivos de la actividad economica.

Por su parte, de acuerdo con el articulo 6° de la referida ley®, dentro del
procedimiento de certificacion ambiental se debe seguir una serie de etapas, entre

3t

38

39

los Planes de Cierre; los Planes de Contingencias; los estandares nacionales de calidad ambiental; la
certificacion ambiental, las garantias ambientales; los sistemas de informacion ambiental; los instrumentos
econdmicos, la contabilidad ambiental, estrategias, planes y programas de prevencion, adecuacion, control
y remediacion; los mecanismos de participacion ciudadana; los planes integrales de gestién de residuos; los
instrumentos orientados a conservar los recursos naturales; los instrumentos de fiscalizacion ambieal y
sancion; la clasificacion de especies, vedas y areas de proteccion y conservacion; y, en general, todos
aquellos orientados al cumplimiento de Ic:s objetivos sefialados en el articulo precedente.

17.3 El Estado debe asegurar la coherencia y la complementariedad en el disefio y aplicacién de los mstrumentos
de gestion ambiental.

Articulo 18°. - Del cumplimiento de los instrumentos

En el disefio y aplicacién de los instrumentos de gestion ambiental se incorporan los mecanismos para asegurar
su cumplimiento incluyendo, entre otros, los plazos y el cronograma de inversiones ambientales, asi como los
demas programas y compromisos.

LEY N° 28611

Articulo 24°. - Del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental

24.1 Toda actividad humana que implique construcciones, obras, servicios y otras actividades, asi como las
politicas, planes y programas publicos susceptibles de causar impactos ambientales de caracter significativo,
esta sujeta, de acuerdo a ley, al Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental - SEIA, el cual es
administrado por la Autoridad Ambiental Nacic:ial. La ley y su reglamento desarrollan los componentes del
Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental.

24.2 Los proyectos o actividades que no estan comprendidos en el Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto
Ambiental, deben desarrollarse de conformidad con las normas de proteccion ambiental especificas de la
materia.

LEY DEL SEIA

Articulo 3°. - Obligatoriedad de la certificacion ambiental

No podra iniciarse la ejecucién de proyectos ni actividades de servicios y comercio referidos en el articulo 2 y
ninguna autoridad nacional, sectorial, regional o local podra aprobarlas, autorizarlas, permitirlas, concederlas o
habilitarlas si no cuentan previamente con la certificacién ambiental contenida en la Resolucion expedida por la
respectiva autoridad competente.

LEY DEL SEIA

Articulo 6°. - Procedimiento para la certificacion ambiental

El procedimiento para la certificacién ambiental constara de las etapas siguientes:
1. Presentacién de la solicitud;

2. Clasificacién de la accién;

3. Evaluacioén del instrumento de gestion ambiertal;

4. Resolucion; y,
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38.

39.
i

40.

las cuales se tiene la revision del estudio de impacto ambiental, lo que significa que
luego de la presentacion del estudio original presentado por el titular minero, este
es sometido a examen por la autoridad competente.

Resulta oportuno sefialar que, una vez obtenida la certificacién ambiental, de
acuerdo con lo dispuesto en el articulo 55° del RLSNEIA*®, sera responsabilidad
del titular de la actividad cumplir con todas las obligaciones para prevenir, controlar,
mitigar, rehabilitar, compensar y manejar los impactos ambientales sefialados en el
Estudio de Impacto Ambiental.

A su vez, en el articulo 29° del RLSNEIA*' se establece que todas las medidas,
compromisos y obligaciones exigibles al titular deben ser incluidos en el plan
correspondiente del estudio ambiental sujeto a la certificacion ambiental. Asimismo,
dispone que son exigibles durante la fiscalizacién todas las demas obligaciones que
se pudiesen derivar de otras partes de dicho estudio, las cuales deberan ser
incorporadas en los planes indicados en la siguiente actualizaciéon del estudio
ambiental.

Asimismo, como marco general normativo, cabe indicar que de conformidad con el
articulo 5°, el literal a) del numeral 7.1 del articulo 7° y articulo 21° del RAAEM para
la realizacién de actividades de exploracién minera, el titular debe contar con el
correspondiente estudio ambiental aprobado, consistente, en el presente caso, en

40

5. Seguimiento y control.

DECRETO SUPREMO N° 019-2009-MINAM

Articulo 55°. - Resolucién aprobatoria

La Resolucion que aprueba el EIA constituye la Certificacion Ambiental, por lo que faculta al titular para obtener
las demas autorizaciones, licencias, permisos u otros requerimientos que resulten necesarios para la ejecucion del
proyecto de inversién.

La Certificacién Ambiental obliga al titular a cumplir con todas las obligaciones para prevenir, controlar, mitigar,
rehabilitar, compensar y manejar los impactos ambientales sefialadas en el Estudio de Impacto Ambiental. Su
cumplimiento estéa sujeto a sanciones administrativas e incluso puede ser causal de cancelacion de la Certificacidn
Ambiental.

El otorgamiento de la Certificacién Ambiental no exime al titular de las responsabilidades administrativas, civiles o
penales que pudieran derivarse de la ejecucion de su proyecto, conforme a ley. (Subrayado agregado).

REGLAMENTO APROBADO POR DECRETO SUPREMO N° 019-2009-MINAM

Articulo 29°. - Medidas, compromisos y obligaciones del titular del proyecto

Todas las medidas, compromisos y obligaciones exigibles al titular deben ser incluidos en el plan correspondiente
del estudio ambiental sujeto a la Certificacidn Ambiental. Sin perjuicio de ello, son exigibles durante la fiscalizacion
todas las demas obligaciones que se pueden derivar de otra parte de diche estudio, las cuales deben ser
incorporadas en los planes indicados en la siguiente actualizacién del estudio ambiental.
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41.

42.

el Estudio de Impacto Ambiental Semidetallado*? y en la Declaracién de Impacto
Ambiental®.

En concordancia con ello, en el literal a) del numeral 7.2 del articulo 7° del RAAEM
se impone a los titulares de proyectos de exploracion minera la obligacion de
ejecutar todas las medidas dispuestas en el estudio ambiental correspondiente, en
los plazos y términos aprobados por la autoridad.

En este orden de ideas, tal como este tribunal lo ha sefialado anteriormente, debe
entenderse que los compromisos asumidos en los instrumentos de gestion
ambiental son de obligatorio cumplimiento, razén por la cual deben ser ejecutados
conforme fueron aprobados por la autoridad de certificacion ambiental en modo,
forma y tiempo. Ello es asi, toda vez que se encuentran orientados a prevenir o
revertir en forma progresiva, segun sea el caso, la generacion y el impacto negativo
al ambiente que puedan ocasionar las actividades productivas*. .

En ese sentido, a efectos de determinar la existencia de responsabilidad por parte
de Minsur por el incumplimiento de los citados dispositivos, corresponde
previamente identificar los compromisos dispuestos en su instrumento de gestion
ambiental y su ejecucion segun las especificaciones contenidas en el mismo
documento para, posteriormente, evaluar si los hechos detectados durante la
Supervision Regular 2015, generaron el incumplimiento de los compromisos
ambientales.

42

43

DECRETO SUPREMO N° 020-2008-EM

Articulo 5°. - Sobre los estudios ambientales comprendidos en este Reglamento

El presente Reglamento norma los requisitos y e! procedimiento a considerar para la formulacién y evaluacién de
los estudios ambientales, asi como las atribuciones de la DGAAM del Ministerio de Energia y Minas, en lo
concerniente a la determinacién de la viabilidad ambiental de un proyecto de exploracién minera.

Antes de iniciar actividades de exploracion minera, el titular debe contar con el correspondiente estudio ambiental
aprobado, con excepcion de las actividades de cateo y prospeccién que son libres en todo el territorio nacional,
aun cuando no podran efectuarse por terceros en areas donde existan concesiones mineras, areas de no admision
de denuncios y terrenos cercados o cultivados, salvo previo permiso escrito de su titular o propietario. Es prohibido
el cateo y la prospeccion en zonas urbanas o de expansion urbana, en zonas reservadas para la defensa nacional,
en zonas arqueoldgicas y sobre bienes de uso publico, salvo autorizacion previa de la entidad competente, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 2 del TUD de la Ley General de Mineria aprobado mediante Decreto
Supremo N° 014-92-EM.

Articulo 7°. - Obligaciones del titular

7.1 Eltitular esta obligado a contar con los siguientes instrumentos, antes de iniciar sus actividades de exploracion
minera:

a) El estudio ambiental correspondiente aprobado, de acuerdo a lo sefialado en el presente reglamento. (...).

Articulo 21°. - Estudios Ambientales seguin Categoria

Para el desarrollo de actividades de exploracién minera, el titular debe someter a consideracién de la autoridad,
los siguientes estudios ambientales:

21.1 Para |la Categoria I: Declaracién de Impacto Ambiental (DIA)

21.2 Para la Categoria II: Estudio de Impacto Ambiental Semidetallado (EIA sd)

Los estudios ambientales establecidos en el presente articulo para las actividades de exploracion minera, pueden
ser elaborados por personal especialista en medio ambiente del propio titular o por cualquier entidad o
profesionales especializados en la materia. En los estudios ambientales debera consignarse el nombre completo,
especialidad y colegiatura profesional de los profesionales que participaron en su elaboracion.

DECRETO SUPREMO N° 020-2008-EM

Articulo 29.- Contenido de la Declaracién de Impacto Ambiental

La DIA debe incluir la informacién que se consigne como Términos de Referencia Comunes para la Categoria |,
aprobados mediante Resolucion Ministerial de! Ministerio de Energia y Minas, en aplicacién de lo dispuesto por el
articulo 9 de la Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental.

Ver las Resoluciones N°° 037-2016-OEFA/TFA-SEPIM del 27 de setiembre de 2016; 051-2016-OEFA/TFA-SEPIM

del 24 de noviembre de 2016, 015-2017-OEFA/TFA-SMEPIM del 8 de junio de 2017 y la 022-2018-OEFA/TFA-
SMEPIM del 8 de febrero de 2018, entre otras.
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44,

45.

46.

47.

’ 49.

48.

Respecto _al _alcance del compromiso recogido en el instrumento de gestion
ambiental de Minsur

Al respecto, en las medidas a implementar en los accesos el numeral 5.4.2
“‘Accesos” del Capitulo V. “Descripcion de las actividades a realizar del ElAsd
Quenamari”, se establecié como obligacion lo siguiente:

65.4.2 Accesos

(...) se construiran bermas y cunetas (en caso que se requieran) en los margenes
de los accesos. Las bermas son estructuras de contencién ante un desnivel
pronunciado de la topografia (seguridad) y las cunetas tienen la finalidad de
controlar el deterioro y erosion de los accesos por agua. Las bermas tendran altura
de 0.75m como medida de seguridad, mientras que las' cunetas tendran las
siguientes medidas: 0.50 m de ancho y 0.25 m de profundidad. Estas obras civiles
estaran condicionadas a la situacién meteoroldgica que se presentara en la época
que se inicien las labores en la zona. Dichas cunetas consideran un disefio
triangular, una base de 0.50 m y una profundidad de 0.25 m, tal como se muestra
en las siguientes figuras (...).

Asimismo, en el numeral 7.1.1 “Accesos”, del Capitulo VII “Plan de Manejo
Ambiental” del EIAsd Quenamari, se sefiala lo siguiente:

(...) La construccién de cunetas se realizara en los laterales de los accesos, para
controlar las aguas de escorrentia y de esta manera no se deterioren y erosiones

las vias construidas (...).
(...) Se realizara el mantenimiento de accesos, lo cual consiste principalmente en

la limpieza de las vias y cunetas de drenaje (...).

Por otro lado, en el numeral 7.2 “Control de aguas de escorrentia” del Capitulo VII
“Plan de Manejo Ambiental” del EIAsd Quenamari, se menciona lo siguiente:

(...) El principal impacto potencial sobre el agua superficial es aquel relacionado
con una mayor carga temporal de sedimento en las quebradas que forman parte
del area del proyecto de exploracién, sin embargo se colocaran como medida
preventivas elementos de contro! de sedimentos como barreras, cunetas;bermas,
canales de coronacion, etc., siempre que sean necesarias por las caracteristicas
climaticas de la zona (...).

De lo sefialado anteriormente se advierte que el administrado se comprometi6 a
construir una cuneta lateral en los accesos, con el fin de controlar el deterioro y
erosion producto del agua de escorrentia en las vias de acceso, incumpliendo lo
establecido en su instrumento de gestion ambiental.

Cabe senalar que, conforme a lo establecido en su EIAsd Quenamari el
administrado hace mencién que, como medida de prevencion para controlar las
aguas de escorrentia - de ser necesario - épocas de lluvia construira canales de
coronacién y pozas de contingencia en cada plataforma.

De lo expuesto, se verifica que Minsur se comprometié a implementar en el
,Proyecto Quenamari canales de coronacion y contmgencna en las plataformas de
}perforamon

|
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50.

51.

Respecto al incumplimiento detectado durante la Supervision Reqular de 2015 por

el que se declaré la responsabilidad acministrativa de Minsur

Durante la Supervision Regular 2015, segun el Acta de Supervisién*®, se detecto lo
siguiente: ‘
Hallazgo N° 02 (gabinete): Se observo qﬁe los accesos hacia las plataformas de
perforacion QUE19, QUE18, QUE26, QUES6, PLATO06, IF012, IF020, IF022, IF027,
IF026, IF031, IF032, IF030, IF028, IF034 no presentan cunetas de derivacion?®.

(Enfasis agregado)

Cabe mencionar que lo constatado por la DS se sustenta con las fotografias N 30,
49 y 50 del Informe de Supervisién*, las cuales se muestran a continuacion:

\ 2 et F .
Plataforma degperforacion

.

Fotografia N® 030: El acceso a la plataforma de perfaracién QUE26 se encontraba hablliitado,
asimismo nn se obse: 9 cunetas de derivacion, por otro lado se observo bemma
para el lado de la ladera (Coordenadas UTM WGS84: E 358 580; N 8 430 347).

Fotografia N°® 0349: El acceso a la plataforma de perforacion QUES6 se encontraba habilitado,
asimismo ne se obserst cunatas de derivacion, por otro lado se observé berma
para el lado de 12 ladera (Coordenadas UTM WGS84: E 359 279; N 8429 421).

45

4

47

Informe N°® 930-2016-OEFA/DS-MIN, p. 474 al 473, contenido en un disco compacto que obra en el folio 20.

Asimismo, con relacién a no habei implementado cunetas de derivacion en los accesos hacia las plataformas de
perforacién identificadas con cédigos de sondaje PLAT06, QUE19, QUE18, IF027 e IF030 del proyecto de
ploraciéon minera Quenamari, se procedié a la aplicacion de la Metodologia para la estimacion del nivel de riesgo
bteniendo como resultado un riesgo leve; por lo tante, la Suhdireccion considerd que no corresponde disponer el
inicio de un procedimiento administrativo sancionador.

Informe N° 930-2016-OEFA/DS-MIN, p. 72 al 82, cortenido en un disco compacto que obra en el folio 20.
18
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53
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QUE56 se habilitado,

Fotografia N° 050: El acceso a la
asimismo no se abserva ane’as de derivacion, par otra lado se obsenvd berma
para e! lado de Ia ladera (Coordenadas UTM WGSB4: E 359 279; N 8 429421),

En el presente caso, se observa que el administrado no ha cuestionado la
imputacion de la comision de la conducta infractora ni su responsabilidad en la
presente etapa recursiva. Asimismo, de acuerdo con la revision de los actuados del
expediente, esta sala advierte que el administrado no ha logrado desvirtuar la
comisién de la conducta infractora imputada, en tanto se acredité que Minsur no
implementé las cunetas de derivacion en los accesos hacia las plataformas de
perforacion identificadas con codigos de sondajes QUE26 y QUES6 del proyecto
de exploracién minera Quenamari, incumplimiento lo establecido en su instrumento
de gestién ambiental.

Sobre el particular, resulta importante mencionar que, de los instrumentos de
gestion ambiental emanan dos clases de obligaciones ambientales: (i) obligaciones
especificas de hacer referidas al estricto cumplimiento de los compromisos
ambientales; y (ii) obligaciones implicitas de no hacer referidas a la prohibicién de
hacer algo no previsto en el instrumento de gestidon ambiental.

De manera que, el administrado en el ejercicio de su actividad exploratoria, debe
adoptar las medidas necesarias a fin de cumplir sus obligaciones ambientales, por
lo que en el EIAsd Quenamari se establecid que la falta de construccién de cunetas
laterales al lado de las vias de acceso hacia las plataformas para el manejo y
encause de las aguas de escorrentia (periodo de lluvias durante los meses de
diciembre a marzo), podria afectar la calidad de suelo por los procesos de erosion.

Sobre la base de estas evidencias, se advierte que a la fecha de la Supervision
Regular 2015, el administrado no ejecuté cunetas de derivacion para controlar el
deterioro y erosién producto del agua de escorrentia en las vias de acceso,
incumpliendo lo establecido en su instrumento de gestién ambiental. Por dicho
motivo, la primera instancia concluyé en la Resolucién Directoral N° 361-2018-
OEFA/DFSAI/SDI que Minsur incumplio lo dispuesto en el literal a) del numeral 7.2
del articulo 7° del RAAEM, en concordancia con el articulo 24° de la LGA el articulo
15° de la LSNEIA y el artlculo 29° del RLSNEIA.
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56.

T

Determinar _si_correspondia aplicar la causal eximente de responsabilidad
administrativa por subsanacidon voluntaria prevista en el literal f) del articulo 255°
del TUO del LPAG

De manera preliminar, debe precisarse que —conforme con lo establecido en el
literal f) del numeral 1 del articulo 255° del TUO de la LPAG*— la subsanacion
voluntaria de la conducta infractora, con anterioridad a la notificacion de la
imputacion de cargos, constituye una condicién eximente de responsabilidad por la
comisién de la infraccion administrativa.

En ese sentido, corresponde indicar que a efectos de que se configure la eximente
antes mencionada, deben concurrir las siguientes condiciones:

i) Que se produzca de manera voluntaria;

i) Se realice de manera previa al inicio del procedimiento administrativo
sancionador;

lii) l.a subsanacion de la conducta infractora®.

Ahora bien, en su recurso de apelacion Minsur alegd que habria subsanado la
conducta infractora con anterioridad al inicio del presente procedimiento
administrativo sancionador. No obstante, sostiene que la DFSAI indicé que no
resultaba aplicable la causal eximente de responsabilidad administrativa por
subsanacion voluntaria prevista en el literal f) del numeral 1 del articulo 255° del
TUO de la LPAG, con lo cual considera que se estaria vulnerando el principio del
debido procedimiento, legalidad asi como el de verdad material previstos en el
articule IV del Titulo Preliminar del TUO de las LPAG, en tanto la DFSAI no probd
si, efectivamente, el administrado no adopté medidas que remediaron o
resarcieron los efectos generados por los incumplimientos administrativos.

Sobre los argumentos del administrado, previamente se debe sefalar que la
conducta materia de anadlisis se encuentra referida al incumplimiento de los
compromisos establecidos en los instrumentos de gestion ambiental, en los
términos en que fueron aprobados por la autoridad certificadora, toda vez que el
recurrente no implementé las cunetas de derivacion en los accesos hacia las
plataformas de perforacion identificadas con cédigos de sondajes QUE26 y QUES6
del proyecto de exploracién minera Quenamari, incumplimiento lo establecido en
su instrumento de gestién ambiental.

En esa linea, se tiene que durante la Supervision Regular 2015, se constaté que
Minsur incumplié la obligacién de bacer, referida a implementar las cunetas de
derivacién en los accesos hacia las plataformas de perforacion identificadas con’

48

49

TUO DE LA LPAG
Articulo 255.- Eximentes y atenuantes de respensabilidad por infracciones
1.- Constituyen condiciones eximentes de la responsabilidad por infracciones las siguientes: (...)
f) La subsanacion voluntaria por parte del posible sancionado del acto u omisién imputado como constitutivo
de infraccion administrativa, con anrterioridad a la notificacion de la imputacion de cargos a que se refiere
el inciso 3) del articulo 253.

Con relacion a la subsanacion voluntaria, deke sefialarse de manera referencial que “(...) no solo consiste en el
cese de la conducta infractora, sino que, cuando corressonda, la subsanacion implica la reparacion de las
consecuencias o efectos dafinos al bien juridico protegido derivados de la conducta infractora (...)". Ministerio de
Justicia (2017). Guia Practica sobre el procedimiento administrativo sancionador. Segunda edicién. Actualizada
con el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General. Aprobada
mediante Resoluciéon Directoral N° €02-2017-JUS/DGDOJ, p. 47.
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61.

62.

63,

64.

V1.2

66.

codigos de sondajes QUE26 y QUES6 del proyecto de exploracion minera
Quenamari, incumplimiento lo establecido en su instrumento de gestidn ambiental.

Al respecto, el administrado en su recurso de apelacion alegoé que las plataformas
de perforacion identificadas con codigos de sondaje QUE26 y QUE5S6; asi como de
sus accesos, se encuentran cerrados antes del inicio del procedimiento
administrativo sancionador, por lo tanto, se habria configurado la causal eximente
de responsabilidad descrito en el literal f) del numeral 1 del articulo 255° del TUO
de la LPAG

Cabe indicar que, si bien Minsur realizé actividades de cierre de las plataformas de
perforacién identificadas con cédigos de sondaje QUE26 y QUES6; asi como de
sus accesos, ello no significa que haya subsanado dicha conducta infractora, en
tanto para que el presente caso la cbligacién imputada como incumplida —segun
lo previsto en el EIAsd Quenamari — no se circunscribe sobre la ejecucion de
medidas de cierre de las plataformas de perforacion ni accesos. Es decir, que no
se esta cuestionando si el administrado cumplié 0 no con cerrar las plataformas de
perforacion del Proyecto Quenamari, sino, si el administrado implementd las
cunetas de derivacion en los accesos hacia las plataformas de perforacién
identificadas con codigos de sondajes QUE26 y QUES6, conforme a lo establecido
en su instrumento de gestién ambiental.

Al respecto, corresponde reiterar que los compromisos asumidos en los
instrumentos de gestion ambiental deben ser cumplidos en el modo que fueron
aprobados por la Autoridad Certificadora, al estar orientados a prevenir o revertir
en forma progresiva, segun sea el caso, la generacion y el impacto negativo al
ambiente que puedan ocasionar las actividades productivas.

De manera que, Minsur al no construir cunetas laterales al lado de las vias de
acceso hacia las plataformas de perforacion con codigo sondajes QUE26 y QUES6,
constituye una situacion que podria generar que las aguas de escorrentia
superficial causen erosion hidrica del suelo y arrastre de sedimentacion hacia areas
aledanas, afectando la calidad del suelo.

En ese sentido, esta sala conciuye que no se ha configurado el supuesto de
eximente de responsabilidad previsto en el literal f) del numeral 1 del articulo 255°
del TUO de la LPAG respecto de la conducta infractora objeto de analisis. Por
consiguiente, todos los argumentos de apelacién del recurrente deben ser
desestimados al carecer de sustento.

Determinar si correspondia declarar la existencia de responsabilidad
administrativa de Minsur por haber implementado tres (03) pozas de
captacion de lodos no autorizadas cerca del area de la plataforma de
perforacion identificada con coédigo de sondaje IF030, incumpliendo lo
establecido en su instrumento de gestion ambiental.

Sobre el particular, conforme a lo compromisos ambientales sefialados er: los
considerandos 33 al 42 de la presente resolucién, debe indicarse que de la revision
de la ElAsd Quenamari se aprecia que el administrado se comprometid a
implgmentar dos pozas de captacion de lodos por cada plataforma de perforacion
para/efectuar el manejo de los lodos provenienies de las perforaciones, las cuales
sé Ubicarian adyacentes a cada plataforma:
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69.

5.4.3. Pozas de Captacion de Lodos
Se construiran 2 pozas de captacién de lodos por cada plataforma para efectuar
el manejo de los lodos pravenientes de las perforaciones, haciendo un total de
250. Estas pozas se ubicaran adyacentes a cada plataforma de perforacion.
Cada poza tendra un area estimada de 5 m por 5 m y una profundidad de 1.5 m
(37.5 m3), lo que representa un area total a intervenir de 6 250 m2 y un volumen
total de 9 375 m3 de material removido. l.as pozas seran construidas de acuerdo
a las especificaciones de Ia Guia Ambiental para las Actividades de Exploracion
de Yacimientos de Minerales en el Perd del Ministerio de Energia y Minas
(MINEM). Cabe resaltar que las pozas se encontraran impermeabilizadas con
geomembrana, y el agua que se acumule en las mismas sera reutilizada en las
actividades de perforacién para optimizar su uso y evitar el vertimiento de dichos
flujos a cualquier cuerpo de agua. _
En los casos en los que sea mayor el volumen de lodos por plataforma, se
habilitaran tinas y/o tanques metalicos debidamente dimensionados. Las tinas
también serviran para la recirculacidon de los liquidos de perforacion vy
sedimentacion, evitando asi el vertimiento a cualquier cuerpo de agua y
permitiendo ademas la evaporacion del agua.

Los lodos estaran compuestos por roca molida, aditivos de perforacion no toxicos

y bentonita, y se le considera como un material inerte. Por lo que los lodos
resultantes, serén confinados (enterradogs) en las pozas, las cuales seran cerradas
y rehabilitadas tal coma se prevé en las actividades de cierre.

Asimismo, en el numeral 7.1.3 “Pozas de captacién de lodos de perforacion”, del
Capitulo V!l “Plan de Manejo Ambiental” del F-IAsd Quenamari, indica lo siguiente:

Pozas de Captacion de l.odos de Perforacion

Se construira 2 pozas para la captacién de los lodos de perforacion por cada
plataforma. Dichas pozas estaran preferentemente ubicadas a aproximadamente
3 6 4 m de la maquina de perforacién.

l.as pozas seran censtruidas a mas de 50 m de distancia de los cursos de aguas
superficiales, ecosistemas terrestres y acuaticos, estas deberan ser construidas
dentro del area de !a plataforma de perforacion, dicha poza sera impermeabilizada
con plastico y geomembrana para evitar filtraciones que pudieran afectar el suelo
y las aguas subteiraneas (...).

De lo antes citado, se advierte que el administrado Unicamente habia previsto la
construccion de dos (2) pozas para la captacion de los lodos de perforacion por
cada plataforma durante las actividades de exploracion del proyecto Quenamari.

Respecto al incumplimiento detectac’o duratiie la Supervision Reqular de 2015 por

el que se declard la responsabilidad administrativa de Minsur

Durante la Supervisién Regular 2015, segin @l Acta de Supervision, se detecto lo
siguiente:

Hallazgo N° 04 (gabinete);: Se obsen/d 5 pozas de captacion de lodos de
perforacion, construidas para la platafzrma tF030 ubicada en las coordenadas UTM
WGS84: E 360 161; N 8 43C 484.

Dicho hallazgo se compiementa con las fotografias N 86, 98, 99 y 100 del Informe
de Supervisién®®, en las cuales se evidencia que Minsur ejecuto cinco (5) pozas de

Informe N° 930-2016-OEFA/DS-MIN, p. 47, 48 y 54, contenido en un disco compacto que obra en el folio 20.
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captacion de lodos de perforacién que correspondian a la plataforma IF030, es

decir, implemento tres (3) pozas de captacion de lodos adicionales no autorizadas,
las cuales se muestran a continuacion:

& ” i ’ & 4 S 2 e
- > i L4 e a -
Fotografia N° 086: En el érea de la plataforma de perforacion IF030 se observd actividades de
perforacién de sondaje, asimismo, se verificd la existencia de 02 pozas
imitadas con malla j (Coordenadas UTM WGS84: E 360 161: N 8
430 484).

. B
Fotografia N*® 098: Se observd 3 pozas de sedimentacion delimitados con una malla anaranjada.
(Coordenadas UTM WGS84: E 360 199; N 8 450 470).

Fotografia N° 099: Se observé 3 pozas de s;aimenmdén delTni'ados con una malla anaranjada.
(Coordenadas UTM WGS84: = 3680 156; N 8 430 470).

71. Sobre la base de estas evidencias, s¢ advierte que a la fecha de la Supervision
I Regular 2015, el administrado habia ejecutado tres (3) pozas de captacion de lodos

no autorizados cerca al area de Ia plataforma de perforacion identificada con codigo
de sondaje IF030, incumpliendo lo establecido en su instrumento de gestion
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72,

74.

ambiental. Por dicho motivo, la primera instancia concluyé en la Resolucion
Directoral N° 361-2018- OFFA/DFSAI/‘SDI aue Minsur incumplio lo dispuesto en el
literal a) del numeral 7.2 del articulo 7° del RAAEM, en concoraancia con el articulo
24° de la LGA, el articulo 15° de la L3NEIA v el articulo 29° del RLSNEIA.

Ahora bien, teniendo como base lo establecido en el EIAsd Quenamari, el Informe
de Supervision y las fotografias consignadas en el mismo, se detalla a continuacion
la cantidad de pozas de captacion de lodos adicionales que Minsur ejecuto:

Cantidad dz Plataformas, Scudajes y Pozas aprobadas de acuerdo a los IGAs

o : Pozas de sedimentaclén
Finktranecs Plawaforsi.es L Sondajes ode lodos
Cédigos — — - e
de Gestién £ Total de
| Amblenta! \ Plat ot e Sondajes Sondajes sondajes Pozas Total de
nuevas revbicadas | platafoimes autcrizadas pozas
1 poza de
4 Total 18 sedimentacion
DIA P-01al P-12 12 - 12 (Hasta 2) - 16 por cada 12
plataforma
P-13 al P-20,
PLAT.01,
PLAT.02, 1 poza de
PLAT.03, Total 14 Total 29 sedimentacién
s PLAT.08, & - B (Hasta 3) (Hasta 5) 4 por cada 5
PLAT.09, { Pplataforma
PLAT.10y {
PLAT.12 i !
L i
[ QUEO1 al
O%Lé%%sél 2 Pozas de
captacién de
ElA-sd QUE20, 125 - 125 Hasta 4 - 287 lodos por 250
QUESS, IF001 piiaiana
al IFO34
Totsl 148 | Total 356 [ Total 270
Elaboracién: TFA
Fuente: (i) D ion de Impacto Ambi dsl proy de exp itn “Q i C ia de N 020-
2013-MEM-AAM. (ii) Informe Técnico io del proy de ion “Q i ap i Rasalucid Dnecioral N” 406-2014-MMEM-
DGAAM. {iii} Estudio de Impacto i 1 i do del proy da esp: ion minera “Q i” ap i on Directoral N° 163-
2015-MEM/DGAAM.
Pozas de lodos o sedimentacian identficadas durante la Supervisién
T T T
Irstrumentos .
. | 2 otal o .
| e Gestion | Corigos "::,;ff‘::” Ohsarvacion
Ambiental | 1 S
| i
ElA-sd [(l) Area con 3 pozas de sedimentacitn. 3 Area cercana a la plataforma de perforacion
Ubicacion: UTM WGS84: 8420470N y 360199E | IF030, la cual contaba con sus pczas
‘ |
Total 1 2

Elaboracion: TFA
Fuente: {I) Acta de la supervision realizada dei 2 al 4 de diciambre de 2015. (i) Informe de Supervision Directa N° 930-201€-OEFA/DS-MIN.

En el presente caso, se observa que el administrado no ha cuestionado la
imputacion de la comisién de la conducta infractora ni su responsabilidad en la
presente etapa recursiva. Asimisme, de acuerdo con la revision de los actuados del
expediente, esta sala advierte que el administrado no ha logrado desvirtuar la
comision de la conducta infractora imputada, en tanto se acredité que Minsur
ejecutdé mas de dos (2) pozas de captacion de lodos de perforacion
correspondientes a la plataforma identificada con codigo de sondaje IF030,
incumpliendo lo establecido en su instrumentn de gestion ambiental.

En consecuencia, esta sala considera que Minsur es responsable por incumplir el
compromiso ambiental previsto en su instrumento de gestion ambiental, de
conformidad con lo establecido en el literal a) del numeral 7.2 del articulo 7° del
RAAEM, en concordancia con el articulo 24° de la LGA, el articulo 15° de la Ley del
SEIA y el articulo 29° del Reglamento de la Ley del SEIA.
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Determinar_si correspondia _aplicar_ la causal eximente de _responsabilidad
administrativa por subsanacion voluntaria prevista en el literal f) del articulo 255°
del TUO del LPAG

Sobre el particular, conforme a lo sefialado en 105 considerandos 56 al 57 de la
presente resolucion, esta sala consideia que corre:sponde verificar si en el presente
caso se configuro el supuesto eximerite de responsabilidad regulado en el literal f)
del numeral 1 del articulo 255° del TUO de la LPAG.

Ahora bien, en su recurso de apelacién Minsur alegé que habria subsanado la
conducta infractora con anterioridad al “inicio del presente procedimiento
administrativo sancionador. No obstante, sostiene que la DFSAI indicé que no
resultaba aplicable la causal eximente de responsabilidad administrativa por
subsanacién voluntaria prevista en el literal f) del numeral 1 del articulo 255° del
TUO de la LPAG, con lo cual considera gque se estaria vulnerando el principio de
legalidad y del debido procedimiento, asi como el de verdad material previstos en
el articulo 1V del Titulo Preliminar del TUO de las LPAG.

Sobre los argumentos del administrado, previamente se debe sefialar que la
conducta materia de analisis se encuentra referida al incumplimiento de los
compromisos establecidos en los instrumentos de gestion ambiental, en los
términos en que fueron aprobados por ia autoridad certificadora; toda vez que el
recurrente implementé tres (3) pozas de captacion de lodos no autorizadas cerca
del area de la plataforma de perforacion identificada con codigo de sondaje IF030,
incumpliendo lo establecido en su instrumento de gestidn ambiental, conforme se
ha resefado en el consideraindo 72 de la presente resolucién.

Sobre el particular, resulta importanie mencionar que de los instrumentos de
gestion ambiental emanan dos clases de obiigaciones ambientales: (i) obligaciones
especificas de hacer, referidas al estricto cumplimiento de los compromisos
ambientales; y (ii) obligaciones implicitas de no hacer, referidas a la prohibicién de
hacer algo no previsto en el instrumeiito de gestion ambiental. De manera que los
titulares de actividades se encuentran limitados a ejecutar Gnicamente las acciones
autorizadas en su instrumento de gestiori ambiental, prohibiéndoseles la ejecucion
de actividades distintas a las previstas'en aquellas.

En esa linea, se tiene que durante la Supervision Regular 2015, se constaté que
Minsur incumplié la prohibicién de no hacer, referida por haber implementado tres
(03) pozas de captacién de lodos no autorizadas cerca del area de la plataforma de
perforacion identificada con codigo de sondaje IF030, incumpliendo lo establecido
en su instrumento de gestion ambiental.

Con relacion a la implementacién de pozas de captacidén de lodos no previsias en
su instrumento de gestion ambiental, debe precisarse que toda modificacion del
ElAsd aprobado debera ser previarnente aprobado por la DGAAM, conforme se
establece en el articulo 36° del RAAEM®', a fin de evitar cambios en los
instrumentos de gestion ambiental uniiateralmente.

RAAEM
Articulo 36.- Modificacion del EIAsd
La modificacion del EIAsd se rige por los siguientes criterios: (...)
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Asimismio, respecto a la eiecucion de lae pozas de captacion de lodos adicionales
a los awitorizadcs, se debe precisar cue si el administrado necesitaba construir mas
pozas de lodos de perforacién correspondientes a la plataforma identificada con
cédigo de sondaje IF0O30, debia tramitar !a correspondiente modificacién de sus
instrumentos de gestion ambiental aprobados.

Por consiguiente, las pozas ds ,Capta'c_‘.ié‘_n de lodos adicionales materia de
imputacién, no se enconiraban previstos en el instrumento de gestion ambiental.

Dicho ello, cabe indicar aue si hien Minsur realizé actividades de cierre y
remediacion de las tres (%) pozas de lodo,-asi como, de la plataforma y accesos
correspondientes al sondaje IF020, ello no significa que haya subsanado dicha
conducta infractora, en tanto para el presente caso la obligacion imputada como
incumplida —segun lo previsto en el EIAsd Quenamari— no se circunscribe sobre
la ejecucion de medidas de cierre y remediacion de las pozas de lodo, plataforma
y accesos corresponidienies al sondajs F030; es decir, que no se esta
cuestionando si el administrado cumplid 0 no con cerrar las pozas de lodo del
Provecto Quenamari, sino, si el administrado ejecutd las tres (3) pozas de lodo
adicionales, conforme a lo estableciclo en su instrumento de gestién ambiental.

Al respecto, corresponde reiterar que los compromisos asumidos en los
instrumentos de gestion ambiental deben ser cumplidos en el modo que fueron
aprobados por la Autoridad Ceriificaiora, al estar orientados a prevenir o revertir
en forma progresiva, segin sea 2l caso, la generacion y el impacto negativo al
ambiente que puedan ocasionar las aciividades productivas.

De manera que al implerentarse ~ctividades que no han sido evaluadas por la
Autaridad Certificadora (poras de lado adicionales), constituye uria situacion que
podria generar una afectaci’n al componente suelo, ya que se estaria alterando las
caracteristicas originales del sueln, - modificandn estas areas respecto a su
topografia original del terreno.

En ese sentido, esta sala concluve que ne se ha configurado el supuesto de
eximente de responsabilidad previsto en el literal f) del numeral 1 del articulo 255°
del TUO de la 1.LPAG respecto de la conducta infractora objeto de analisis. Por
consiguiente, todos los argumentos de apelacion del recurrente deben ser
desestimados al carecer de sustento.

Respecto a la medida cerrectiva

Sobre el particular, mediante la Resolucién Directoral N° 361-2018-OEFA/DFSAI,
la DFSA! declaré la responsabilidad administrativa de Minsur por la conducta
infractora descrita en el Cizadro N° 1 de la presente resolucion, para este colegiado
—-en tanto el administracdlo no ha 2<reditado la correcciéon del hecho imputado—
resulta pertinente el diciado de la medida correctiva detallada en el Cuadro N° 2 de
la misma; por lo que, correspoivie Jdesastimar lo alegado por Minsur, debiendo
confirmarse el dictado de ia medida correctiva antes sefialada.

36.1 Toda modificacién del ElAsd aprobadn deberd ser previamente aprobada por la DGAAM,
encontrandose el titular obligado a preseniar Unicimerdte la informacion relacionada a los Términos de
Referensia Comunes nua se2 paringnte. da aceardo a la rodificacién solicitada (...).
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Asimismo, el administrado present6 un escrito con Registro N° 60783 de fecha 19
de julio de 2018, con relacion al dictado de la medida correctiva en el cual procedi6
adjuntar fotografias a través de las cuales se evidencia el cierre total y adecuado
de la de las pozas de captacion de lodos materia de la segunda conducta infractora.

En ese sentido, teniendo en cuenta que las mencionadas fotografias, versan en
torno a demostrar el eventual cumplimiento de las medidas correctivas,
corresponde sefalar que la verificacion de la eventual ejecuciéon de las medidas
correctivas impuestas al administrado debe ser realizada ante la autoridad
competente que la dictd; es decir, debe ser efectuada por la Autoridad Supervisora,
salvo los casos en los que a criterio de la Autoridad Decisora se considere que la
Autoridad Instructora pueda realizar dicha.verificacion, segun lo dispuesto en el
numeral 21.2 del articulo 21° del Reglamento del Procedimiento Administrativo

ASancionador del OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 027-

2017-OEFA/CD?? (en adelante, RPAS), vigente a la fecha de emitida la Resolucién
Directoral N° 361-2018-OEFA-DFSAI/SDI.

Por lo tanto, este colegiado dispone que se remita a la Autoridad Decisora los
documentos presentados por el administrado en su recurso de apelacion, a fin de
que verifique el cumplimiento de la medida correctiva descrita en el Cuadro N° 2 de
la presente resolucion, conforme a lo establecido en el considerando precedente.

Determinar si correspondia declarar la existencia de responsabilidad
administrativa de Minsur por haber implementado dos (02) pozas de
almacenamiento de agua no autorizadas, incumpliendo lo establecido en su
instrumento de gestion ambiental.

Previamente como se ha sefialado en los considerandos 33 al 42 de la presente
resolucion, Minsur establecio en su LiA Quenamari como compromiso, lo siguiente:

5.2.5 Consumo y Abastecimiento de Agua (...)

El consumo estimado de agua para el desariollo de las actividades de exploracion
se estima en 94.5 m3/dia en promedio. El caudal requerido para la ejecucion de
las perforaciones y demds actividades dei proyecto serd abastecido mediante
cisternas desde una fuente autorizada de agua, esto hasta tramitar el respectivo
permiso de uso de agua, posterior a esto el Punto de Captacion de Agua sera la
Quebrada cuyas coordenadas de referencia son las siguientes: 8 429 983N y 360
822E (Datum WGS 84 zona 19s).

El manejo del agua desde el punto de captacion hacia la zona de estudio, sera
mediante el transporte de cisternas, cada cisterna tiene una capacidad de 4 000
galones, con un aproximado de 15,14 m3.

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N°027-2017-OEFA/CD, que aprueba el Reglamentc del
Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, publicado en el diario oficial El Peruano el 12 de octubre
de 2017.

Articulo 21.- Verificacion del cumplimiento de las medidas admmlstratlvas

21.1  LaAutoridad Supervisora es la responsable de verificar el cumplimiento de la medida administrativa, salvo
los casos en los que a criterio de la Autoridad Decisora se considere que la Autoridad Instructora pueda
realizar dicha verificacién.

21.2  El administrado debe acreditar ante la autoridad cornpetente que ha cumplido con ejecutar la medida
administrativa conforme a lo establecido por la Autoridad Decisora. Una vez verificado el cumplimiento de
la medida administrativa, la autoridad competente comunica al administrado el resultado de dicha
verificacion. .
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Finalmente, el agua se descargara en una poza que servira de reservorio de
alimentacién para la rnéquiina. .z 3 coordenadas del punto de ubicacion de la Poza
de Reservorio sofl de & 429 900 N y 355 765 E (Datum WGA 84, Zona 19s), |
czpacidad de almacenamiento de la pova serd de 10 000 galones.

MNSUR considera que ios viajes del transporte de agua a la zona de ias
actividades de exploracién seran de 6 viajes por dia, por tal requieren de 1 157
viajes en su totalidad (...).

Asimisma, en el numeral &. 0 “C‘nnmlmo de agua estimado para uso industrial” del
Capitulo V “Descripcion da las ar‘ﬂvxdades a realizar” del ElAsd Quenamari,
menciona que: - P

'5.9.2 Consumo de agua estimado para uso industrial

(...) El caudal requerido para la ejecucién de las perforaciones y demas
actividades del proyecto sera abastecido de 2 formas: 1) mediante cisternas o 2)
mediante mangueras que seran abastecidas por bombas desde las fuentes
antorizadas de agua, esto ludgo da tramitar el respectivo permiso de uso de agua
W, N

Fuente de Abasfecimiento: A la fecha MINSUR se encuentra elaborando los
expedientes respsaciivos para ser presentados ante la autcridad competente
(Autoridad Local del Agua Ramis y Autoridad Administrativa def” Agua XIV
Titicaca), para obiener 125 zuinrizaciones de uso de agua con fines industriales
del proyvecto de exploracion Quenamari, desde los puntos de captacion

propuesios (...).

De lo antes citado, la DIA Quenarnaii mensizna que el consumso y abastecimiento
de agua hacia las actividades de vxplaracidn se realizaria mediante cisternas,
desds @ punto de captaci®n hacia la zona de estudio, para finalmente se descargue
el agi:a en una poza que serviriz de l°‘5€3"\('(|3 ubicada en las coordenadas 8 429
900 N y 359 765E (Datum WEA 84, Zona 19s), siendo la capacidad de
almacenamiento de la poza de 10 000 qa!mes Asimismon, ¢l ElAsd Quenamari
indica que el consumo y abastecimiento de agua hacia las actividades de
exploraciéon seria abastecido de 2 formas: a) mediante cisternas o b) mediante
mangueras que seran abastecidas por bombas desde las fuentes autorizadas de
agua, es decir, los instrumentos de gestion ambiental no contemplan la
implementacién de pozas para el almacenamiento de agua.

Respecto_al incumplimiento dstectado durante la Supervision Reqular de 2015 por
el gue se declard la responsabilidad administrativa de Minsur

Durante la Supervision Ragular 2015, oegun el Acta de Supervision, se detectd lo
siguiente:

Hallazgo N° 05 (qahmefe) e abservs area con 2 pozas para almacenamiento de
agua, ubicadas en 23 doordenzddas LJTM WG S84 (8430396 N, 259670E).

Dicho hallazgo se complamenta con las fotografias N 130, 131, 132 y 133 del
Inforime de Supervision®, las cusles se muestran a continuacion:

Informe N° 930-2016-OEFA/DS-MIN, p. 30 &l 32, contanido en un disco compacto que cbra en el folio 20.
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Fotografia N® 130- Se observaron mangueras instaladas y sumergidas dentro de las pozas y peras
para almacenamiento de agua que serian captadas de la laguna Yanacocha
{Coordenadas UTM WGS84: E 359 670; N B 430 395).

o i - R
/— Fotografia N* 131: Se 1 mar ¥ dentro de las pozas para
» almacenamicnto de agua que serian captadas de la .Jaguna Yanacocha

{Coordenadas UTM WGEE84: E 359 670; N 8 430 3886).

& ! 2 a
Fotografia N® 132: Se abservo un iGn cisterna d agua dentro de las pozas para
ientg de agua (C : uTM WGS84: E 358 670: N 8 430 398).
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Fotografia N* 132 al £rea con 2 poxas y 3 paras de Mﬂwnan.ulo de agua se obs2vd que\a':
srienlan agua proverients de I3 faguna Yanacocha (Coordenadas UTW
. WGSM: E.353 670; N 8 430 396)..

Sobra la base de estas ew'd ncias, se advierte que a la fecha de la Supervision
Reqular 2015, el administrado implementé dns (02) pozas de almacenamiento de
agua no autorizadas, ircumpliendo lo establecido en su instrumento de gestion
ambiental. Por dicho metive, la primera instancia concluyé en la Resolucion
Directoral N° 361-2018-CEFA/NESALSDI que Minsur incumplid lo dispuesto en el
literal @) del numeral 7.2 del ariiculo ¥ del SAAEM, en concordancia con el articulo
24° de la LGA, el articulo 15° de la LSNEIA v el articulo 29° dei RLSNEIA.

Ahora bhien, teniendo comon base o establecido en su instrumento de gestion
ambiental, el Informe de Supervisidn y las fotografias consignadas en el mismo, se
detalla a continuacion la cantidad de pozas para almacenamiento de agua no
autorizadas que Minsur ejecuto:

C idad de Plataf as, Sondajes y Pozas 2probadas de acuerdo a los IGAs
L T Pozas y peras do
instrumentos s Sondajes almacenamiento de agua
de ) 7
Amttentay b0 Pletsformas | Totalde | Enndajes | Sondajes | _otlde r EoRpey I
nueras raudicadas | plataformwas sutenzasonil st tiradar ' pozas
7
Total 16 !
DIA P-01al P-12 12 - 12 (Hasta 2) - 16 Q 0
P-13 al P-20,
PLAT.O1,
PLAT.02.
PLAT.03, Tota! 14 Total 29
178 PLAT.06. 8 = = 8 (Hesta3) | (Hasta5) 43 0 f
PLAT.09,
PLAT.10y
PLAT.12
QUEO1 al
QUEDS,
QUEODS al
ElAecd QUE20, 125 e 125 rasta 4 e 297 o 0
QUE23 al
QUE9S, 1F001
al IFO24
Tt e Tota! 3£5 Tetal G
Elabcracion: TEA i
Fusnie: (i) Daclaracion de Impacto Ambiental’Jo! proyecto dae explore <tdn “Guenamari” e:wobado madiante Cons!nnma de Apn,hac hon Automatica N 029-
2013-MeEM-A AM. (1i) Informe Técnico Sustemiatario de! nyr( 10 d: Quznamari™ aprobedo i n Di N* 406-2014-
MivEM-DGALM. (il Estudio de Impacto AmElaatal Sesat 3 ce erpluracidn minera Quenamun &probuda mediante Resolucion
Qireztaral N? 163-2015-MEM/DGAAM.

Po AU Y p—rae d 1h~' r

Inswrurentos

o2 CRutln e 12.}’6 @ Ohservactin
Amhieatat 5 | L ancecihtas
P o o ot e o i
; [=17:N ) An.a con 2 pozas y 3 paras de alchanw iy En los I3As no se conlemplabnn 1a
\ ) ag 5 impiementacidn de pozas y peras de
i Ep-sr Umcaclon. UTM WGS&E4. 842939614 v 358870E almacenamienio de agua.
| Total 3 ‘

E'aborncién TFA X
Fuente: (1) £cia da la supervision realizada del 2 al 4 de diciembre de 2015 (i) lnfr-rme de Supervision Directa N” 930-2016-OEFA/DS-MIN.
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En el presente caso, se observa que el administrado no ha cuestionado la
imputacién de la comisién de la conducta infractora ni su responsabilidad en la
presente etapa recursiva. Asimismo, de acuerdo con la revision de los actuados del
expediente, esta sala advierte que el administrado no ha logrado desvirtuar la
comisién de la conducta infractora imputada, en tanto se acreditdé que Minsur
implementé dos (02) pozas de almacenamiento de agua no autorizadas,
incumpliendo lo establecido en su instrumento de gestion ambiental.

En consecuencia, esta sala considera que Minsur es responsable por incumplir el
compromiso ambiental previsto en su instrumento de gestion ambiental, de
conformidad con lo establecido en el literal a) del numeral 7.2 del articulo 7° del
RAAEM, en concordancia con el articulo 24° de la LGA, el articulo 15° de la Ley del
SEIA y el articulo 29° del Reglamento de la Ley del SEIA.

Determinar si correspondia aplicar la causal. eximente de responsabilidad
administrativa por subsanacién voluntaria prevista en el literal f) del articulo 255°
del TUO del LPAG

Cabe sefalar que, conforme a lo sefialado en los considerandos 56 al 57 de la
presente resolucion, esta sala cornsidera que corresponde verificar si en el presente
caso se configurd el supuestc eximente de responsabilidad regulado en el literal f)
del numeral 1 del articulo 255° del TUG de la LPAG.

Ahora bien, en su recurso de apelacion Minsur alegd que habria subsanado la
conducta infractora con anterioridad al inicio del presente procedimiento
administrativo sancionador. No obstanie, scstiene que la DFSAI indicd que no
resultaba aplicable la causal eximente de responsabilidad administrativa por
subsanacién voluntaria prevista en el literal f) del numeral 1 del articulo 255° del
TUO de la LPAG, con lo cual considera que se estaria vulnerando el principio de
legalidad y del debido procedimiento, asi como €l de verdad material previstos en
el articulo 1V del Titulo Preliminar del TUO de las LPAG.

Sobre los argumentos del administrado, previamente se debe sefalar que la
conducta materia de andlisis se encuentra referida al incumplimiento de los
compromisos establecidos en los instrumentos de gestion ambiental, en los
términos en que fueron aprobados por la autoridad certificadora, toda vez que el
recurrente implementé dos (02) pozas de almacenamiento de agua no autorizadas,
incumpliendo lo establecido en su instrumento de gestion ambiental, conforme se
ha resenado en el considerando 97 da la presente resolucion.

Sobre el particular, resulta importante mencionar que de los instrumentos de
gestion ambiental emanan dos clases de obligaciones ambientales: (i) obligaciones
especificas de hacer, referidas al estricto cumplimiento de los compromisos
ambientales;’y (ii) obligaciones implicitas de nc hacer, referidas a ia prohibicién de
hacer algo no previsto en el instrumento de gesiién ambiental. De manera que los
titulares de actividades se encuentran limitados a ejecutar Unicamente ias acciories
autorizadas en su instrumento de gestién ambierital, prohibiéndoseles la ejecucion
de actividades distintas a las previstas en aquellas.

En esa linea, se tiene que durante la Supervision Regular 2015, 'se constaté que
Minsur incumplié la prohibicion de no hacer, referida por haber implementd dos (02)
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pozas de almacenamiento de agua no autorizadas, incumpliendo lo establecido en
su instrumento de gestion ambiental.

Con relacion a la implementacior: de pozas de almacenamiento de agua no
previstas en su instrumento de gestion ambiental, debe precisarse que toda
modificacion del EIAsd aprobado debera ser previamente aprobado por la DGAAM,
conforme se establece en &l articulc 36° de! RAAEM®, a fin de. evltar cambios en
los instrumentos de gestmn ambiental umlateralmente

Asimism’o, respecto a la ej'ecucic’m de po7as de almacenamiento de agua no
autorizadas, se debe precisar que si el administrado necesitaba construir pozas de
caeptacién de agua, dshia tramitar la correspondiente maodificacion de sus
instrumentos de gestion ambienta! aprobados.

Por consiguiente, las pozas de de almacenamiento de agua materia de imputacion,
no s& encontraban previsias en el instrumento de gestion ambiental.

Dichn ello, cabe indicar que si bien Minsur realizé el cierre del area donde se
implementaron las dos (2) pozas de almacepamiento de agua no autorizadas, ello
no significa que haya subsanado dicha conducta infractora, en tanto para el
presente caso la obligacidn imputada como incumplida segun lo previsto en su
instrumento de gestién ambiental no se circunscribe sobre la ejecucion de medidas
de cierre; es decir, que no se esta cuestionando si el administrado cumplié o no con
cerrar las pozas de almacenamiento de agua no autorizadas del proyecto
Quenamari, sino, si el administrado ejecutd las dos (2) pozas de almacenamiento
de agua no previstas en su instrumentc de gestidén ambiental.

Al respecto, corresponde reiterar que los compromisos asumidos en los
instrumentos de gestién ambiental dehen ser cumplidos en el modo que fueron
aprohades por la Autoridad Certificadora, al estar orientados a prevenir o revertir
en forma progresiva, seguin sea &l caso, !la generacion y el impacto negativo al
ambiente que puedan ocasionar las actividades productivas.

De manera que al implementarse actividades que no han sido evaluadas por la
Autoridad Certificadora (pozas de almacenamiento de agua), constituye una
situacion que podria generar una afectacién al ccmponente suielo debido al area
disturbada sin ias medidas de control estak: '@cudas en un instrumento de gestion
ambiental. Asimismo, se estaria alterando !as caracteristicas originales del*suelo,
madificando estas areas respecto 2 su topoc,rafla original del terreno.

En ese sentido, esta sala concluys uue no se ha configurado el supuesto de
eximente de responsabilidad previsto en el litaral f) del numeral 1 del articulo 255°
del TUO de la LPAG resperts de la conducta infractora objeto de analisis. Por
consiguiente, todos los argumentos de apelacion del recurrente deben ser
desestimados al carecer de sustento.

RAAEM

Articulo 36.- Modificacion del ElAsd

La modificacion del EIAsd se rige por los siguientes criterios: (...)

36.1 Toda modificacién del EIAsd acrckado debera ser previamente aprobada por la DGAAM, encontrandose el
titular okligado a presentar GUnicamente Iz infaimacién relaciorada a los Términos de Referencia Comunes que sea
pertinente de acuerdo a la modificacion solicitada (...).
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De conformidad con lo dispuesto en el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley
del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-

JUS; la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Ev

aluacién y Fiscalizacion Ambiental;

el Decreto Legislativo N° 1013, que aprueba la Ley de Creacién, Organizacion y
Funciones del Ministerio del Ambiente; el Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM, que

aprueba el Reglamento de Organizacién y Funciones
2013-OEFA/CD, que aprueba el Reglamento Inte
Ambiental del OEFA. ‘ :

SE RESUELVE:

PRIMERO. — CORREGIR el error material incurrido &
2018-OEFA-DFSAI del 28 de febrero de 2018, precis:

1

Registro Unico de Contribuyente N° 20

SEGUNDO - CONFIRMAR el articulo 1° de la Re
OEFA/DFSAI del 28 de febrero del 2018, que declar
administrativa de Minsur S.A. por la comision de las
descritas en el Cuadro N° 1 de la presente resoluci
descrita en el Cuadro N° 2 de la presente resolucién
en su parte considerativa, quedando agotada la via ad

TERCERO.- DISPONER que la Direccion de Fisce
Incentivos proceda con la verificacion del cumplimient
en el Cuadro N° 2 de la presente resolucion, por los f
considerativa de la misma.

CUARTO. - Notificar la presente resolucién a Minsu
Direccion de Fiscalizacion, Sancién y Aplicacién de
fines correspondientes.

Registrese'y comuniqu

del OEFA; y la Resolucion N° 032-

mo del Tribunal de Fiscalizacion

n la Resolucion Directoral N° 361-
ando que en la misma debié decir:

100136741.

solucion Directoral N° 361-2018-
0 la existencia de responsabilidad
conductas infractoras N°* 1, 2y 3
bn, asi como la medida correctiva
por los fundamentos establecidos
iministrativa.

lizacion Sancion y Aplicacion de

o de la medida correctiva descritas
undamentos expuestos en la parte

r S.A. y remitir el expediente a la
ncentivos (ahora, DFAI), para los

£se. .

Presidente

Sala Especializada en Mineri
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EMILIO JOSE MEDRANG SANCHEZ
Vocal A
Sala Especializada en Mireria, Energia,
Pesqueria e industria Manufacturera
Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

RAF

Vocal
Sala Especializada en Mineria, Energia,
Pesqueria e Industria Manufacturera
Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

CARLA LORENA PEGORARI RODRIGUEZ
Vocal
Sala Fspem;(lizada en Mineria, Energia,
Pesqueria e industria Manufacturera
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

----------------------------------------------------------

MARCOS MARTIN YUI PUNIN
X Vocal
Sala Espé\(uallzada en Mineria, Energia,
Pesqueria e Industria Manufacturera
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

Cabe sefalar que Iz presente pagina forma pzrte integral «'e la Resolucidn N° 215-2018-OEFA/TIFA-SMEPIM, la cual tiene
24 paginzas.
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