Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
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Industria Manufacturera

RESOLUCION N° 210-2018-OEFA/TFA-SMEPIM

EXPEDIENTE N°  : 2072-2016-OEFA/DFSAI/PAS

PROCEDENCIA  : DIRECCION DE  FISCALIZACION Y
APLICACION DE INCENTIVOS *

ADMINISTRADO EMPRESA PESQUERA GAMMA S.A.

SECTOR : PESQUERIA

APELACION : RESOLUCION DIRECTORAL N° 339-2018-
OEFA/DFAI

SUMILLA: Se confirma la Resolucion Directoral N° 339-2018-OEFA/DFAI del 28 de
febrero de 2018, que declaré infundado el recurso de reconsideraciéon en los
extremos referidos a las infracciones imputadas interpuesto por Empresa
Pesquera Gamma S.A. contra la Resolucion Directoral N° 1115-2017-OEFA/DFAI,
\\ del 28 de setiembre de 2017, toda vez que quedo6 acreditada su responsabilidad

administrativa de las siguientes conductas infractoras:

e (i) Realizé la disposicion final de los efluentes industriales de su EIP a
través de la red de alcantarillado de titularidad de SEDACHIMBOTE,
— incumpliendo lo establecido en su Pacpe.

v (i) Incumplié el compromiso ambiental establecido en su Pacpe,
4 relacionado al tratamiento de la sanguaza y caldo de coccién, toda vez
e que:

f 1 El 21 de diciembre de 2017 se publico en ei diario oficial £/ Peruano, el Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM
mediante el cual se aprobd el nuevo Reglamento de Organizacién y Funciones (ROF) del OEFA y se derogé el
ROF del OEFA aprobado mediante Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM.

Cabe sefalar que el procedimiento administrativo sancionador seguido en el Expediente N° 2072-2017-
OEFA/DFSAI/PAS fue iniciado durante ia vigencia del ROF del OEFA aprobado mediante Decreto Supremo
N° 022-2009-MINAM, en virtud del cual la Direccién de Fiscalizacién, Sancién y Aplicacién de Incentivos (DFSAL)
es el 6rgano de linea encargado de dirigir, coordinar y controlar el proceso de fiscalizacion, sancién y aplicacién
de incentivos; sin embargo, a partir de la modificacién del ROF, su denominacién es la Direccién de Fiscalizacién
y Aplicacién de Incentivos (DFAI).



\‘\

- No contaba con una (1) trampa de grasa, una (1) celda de
sedimentacion quimica y un (1) deshidratador de lodos; y,

- No utilizaba el tamiz rotativo, el tanque coagulador, la separadora
de solidos y la centrifuga.

(iii) No implementé una planta de tratamiento biolégico para el tratamiento
de los efluentes domésticos de la planta de enlatado, incumpliendo lo
establecido en su Pacpe.

(iv) Excedié los LMP en los parametros Sélidos Suspendidos Totales y
Aceites y Grasas establecidos en el Decreto Supremo N° 010-2008-
Produce, en el monitoreo de efluentes del mes de febrero del 2016,
incumpliendo el compromiso ambiental asumido en su Pacpe.

(v) No realizé cinco (5) monitoreos de efluentes correspondientes a las
estaciones de verano, otono, invierno, primavera del ano 2014, y
verano del ano 2015. Asimismo, no realiz6 dos (2) monitoreos de
efluentes correspondientes a los semestres 2014-1 y 2014-ll, conforme
al compromiso establecido en su PAMA.

(vi) El administrado no realizé tres (3) monitoreos de efluentes
correspondientes a las estaciones de ofcho, invierno, primavera del
ano 2015. Asimismo, no realiz6 dos (2) monitoreos de efluentes
correspondientes a los semestres 2015-1 y 2015-I1.

Lima, 24 de julio de 2018

1.

ANTECEDENTES

Empresa Pesquera Gamma S.A.? (en adelante, Pesquera Gamma) es titular de
la licencia de operacién para desarrollar la actividad de procesamiento de recursos
hidrobiologicos a través de la planta de enlatado de dos mil trescientos setenta y
seis cajas por turno (2,376 cajas/turno) de capacidad ubicada en el Pasaje Santa
Rosa s/n, Miraflores Alto, distrito de Chimbote, provincia del Santa, departamento
de Ancash (en adelante, planta de enlatado)®.

A través del Oficio N° 479-95-PE/DIREMA del 13 de julio de 1995, se aprobd el
Programa de Adecuacién y Manejo Ambiental, (en adelante, PAMA) para su
planta de procesamiento pesquero ubicado en EIP.

»

Registro Unico de Contribuyente N° 20114204944,

Dicha licencia fue otorgada a través de ia Resolucion Directoral N° 022-2000C-PE/DNPP del 15 de febrero de
2000.
Paginas 117 y 118 del documento contenrido en el disco compacto que obra a foja 14.



El 11 de mayo de 2010, a través de la Resolucién Directoral N° 098-2010-
PRODUCE/DIGAAP*, el Ministerio de ia Produccién (en adelante, Produce)
aprobo el Plan Ambiental Compiementario Pesquero individual de la planta de
enlatado de Pesquera Gamma (en adelante, Pacpe) y su respectivo cronograma
de implementacién.

Del 17 al 20 de febrero de 20186, la Direccion de Supervisidn (en adelante, DS) del
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (en adelante, OEFA) realiz6
una supervision regular en la Planta de harina y aceite de pescado (en adelante,
Supervision Regular 2016), a fin de verificar el cumplimiento de las obligaciones
contenidas en ia normativa ambiental y de sus instrumentos de gestion ambiental.
Los resultados de la Supervision Regular 2016 fueron recogidos en el Acta de
Supervisién Directa S/N° del 20 de febrero de 2016 (en adelante, Acta de
Supervision), y en el Informe de Supervision Directa N° 708-2016-OEFA/DS-
PES® del 30 de setiembre de 2016 (en adelante, Informe de Supervision).

Sobre la base del Informe de Supervisidn, a través de la Resolucion Subdirectoral
N’ 2253-2016-OEFA/DFSAI/SDI” del 28 de diciembre de 2016, la Subdireccién de
Instruccidon e Investigacién (en adelante, SDI) de la Direccidén de Fiscalizacion,
Sancion y Aplicacion de Incentivos (en adelante, DFSAI) del OEFA, dispuso el
inicio del presente procedimiento administrative sancionador contra Pesquera
Gamma.

El 20 de setiembre de 2017 se notificé a Pesquera Gamima el Informe Final de
Instruccion N° 826-2017-OEFA/DFSAI/SDI® (en adelante, Informe Final de
Instruccion), otorgando un piazo de cinco dias habiles para la presentaciéon de
los descargos. '

Posteriormente, la DFSAI emitié el 28 de setiembre de 2017 la Resolucion
Directoral N° 1115-2017-OEFA/DFALI° a través de la cual declaré la existencia de
responsabilidad administrativa por parte de Pesquera Gamma'®, respecto de las
siguientes conductas infractoras:

Paginas 233 al 236 del documento contenido en el disco compacto que obra a foja 14.

Paginas 213 a 223 del Informe de Supervision N° 708-2016-OEFA/DS-PES contenido en el disco compacto que
obra a folio 14.

Folios 2 a 13.

Folios 32 a 54, notificada el 28 de diciernbre de 2016 (folio 55).

Folios 91 al 102.

Folios 119 a 130.

Cabe sefalar que la declaracion de responsabilidad administrativa se realizé en virtud de lo dispuesto en el
articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que Establece Medidas Tributarias, Simpiificacién de Procedimientos y
Permisos para la Promocién y Dinariizacion de la inversién en el Pais; y la Resolucion de Consejc Directivo N°

026-2014-OEFA/CD, que aprueba las normas reglamentarias que faciliian la aplicacién de lo establecido en el
articulo 19° de 'a mencionada Ley.



Cuadro N° 1.- Detalle de las conductas infractoras

Conductas

infractoras

El administrado realiz6 | Numeral 24.1 del articulo 24° de la | Numeral 73 del articulo 134°

1 la disposicion final de |Ley N°28611'2 |ey General del|del Reglamento de la Ley

los efluentes | Ambiente (en adelante, LGA). General de Pesca aprobado

industriales de suEIP a por el Decreto Supremo N°

través de la red de|Articulo 29° del Reglamento de la | 012-2001-PE (en adelante,
alcantarillado de|Ley N° 27446, Ley del Sistema | RLGP)'®

N° Normas sustantivas Normas tipificadoras

Ley N° 30230, Ley que Establece Medidas Tributarias, Simplificacion de Procedimientos y Permisos para
la Promocién y Dinamizacion de la Inversion en e! Pais, publicada en el diario oficial £/ Peruano el 12 de julio
de 2014.

Articulo 19°.- Privilegio de la prevencion y correccion de las conductas infractoras

En el marco de un enfoque preventivo de la politica ambiental, establézcase un plazo de tres (3) afios contados
a partir de la vigencia de la presente Ley, durante el cual el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental
- OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencion y correccién de la conducta infractora en materia
ambiental.

Durante dicho periodo, el OEFA tramitara procedimientos sancionadores excepcionales. Si la autoridad
administrativa declara la existencia de infraccidn, ordenara la realizacién de medidas correctivas destinadas a
revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento sancionador excepcional. Verificado el cumplimiento
de la medida correctiva ordenada, el procedimiento sancionador excepcional concluira. De lo contrario, el referido
procedimiento se reanudara, quedando habilitado el OEFA a imponer la sancion respectiva. (...)

Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD, que aprueba las normas reglamentarias que
facilitan la aplicacion de lo establecido en el articulo 19° de la Ley N° 30230, publicada en el diario oficial £/
Peruano el 24 de julio de 2014.

Articulo 2°.- Procedimientos sancionadores en tramite

Tratandose de los procedimientos sancionadores en tramite en primera instancia administrativa, corresponde

aplicar lo siguiente: (...)

2.2 Sise verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los supuestos establecidos en los literales
a), b) y c) del tercer parrafo del articulo 19° de la Ley N° 30230, primero se dictara la medida correctiva
respectiva, y ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la reduccién del 50% (cincuenta por
ciento) si la multa se hubiera determinado mediante !a Metodologia para el calculo de las multas base y la
aplicacion de los factores agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacién de sanciones, aprobada por
Resolucién de Presidencia del Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD, o norma que la sustituya, en.
aplicacion de lo establecido en el sequndo parrafo y la primera oracion del tercer parrafo del articulo antes
mencionado. En caso se acredite la existencia de infraccién administrativa, pero el administrado ha
revertido, remediado o compensado todos los impactos negativos generados por dicha conducta vy,
adicionalmente, no resulta pertinenie el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitara
a declarar en la resolucion respectiva la existencia de responsabilidad administrativa. Si dicha resolucion
adquiere firmeza, sera tomada en cuenta para determinar la reincidencia, sin perjuicio de su inscripcién en
el Registro de Infractores Ambientales.

2.3 En el supuesto previsto en el Numeral 2.2 precedente, el administrado podra interponer uUnicamente el
recurso de apelacién contra las resoluciones de primera instancia.

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente, publicada en el diario oficial E/ Peruano el 15 de octubre de 2005.

Articulo 24°.- Del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental

241 Toda actividad humana que implique construcciones, obras, servicios y otras actividades, asi como las
politicas, planes y programas publicos susceptibies de causar impactos ambientales de caracter
significativo, esta sujeta, de acuerdo a ley, al Sistema Nacional de Evaluacién de impacto Ambiental -
SEIA, el cual es administrado por la Autoridad Ambiental Nacional. La ley y su reglamento desarrollan
los componentes del Sistema Naciona! de Evaluacidn de Impacto Ambiental.

Decreto Supremo N° 012-2001-PE, Reglamento de la Ley General de Pesca, publicado en el diario oficial £/

Peruano el 14 de marzo de 2001, modificado por el Decreto Supremo N° 016-2011-PRODUCE, publicado en el

diario oficial E/ Peruano el 28 de octubre de 2011.

Articulo 134°. - Infracciones ;

Constituyen infracciones administrativas en las actividades pesaueras y acuicolas, las siguientes:

73. Incumplir compromisos ambientales en las actividades pesqueras y acuicolas, contenidos en los
instrumentos de gestion ambiental (EIA, PAMA, PMA y otros) y obligaciones ambientales aprobadas por
la autoridad sectorial competente.



Conductas

incumplié el
compromiso ambiental
establecido su Pacpe,
relacionado al
tratamiento de la
sanguaza y caldo de
cocciodn, toda vez que:

Ley N° 28611'7 de la LGA.

Articulo 29° del Reglamento de la
Ley del SEIA, aprobado por el
Decreto Supremo N° 019-2009-
MINAM.

En concordancia con:
Articulo 15° de la Ley SEIA'®

N° hfinctoras Normas sustantivas Normas tipificadoras
titularidad de | Nacioria: de Evaluacion del Impacto
SEDACHIMBOTE", Ambiental, aprobacdio pur el Decreto | Literal b) del numeral 4.1 del
incumpliendo lo | Supremo N° C19-2008-MINAM, (en | articulo 4° de la Resolucion de
establecido en su|adelante, Regiamento de la i.ey | Consejo Directivo N° 049-
Pacpe. del SEIA)"3. 2013-OEFA/CD'®.
En concordancia con:
Articulo 15° de la Ley N° 27446, Ley
del Sistema Nacional de Evaluacion
del Impacto Ambiental (en adelante,
Ley SEIA)'
2 E! administrado | Numeral 24.1 del articulo 24° de la | Numeral 73 del articulo 134°

del RLGP aprobado por el
Decreto Supremo N° 012-
2001-PE

Literal b) del numeral 4.1 del
articulo 4° de la Resolucién de
Consejo Directivo  N° 049-
2013-OEFA/CD.

” El hecho detectado puede ser verificado en las p4ginas 215, 216 y 219 del documento contenido en el disco
compacto que obra a folio 14 del Expediente, asi comc en los folios (reverso), 18 y 24 del Expediente.

s

Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM, Reglamento de la Ley N° 27446, ey del Sistema Nacional de
Evaluacién del Impacto Ambiental
Articulo 29°.- Medidas, compromisocs y obligaciones del titular d=i proyecio

Todas las medidas, ccmpromisos y obligaciones exiyibles at titular deben ser incluidos en el plan correspondiente
del estudio ambiental sujeto a la Certificacion Arnbiental. Sin perjuicio de ello, son exigibles durante la
fiscalizacion todas las demas obligaciones que se pudiesen derivar de otras paries de dicho estudio, las cuales
deberan ser incorporadas en los planes indicados en ia siguiente actualizacion del estudic ambierital.

L Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacicnal de Evaluacion deal Impacto Ambiental
Articulo 15°.- Seguimiento y control
15.1 La autoridad competente sera la responsable de efectuar ia funcién de seguimiento. supervision y control
de la evaluacion de impacto ambiental, aplicando 1as sanciones administrativas a los infractoies.

/ .

4.1

Resolucién de Consejo Directivo N° 049-2013-OEFA-CD, a través de la cual se Tipifican infracciones

administrativas y establecen escala de sanciones relacionadas con los Instrumentos de Gestién
~—  Ambiental y el desarrollo de actividades en zonas prohibidas, publicada en el diario oficial E/ Peruano el 20
de diciembre de 2013
Articulo 4°. - Infracciones administrativas relacionadas al
Instrumento de Gestion Ambiental

incumplimiento de lo establecido en el

Constituyen infracciones administrativas relacionadas al incumplimiento de lo establecido en un

Instrumento de Gestion Ambiental: (..:)

b) Incumplir lo establecido en los Instrumentos de Gestién Ambiental aprobados, generando dafio
potencial a la flora o fauna. La referida infraccién es grave y sera sancionada con una multa de
diez (10) hasta mil (1 000) Unidades Impositivas Tributarias. (...)

WL Ley N° 28611, Ley General del Ambiente, publicéda en el diario oficial £/ Peruano el 15 de octubre de 2005.

241
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Articulo 24°.- Del Sistema Nacional de Evaluacionr de Impacto Arnbiental

Toda actividad humana que implique construcciones, obras, servicios y otras actividades, asi como las
politicas, planes y programas publicos susceptibles de causar impactos ambientales de caracter
significativo, esta sujeta, de acuerdo a ey, al Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental -
SEIA, el cual es administrado por la Autoridad Ambierital Nzcional. La ley y su reglarnento desarrollan
los componentes del Sistema Nacicnal de Zvaluacién de lirpacto Ambiental.

Articulo 15°.- Seguimiento y ceritrol

Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacionai de Evaluacion del Imipacto Ambierital




N° F;‘(f’;iltj;::: © Mearmas sustantivas Normas tipificadoras
- No centaba con una
{1) trampa de grasa,
una (1) celda de
sedimentacion
quimica y un (1)
deshidratador  de
lodos; vy,
- No utilizaba el
tamiz rotativo,
el tanque
coagulador, la
separadora
de sdlicos y la
centrifuga.
3 El administrado no | Mumeral 24.1 del articulo 24° de la | Numeral 73 del articulo 134°
implementé una planta | Ley N° 286112 de la LGA. del RLGP aprobado por el
de tratamiento Decreto Supremo N° 012-
biologico  para el | Articulo 29° del Reglamento de la | 2001-PE
tratamiento  de los|Ley dai SEIA, aprobado por el
afluentes  domeésticos | Decretn Suprema N° (¥iG-2009- | Literal b) del numeral 4.1 del
de iz planta de | MINAN. articulo 4° de la Resclucion de
eniatado’®, : Conseje  Directivo  N° 049-
incimnliendo Io | I-n concordancia con: 2013-OEFA/CD.
establecido en  sulAmticuio 15° d= la Ley SEIAZ.
Pacpe®. , L
4 Mumeiat 24,1 del articilo 24° de la | Numeral 73 del articulo 134°
El administradc | ey N¢ 2861125 ds la i.GA. del RLGP aprobado por el
axcadid  los  Limites Decreto Supremo N° 012-
MAximos Permisibles - ) 2001-PE

15.1 La autoridad competente sera |2 respansable de efectuar l2 funcion de seguirniziito, supervision y control
da la evaluacion de impacto ambient=i, aplizando =5 sancicnes administrativas & 123 infractores.

El hecho detactado purade ser varificario en las péginas 217 y 212 del documento contanido en el disco compacto
que obra a folio 14 de! Exvediente, asi como en los uiios 6 (reverso) y 24 (reversc) del Expediente.

El compromiso ambiental se encus:itra detellado en las paginas 339, 331 y 346 del documento contenido en el

disco compacto que obra a folio 14 dei Expediente.

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente, publicads en el diario oficial E/ Peruano el 15 de octubre de 2005.

Articulo 24°.- Del Sistema Nacional de Evaiuacién de Impacto Ambiental

24.1  Toda actividad humana que implique construcciones, obras, servicios y otras actividades, asi como las
politicas, planes y programas oiiktlicos susceptitles de causar impactos ambientales de caracter
significativo, esta sujeta, de acuerdo a ley, al Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental -
SEIA, el cual es administrado por la Autoridad Ambiental Nacional. La ley y su reglamento desarrollan
los compenentes del Sistema Macional de Evaluacion de Impacto Ambiental.

Ley N°® 274486, ey del Sistema Nacional de Evaluacion dei Impacto> Ambiental

Articulo 15°.- Sequimiento y conrte!

15.1 La autoridad competente seré 1a responsabile de efectuar la funcion de seguimiento, supervisién y control
de la evaluacion de impacte zrmbiantzl, aplicando 12¢ sanciones administrativas a los infractores.

: oficial E/ Peruano el 15 de octubre de 2005.

parke Ambiental

odras. servicios y otras actividades, asi como las

noliticas, planes y prograrnas poblicns & ¢ de causar impactos anbientales de caracter

significaiivo, esta sujeta, de acuerde ¢ ley, al 8istema Macioral de Evaluacion ge Impacto Ambiental -

SEIA, el cua;i s administrade por la Autoridad Ambiental Nacional. La ley y su reglamento desarrollan

ins componeites del Sisterns Macional de Evaluacion de Imoacto Ambiental.

l.ey N° 2811, Loy General de! Amhiente
Articulo 24°.- Del Sisterna Nacicnat de I©
241 Tada actividad humana que impligu



Conductas

correspondientes a las
estaciones de verano,
otofio, invierno,
primavera del afio
2014, y verano del afio
2015.

N° infractoras Normas sustantivas 4’4 Normas tipificadoras
LMP en los pardmetros | Articulo 29° wuel Reglamento de la
Sélidos Suspendidos | Ley dei SEIA, aprobado por el|Literal b) del numeral 4.1 del
Totales y Aceites y|Decreto Supremo N° 019-2009- | articulo 4° de la Resolucion de
Grasas establecidos | MINAM. Consejo Directivo N° 049-
en el Decreto Supremo 2013-OEFA/CD.

Ne 010-2008- | En concordancia con:
PRODUCE, en el|Articulo 15° de la Ley SEIA%®
monitoreo de efluentes

del mes de febrero del

20162, incumpliendo

el compromiso

ambiental asumido en

su Pacpe®.

5 El  administrado no | Numeral 24.1 del articulo 24° de la | Numeral 73 del articulo 134°
realizd  cinco  (5) | Ley N° 2861128 de la LGA. del RLGP aprobado por el
monitoreos de Decreto Supremo N° 012-
efluentes Articulo 29° del Reglamento de la | 2001-PE

Ley del SEIA, aprobado por el
Decreto Supremo N° 019-2009-
MINAM.

En concordancia con:
Articulo 15° de la Ley SEIA%®

Literal b) del numeral 4.1 del
articulo 4° de la Resolucién de
Consejo Directivo N° 049-
2013-OEFA/CD.

Asimismo, no realizd
dos (2) monitoreos de
efluentes

correspondientes a los
semesires 2014-1 vy
2014-11%, conforme al

compromise

23

Dk

29

El hecho detectado puede ser verificado en las paginas 222 y 223 del documento contenido en el disco compacto
gue obra a folio 14 dei Expediente, asi coniu en los folios 8, 24 (reverso) y 25 (reverso) del Expediente.

El compromiso ambiental se encuentra detallado en ias paginas 314 y 315 del decumento contenido en el disco
compacto que cbra a folio 14 del Expzadiente.

Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion dei linpacto Ambiental

Articulo 15°.- Seguimiento y control

15.1 La autoridad competente sera la responsable de efectuar ia funcion de seguimiento, supervision y control
de la evaluacién de impacto ambiental aplicando las sanciones administrativas a los infractores.

El hecho detectado puede ser verificadd en la pagira 217 del documento contenido en el dISCO compacto que
obra a folio 14 del Expediente, asi como.en el folio 9 (reverso) del Expediente. -

Ley N° 28611, Ley General del Amblente, publicada en el diario oficial £/ Peruano el 15 de octubre de 2005.
Articulo 24°.- Del Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental '
241 Toda actividad humana que impliqie construcciones, obras, servicios y otras actividades, asi como las
" politicas, planes y programas publicos susceptibles de causar impactos ambientales de caracter
significativo, esta sujeta, de acuerdc a ley, al Sistema Nacicnal de Evaluacion de Impacto Ambiental -
SEIA, el cual es administrado por la Autoridad Ambiental Nacional. La ley y su reglamento desarrollan
los componentes del Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental.

Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion del impacto Ambiental

Articulo 15°.- Seguimiento y control

15.1 La autoridad competente sera la responsable de efectuar la fun0|on de seguimiento, supervisién y control
de la evaluacion de impacto ambiental, aplicardo las sanciones administrativas a los infractores.



Cornductas I

N i h Normas tipificadoras
I establacido  en  su S e
FAMA

6 El administrado  no | Mumeral 24.1-del articilo 24° de la | Numeral 73 del articulo 134°
realizo tres (3) | Ley N° 286110 dz la LGA. del RLGP aprobado por el
monitorens de .' Decreto Supremo N° 012-
efluentes Articulo 29” de! Reglamento de la | 2001-PE

correspondientes a las | Ley del SEIA; aprabzdo por el g
estaciones de otofio, | Decreto Supremo N° 019-2009- | Literal b) del numeral 4.1 del

invierng, primavera del | MINARM, articulo 4° de la Resoluciéon de
afio 2013. Asimismo,| o Consejo  Directivo  N° 049-
no realizd dos (2)|En concordancia con: 2013-O%FA/CD.

inonitarens de | Ariiculo 15° iz ja Ley SEIAY

eflucntss

correspnndientes a-los
samesties 20191 v
L2015

- S

» Roagnfucion Directoral M° 11162047 GRFAMFCAI
Pl S

Dira~iaral N°1115-2017-OEFA/DESAL la
Samma cumola con las siguientes medidas

o Ley N° 22811, l.ev General del £Ambicn e, nablinada en a! dizvin oficial E/ Peruano =! 15 d2 octubre de 2005.
Articnly 24° - Dol Sistemra Nacic 4 % Amciental

servicios y otras actividades, asi como ias
palitizas, planzs y progr iviag de causar impactos ambientales de caracter
significativa, estd sujeta, « ierdo & l2y, a Nacicnal de Evaluaciéon de Impacto Ambienta: -
SiGA, el cual 2s administrady por la Autaridad Aimbiental Nacional. La lev v su reglamento desarrollan
ios componentes del Sistera Nacicnal dz Evaluacién de impacto Ambiental.

241 Taddn zatividzd himana g

Ley N” 27446, Ley del Sistema Nazionai de Evaluacion del impacto Ambienta!

Articulo 15°.- Seguimiento y cenfros

15.1 La autoridad competente ser3 la responsable de efectuar la funcidon de seguimiento, supervisién y control
de la evaluacién de impacte ambiental, znlicando las sanciones administrativas a los infractores.

Cabe presisar que mediante la Resslucidon Directoral N° 339-2018-OEFA/DFAI del 2€ de febrerc de 2018, la
CFAL resolvié, entre otros, declarar ivndado ¢l recurso 42 & sonsiderzcidn, en el extremo referido al plazo de
cumpiimienio de las medidas corractivas, Quedandd redactado de |2 siguiente manera:

Medidas Correctivas

U Eormay plazo para |
e camplimiento | aureqitar ef cumplimiento |

* un piazo no mayor de
cince  (8) dias  habiles
ic a partir del dia
rta ¢e vencido el
parg cumplir con las |
s correctivas, el|
istradn deberd remitir
Rirecsisn un Informe |
donde se detalle;
ones  realizadas |
imrpiimiento de las
g correctivas, ‘
ndo_ _____medios |

‘ Songuctas infrasioras

winistrado  realizd la
de los|

= partir de I
de 13
Resclucidin

ircumnlim

compraraisa ambienial




Cuadro N° 2: Detalle de las medidas correctivas

Medidas Correctivas

alcantarillado
administrada

final de los efluentes
industriales de su EIP
a través de la red de

per

efluentes industriales a la
red del alcantarillado de
SEDACHIMBOTE vy el
bloqueo de la tuberia por
la que el administrado

Conductas
N > Forma y plazo para
infractoras Obligacién Bk acreditar el
> cumplimiento ok
cumplimiento
1 En un plazo no mayor de
El administrado | Cese  definitivo  del cinco (5) dias habiles
realizé la disposicion | vertimiento de los contado a partir del dia

Inmediato, a partir de
la notificaciéon de la
presente Resolucion
Directoral.

siguiente de vencido el
plazo para cumplir con las
medidas correctivas, el
administrado debera
remitir esta Direcciéon un

\

 APROFERROL.

control implementadas
para garantizar que los
efluentes tratados son
vertidos fuera de la bahia
El Ferrol, por el emisor
submarino de

SEDACHIMBOTE realizaba dicho Informe Técnico donde se
S.A., incumplimiento | vertimiento, mediante el detalle las  acciones
su compromiso | corte de la referida realizadas para el
ambiental. tuberia y el sellado con cumplimiento de las
una plancha metalica. medidas correctivas,

Presentar un  informe probatorios  visuales

técnico en el que se | En un plazo no mayor de | (fotografias, videos, entre

detallen las medidas de | treinta (30) dias habiles | Otr0S. debidamente

contado a partir del dial| féchados y €on

siguiente de notificada la
presente Resolucién
Directoral o _antes del

reinicio _de actividades
productivas del EIP.

El administrado ha incumplido
su compromiso ambiental,
relacionado al tratamiento de
la sanguaza y caldo de
coccion, toda vez que: i) No
contaba con un (1) trampa de
grasa, una (1) celda de
sedimentacién quimica y un
(1) deshidratador de lodos, vy,
ii) No utilizaba el tamiz
rotativo, el tahque coagulador,
la separadora de sélidos y la
centrifuga

El  administrado® no ha
implementado una planta de
tratamiento biolégico para el
tratamiento de los efluentes
domésticos de la planta -de
enlatado, conforme a lo
establecido . en su
compromiso ambiental

El administrade ha excedido
los LMP en los parametros
Sélidos Susperdidos Totales
y Aceites y Grasas, respecto
del monitoreo de efluentes del
mes de febrero de 2016.

Presentar un. informe
técnico donde se detallen
las medidas de .controi
implementadas para
garantizar que la sariguaza,
el caldo de coccion y los
efluentes domésticos de la
planta de enlatado, reciben
el . tratamiento
correspondiente, de
acuerdo al compromiso
asumido en su IGA vigente.

En un plazo no mayor de |’

noventa (90) dias habiles
contado a partir del dia
siguiente de notificada la
presente
Directoral._o antes del

reinicio _de actividades |- -

productivas del EIP.

. Resolucién |-

coordenadas UTM).

Fuente: Resolucidn Directoral N° 339-2018-OEFA/DFAI
Elaboracién: TFA
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Conductas

N S Forma y plazo para
i infrac e Plazo d ;
infractoras Okligacién ol acreditar el
e cumplimiento T
. : ; ? cumplimiento
.Presentar - un infcrme |” adjuntando medios
técnico enm el que sé - probatorios visuales
detelien fas medidas de E: li?éprll?;o(goo)mz?';sr (fotografias, videos, entre
confrol implermentades | -’;;)iiesl soetads 3 otros, debidamente
para garantizar que Ica| ot fechados y con

nartir del dia siguiente
de - notificada la
nresente  Resolucion
Directorai.

efuentes | iratados son cocrdenadas UTM).
vertidos fuera de fa buhia
Ll Eerrol, nor eF emicor
submerino da
APROFERROL.

7 | &1 administrado ha

incumnlido . | su
COMININMISO
ambiental,
ieiacisnado al

raraiciento de  la
sannuaza v caldo de
LoemAn, foda ves que: :
! i) Mo coniaba con un
1) trampa de grass,
una (1) celda de
sadimantacion

quimica y un (1)
dashidratzdor de
logdos; vy, i) No eniar  va  irforme
uiiizaba el tamiz | térnicn donde se deislien
rotativo, el tenque | las medicas de control

coagulador la | impiementadas nara

: - 2 "7, | En un plazo no mayor
separadora de sélidos | garantizar que 1 e l:mxl/siii: (900) 3¥as
v la centrifuga sanguaza, el caldo del, - .- 7 )

coccisn y los efluentes !:a:’)t:_!eg | dqontadqenti
3 El administrado no ha | domésticos de la planta gi e *i)tifliiasclj%m Ia‘
implementado una | de enlatado, reciben el "~ -
planta de tratamiento | tratamiento ;E)l;eseple‘ FERATEE
bioldgico para el | correspondiente, . de | cooran
tratamiento de los | acverdo al compromiso
efluentes domésticos | asumido en su - IGA
de la ‘planta de | vigenrte.

P znlatado. conforme a ’ "
lo establecido en su
compromiso
anibiental '

/ ; 4 El  adininistrado  ha
excedido los LMP en
S pardmetros
S6lidos Suspendidos
“Tetalss v Aceites y
Graaas, iespecio del
\ moniioreo de |

efivzntes del mes de

febicio d3 2016, | ' |

.

\ 10.  La Resnlucion Directoral MO 1145
fundamentos:

2017 -CEFANEAL se sustentd en los siguientes



Conducta Infractora N° 1 '

(i) La DFSAI sefialdo que, conforme el Pacpe, Pesquera Gamma tenia la
obligacion de verter sus efluentes industriales fuera de la bahia El Ferrol a
través del emisario submarino del Pacpe comln o colectivo, operado y
administrado por. APROFERROL S.A. (en adelante, emisor submarino
comun)®,

(i) Pese a ello, durante fa Supervision Regular 2016, la DS verificd que el
administrado vertia sus efluentes industriales en la red del alcantarillado
publico de titularidad de SEDACHIMBOTE S.A., en lugar de realizarlo fuera
de la bahia El Ferrol, a través del emisor comun.

(iii) El administrado sefial6 en sus descargos que debido a la modificacion del
Pacpe comun, el emisor submarino no se instaldé en linea paralela a un
kilometro de distancia de su EIP, con lo cual le resulta imposible descargar
sus efluentes en dicho emisor submarino. En esa linea sefiald, que
actualmente se encuentran en proceso de actualizacion de su Pacpe a
efectos de lograr que su EIP se conecte al emisor submarino comun.

(iv) Al respecto, la DFSAI sefialé que lo indicado por el administrado no lo

) exime de su responsabilidad por la comision del hecho imputado ni
desvirtia los mismos, toda vez que las dificultades operativas para
conectarse al emisario comun, de ninguna forma pueden considerarse
como una habilitacién para realizar la disposicion final de los efluentes en
la bahia EI Ferrol a través de la red de alcantarillado .administrada por
SEDACHIMBOTE S.A.

(v) En esa linea, la DFSAI sefialé que mientras no exista un pronunciamiento
de aprobacién de actualizacién o modificacion del Pacpe por parte de la

P autoridad competente, el administrado debera disponer los efluentes
/—7</ s generados en su planta de enlatado conforme lo establecido en su Pacpe,
r ello en razon a que los compromisos ambientales deben ejecutarse en el
( modo, plazo u otra especificacion prevista en los mismos, toda vez que

i e constituyen compromisos evaluados por el Produce.

(vi) De lo expuesto, la DFSAI sefial6 que quedo acreditado que el administrado
es responsable de no disponer los efluentes industriales generados en su
‘ EIP, conforme lo establece su Pacpe. -

Conducta Infractora N° 2

(vii) La DFSAI sefald que, conforme el Pacpe, Pesquera Gamma tenia. ia
obligaciéon de implementar un sisterna para el tratamiento de la sanguaza
y caldo de coccion de su planta de enlatado conformado entre otros
equipos, por: ,

N & Pagina 247 del documento contenido en el disco compacto que cbra a folio 14 del Expediente.
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(viit) -

(xi)

(i)

(i)

e " 'Una trampa de orasa,

Una celda ¢e sedimentacién qwmlca

- Un'deshidratador de lodos,
- - Untamiz rotativae

- Un tanque coaguiador,

sem e Unas separador«. de Vulldoq E :
N P Una centrifuga; y, a u*-.szm d-chos equipos en el tratamlen*o de los

referidos efti Iénté‘b

‘Pesea ello, dura?“;‘zei -Ia:Supervisién Regular 2016, la DS verificd que el

administrado no implementéd una trampa de grasa, una celda de
sedimentacion quimica.y un deshidratador de lodos. Asimismo, constato
que no utilizaba el tamix rotativo, el tangue coagulador, en contravencion
con lo sefialadn eni @iy Parpe. ' :

i1 administrado sefials que an sus argumentos de descargo referidos a
gue la omision de a implemeantarion de una trampa de grasa, una celda
de sedimentacion gquinica y un deshidratador de lodos se debe a que estos
aquipos y/o disposiivos han sidn sustituidos por un separador gravitacional
de grasas y solidng, 2l 2ual se encuentra instalado en |a planta de enlatado,
y previsto en la actualizacion de su Pacpe.

Al respecto, la DFEAI sefiald que mientras no exista una modificacion de
los compromisos ambientales por la autoridad ceriificadora, estos deben
cumplirse en el modo, plazn y forma establecidos por la citada autoridad.

De otro lado, el administrado agregd que la falla en los equipos para el
tratamiento de sus efluentes se generd debido a unos desperfectos
técnicos en la rad de alimentacién eléctrica del EIF; sin embargo,
posteriormente, se soluciend dichcs problemas eléatricos retomando la
operacion de los equipos.

Al respecto, la DFSAI sefal que debe tomarse en consideracion que la
responsabmdad en rateria ambiental es objetiva, por lo que una
vez verificado el hecho constitutivo de la infraccion administrativa, el
administrado Gnicamente podra eximirse de responsabilidad si logra
acreditar de manera fehaciente la ruptura del nexo causal, ya sea por caso
fortuito, fuerza mavor ¢ hecho determirante de un tercero, sin embargo, de
la revision de los lactuados en el expediente se verifica que no ha
praseritado medios probatorios que acrediten lo manifestado.

De lo expuestn, la [DFSAL concluvd que quedd acreditado que el
administrado ez rrsponsable per no contar, para el tratamiento de sus
efluentes de sanguaza y caldo de ccneion con una trampa de grasa, una
celda de sedimentacidn quimica v un desridratador de lodos; y no utilizaba
el tamiz rotative, el tangue coagulador, la separadora de sdlidos y la
centrifuga, equipos para el fratamiento de los citados efluentes,
contraviniendo lo establecido en sui Pacpe.
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Conducta Infractora N° 3

(xiv)

(xv)

(xvi)

(xviii)

La DFSAI sefialé que, conforme el Pacpe, Pesquera Gamma tenia la
obligacion de implementar una planta de tratamiento biolégico para tratar
los efluentes domésticos de su planta de enlatado. ,

Pese a ello, durante la Supervision Regular 2016, la DS verificé que el
administrado no implementé una planta de tratamiento biolégico para el
tratamiento de los efluentes domésticos de su planta de enlatado,
conforme a lo establecido en'su Pacpe:

En su escrito de descargos, el administrado reconocié que su EIP no
cuenta con una planta de tratamientc biolégico para los efluentes
domésticos y se comprometio a realizar una actualizacion a su Pacpe, ya
que a su consideracion dado el avance tecnoldgico existen otros
mecanismos mas eficientes que permiten el tratamiento de dichos
efluentes.

Sobre el particular, la DFSAI sefialé que el argumento del administrado no
desvirtia su responsabilidad administrativa, toda vez que mientras no
exista una modificacion de los compromisos ambientales aprobados por la
autoridad certificadora competente, estos deben cumplirse en el modo,
plazo y forma establecidos. ‘

Por lo expuesto, la DFSAI indicé que quedd acreditado que el administrado
es responsable de no implementar una planta de tratamiento biolégico para
el tratamiento de los efluentes domésticos de su planta de enlatado.

Conducta Infractora N° 4

(xix)

(xxi)

La DFSAI sefald que, conforme a lo establecido en. su Pacpe, el
administrado asumi6 el compromiso de no exceder los Limites Maximos
Permisibles (en adelante, LMP) de efluentes establecidos mediante el
Decreto Supremo N° 010-2008-PRODUCE de la columna 1.

Pese a ello, durante la Supervision Regular 2016 la DS sefialé que el
administrado ha excedido los LMP correspondientes a la columna Il, en un
porcentaje del 239.6%, respecto al parametro de - sdlidos totales
suspendidos (STS) y 282.3% respecto al parametro de aceites y grasas,
correspondiente al monitoreu de efluentes del mes de febrero de 2016,

incumpliendo lo establecido en su Pacpe.
Respecto a los argumentos del administrado, referido a que con fecha

posterior ‘a la Supervision Regular 2016 realizé un monitoreo a sus
efluentes, corroborando que cumple con los LMP, cuyos resultados seran

13



. presentados posteriormente al OEFA, la DFSAI sefiald que, a la fecha de
emision de la resoluciés final, el administrado no presenté los resultados
-del referido monitoreo. .

(xxii) Porlo expuesto, la DFSAI indicé que quedé acreditado que el administrado
€5 responsable por haber excedido los LMP respecto al parametro de
“solidos totales suspendidos (STS) y 282.3% respecto al parametro de

aceites'y grasas, incumpliendo asi lo establecido en su Pacpe.

Conducta Infractora N° 5 y@ -_ -

(xxiii) La DFSAI sefald que, conforme a lo establecido en su PAMA, el
" administrado asumid ‘el compromisc ambiental de realizar el monitoreo de
efluentes con una frecuencia estacional y semestral.

(xxiv) Pese a ello, durante la Supervision Regular 2016, la DS concluy6 que el
administrado no realizé ocho monitoreos de efluentes correspondientes a
las estaciones de verano, otofio, invierno, primavera de los afios 2014 y
2015; asi como, no realiz6 cuatro monitoreos de efluentes
cerrespondientes a los semestres 2014-1, 2014-11, 2015-1 y 2015-l.

(xxv) Por lo expuesto, la DFSAl sefiald que quedd acreditado que el
administrado es responsable por no haber realizado ios monitoreos de
efluentes correspondientes a las astaciones de verano, otofio, invierno,
primavera del afio 2014 y verano del 2015; y, a los semestres 2014-1 y
2014-1l. (Conducta infractora N°¢ 5)

(xxvi) Asimismo, la DFGAI indicd que quedd acreditado que el administrado es
o responsable por haber realizado los monitoreos de efluentes
"N - correspondientes a !as estaciones o2 otofo, invierno y primavera del afio
) 2015 y al semestre 2015-1 y 2015-11. (Conducta infractora N° 6)

(xxvii) Finalmente, la DFAI indico que no correspondia la imposicion de una
medida correctiva, debido a que no presentar los resultados de los
monitoreos ambientales, no generd una alteracién negativa al ambiente
que se deba corregir o revertir.

5“\1 11. ElI 19 de octubre de 2017, Pesquera Gamma interpuso un recurso de
‘ reconsideracion® contra la Resolucién Directoral N° 1115-2017-OEFA/DFSALL

\ 12.  Mediante la Resolucion Directora! N° 339-2018-OEFA/DFAI®® del 28 de febrero de
2018, la DFAI declar¢ infundado el recurso de reconsideracion, en el extremo
referido a las infracciones imputadas, interpuesto por Pesquera Gamma contra la

E Folios 133 al 146.

58 Folios 164 a! 167. Notificada el 8 de marzo de 2018 (folio 1€3).
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9

Resoiucion Directoral N°1115-2017-OEFA/DFSAI, por los siguientes
fundamentos:

(i

El administrado sefiald que de acuerdo con una publicacion en el Diario de
Chimbote de fecha 12 de diciembre de 2016, el Produce habria aprobado a
una empresa pesquera a verter sus efluentes industriales a la red del
alcantarillado de Sedachimbote, razén por la cual solicitd que por analogia
se le aplique dicho compromlso ambiental.

Al respecto, la DFAI indicé que dicha publicacién ofrecida en calidad de
nueva prueba, no permite generar certeza sobre la exactitud del contenido
respecto de la presente conducta infractora. Asimismo, la DFAI sefialé que
el compromiso exigible al administrado, conforme su Pacpe, es el
vertimiento de sus efluentes industriales a través del emisor comun, con lo
cual no es posible aplicarle analégicamenteé un compromiso ambiental
distinto al aprobado por el certificador ambiental. ’

De otro lado, la DFAI sefiald que el administrado en su recurso de
reconsideracion reiter6 los argumentos analizados en la Resolucion
Directoral N° 1115-2017-OEFA/DFSAI, respecto de las conductas
infractoras N°® 2, 3, 4, 5y 6, en consecuencia, la primera instancia considero
gue no resultaba pertinente analizar dichos argumentos, toda vez que estos
fueron evaluados en los numerales 21 al 44 de la Resolucion Directoral
N°1115-2017-OEFA/DFSAI.

El 28 de marzo de 2018, Pesquera Gamma interpuso un recurso de apelacion
contra la Resolucion Directoral N° 339-2018-OEFA/DFAI, alegando lo siguiente®:

a)

Ahora bien, en su recurso de apelacion el administrado reiteré el argumen’co
esgrimido en su recurso de reconsideracion referido a que de acuerdo con
una publicacion en el Diario de Chimbote de fecha 12 de diciembre de 2016,
el Produce habria aprobado a una empresa pesquera a verter sus efluentes
industriales a la red del alcantarillado de Sedachimbote, razdn por la cual,
por analogia, se le debe aplicar dicho compromiso ambiental.

En esa linea sefiald que, la informacion brindada en el mencionado diario
fue brindada por el OEFA, razén por la cual es una contradiccion lo sefialado
por la primera instancia, respecto que dicha prueba no permite generar
certeza sobre la exactitud del contenido.

De otro lado, el administrado sefiald que la resolucion materia de apelacion,
no se encuentra debidamente motivada, toda vez que la primera instancia
se limit6é a sefialar que no resulta pertinente analizar los argumentos, puesto
que estos fueron evaluados en los numerales 21 al 44 de la Resolucién
Directoral N° 1115-2017-OEFA/DFSAI. En razén a ello solicitd que se
declare la nulidad en dichc extremo de la resolucién venida en grado.

36

Folio 169 al 173.
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14,

15.

16.

d)  Asimismo, sefialé que dichc pronunciamiento vulnera el principio procesal
de pluralidad de instancias, pues s¢ le deniega la p05|b|I|dad de analizar un
aqrawo y pronuncnarw schre ello.

(‘OMPFTEN(‘!A

Medianté I‘a'Segunda DiSpdsicién Complerhentarié. Final del Decreto Legislativo
que aprueba-la Ley de Creacién, Organizacion y Funciones del Ministerio del
Ambiente (en adelante Decreto Legislativo N° 1013)*  se crea el OEFA.

Segun lo establecndo en Io<s artlculos 6° y 11°de la Ley del Sistema Nacional de
Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental, modificada por Ley N° 3001 1% (en adelante,
Ley N°29325), el OEFA ‘es un organismo publico técnico especializado, con
personeria juridica de derecho publico interno, adscrito al Ministerio del Ambiente
y encargado de la fiscalizacién, supervision, control y sancién en materia
ambiental.

Asimismo, en la Primera Disposicion Complementaria Final de la Ley N° 29325 se
dispene que, mediante Decieio Supremo, refrendado por los sectores
involicrados, se estableceran las entidades cuyas funciones de evaluacion,
supervision, fiscalizacién, control y sancion en materia ambiental seran asumidas
por el QEFA%.

38

39

Decreto l.egislativo N° 1013, que apruebz la l.ey de Creacisn, Organizacion y Funciones del Ministerio del

Ambiente publicado en el diario oficial £/ Farvano el 14 de mayo de 2008.

Sequnda Disposicion Complementaria Final.- Creacién d= (’rgamsmos Publicos Adscritos al Ministerio

del Ambiente

1. Organismio de Evaluacion y Fiscalizacidn Ambiental
Créase el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA como organismo publico técnico
especializado, con personeria juridica de derecho publico interno, constituyéndose en pliego presupuestal,
adscritc al Ministerio del Ambiente y encargado de !z fiscalizacion, la supervision, el control y la sancién en
materia ambiental que correspende.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental, publicada en el diario
oficial E/ Peruano el 5 de marzo de 2009, modificada por la Ley N° 30011, publicada en e! diario oficial £/ Peruano
el 26 de abril de 2013.

Articulo €°.- Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA)

El Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (GEFA) es un organismo publico técnico especializado,
con personeria juridica de derechc publico interno, que constituye un pliego presupuestal. Se encuentra adscrito
al MINAM, y se encarga de la fiscalizacion, supervision. evaluacién, control y sancién en materia ambiental, asi
como de la aplicacion de los incentivos, y ejerce 'as funciones previstas en el Decreto Legislativo N° 1013 y la
presente Ley. El CEFA es el ente rector del Sistema de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental.

Articulo 11°.- Funciones generales

Son funciones generales del OEFA: (...)

¢) Funcién fiscalizadora y sancionadora: comprende la facultad de investigar la comision de posibles
infracciones administrativas sancionables y i2 de imponer sanciones por el incumplimiento de obligaciones y
compromisos derivados de los instrumentos de gestion am.kiental, de las normas ambientales, compromisos
ambientales de contratos de cencesidn y da i0s mandatos o disposiciones emitidos por el OEFA, en
concordancia con lo establecido an el articdlo 17. Adizionalmente, comprende la facultad de dictar medidas
cautelares y correctivas.

Ley N° 29325

Disposiciories Complementarias Finales

Primera. Mediante Decreto Supremo refrindado per los Sectores involucrados, se estableceran las entidades
cuyas flinciones de evaluacion, supervigian, fiscalizacidii, contiol y sancion en materia ambiental serdn asumidas
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17. Complementariamente, mediante Decreto Supremo N° 009-2011-MINAM*® se
aprob6 el inicio del proceso de transferencia de funciones de seguimiento,
vigilancia, supervision, fiscalizacion, control y sancion ambiental de los sectores
industria y pesqueria del Produce al OEFA, y mediante Resolucion de Consejo
Directivo N° 002-2012-OEFA/CD*', ‘se establecié que el OEFA asumiria las
funciones de seguimiento, v1g|IanC|a supervision, fiscalizacién, control y sancién
ambiental del sector pesqueria desde 16 de marzo de 2012.

18. Por otro lado, en el articulo 10° de la Ley N° 29325%, y en los articulos 19° y 20°
del Reglamento de Organizacién y Funciones del OEFA aprobado por el Decreto
Supremo N° 013-2017-MINAM**, se disponen que el Tribunal de Fiscalizacion
Ambiental (en adelante, TFA) es el érgano encargado de ejercer funciones como

por el OEFA, asi como el cronograma para la transferencia del respectivo acervo documentario, personal, bienes
I % y recursos, de cada una de las entidades.

4 DECRETO SUPREMO N° 009-2011-MINAM, que aprueba el inicio del Proceso de Transferencia de
Funciones en materia ambiental de los secfores pesqueria e industria de PRODUCE al OEFA, publicado
en el diario oficial E/ Peruano el 3 de junio de 2011.

Articulo 1°.- Apruébese el inicio del proceso de transferencia de las funciones de seguimiento, vigilancia,
supervision, fiscalizacion, control y sanciéon en materia ambiental de los sectores industria y pesqueria, del
Ministerio de la Produccion al Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental.

Resolucion de Consejo Directivo N° 002-2012-OEFA/CD, publicada en el diario oficial £/ Peruano el 17 de
marzo de 2012.

Articulo 2°.- Determinacion de la fecha en que el OEFA asumira las funciones cbjeto de transferencia
Determinar que el 16 de marzo de 2012 serd la fecha en que el OEFA asumira las funciones de seguimiento,
vigilancia, supervision, fiscalizacion, control y sancién en materia ambiental, del Sector Pesqueria del Ministerio
de la Produccién.

42 Ley N° 29325
Articulo 10°.- Tribunal de Fiscalizacidn Ambiental
10.1 El Organismo de Evaluaciéon y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) cuenta con un Tribunal de

_/f?/’ Fiscalizacién Ambiental (TFA) que ejerce funciones como Uultima instancia administrativa. Lo
T ge® . resuelto por el TFA es de obligatorio cumplimiento y constituye precedente vinculante en materia
€. ambiental, siempre que esta circunstancia se sefale en Ia misma resolucién, en cuyo caso debe ser

publicada de acuerdo a ley.

b Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM, que aprueba el Reglamento de Organizacién y Funciones del
OEFA, publicado en el diario oficial El Peruano el 21 de diciembre de 2017.
Articulo 19°.- Tribunal de Fiscalizacion Ambiental )
n 19.1 El Tribunal de Fiscalizacién Ambiental es el érgano resolutivo que ejerce funciones como segunda y Ultima
‘ instancia administrativa del OEFA, cuenta con autonomia en el ejercicio de sus funciones en la emision de
| sus resoluciones y pronunciamiento; y estd integrado por Salas Especializadas en los asuntos de
competencia del OEFA. Las resoluciones del Tribunal son de obligatorio cumplimiento y constituyen
precedente vinculante en materia ambiental, siempre que esta circunstancia se sefiale ‘en la misma
resolucion, en cuyo caso deberan ser publicadas de acuerdo a Ley.
19.2 La conformacién y funcionamiento de la Salas'del Tribunal de Fiscalizacién Ambiental es regulada mediante
Resolucién del Consejo Directivo del OEFA.

Articulo 20°.- Funciones del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

El Tribunal de Fiscalizacién Ambiental tiene las siguientes funciones:

a) Conocer y resolver en segunda y Ultima instancia administrativa los recursos de apelacién interpuestos
contra los actos administrativos impugnables emitidos por los 6rganos de linea del OEFA.

b) Proponer a la Presidencia del Consejo Directivo mejoras a la normativa ambiental, déntro del dmbito de
su competencia.

c) Emitir precedentes vinculantes que interpreten de modo expreso el sentido y alcance de las normas de
competencia del OEFA, cuando corresponda.

d) Ejercer las demas funciones que establece la normativa vigente sobre la materia.
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18.

segunda y ultima instancia administrativa del OEFA, en materias de su
competencia.

PROTE(‘CION CONSTITUCIONAL Al. AMB!FNTE

Prewamente al planteamlento de las - cueshones controvertidas, esta Sala
considera importante resaltar que el ambiente es el ambito donde se desarrolla la
vida y comprende elementos naturales, vivientes e inanimados, sociales y
culturales ‘existentes ‘ei "un lugar y tiempo determinados, que influyen o
condicionan la vida humana y Ia de Ios demas seres vivientes (plantas, animales
y m!r‘roorganlsmos)44 g ;

En esa.misma linea, en’ el numeral 2.3 del articulo 2° de LGA*, se prescribe que
el ambiente comprende aquellos elementos fisicos, quimicos y biolégicos de
origen natural ¢ antropogénico que, en forma individual o asociada, conforman el
medio en ei que se desarrolla la vida, siendo los factores que aseguran la salud
individual y colectiva de las personas y la conservacion de los recursos naturales,
la diversidad biolégica y e! patrimonio cultural asociado a ellos, entre otros.

En tal situacidén, cuando las sociedades pierden su armonia con el entorno y
perciben su degradacion, surge el ambienie como un bien juridico protegido. En
ese contexto, cada Estado define cuanta proteccidn otorga al ambiente y a los
recursos naturales, pues el resultado de proteger tales bienes incide en el nivel de
calidad de vida de las personas.

En nuestro sistema juridico, el primer nivel de proteccion al ambiente es formal y
viene dado por la elevacion a rango constitucional de las normas que tutelan los
bienes ambientales, lo cual ha dado origen al reconocimiento de una “Constitucién
Ecoldgica”, dentro de la Constitucion Politica del Peru, que fija las relaciones entre
el individuo, la sociedad y el ambiente*®.

El segundo nivel de proteccién otorgado al ambiente es material y viene dado por
su consideracion (i) como principio juridico que irradia todo el ordenamiento
juridico; (ii) como derecho fundamental*’, cuyo contenido esencial lo integra el
derecho a gozar de un ambiente eauilibrado y adecuado para el desarrollo de la

44

45

46

47

Sentencia del Tribunal Constitucicnal recaida en el expediente N° 0048-2004-Al/TC. Fundamento juridico 27.

Ley N° 28611

Articulo 2°.- Del 2ambito (...)

2.3 Entiéndase, para los efectos de la presente Ley, que toda mencion hecha al “ambiente” o a “sus
componentes” comprende a los elemantos fisicos, quimicos y biolégicos de origen natural o antropogénico
que, en forma individual o asaciada, conforman el medic en el que se desarrolla la vida, siendo los factores
gue aseguran la salud individual y celestiva de I2s personas y la conservacién de los recursos naturales,
ia diversidad biolégica v el pairimonio cultural asociado a elios, entre otros.

Sentencia clel Tribunal Conshtu"mn?I racaida en el expadiente N° 03610-2008-PA/TC. Fundamento juridico 33.
CONSTITUCGION POLITICA DEL PSR! DE 1993,
Articulo 2°.- Toda persona tiene derecho: (...)

22. A la paz, a la tranquilidad, al disfruie dal tiempo libre y al descanso, asi comoe a gozar de un ambiente
equilibrado y adecuado al desarrollc de su vida.
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28,

vida; y el derecho a que dicho ambiente se preserve®; y, (iii) como conjunto de
obligaciones impuestas a autoridades y particulares en su calidad de
contribuyentes sociales*.

Es importante destacar que en su dimension como derecho fundamental el
Tribunal Constitucional ha sefialado que coritiene los siguientes elementos®: (i) el
derecho a gozar de un medio ambiente equilibrado y adecuado, que comporta la
facultad de las personas de disfrutar de un ambiente en el que sus componentes
se desarrollan e interrelacionan de manera natural y arménica®'; y, (ii) el derecho
a que el ambiente se preserve, el cual trae obligaciones ineludibles para los
poderes publicos —de mantener los bienes ambientales en las condiciones
adecuadas para su disfrute—, y obligaciones para los particulares, en especial de
aquellos cuyas actividades econdmicas inciden directa o indirectamente en el
medio ambiente; siendo que dichas obligaciones se traducen en: (i) la-obligacién
de respetar (no afectar el contenido protegido del derecho) y (ii) la obligaciéon de
garantizar, promover, velar y, llegado el caso, de proteger y sancionar el
incumplimiento de la primera obligacion referida®?.

Como conjunto de obligaciones, la preservacion de un ambiente sano y
equilibrado impone a los particulares la obligacion de adoptar medidas tendientes
a prevenir, evitar o reparar los dafios que sus actividades productivas causen o
puedan causar al ambiente. Tales medidas se encuentran contempladas en el
marco juridico nacional que regula la proteccion del ambiente y en ios respectivos
instrumentos de gestién ambiental. A '

50

51

Al respecto, el Tribunal Constitucional, en la sentencia recaida en el expediente N° 03343-2007-PA/TC,
fundamento juridico 4, ha sefialado lo siguiente, con relacién al derecho a un ambiente equilibrado y adecuado:

“En su primera manifestacion, comporta la facultad de las personas de disfrutar de un medio ambiente
en el que sus elementos se desarrollan e interrelacionan de manera natural y sustantiva. La intervencion
del ser humano no debe suponer, en consecuencia, una alteracién sustantiva de la indicada interrelacion.
(...) Sobre el segundo acépite (...) entrafia obligaciones ineludibles para los poderes publicos de
mantener los bienes ambientales en las condiciones adecuadas para su disfrute. Evidentemente, tal
obligacion alcanza también a los particulares”.

Sobre la triple dimensiéon de la proteccion al ambiente se puede revisar la Sentencia T-760/07 de la Corte
Constitucional de Colombia, asi como la sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 03610-
2008-PA/TC.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 0048-2004-Al/TC. Fundamento juridico 17.

Al respecto, el Tribunal Constitucional, en la sentencia recaida en el expediente N° 0048-2004-Al/TC, fundamento
juridico 17, ha sefialado lo siguiente, con ielacion al derecho a un ambiente equilibrado y adecuado:

“En su primera manifestacion, esto es, el derecho a gozar de un medio ambiente equilibrado y adecuado,
dicho derecho comporta la facultad de las personas de poder disfrutar de un medio ambiente en el que
sus elementos se desarrollan e interrelacionan de manera natural y arménica; y, en el caso en que el
hombre intervenga, no debe suponer una alterecion sustantiva de la interrelacion que existe entre los
elementos del medio ambiente. Esto supone, por tanto, el disfrute no de cualquier entorno, sino
tnicamente del adecuado para el desairollo de la persona y de su dignidad (articulo 1° de la
Constitucion). De lo contrario, su goce se veria frustrado y el derecho quedaria, asi, carente de
contenido”. )

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 05471-2013-PA/TC. Fundamento juridico 7.
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28,

<

Sohre la base de este susiento constitucional, el Estado hace efectiva la
proteccién al ambiente, frente al incumplimiento de la normativa ambiental, a
fravés del ejercicio de la potestad sancionadora en el marco de un debido
procedimiento administrativo, asi como mediante la aplicacion de tres grandes
grupos de medidas: (i) medidas de reparacion frente a dafios ya producidos,
(i) medidas de prevencion frente a riesgos conocidos antes que se produzcan; y
(i) medidas de precaucién frente a amenazas de dafios desconocidos e
inciertos®. "

De .acuerdo con este marco normativo, que tutela el ambiente adecuado y su
preservacion, este Tribunal interpretara las disposiciones generales y especificas
en materia ambiental, asi como las obligaciones de los particulares vinculadas a
la tramitacion del procedimiento administrativo sancionador.

CUESTIONES CONTRQVERTIDAS
Las clestitnes controvertidas a resolver en el presente caso, mh tas siguientes:

M Determinar si correspondia declarar la existencia de responsabilidad
administrativa de Pesquera Gamma por no haber realizado la disposicion
final de los efluentes industriales de su EIP a través de la red de
alcantarillado de titularidad de Sedachimbote, incumpliendo lo establecido
en su Pacpe (Condudta infractora N° 1).

(i)  Determinar si la Resolucién Directoral N° 339-2018-OEFA/DFAI incurre en
alguna la causal de nulidad establecida en el articulo 10° del TUO de la
LPAG, por no estar debidamente motivada.

ANALISIS DE LA CUESTION CONTROVERTIDA

Determinar si correspondia declarar la existencia de responsabilidad
administrativa de Pesquera Gamma por haber realizado la disposicion final
de los efluentes industriales de su EIP a través de la red de alcantarillado de
titularidad de Sedachimbote, incumpliendo lo establecido en su Pacpe
(Conducta infractora N° 1).

De manera previa al analisis de los argumentos esgrimidos por Pesquera Gamma
en su recurso de apelacidn, este colegiadc considera pertinente desarrollar el
marco legal que encierra la presante conducta infractora.

Al respecto, debe mencinnarsa que en lo articulos 16°, 17° v 18° de la LGA se

establecon que los instnmening e gastion emmenfal inzorporan aquellos
programas y compromisos fjue, con caracter obligatorio, tienen como propoésito
evitar o reducir a niveles tolerables el impacte al medio ambiente generado por las
actividades productivas a ser realizadas por Ins administrados®.

53

54

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el evpediente N° 03048-2007-PA/TC. Fundamento juridico 9.

Ley N° 28611.
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32.

Asimismo, el articulo 76° de la LGA%®, en concordancia con el articulo 6° del
Decreto Ley N° 25977 (en adelante, LGP)*® establece que, a fin de impulsar la
mejora continua de desempefio ambiental por parte de los titulares de las
operaciones, el Estado puede exigir (dentro del marco de la actividad pesquera)
la adopcién de sistemas de gestion ambiental acordes con la magnitud de sus
operaciones, los cuales deberan contener las medidas necesarias para prevenir,
reducir y controlar los impactos ambientales de contaminacién y deterioro en el
entorno maritimo, terrestre y atmosférico.

En tal sentido, mediante el Decreto Supremo N° 020-2007-PRODUCE se
establecio el Pacpe de la bahia El Ferrol, con la finalidad de optimizar el manejo
de los efluentes en la referida bahia correspondientes a empresas que cuentan
con estudios ambientales aprobados por las autoridades competentes. En tal
sentido, el articuio 3° de dicho instrumento dispuso que debian acogerse al Pacpe
las empresas pesqueras que cuenten con licencia de operacion vigente (las cuales
realicen descargas de efluentes en la bahia El Ferrol), y que requieran

55

56

Articulo 16°.- De los instrumentos

16.1 Los instrumentos de gestion ambiental son mecanismos orientados a la ejecucion de la politica ambiental,
sobre la base de 'os principios establecidos en la presente Ley, y en lo sefialado en sus normas
complementarias y reglamentarias.

16.2 Constituyen medios operativos que son disefiados, normados y aplicados con caracter funcional o
complementario, para efectivizar el cumplimiento de la Politica Nacional Ambiental y las normas .
ambientales que rigen en el pais.

Articulo 17°.- De los tipos de instrumentos

17.1 Los instrumentos de gestion ambiental podran ser de planificacién, promocion, prevencién, control,
correccién, informacién, financiamiento, participacién, fiscalizacién, entre otros, rigiéndose por sus normas
legales respectivas y los principios contenidos en la presente Ley.

17.2 Se entiende que constituyen instrumentos de gestion ambiental, los sistemas de gestion ambiental,
nacional, sectoriales, regionales o locales; el ordenamiento territorial ambiental; la evaluacién del impacto
ambiental; los Planes de Cierre; los Planes de Contingencias; los estandares nacionales de calidad
ambiental; la certificacion ambiental, las garantias ambientales; los sistemas de informaciéon ambiental; los
instrumentos econémicos, la contabilidad ambiental, estrategias, planes y programas de prevencién,
adecuacion, control y remediacién; los mecanismos de participacion ciudadana; los planes integrales de
gestion de residuos; los instrumentos orientados a conservar los recursos naturales; los instrumentos de
fiscalizacién ambiental y sancidn; la clasificacion de especies, vedas y areas de proteccién y conservacion;
y, en general, todos aquellos orientados al cumplimiento de los objetivos sefialados en el articulo
precedente.

17.3 El Estado debe asegurar la coherencia y la complementariedad en el disefio y, apllcacmn de los
instrumentos de gestion amblental

Articulo 18°.- Del cumplimiento de los instrumentos 2

En el disefio y aplicacion de los instrumentos de gestion ambiental se mcorporan los mecanismos para asegurar
su cumplimiento incluyendo, entre otros, los plazos y el cronograma de inversiones amb|entales asi como los
demas programas y compromisos.

Ley N° 28611.

Articulo 76°.- De los sistemas de gestién ambiental y mejora contintia

El Estado promueve que los titulares de operaciones adopten sistemas de gestion ambiental acordes con la
naturaleza y magnitud de sus operaciones, con la finalidad d= impulsar la mejora continua de sus niveles de
desempefio ambiental

Decreto Ley N° 25977, Ley General de Pesca, publicada en el diario oficial El Peruano el 22 de diciembre de
1992.

Articulo 6°.- El Estado, dentro del marco regulador de ia actividad pesquera, vela por la proteccién y preservacion
del medio ambiente, exigiendo que se adopten las medidas necesarias para prevenir, reducir y controlar los
dafios o riesgos de contaminacién o deterioro en el entorno maritimo terrestre y atmosférico.
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lmplementar las medidas amblentales necesarias a efectos de cumpllr con la Ley
General de Pesca y la Ley General de Aguas® —vigente en ese entonces— con
sus respectivos reglamentos; asi como las demas normas complementarias y
ampliatorias. Las empresas pesqueras pedran presentar el Pacpe de manera
|nd|V|duallzada oa traves de Ias a%omamones que las representen®®.

En dicho contexto, corresponde reiterar que conforme el Pacpe se observa que
Pesgilera Gamma se comprometio a realizar el vertimiento de los efluentes fuera
de la Bahia El Ferrol, 2 través del emisaric submarino comun operado y
administrado por Aproferrol. Dicho compromise fue’ propuesto de la siguiente
manera:

Plan Ambiental Complementaric Pesquero — Planta de Enlatado
TITULLO: 05. OPTIMIZACION DFE 1.OS EQUIPOS DEL PROCESO QUE
GENERAN EFLUENTES

PROPUESTA TECNOLOGICA

5.1 ASPECTOS BASICOS DE DISENO DEL SISTEMA DE TRATAMIENTO
PACPE(...)

5.1.2 Gapacidad Instalada de Tratamiento (...)

“...La disposicion final a través del Emisor Submarino APROFERROL, los
efluentes deberéan de cumplir con las condiciones que ha establecido la
asociacion APROFERROL. (...)

5.1.5 Resumen de efluente, caudales, tratamiento y disposicion final:
Los caudales a tratarse en la propuesta tecnolégica seran las siguientes y en
las cantidades que se incican como sigue en el Cuadro 19; asimismo la
propuesta contempla la_disposicion final de los efluentes a través del
Emisor Submarino Industrial Pesquero APROFERROL, para lo cual la
empresa PESQUERA GAMMA &.A. Planta de Enlatados — Chimbote en
anexo 10 presenta copia de la Carta de Compromiso suscrita con al (sic)
referida organizacién prepietaria del provecto®®,

Norma derogada por la Ley N° 29338, Ley de Recursos Hidricos.

Decreto Supremo N° 020-2007-PRODUCE, establecen Plan Ambiental Complementario Pesquero (PACPE)
en la Bahia El Ferrol, publicado en el diario oficial El Peruano el 28 de octubre de 2007

Articulo 1°.- Plan Ambiental Complementario Pesquero (PACPE)

Establézcase el Plan Ambiental Complementaric Pesquerc (PACPE) para la Bahia El Ferrol, el cual tiene por
finalidad optimizar el manejo de los efluentes originados en las inmediaciones de la referida Bahia,
correspondientes a empresas que cuentan con estudics ambientales aprobados por las autoridades
competentes. EIl PACPE comprende la fase de planeamiento que involucra la ejecucion de los estudios técnicos,
ambientales, autorizaciones y otros; y la fase de construccion de la obra que consta de la recoleccion, tratamiento
y la disposicion final de los efluentes.

Articulo 3°.- Ambito de aplicacién del PAGPE

Deheran arcgerse al PACPE las erapresas pesguerss que cuenten con licencia de operacidn vigente que
realicen descargas de efluenies pescueros a la Behia El Ferrol y que requieran implernentar las medidas
ambientales necesarias a efectos de cumplir con la Ley General de Pesca y la Ley General de Aguas con sus
respectivos reglamentos; asi como las demas normas cornpiementarias y ampliatorias. Las empresas pesqueras
podran presentar su PACPE de marera individualizada o a través de las asociaciones que las representen.

Los referidos Planes Ambientales Complementarios Pesgueros para el tratamiento de los efluentes pesqueros
incluiran el establecimiento de una red individual, troncal y el sistema de tratamiento complementario el mismo
que podra ser biolégico, quimico, o bioquimico previo a su disposicion final mediante emisor submarino.

En la parte introductoria de la Carta de Compromiso de fecha 10 de octubre de 2008, suscrita por Pesquera

Gamma, el administrado hace referencia a que los efluentes industriales pesqueros son recclectadas hasta la
estacion de Aproferrol y desde este puntc hacia fuera de la bahia El Ferrol:
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CUADRO N° 19

EFLUENTES A TRATARSE EN LA PROPUESTA TECNOLOGICA

Categoria del Efluente Caudal Tratamiento Disposicion final
effuente m'/dia .
|Agua de sanguaza, i

}Categorfa.f | - Primario: Tamizsdo?, con | 355,00 -imsfdfa se
i i 1] i f 0
, j:f;’;;fd" ¥ hgua de 59.94| mata 0.5 mm. disponen_finalments
_ Secundario: Separado por mfu: o Ui la abal;fa &
Agua de corte v gravedad en lrarmpa de grasa o : -
remocion de  visceras 41,48 . e L
; Quimico: Celda quimica,
{sipeeondo Coagulado y Floculach
{Agua de remocion 8| oo .o e AR
i piel y escamas il
‘Agua de cocinado del
i pescado y favado de 85010
| latas . |
il e L 41,00 m3ndia _se.
Agua purga g‘e ca!q'oms 5,00 Almacenado temporal fuera de la bahla EI
¥ regeneracion resinas .
- Neutralizado rFemrol _a fraves  ael
Agus Bede 8] gp0n emisor __submarino
| 8quipos 7 | Dispasicion final PROFEROL
Lavado quimico
equipos 15, "Q
Agua de rodifuvio y |
desinfaccién de 4,00]
calzado R
Categorfa 3 ggg:a comedor, 20.90] ratemiento biotdgico, 40 m3/dia se dispone
! proceso aerdblce y &
! anaerdbico an planta bahia  El Ferrol a
N/R| compacta de tratamiento y Eves _del onnsor
dspuracitn de aguas submaring
i resicuales domesticas.. APRUFERROL..
Categoria 4| P09 _
e sl TOTAL | 436,00 |

N/R: Este caudal no se contabiliza por irrelevante,

Posteriormente, en el escrito de absolucién de observaciones al Pacpe®®,
Pesquera Gamma indicé que después del tratamiento de todos los efluentes
generados en la planta de enlatado, estos pasarian al emisor submarino comun,
conforme con el diagrama que se muestra a continuacion:

//

j,

v “EMPRESA PESQUERA GAMMA S.A. (...) en nuestra condicion de Asociada de la Asociacion de
[ Productores de Harina, Aceite y Conservas de Pescado de la Bahia El Ferrol-APROFERROL-la que
\ en representacion de sus asociados imp'smenta el proyecto denominado “Emisor Submarino Industrial
; Pesquero APROFERROL” (...) para la disposicion final de los efluentes industriales pesqueros (...)
f' \ debidamente tratadas, luego recolectadas desde cada establecimiento industrial asociado, hasta la
/ - estacion de Bombeo APROFERROL y de este punto fuera de la bahia El Ferrol (...) *

o Foja 38.
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Grafico N° 1.- Flujograma del tratamiento de los efluentes dela planta de enlatado y
su disposicién final

5.2.1 .Diagrama ¥e flisjo cuslitative v cuantitativo — Planta de Conserva
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Fuente: Pacpe de la planta de enlatado de Pesquera Gamma

Del mismo modo, el citado compromiso, fue recogido en el Informe N° 123-2010-
PRODUCE/DIGAAP-Daep®!, que recomendé la aprobacion del Pacpe de la planta
de enlatado, en los siguientes términos:

\ R

\\| EL Pagina 239 del documento contenidc en el dis..2 ecompacto que obra a foja 14.
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37.

~
<

Plan Ambiental Complementario Pesquero — Planta de Enlatado

Informe N° 123-2010-PRODUCE/DIGAAP

4.2 Disposicion de efluentes previamente tratados

» Los efluentes previamente tratados seran almacenados en un tanque de
retenciéon de 200 m® y vertidos a través del emisario comiin de
APROFERROL. (Enfasis agregado)

De lo sefialado, se tiene que el administrado asumié el compromiso de verter sus
efluentes industriales fuera de la bahia El Ferrol a través del emisor submarino
comun.

Pese a dicha obligacion, del Acta de Supervision Directa®? se observa que la DS
durante la Supervisién Regular 2016 detecto los siguientes hallazgos: -

38.

N° HALLAZGOS
Tratamiento de sanguaza o lavado de materia prima(....)

6 | El administrado bombea la sanguaza o lavado de materia prima que se encuentra en la

§ poza colectora de efluentes directamente hacia el alcantarillado.
’ Tratamiento de agua de Limpieza de Planta (pisos, paredes, superficies de equipo,
canaletas, etc.) (...)

9 Durante la supervision la planta se encontraba en funcionamiento verificandose que las
aguas de limpieza de la planta eran colectadas en la poza colectora de efluentes para
luego ser bombeados directamente hacia el alcantarillado sin recibir tratamiento en su
compromiso ambiental.

Tratamiento de aguas domésticas (...)

13 Durante la supervision se verifico que las aguas domésticas generadas en los servicios
higiénicos y comedor son llevadas a un pozo colector para luego ser bombeadas a la
red de alcantarillado. (...)

Cumplimiento del cronograma de implementacion de Equipos para el tratamiento de
efluentes. (...)

31 | Conexién al APROFERROL ,

Durante la supervision se observé que el administrado no vierte sus efluentes al
APROFERROL, actualmente vierten sus efluentes a la red de alcantarillado.(...)

Asimismo, en Informe de Supervision y su Anexo®®, la DS sefialo lo siguiente:

“Hallazgo N° 02: .

El administrado no vierte sus efluentes industriales y domésticos generados en
su planta de enlatado de productos hidrobiolégicos al sistema del
APROFERROL, debido a que no se encuentra conectado a la troncal de la red
colectora del Emisor Submarino Industrial Pesquero de la Asociacion de
Productores Pesqueros El Ferrol (APROFERROL) conforme a su compromiso
ambiental establecido en su PACPE aprobado mediante”

Anexo

“l.2 Hallazgo N° 2.-Determinar si PESQUERA GAMMA no vierte sus efluentes
industriales fuera de la bahia El Ferrol, debido a que su EIP no se encuentra

62
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conectado a los emisores submarinos de! APROFERROIL., contraviniendo a lo

establecido en su PACPE. (...)

15. Los efluentes vertidos por PFSQUEPA GAMMA al alcantarillado, son conducidos

hacia las lagunas de oxidaciéri <Jdministradas por SEDACHIMBOTE S.A. para luego
~ ser vertidos al mar de la bahia El Ferrol, que-en la actualidad tiene poca capacidad de

asimilacion y, resiliencia dé: sus aguas, por lo que existe un grave y permanente

deterioro del ecosistema marino.costero ( ..) '

1. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES {(...)
.Se recomienda inicio del Procedimiento Administrativo Sancionador a
- EMPRESA PESQUERA GAMMA S.A. por las presuntas infracciones que se
~ indican a continuacion

: . %ﬂallaz‘g‘os detectados e
No vierte sus efiventes industriales fuera de la bahia E! Ferrol, debido

a que su EIP no se encuentra conectado a los emisores submarinos
del APROFERROL, contraviniendo a lo establecido en su PACPE

” Enfasis agregado

En razén a ello, la DFSAI considerd que se evidenciaba que todos los efluentes
de Pesqu@ra Gamma eran derivados a la red de alcantarillado administrada por
Sedachimbote, la cual tiene como destino final la Bahia El Ferrol: ello, a pesar de
que en el Pacpe Pesquera Gamma se comprometid a efectuar el vertimiento de
todos sus efluentes fuera de dicha bahia mediante el emisor submarino comun.

Respecto_a los argumzntos del administrado

Ahora bien, en su recurso de apelacién el administrado reitero su argumento
esgrimido en su recurso de reconsideracion referido a que de acuerdo con una
publicacion en el Diario de Chimbote de fecha 12 de diciembre de 2016, el Produce
habria aprobado a una empresa pesquera a verter sus efluentes industriales a la
red del alcantarillado de Sedachimbote, razodn por la cual, por analogia, se le debe
aplicar dicho compromiso ambiental.

En esa linea sefald que, la informacion brindada en el mencionado diario fue
brindada por el OEFA, razén por la cual es una contradiccién lo sefialado por la
primera instancia, respecto que dicha prueba no permite generar certeza sobre la
exactitud del contenido.

Sobre el particular, esta sala considera pertinente sefialar que los instrumentos
sirven para determinar los potenciales impactos positivos y negativos que podria
generar un proyecto a ser implementado en un area determinada, generando
obligaciones que tienen por obieto proponer estrategias de manera ambiental
orientadas a prevenir, mitigar o corregir los impactos ambientes®.

64

WIELAND FERNANDINI, Patrick, intraduccion al Derecho Ambiental. Lima: Pontificia Universidad Catdlica de
Peru, 2017, p. 83.
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44,

45.

46.

//" 47.

En razon a ello y, tal como este tribunal lo ha sefialado anteriormente®® los
compromisos ambientales contenidos en los instrumentos de gestion ambiental
deben ejecutarse en el modo, forma y tiempo previsto en los mismos, toda vez
que constituyen compromisos evaluados y aprobados por la autoridad
certificadora competente.

Con relacién a lo expuesto y, tal como se ha sefialado en anteriores
pronunciamientos®, debe entenderse que los compromisos asumidos en los IGA
son de obligatorio cumplimiento, razén por la cual deben ser efectuados conforme
fueron aprobados por la autoridad de certificacién ambiental competente. Ello es
asi, toda vez que se encuentran orientados a prevenir o revertir en forma
progresiva, segun sea el caso, la generacién y el impacto negativo al ambiente
que puedan ocasionar las actividades productivas realizadas por los
administrados.

Asimismo, conforme lo ha sefialado este tribunal®’, el administrado, en su calidad
de persona juridica dedicada a actividades pesqueras, es conocedora de las
normas que regulan dicha actividad, de las obligaciones ambientales fiscalizables
a su cargo que le imponen como titular para operar un EIP y de las consecuencias
derivadas de la inobservancia de las mismas. Por tal motivo, tiene el deber de dar
estricto cumplimiento a lo dispuesto en tales normas y en sus instrumentos de
gestion ambiental, a efectos de no incurrir en hechos que conlleven a la comisién
de infracciones administrativas.

A mayor abundamiento, debe indicarse que respecto de la situacién de la calidad
ambiental de la bahia El Ferrol, mediante el articulo 1° del Decreto Supremo
N°005-2002-PE®®, se declaré de interés nacional la solucién integral de los
problemas de contaminacion y destruccién de la bahia El Ferrol, ubicada en la
provincia del Santa, departamento de Ancash.

Ahora bien, de la revisién del Plan de Recuperacion Ambiental de la Bahia El
Ferrol, aprobado por Resolucion Suprema N° 004-2012-MINAM, se observa que
las aguas de la bahia presentan continuos déficits de oxigeno disuelto, exceso de

_-DBO, de aceites y grasas, entre otros, principalmente en zonas criticas frente a

67

68

Al respecto, se pueden citar las Rescluciones N° 003-2018-OEFA/TFA-SMEPIM del 12 de enero de 2018, N°
074-2017-OEFA/TFA-SMEPIM del 17 de noviembre de 2017, N° 062-2017-OEFA/TFA-SMEPIM del 27 de
octubre de 2017, N° 018-2017-OEFA/TFA-SMEPIM del 22 de junic de 2017, N° 015-2017-OEFA/TFA-SMEPIM
del 8 de junio de 2017, N° 051-2016-OEFA/TFA-SEPIM del 24 de noviembre de 2016 y Resoluciéon N° 037-2016-
OEFA/TFA-SEPIM del 27 de setiembre de 2016, entre otras.

Al respecto, se pueden citar las Resoluciones N° 062-2017-OEFA/TFA-SMEPIM del 27 de octubre de 2017, N°
018-2017-OEFA/TFA-SMEPIM del 22 de junio de 2017, N° 015-2017-OEFA/TFA-SMEPIM del 8 de junio de 2017,
N° 051-2016-OEFA/TFA-SEPIM del 24 de noviembre de 2016 y Resolucion N° 037-2016-OEFA/TFA-SEPIM del
27 de setiembre de 2016, entre otras.

Ver las Resoluciones Nos 107-2018-OEFA/TFA-SMEPIM del 4 de mayo de 2018, 050-2016-OEFA/TFA-SEPIM
del 24 de noviembre de 2016 y 025-2015-OEFA/TFA-PEPIM del 21 de agosto de 2015.

Publicado en el diario oficial El Peruano el 7 de mayo de 2002.
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48.

49.

8.

los puntos de descarga de los efluentes, de la industria pesauera lo cual afecta la
vida acuatica y paisaje de !a bahia.

Del mismo modo, en el referido plan se mencioné que la biodiversidad acuatica
de la bahia es afectada, principalmente en tiempo de pesca, por los vertimientos
de efluentes y residuos solidos; como consecuencia de ello, hay muerte de peces
por anoxia y desapariciéon de fauna nativa. Por otro lado, en temporada de veda
de pesca, cuando cesan los efluentes, se observa recuperacion de vida acuatica®®.

Adicionalmente, debe tenerse en consideracidon que la bahia EI Ferrol es
semicerrada, lo cual genera que la circulacion de las corrientes marinas sea muy
lenta y que cualquier material que ingresa a la bahia quede retenido dentro de ella
por mucho tiempo, por ello, la bahia tiene poca capacidad de recuperacion natural.

En ese sentido, corresponde sefialar que &l vertimiento de los efluentes de la EIP
en la bahia El Ferrol, aumentaria los dafas ambientales acumulativos sobre la
flora y fauna del medio marinn. que en la actualidad tiene poca capacidad de
asimiizazién v resiliencia de sus aguas; asi como que la carga organica, solidos
suspendidos, aceites y grasas que estan presentes en los efluentes industriales
generados en la planta del administrado, podrian impedir que la luz llegue hasta
los organismos fotosintéticos que habitan en 2l medio marino, reduciendo la
produccion de oxigeno.

Ahora hien, mientras no exista un pronunciamiento de aprobacién de actualizacién
o modificacidn del instrumento de gestion ambiental, por parte de la autoridad
competente, Pesauera Gamma debera cumplir con lo establecido en su Pacpe,
esto es disponer los efluentes generados en su planta de enlatado a través del
emisor submarino comun.

En razén a lo expuesto, debe indicarse que lo alegado por el administrado no
desvirtila el hecho constatado por los supervisores, ni la acreditacion de la
existencia de una infraccion administrativa ~come se ha dejado sentado—, pues,
de la revision del Pacpe, se verifica que el administrado se comprometié a efectuar
el vertimiento de todos stis efluentes fuera de dicha bahia mediante el emisor
submarino comun.

Por lo expuesto, corresponde desestimar lo alegado por el administrado en dicho
extremo. ‘

Sin periuicio de ello, cabe sefialar que el administrado se encuentra facultado para
solicitar ante la autoridad certificadora 12 madificatoria de su [Pacpe, ya sea por
modificacion de componentes o mejoras tacnoldgicas en las operaciones, los
cuales luego de su aprobacion por ka autoridad competente, seran de obligatorio
cumplimiento. ; :
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Plan de Recuperacion Ambientai de ia bahia "Il Ferrol”. Chimbote: 2011, pagina 65.
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V.2 Determinar si la Resolucion Directoral N° 339-2018-OEFA/DFAI incurre en
alguna la causal de nulidad establecida en el articulo 10° del TUO de la LPAG,
por no estar debidamente motivada (Conductas infractoras N° 2, 3, 4, 5y 6).

55. De otro lado, el administrado sefialé que la resolucion materia de apelacion, no se
encuentra debidamente motivada, toda vez que la primera instancia se limité a
sefialar que no resulta pertinente analizar los argumentos puesto que estos fueron
evaluados en los numerales 21 al 44 de la Resolucién Directoral N° 1115-2017-
OEFA/DFSAI. En razén a ello solicité que se declare la nulidad en dicho extremo
de la resolucioén venida en grado.

56. Asimismo, sefialdé que dicho pronunciamiento vulnera el principio procesal de
pluralidad de instancias, pues se le deniega la posibilidad de analizar un agravio
y pronunciarse sobre ello.

7.

58.

Sobre el particular, cabe indicar que en el numeral 1.2 del articulo IV del Titulo
Preliminar de la TUO de la LPAG’® se establece que los administrados gozan de
todos los derechos y garantias inherentes al debido procedimiento administrativo,
entre ellos el derecho a obtener una debida motivacion de las resoluciones.

Asimismo, respecto de la motivacion de las resoluciones, debe indicarse que el

numeral 4 del articulo 3°7" del TUO de la LPAG, en concordancia con el articulo
6°72 del citado instrumento, establece que el acto administrativo debe estar

2 TUO de la LPAG
Articulo IV.- Principios del procedimiento administrative (...)

1.2

Principio del debido procedimiento.- Los administrados gozan de todos los derechos y garantias
inherentes al debido procedimiento administrativo, que comprende el derecho a exponer sus argumentos,
a ofrecer y producir pruebas y a obtener una decisién motivada y fundada en derecho. La institucién del
debido procedimiento administrativo se rige por los principios del Derecho Administrativo. La regulacién
propia del Derecho Procesal Civil es aplicable sélo en cuanto sea compatible con el régimen
administrativo.

7‘ TUO de la LPAG
Articulo 3.- Requisitos de validez de los actos administrativos
Son requisitos de validez de los actos administrativos: (...)
4. Motivacion. - El acto administrativo debe estar debidamente motlvado en proporcién al contenido y conforme
al ordenamiento juridico.

7 TUO de Ia LPAG
Articulo 6.- Motivacién del acto admmlstratlvo

6.1

6.2

6.3

La motivacion debe ser expresa, mediante una relacion concreta y directa de los hechos probados
relevantes del caso especifico, y la exposicion de las razones juridicas y normativas que con referencia
directa a los anteriores justifican el acto adoptado.

Puede motivarse mediante la declaracién de conformidad con los fundamentos y conclusiones de
anteriores dictamenes, decisiones o informes obrantes en el expediente, a condicién de que se les
identifique de modo certero, y que por esta situacion constituyan parte integrante del respectivo acto. Los
informes, dictamenes o similares que sirvan de fundamento a la decisién, deben ser notificados al
administrado conjuntamente con el acto administrativo.

No son admisibles como motivacion, la exposicion de férmulas generales o vacias de fundamentacion para
el caso concreto o aquellas férmulas que por su oscuridad, vaguedad, contradiccién o insuficiencia no
resulten especificamente esclarecedoras para la motivacién del acto.

No constituye causal de nulidad el hecho de que el superior jerarquico de la autoridad que emiti el acto
que se impugna tenga una apreciacion distinta respecto de la valoracién de los medios probatorios o de la
aplicacion o interpretacion del derecho contenida en dicho acto. Dicha apreciacién distinta debe conducir
a estimar parcial o totalmente el recurso presentado contra el acto impugnado.
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60.

61.

motivado en proporcion al contenido y conforme al ordenamiento juridico. En tal
sentido, la motivacién debera ser expresa, mediante una relacién concreta y
directa de los hechos probados relevantes del caso y la exposicién de las razones
juridicas.y normativas que, con referencia directa a los anteriores justifican el acto
adoptado. ' poy 6.3

Conforme a lo expuesto, se concluye que la motivacion exige la justificacion de la
decision adoptada por parte de la Autoridad Administrativa en un caso concreto,
lo cual implica la exposicion de los hechos debidamente probados y su relacion
con la norma que contiene la obligacién ‘cuyo incumplimiﬁnto es materia de
imputacion, ello como garantia del debido procedimiento administrativo.

‘Ahora bien, cabe sefialar que en el numeral 6.2 del articulo 6 del TUO de la

LPAG, se reconoce la validez de la motivacion por remisién, sefalando que:

TUO de la LPAG

Articulo 6.- Motivacion del acto administrativo (...)

6.2 Puede motivarse mediante |2 declaracion de conformidad con los
fundamentos y conciusiones de anteriores dictamenes, decisiones o informes
obrantes en el expediente, a condicion de que se les identifigue de modo
certero, y que por esta situacién constituyan parte integrante del respectivo
acto. Los informes, dictamenes o similares que sirvan de fundamento a la
decision, deben ser notificados al administrado conjuntamente con el acto
administrativo.

Sobre este aspecto, el Tribunal Constitucional ha sefalado en la Sentencia
recaida en el Expediente N° 03530-2004-AA/TC, lo siguiente:

(...) El derecho constitucional a la debida motivacion de las resoluciones judiciales,
consagrado en el articulo 139° inciso 5 de la Constitucion, implica, tal como ha sido
explicado en reiterada jurisprudencia de este Tribunal, que tales resoluciones deben
expresar de manera razonada, suficiente y congruente las razones que
fundamentan la decision del juzgador respecto a la materia sometida a su
conocimiento. (...) Sin embargo ello no implica que dicha fundamentacion deba ser
necesariamente extensa, sino que lo importante es que ésta, aun si es expresada
de manera breve y concisa 0 mediante una motivacion por remision, refleje de modo
suficiente las razones que llevaron al jugador a adoptar determinada decision. (...).”

73

6.4 No precisan motivacion los siguientes actos:
6.4.1 las decisiones de mero {rarnite que irpulsan el procedimiento.
6.4.2 Cuando la autoridad estima procedente lo pedido por el administrado y el acto administrativo no
perjudica derechos de terceros.
6.4.3 Cuando la autoridad produce gran czntidad de actos administrativos sustancialmente iguales,
bastando la motivacion unica.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 03530-2008-PA/TC. Fundamento juridico 10.
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63.

64.

65.

Asimismo, el profesor Morén Urbina, ha <efialado lo siguiente”™:

(...) Adicionalmente, el articulo 6.2 de la LPAG permite que se pueda motivar una
resolucién mediarte la aceptacion integra de los pareceres o dictamenes previos
existentes en el expediente, en cuyo caso sera necesario solo la cita expresa en la
motivacion de la resolucién de aquellos pareceres o dictamenes que le sirve de
sustento y de su ubicacion dentro del expediente para la accesibilidad del
administrado (motivacién in aliunde o por referencia) (...)

En tal sentido, habiéndose determinado que el ordenamiento juridico vigente
prevé el uso de la motivacién basada en pronunciamientos anteriores siempre que
estos pronunciamientos sean identificados de modo certero, esta sala considera
pertinente analizar la debida motivacién de la resolucién venida en grado.

En el caso concreto, se tiene que la Resolucion Directoral N° 339-2018-
OEFA/DFAI, que resuelve el recurso de reconsideracion presentado por el
administrado, sefiala el siguiente tenor:

24. En su recurso de reconsideracion el administrado reiterd los argumentos
analizados en la Resolucién Directoral respecto a las conductas infractoras
N°2, N°3, N°4N°5yN°6.

25.  En consecuencia, no resulta pertinente analizar dichos argumentos, puesto
que estos fueron evaluados por esta Direccion, en los numerales 21 al 44 de
la Resolucion Directoral N°.1115-2017-OEFA/DFSAIL. En ese sentido,
corresponde desestimar en este extremo lo sefialado por el admiinistrado en
su recurso de reconsideracion.

Siendo asi, y dentro del marco normativo anteriormente expuesto, esta sala
procedera a analizar si los argumentos formulados por el administrado en su
recurso de reconsideracion fueron evaluados por la Autoridad Decisora al
momento de determinar la responsabilidad administrativa por la comisién de la
conducta infractora N° 2, 3, 4, 5 y 6, mediante Resolucion Directoral N° 1115-2017-
OEFA/DFSAL.

Cuadro N° 3: Argumentos esgrimidos por el administrado y analisis realizado por

la DFSAI
Argumentos del administrado Analisis de la DFSAI

22. Respecto al argumento descritc en el

Respecto a la conducta infractora N° 2 numeral (i) del considerando precedente,
cabe sefialar, que mientras no exista una

La omisiéon en la implementacién de una (1) modificacién- de los . compromisos
trampa de grasa, una (1) celda de ambientales por la autoridad
sedimentacion quimica y un (1) deshidratador certificadora, estos deben cumplirse en el
de lodos se debe a que estos equipos y/o modo, plazo y forma establecidos por la
dispositivos han sido sustituidos por un citada autoridad.
separador gravitacional de grasas y sélidos,
el cual se encuentra instalado en la planta de
enlatado, y previsto en la actualizacion de su
Pacpe.
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MORON, J. (2017) Comentarios a la Ley del Frocediriento Administrativo General. Texto Unico Ordenado de la
Ley N° 27444. Tomo |. Decimosegunda edicién. Lima: Gaceta Juridica, pp. 237.
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La falta de uso de los equipos para el
tratamiento de sus efluentes los dias 15 al 22
de febrero del 2016 se geneid debido a unos
descperfectos técnicos en la red de
alimentacion eléctrica del EIP. Sin embargo,
posteriormente, el -10 de jutio del 2016 el
departamento técnico 2 'la empresa

soluciono los problemas eléctrizos retomando |

la operacion de los equipos.

N
o

Ahora bien, respecto al argumento
descrito en el numeral (i) debe tomarse
en consideracion que la responsabilidad
en maieria ambienta! es objetiva, por lo
“que, una vezverificado el hecho

- .constitutivo de Ia infraccion

- administrativa, el administrado
Unicamente podra eximirse de
responsabilidad si logra acreditar de
manera fehaciente la ruptura del nexo
causal, ya sea por caso fortuito, fuerza
mayor o hecho determinante de un
tercero.

En ese mismo sentido, las Reglas
Generales sobre elejerciciode la
Potestad Sancionadora del
OEFA, establecen que el administrado
puede eximirse de responsabilidad si
acredita la ruptura del nexo causal ya sea
por caso fortuito, fuerza mayor o hecho
determinante de tercero.

N
RIS

25. Al respecto, si bien el administrado
sefalé que adjuntd a su Escrito de
Descargos un informe técnico que
acreditaria que la falta de uso de los
equipos para el tratamiento de sus
efluentes durante la supervision se
produjo por desperfectos técnicos en la
red de alimentacion eléctrica, lo cierto es
que de la revisién de los actuados en el
Expediente se verifica que no ha
presentado medios probatorios que
acrediten lo manifestado.

26. De lo expuesto se desprende que los
argumentos sefialados por administrado
no logran desvirtuar su responsabilidad
administrativa en el extremo referido al
presente hecho imputado.

Respecto a la conducta infractora N> 3

Su EIP no cuenta con una planta de
tratamiento biolégico para los efluentes
domésticos y se comprometié a realizar una
actuaiizacion a su Pacpe, toda vez que, dado
el avance tecnolégico, existen otros
mecanismos mas eficientes aue permiten el
tratamiento de dichos efluentes.

32. Sobre el particular, tal como se indicd
previamente, mientras no exista una
modificacion de los compromisos
ambientales aprobados por la autoridad
certificadora competente, estos deben
cumplirse en el modo, plazo y forma
establecidos. De Ilo expuesto se
desprende que resulta exigible al
admiristrado la implermentacion de todos
los compromisos asumidos en su PACPE
individual, incluida la implementacién de
una planta de tratamiento biologico para
ios efluentes domésticos generados en el
EIP.

Por lo tanto, el argumento sefalado por
administrado no logra desvirtuar su
responsabilidad administrativa en el

33,
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extremo referido al presente hecho
imputado.

Respecto a la conducta infractora N° 4

un monitoreo a sus efluentes, corroborando
que cumple con los LMP, sin embargo, indico
que los resultados de dicho monitoreo seran
presentados al OEFA luego que su personal
retorne de vacaciones debido a la suspensién
de sus actividades productivas

Con fecha ‘posterior a la supervision realizé

37. (...) A la fecha de emision de la presente
Resolucién, el administrado no ha
presentado los resultados del referido
monitoreo.

38. Por lo expuesto, lo sefialado por el
administrado no desvirtia el hecho
imputado ni lo exime de su
responsabilidad administrativa.

Respecto a las conductas infractoras N° 5y 6

El administrado aceptd no haber realizado los
monitores de efluentes, comprometiéndose a
efectuar los monitoreos a sus efluentes
conforme a su compromiso ambiental, luego
que la medida cautelar interpuesta por esta
Direccion, mediante la Resolucion Directoral
N° 1853-2016-OEFA/DFSAlI del 9 de
diciembre del 2016, quede sin efecto.

43. Por lo expuesto, se encuentra acreditado
que el administrado es responsable por
no haber realizado los monitoreos de
efiuentes  correspondientes a las
estaciones de verano, otofo, invierno,
primavera del ano 2014 y verano del
2015;y, a los semestres 2014-1 y 2014-11.
Esta conducta se encuentra tipificada
como infraccion en el Numeral 2.1 del
Cuadro de Tipificaciéon de Infracciones y
Escala de Sanciones, aprobado por
Resolucion de Consejo Directivo N° 049-
2013-OEFA/CD.

44, Asimismo, queda acreditado que el
administrado es responsable por haber
realizado los monitoreos de efluentes
correspondientes a las estaciones de
otofio, invierno y primavera del afio 2015
y al semestre 2015-1 y 2015-1l. Esta
conducta se encuentra tipificada como
infraccion en el Numeral 4.1 del Cuadro
de Tipificacion de Infracciones y Escala
de Sanciones, aprobado por Resolucién
de Consejo Directivo N° 015-2015-
OEFA/CD. : ,

Fuente: Resolucidn Directoral N° 1115-2017-OEFA/DFSAI y Recurso de reconsideracion

Elaboracién: TFA

66. Tal como se desprende del Cuadro N° 3 de la presente resolucion, la DFSAl evalué
“ cada uno de los argumentos planteados por Pesquera Gamma, por lo que
sefialado por el administrado no lo exime de su responsabilidad administrativa por

las conductas infractoras N°¢ 2, 3, 4, 5y 6.

67. En ese sentido, ha quedado evidenciado que la DFSAI si se pronuncié sobre los
argumentos esgrimidos por el administrado en su escrito de descargos que fueron
reiterados en su recurso de reconsideracion, razén por la cual no se vulneré el
debido procedimiento, correspondiendo desestimar las alegaciones formuladas
por el administrado en este extremo.
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68. Asimismo, corresponde sefialar que en el nresente procedimiento administrativo

sancionador no se afectd el derecho a la piuralidad de la instancia, ello en razén

~a que el administrado estaba facultado a interponer, ante este tribunal — quien

actla como segunda y tliima instancia administrativa’— recurso de apelacién en

caso de no estar de acuerdo con el pronunciamiento emitido por la primera
instancia; tal como efectivamente lo hizo en el presente caso.

69. Sobre esa bhase, se advierte que en la Resolucion Directoral N° 339-2018-
OEFA/DFSAI no se ha concurrido en alguna de las causales previstas en el
articulo 10° del TUO de la LPAG para declarar la nulidad de la resolucion apelada,

. ello tomando en cuenta que la mencionada resolucion se encuentra debidamente
motivada, por lo que corresponde desestimar las alegaciones formuladas por los
administrados en este extremo.

VIl. SOBRE LAS MEDIDAS CORRECTIVAS

70. Finalmente, cabe sefalar que, toda vez que este tribunal ha confirmado la
responsabilidad administrativa de Pesquera Gamma por las conductas infractoras
detalladas en el cuadro N° 1 de la presente resolucion, esta sala estima
conveniente en confirmar las medidas coryecitivas detalladas en el cuadro N° 2, a
fin de que el administradc acredite st cumplimiento ante la Autoridad Decisora.

De conformidad con lo dispuesto en el Texto Unico Ordenado de la Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por el Decreto Supremo N° 006-2017-
JUS; la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion v Fiscalizacion
Ambiental; el Decreto Legislativo N° 10123, que aprueba la Ley de Creacion,
Organizacion y Funciones del Ministerio de! Ambhiente; el Decreto Supremo N° 013-
2017-MINAM, que aprueba el Reglamento-de Organizacion y Funciones del OEFA; y la
Resolucidén N° 032-2013-OEFA/CD, que aprueba el Reglamento Inteérno de! Tribunal de
Fiscalizacion Ambienial del OEFA.

SE RESUELVE:

PRIMERO. — CONFIRMAR ia Resolucion Directoral N° 339-2018-OEFA/DFAI del 28 de

* febrero de 2018, en el extremo que declard infundado el recurso de reconsideracion

interpuesto por Empresa Pesquera Gamma S A., contra la Resolucién Directoral N’
1115-2017-OEFA/DFAI, del 28 de setiembre de 2017, mediante la cual se determino
responsabilidad administrativa respecto a las conductas infractoras descritas en el
Cuadro N° 1 de la presente resolucion y se dict6 las medidas correctivas detalladas en
el Cuadro N° 2, por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la misma,
quedando agctada la via administrativa.

i Ley N° 29325
Articulo 10°.- Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
10.1 El Organismo de Evaluacion v Fiscalizacidn #:mbiental (OEFA) cuenta con un Tribunal de Fiscalizacion
Ambiental (TFA) que ejerce funciones ccme dltirna instancia administrativa. Lo resuelto por el TFA es de
obligatorio cumplimiento y constituye precedente vinculante en materia ambiental, siempre que esta
circunstancia se sefiale en la misma reselucion, en cuyo cacso debe ser publicada de acuerdo a ley.
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SEGUNDO. - Notificar la presente resolucién a Pesquera Gamma S.A., y remitir el
expediente a la Direccidn de Fiscalizacion y Aplicacidn de Incentivos del OEFA para los
fines correspondientes.

Registrese y comuniquese.

y

/ SEBASTIAN ENRIQUE SKTO LOP.

Presidente
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Pesqueria e Industria Manufacturera
Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

Sala Especializada en Mineria, Energia,
Pesqueria e Industria Manufacturera
Tribunal de Fiscalizaciéon Ambiental

CARLA LORENA PEGORARI RODRIGUEZ
Vocal
Sala Especializada en Mineria, Energia,
Pesqueria e Industria Manufacturera
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

\ //7 '

MA cos MP\RTIN YUI PUNIN
' Vocal
Sala Es?pecializada en Mineria, Energia, ‘
Pesqueria e Industria Manufacturera
Tribunal de¢ Fiscalizacién Ambiental

35



