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Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
Sala Especializada en Mineria, Energia,
Pesqueria e Industria Manufacturera

RESOLUCION N° 209-2018-OEFA/TFA-SMEPIM

EXPEDIENTE N° 2798-2017-OEFA/DFSAI/PAS

PROCEDENCIA . DIRECCION DE FISCALIZACION Y APLICACION DE
INCENTIVOS'

ADMINISTRADO : PESQUERA EXALMAR S.A.A.

SECTOR . PESQUERIA

APELACION : RESOLUCION DIRECTORAL N°  570-2018
OEFA/DFAI

SUMILLA: Se declara la nulidad de la Resoluciéon Subdirectoral N° 2064-2017-
OEFA/DFSAI/SDI del 14 de diciembre de 2017 y de la Resolucién Directoral N° 570-
2018-OEFA/DFAl del 26 de marzo de 2018, que declaré responsabilidad
administrativa de Pesquera Exalmar S.A.A, por la comision de las siguientes
conductas infractoras:

(i)

(ii)

Exceder en el mes de mayo de 2015, en un 19.6% el LMP, establecido para
el parametro Sulfuro de Hidrogeno (H:S). en el monitoreo de emisiones
atmosféricas, incumpliendo lo dispuesto por el Decreto Supremo N° 011-
2009-PRODUCE.

Exceder en el mes de junio de 2016, en un 55.7% el LMP para el parametro
Solidos Suspendidos Totales (SST) en el monitoreo de efluentes
industriales, incumpliendo los dispuesto en la Columna lll de la Tabla N° 1
del Decreto Supremo N° 010-2008-PRODUCE.

En consecuencia, se debe retrotraer el procedimiento sancionador hasta el
e //momento en que el vicio se produjo a fin de que la Sub Direccién de Instruccion

El 21 de diciembre de 2017 se publicd en el diario oficial £/ Peruano, el Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM
mediante el cual se aprobé el nuevo Reglamento de Organizacién y Funciones (ROF) del OEFA y se derogé el
ROF del OEFA aprobado mediante Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM.

Cabe sefalar que el procedimiento administrativo sancionador seguido en el Expediente N° 1576-2016-
OEFA/DFSAI/PAS fue iniciado durante la vigencia del ROF del OEFA aprobado mediante Decreto Supremo N°
022-2009-MINAM, en virtud del cual la Direccion de Fiscalizacién, Sancién y Aplicacion de Incentivos (DFSAI) es
el érgano de linea encargado de dirigir, coordinar y controlar el proceso de fiscalizacion, sancion y aplicacién de
incentivos; sin embargo, a partir de la modificaciéon del ROF, su denominacién es la Direccién de Fiscalizacion y
Aplicacion de Incentivos (en adelante, DFAI).



emita un nuevo pronunciamiento, teniendo en consideraciéon lo expuesto en la
presente resolucion.

Lima, 24 de julio de 2018

1.

ANTECEDENTES

Pesquera Exalmar S.A.A.2 (en adelante, Exalmar) es titular de la licencia para
desarrollar la actividad de procesamiento pesquero de recursos hidrobiologicos
para la produccion de harina y aceite de pescado de alto contenido proteinico con
capacidad de 90 t/h®, en el establecimiento industrial pesquero (en adelante, EIP),
ubicado en Av. Brea y Parifias, Mz. C, lote 1-4, Zona Industrial Gran Trapecio, en
el distrito de Chimbote, provincia del Santa, Departamento de Ancash.

Con Oficio N° 3683-2014-PRODUCE/DFCHI-Dpchi del 24 de diciembre de 2014,
el Ministerio de la Produccién (en adelante, Produce) modificé el Programa de
Monitoreo de Emisiones Atmosféricas y Calidad de Aire, en el extremo referido a
los puntos de muestreo para la evaluacion de las emisiones generadas por el EIP
de Exalmar.

Del 20 al 25 de junio de 2016, la Direccion de Supervision (en adelante, DS) del
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (en adelante, OEFA) realizé
una supervision regular al EIP (en adelante, Supervision Regular 2016), a fin de
verificar el cumplimiento de las obligaciones contenidas en la normativa ambiental
y los compromisos asumidos en sus instrumentos de gestion ambiental.

Los resultados de la Supervision Regular 2016 fueron recogidos en el Acta de
Supervision Directa del 25 de junio de 2016° (en lo sucesivo, Acta de
Supervision) y analizados en el Informe de Supervision Directa N° 803-2016-
OEFA/DS-PES del 14 de noviembre de 2016° (en adelante, Informe de
Supervision).

Sobre la base del Informe de Supervisién, mediante Resolucién Subdirectoral N°
2064-2017-OEFA/DFSAI/SDI del 14 de diciembre de 20177, la Subdireccion de
Instruccién e Investigacién (en adelante, SDI) de la Direccion de Fiscalizacién,

Registro Unico de Contribuyente N° 20380336384.

Mediante Resolucion Directoral N° 440-2011 del 19 de julio de 2017, el Ministerio de la Produccién otorgé a favor
de Exalmar, la licencia de operacién para la produccién de harina y aceite de pescado de alto contenido proteico,
con una capacidad de 90t/h. Asimismo, mediante la Resolucién Directoral N° 005-2012-PRODUCE del 16 de
octubre de 2012, se aprob¢ el cambio de titularidad de Pesquera Exalmar S.A. a Pesquera Exalmar S.A.A:
Folios 32 al 33.

Folios 21 al 31.

Folios 12 al 20.

Folios 34 al 36. Dicha resolucion fue notificada el 22 de diciembre de 2017 (folio 38).
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Sancion y Aplicacién de Incentivos (en adelante, DFSAI) del OEFA dispuso el
inicio de un procedimiento administrativo sancionador contra Exalmar®.

El Informe Final de Instruccion N° 0018-2018-OEFA-DFAI/SFAP del 26 de enero
de 2018° (en adelante, Informe Final de Instruccién), fue notificado al
administrado el 2 de febrero de 2018, por medio del cual se le otorgd un plazo de
cinco dias habiles para la presentaciéon de sus descargos.

Posteriormente la DFSAI emitié la Resolucion Directoral N° 570-2018-OEFA/DFAI
del 28 de marzo de 2018'"°, por medio de la cual resolvio declarar la existencia de
responsabilidad administrativa de Exalmar, de acuerdo al siguiente detalle:

Cuadro N° 1: Detalle de las conductas infractoras

NO

Conductas infractoras

Normas sustantivas

Normas tipificadoras

Exalmar excedié en el
mes de mayo de 2015,
en un 19.6% el Limite
Maximo Permisible (en
adelante, LMP),
establecido para el
parametro Sulfuro de
Hidrogeno (H2S). en el
monitoreo de emisiones
atmosféricas,

incumpliendo lo
dispuesto por el Decreto

Articulo 1 y Anexo del
Decreto Supremo N°
011-2009-MINAM™,
que aprueba los LMP
para las emisiones de la
industria de harina vy
aceite de pescado y
harina de residuos
hidrobiolégicos.

Literal b) del numeral 4.1 del
articulo 4° de la Tipificacion de
Infracciones y Escala de
Sanciones relacionadas al
incumplimiento de los LMP
previstos para actividades
economicas bajo el ambito de
competencia del OEFA,
aprobado mediante Resolucién
de Consejo Directivo N° 045-
2013-OEFA/CD (en adelante,

RCD N° 045-2013-OEFA/CD?).
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Exalmar presentd sus descargos mediante escrito con registro N° 37535, el 22 de enero de 2018 (folios 39 al
65).

Folios 66 a 72.
Folios 83 al 90. Notificada al administrado el 10 de abril de 2018 (folio 91).

Decreto Supremo N° 011-2009-MINAM

Articulo 1°.- Ambito de Aplicacion

El Decreto Supremo es aplicable a todas las actividades de la Industria de Harina y Aceite de Pescado y de
Harina de Residuos Hidrobioldgicos. (...)

Anexo del Decreto Supremo N° 011-2009-MINAM
CONTAMINANTE CONCENTRACION
(mg/m?)

Plantas existentes, las Instalaciones
nuevas, las que se reubiquen y del
traslado fisico

Sulfuro de hidrégeno, sulfuros 5
Material Particulado (MP) 150

Tipificacién de Infracciones y Escala de Sanciones relacionadas al incumplimiento de los Limites
Maximos Permisibles (LMP) previstos para actividades econdmicas bajo el ambito de competencia del
OEFA, aprobada mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 045-2013-OEFA/CD
Articulo 4°.- Infracciones administrativas graves
4.1 Constituyen infracciones administrativas graves: (...)
b) Excederse en mas del 10% y hasta en 25% por encima de los limites maximos permisibles establecidos
en la normativa aplicable, respecto de parametros que no califican como de mayor riesgo ambiental. Esta



N° | Conductas infractoras | Normas sustantivas Normas tipificadoras

Supremo N° 011-2009-
PRODUCE. Numeral 3 del Cuadro de
Tipificacion de Infracciones vy
Escala de Sanciones detallado
en la RCD N°045-2013-

OEFA/CD™

Exalmar excedié en el
mes de junio de 2016,

en un 55.7% el LMP
para el parametro
solidos suspendidos

Numeral 1.2 del articulo
1° y en el numeral 2.1
del articulo 2° del
Decreto Supremo N°
010-2008-PRODUCE-.

Literal f) del articulo 4° de la
Tipificacion de Infracciones vy
Escala de Sanciones
relacionadas al incumplimiento
de los LMP previstos para

infraccidn sera sancionada con una multa de diez (10) hasta mil (1 000) Unidades Impositivas Tributarias.

()

B Tipificacién de Infracciones y Escala de Sanciones relacionadas al cumplimiento de los Limites Maximos
Permisibles, previstos para actividades econémicas bajo el ambito de competencia del OEFA, aprobada
por Resolucién de Consejo Directivo N°045-2013-OEFA/CD.

Tipificacion de Infracciones y escala de sanciones relacionados al incumplimiento de los Limites
Maximos Permisibles

3 Calificacion de £z
Infraccion Basefnorm:'mva la gravedad de Sanctlor?
referencia 4 Infraceidn monetaria
3. Excederse en mas del 10% y hasta en 25% | Articulo 117° de la

por encima de los limites maximos | Ley General del De 30 a 3000
permisibles establecidos en la normativa | Ambiente y Grave UIT
aplicable, respecto de parametros que no | Articulo 17° de la
califican como de mayor riesgo ambiental. Ley del SINEFA

L. Decreto Supremo N° 010-2008-PRODUCE
. Articulo 1. - Limites Maximos Permisibles (LMP) para Efluentes de la Industria de Harina y Aceite de
(/’/ ” Pescado
1.1 Apruébese los Limites Maximos Permisibles para los Efluentes de la Industria de Harina y Aceite de
Pescado, de acuerdo a la Tabla N° 01 siguiente y el Glosario de Términos, que en Anexo 01, forma parte
del presente Decreto Supremo.

TABLA N° 01
| ] L
%fm;’g‘ LIMITES MAXIMOS LIMITES MAXIMOS
PARAMETROS LOS EFLUENTES QU | PERMISIBLESDELOS | PERMISIBLES DELOS
CONTAMINANTES SERANVERTIDOS | EFLUENTES QUE SERAN | EFLUENTES QUE SERAN METODO DE ANALISS FORMATO
A DENTRO DE LA 20NA D | YEATIDOS FUERA DE LA | VERTIDOS FUERA DE LA
[ PROTECCION AMBIENTAL| ZONA DE PROTECCION | ZONA DE PROTECCION
(| coiou AMBIENTAL LITORAL (a) | AMBIENTAL LITORAL )
| L (a)
\ Standarc Methods for Los vaioes consisten en
[ Examnaton of Waler ¢! peomedio diano de un
Acades y Grases it ” and Wastewater, 20*. Ed  |minimeo do tres musstias
f\ AyG) g L 13510 mgt Mathod 5520D Washinglon. |da un compuesto segun se
/ \ 0 Equipo Automiateo estabisce on a Resolucdn
{ Extractor Soxhiet Meusteral N* 003-2002-PE
Stundars Methods for
Sdudos
suspenditos 100 mgh 2510m 070 10imr.  |EXeminaton of Water
and Wastawaler, 20°. Ed
T35 Pat 25400 Washinglon
“ 1 g
| Protocolo ¢e Moniloreo
‘ pH 6-9 5.8 5.9 apeobado por Resciuadn
Minstenal N° 003-2002-PE
Demanda sk .
Boguinica de <60mg) © (© g;‘;‘sa pgﬁ';m‘ L
Oxigeno (DBO,)
{a) LaZona de Pi ral ida en la presente norma es para uso pesquert
{b} De obligatorio cumpllm:ento a pamr de los dos (2) afios posteriores a la fecha en que sean exlglbles los LMP
seﬂalados en la columna anteﬂot
$ Disp 1 Ci ia y Transitoria.
d) El P de i sera

Articulo 2.- Obligatoriedad de los LMP

2.1

Los LMP establecidos en el articulo anterior, son de cumplimiento obligatorio para los establecimientos

industriales pesqueros o plantas de procesamisnto nuevos y para aquellos que se reubiquen, desde el dia
siguiente de su publicacién en el Diario Oficial El Peruano. Ningun establecimiento industrial pesquero o



N° | Conductas infractoras | Normas sustantivas Normas tipificadoras
totales (en adelante, actividades econémicas bajo el
SST) en el monitoreo de ambito de competencia del
efluentes industriales, OEFA aprobado mediante la
incumpliendo los RCD N° 045-2013-OEFA/CD?S.
dispuesto en la
Columna lll de la Tabla Numeral 7 del Cuadro de
N° 1 del Decreto Tipificacion de Infracciones vy
Supremo N° 010-2008- Escala de Sanciones detallado
PRODUCE. en la RCD N°045-2013-

OEFAICD ¢

Fuente: Resolucion Subdirectoral N° 2064-2017-OEFA/DFSAI/SDI
Elaboracién: Tribunal de Fiscalizacién Ambiental (en adelante, TFA)

La Resolucion Directoral N° 570-2018-OEFA/DFAI se sustento en los siguientes
fundamentos:

Respecto a la conducta infractora N° 1

i) La DFAI sefalé que, mediante Decreto Supremo N° 010-2009-MINAM, se
aprobaron los LMP para las emisiones de la industria de harina y aceite de
pescado y harina de residuos hidrobiologicos, los cuales son de obligatorio
cumplimiento”.
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planta de procesamiento podra operar si no cumple con los LMP sefialados en la Tabla N° 01 de la presente
norma, conforme al proceso de aplicacion inmediata o gradual dispuesto en el texto del presente Decreto
Supremo.

Tipificacion de Infracciones y Escala de Sanciones relacionadas al incumplimiento de los Limites
Maximos Permisibles (LMP) previstos para actividades econémicas bajo el ambito de competencia del
OEFA, aprobada mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 045-2013-OEFA/CD
Articulo 4°.- Infracciones administrativas graves
4.1 Constituyen infracciones administrativas graves: (...)
fy Excederse en méas del 50% y hasta en 100% por encima de los limites maximos permisibles establecidos
en la normativa aplicable, respecto de parametros que no califican como de mayor riesgo ambiental. Esta
infraccion sera sancionada con una multa de treinta (30) hasta tres mil (3 000) Unidades Impositivas
Tributarias. (...)

Tipificacion de Infracciones y Escala de Sanciones relacionadas al cumplimiento de los Limites Maximos
Permisibles, previstos para actividades econémicas bajo el ambito de competencia del OEFA, aprobada
por Resolucién de Consejo Directivo N°045-2013-OEFA/CD.

Tipificacion de Infracciones y escala de sanciones relacionados al incumplimiento de los Limites
Maximos Permisibles

i Calificacion de s
: Base normativa Sancién
Infraccion : la gravedad de 5
referencia a tfraos 6 monetaria
7. Excederse en mas del 50% y hasta en 100% | Articulo 117° de la

por encima de los limites maximos | Ley General del
permisibles establecidos en la normativa | Ambiente y Grave D& 3%[3.}3000
aplicable, respecto de pardmetros que | Articulo 17° de la
califican como de mayor riesgo ambiental. Ley del SINEFA

En el anexo del referido Decreto Supremo se establecen los siguientes valores de LMP:



i) Pese a ello, conforme lo consignado en el Informe de Supervision la DS
concluyé que Exalmar excedié en un 19.6% el LMP establecido por el
parametro Sulfuro de Hidrogeno (H2S), en el monitoreo de emisiones
atmosféricas del mes de mayo del 2015.

i)  Respecto a los argumentos del administrado relacionados a que mediante
escrito de fecha 12 de octubre de 2015, informé al Produce sobre las
circunstancias en que se habria producido el exceso de los LMP y que
actualmente adquirié una nueva bomba de agua, la DFAI sefalé que con
dichos argumentos el administrado no niega el hecho imputado limitandose
a justificar el exceso de LMP.

iv) De otro lado, la DFAI indicd que el incumplimiento de los LMP es una
conducta que se infringe en un momento determinado dada su naturaleza,
por lo que no es factible que sea posteriormente revertida y, por ende, no es
subsanable. Ello de conformidad con lo sefialado por el Tribunal de
Fiscalizacion Ambiental'®.

V) En ese sentido, la autoridad decisora sefialé que pese que el administrado
actualmente viene cumpliendo con los LMP no corresponde aplicar la
eximente de responsabilidad prevista en el numeral 1 del articulo 255° del
Texto Unico Ordenado de la Ley N°27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General (en adelante, TUO de la LPAG).

vi)  Enrazdn a ello, la DFAI concluyé que quedé acreditado que el administrado
incurrio en la conducta infractora consistente en exceder en un 19.6% el
LMP establecido para el parametro Sulfuro de Hidrogeno (H.S), en el
monitoreo de emisiones atmosféricas del mes de mayo de 2015.

vii)  Finalmente, la DFAI indicé que no correspondia la imposicion de una medida
correctiva, debido a que de la revision de los medios probatorios que obran

ANEXO
DECRETO SUPREMO QUE APRIJEBA
LOS LIMITES MAXIMOS PERMISIBLES PARA LAS EMISIONES
DE LA INDUSTRIA DE HARINA Y ACEITE: DE PESCADO Y
HARINA DE RESIDUOS HIDROBIOLOGICOS

CONTAMINANTE {mg/m")

Plantas existentes, las
Instalaciones nuevas, ias
/ que se reubigu.2n y del

: \ | traslado fisico

| Sulfuro de hidrégeno, sulfuros

| 5
\

& CONCENTRAGION

Material Particulado (MP) 150

18 La DFSAI tomé como referencia la Resolucion N° 031-2017/TFA-SME del 17 de febrero del 2017.
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viii)

Xi)

xii)

en el expediente, se evidencia el cese de los efectos de la conducta
infractora.
Respecto a la conducta infractora N° 2

La DFAI sefal6 que, mediante el Decreto Supremo N° 010-2008-PRODUCE
se aprobé los LMP para la Industria de Harina y Aceite de Pescado y Harina
de Residuos Hidrobiologicos, los cuales son de obligatorio cumplimiento™.

Pese a ello, conforme lo consignado en el Informe de Supervision la DS
concluyé que Exalmar excedié en un 55.7% de la Columna lll, en el
parametro de SST, establecido en el Decreto Supremo N° 010-2008-
PRODUCE.

De otro lado, Exalmar sefialé en sus descargos que el exceso de los LMP
se debid a que la primera muestra fue tomada al inicio de las operaciones
de la planta, cuando venia regulando las variables del sistema de
tratamiento, asimismo, durante la toma de la tercera muestra, se produjo una
fisura en la tuberia que dirige el efluente desde la poza colectora de efluente
tratado (luego de la tercera fase de tratamiento-celda quimica) hacia el
tanque de retencidn de efluentes previo a la evacuacién hacia la estaciéon de
bombeo de Aprochimbote y Aproferrol.

Al respecto, la DFAI sefialé que lo alegado por el administrado no desvirttia
la imputacion, toda vez que el administrado solo expone las causas y
circunstancias que motivaron el exceso del LMP, sin presentar medios
probatorios que acreditan sus argumentos.

De otro lado, respecto a los reportes de monitoreo de efluentes industriales
en junio de 2016, con la finalidad de sustentar que cumple con los LMP, al
respecto la DFAI sefial6 que exceso de los LMP es una conducta que se
infringe en un momento determinado dada su naturaleza, por lo que no es

D]

En la Tabla N° 01 del referido Decreto Supremo se establecen los siguientes valores de LMP:

1 [ n
L;:R”;gmsx'smgss LIMITES MAXIMOS LIMITES MAXIMOS
PARAMETROS LOS EFLUENTES QUE PERMISIBLES DE LOS PERMISIBLES DE LOS
CONTAMINANTES SERAN VERTIDOS EFLUENTES QUE SERAN | EFLUENTES QUE SERAN
DENTRO DE LA ZONA pE | VERTIDOS FUERA DE LA | VERTIDOS FUERA DE LA
PROTECCION AMBIENTAL| ZONADE PROTECCION | ZONA DE PROTECCION
LITORAL () AMBIENTAL LITORAL {a) | AMBIENTAL LITORAL (b)
Aceites y Grasas - -
20 mgfl 1,5°10*mght 0.35"10°mgfL
Ay G) d £ ¢
Sélidos
suspendidas 100 mgfi 2.5"10*mght 0.70*10°mgi_
Totales (SST)
pH 6-9 5-9 5-9
Demanda
Bioguimica de <60 mg/t (c) (c)
Oxigeno (DBO, |




Xiii)

Xiv)

factible que sea posteriormente revertida y, por ende, no es subsanable. Ello
de conformidad con lo sefialado por el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

En razén a ello, la DFAI concluyd que quedé acreditado que el administrado
incurrié en la conducta infractora consistente en exceder en un 55.7% el
LMP establecido para el parametro SST, en el monitoreo de efluentes
industriales efectuados por el OEFA durante la Supervision Regular 2016.

Finalmente, la DFAI indicé que no correspondia la imposicion de una medida
correctiva, debido a que de la revision de los medios probatorios que obran
en el expediente, se evidencia el cese de los efectos de la conducta
infractora.

E!l 30 de abril de 2018, Exalmar interpuso recurso de apelacion contra la
Resolucion Directoral N° 570-2018-OEFA/DFAI®, argumentando lo siguiente:

b)

Respecto de la conducta infractora N° 01

El administrado en su recurso de apelacion manifestd que el dia 18 de mayo
de 2015, ocurrié una disminucion del caudal de la bomba de agua de mar la .
cual alimenta a la planta evaporadora, hecho que habria ocasionado el
incumplimiento de los LMP, en relacion al Sulfuro de Hidrogeno. Asimismo,
menciona que actualmente se habria realizado el cambio de la bomba por
una de mayor capacidad, ademas hace referencia a que lo alegado por la
DFAI en relacién a lo no haber implementado en forma eficiente los sistemas
de mitigacién de emisiones, no seria cierta toda vez que, en monitoreos de
emisiones anteriores y posteriores al hecho detectado se cumplié con los
LMP.

Sefala que cumplié con los procedimientos implementados en su sistema
de gestion ambiental, corrigiendo las causas detectadas cuyos resultados
se evidenciaron en los informes de monitoreo posteriores.

Respecto de la conducta infractora N° 02

Exalmar explicé las circunstancias en las que se efectuaron los monitoreos
y las razones que motivaron el hallazgo, en esa linea sefalando que el
monitoreo realizado por el OEFA en |la Supervision Regular 2016, se debio
a que la muestra correspondiente al dia 20 de junio de 2016 fue tomada al
inicio de las operaciones de la planta, cuando se encontraba regulando el
proceso hasta llegar a los parametros optimos de operacién. Asimismo, el
24 de junio de 2016, fecha en que se tomo la tercera prueba, se produjo una
fisura en la tuberia que dirige el efluente desde la poza colectora hacia el
tanque de retencion de efluentes previo a la evacuacién hacia la estacién de
bombeo de Aprochimbote y Aproferrol.

20

Folios 111 a 120.



10.

1.

d) De otro lado, sefial6 que se arreglo la fisura de la tuberia en el tramo
afectado y se retomé el control adecuado de tratamiento, sefialando que en
los monitoreos de efluentes de los afios 2014, 2015 y lo que va del afio 2016,
se observa que vienen cumpliendo con los LMP.

e) Finalmente asever6 que, el presente caso debera resolverse en aplicaciéon
los principios de presuncién de licitud, culpabilidad y de razonabilidad

COMPETENCIA

Mediante la Segunda Disposicion Complementaria Final del Decreto Legislativo
N° 1013, que aprueba la Ley de Creacion, Organizacion y Funciones del Ministerio
del Ambiente (en adelante, Decreto Legislativo N° 1013)?', se crea el OEFA.

Segun lo establecido en los articulos 6° y 11° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema
Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, modificada por Ley N° 3001122
(en adelante, Ley N°29325), el OEFA es un organismo publico técnico
especializado, con personeria juridica de derecho publico interno, adscrito al
Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacién, supervision, control y
sanciéon en materia ambiental.

Asimismo, la Primera Disposicion Complementaria Final de la Ley N° 29325
dispone que mediante Decreto Supremo, refrendado por los sectores
involucrados, se estableceran las entidades cuyas funciones de evaluacién,
supervision, fiscalizacion, control y sancién en materia ambiental seran asumidas
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Decreto Legislativo N° 1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacién, Organizacion y
Funciones del Ministerio del Ambiente, publicado en el diario oficial El Peruano el 14 de mayo de 2008.
Segunda Disposicién Complementaria Final. - Creaciéon de Organismos Publicos Adscritos al Ministerio
del Ambiente
1. Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental
Créase el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA como organismo publico técnico
especializado, con personeria juridica de derecho publico interno, constituyéndose en pliego presupuestal,
adscrito al Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacion, la supervisién, el control y la sancion en
materia ambiental que corresponde.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental, publicada en el diario
oficial El Peruano el 5 de marzo de 2009, modificada por la Ley N° 30011, publicada en el diario oficial El Peruano
el 26 de abril de 2013.

Articulo 6°.- Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental (OEFA)

El Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental (OEFA) es un organismo publico técnico especializado,
con personeria juridica de derecho publico interno, que constituye un pliego presupuestal. Se encuentra adscrito
al MINAM, y se encarga de la fiscalizacién, supervision, evaluacion, control y sancién en materia ambiental, asi
como de la aplicacién de los incentivos, y ejerce las funciones previstas en el Decreto Legislativo N° 1013 y la
presente Ley. El OEFA es el ente rector del Sistema de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

Articulo 11°.- Funciones generales

Son funciones generales del OEFA: (...)

¢) Funcién fiscalizadora y sancionadora: comprende la facultad de investigar la comision de posibles
infracciones administrativas sancionables y la de imponer sanciones por el incumplimiento de obligaciones y
compromisos derivados de los instrumentos de gestién ambiental, de las normas ambientales, compromisos
ambientales de contratos de concesién y de los mandatos o disposiciones emitidos por el OEFA, en
concordancia con lo establecido en el articulo 17. Adicionalmente, comprende la facultad de dictar medidas
cautelares y correctivas.



13.

14.

por el OEFAZ,

Mediante Decreto Supremo N° 009-2011-MINAM?* se aprobé el inicio del proceso
de transferencia de funciones de seguimiento, vigilancia, supervision,
fiscalizacidn, control y sancion ambiental de los sectores industria y pesqueria de
Produce al OEFA, y mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 002-2012-
OEFA/CD? se establecié que el OEFA asumiria las funciones de seguimiento,
vigilancia, supervision, fiscalizacion, control y sancidén ambiental del sector
pesqueria desde 16 de marzo de 2012.

Por otro lado, el articulo 10° de la Ley N°® 29325% y los articulos 19° y 20° del
Reglamento de Organizacion y Funciones del OEFA aprobado por Decreto
Supremo N° 013-2017-MINAM? disponen que el Tribunal de Fiscalizacion
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Ley N° 29325.

Disposiciones Complementarias Finales

Primera. Mediante Decreto Supremo refrendado por los Sectores involucrados, se estableceran las entidades
cuyas funciones de evaluacién, supervision, fiscalizacion, control y sancién en materia ambiental seran asumidas
por el OEFA, asi como el cronograma para la transferencia del respectivo acervo documentario, personal, bienes
y recursos, de cada una de las entidades.

Decreto Supremo N° 009-2011-MINAM, que aprteba el inicio del Proceso de Transferencia de Funciones
en materia ambiental de los sectores pesqueria e industria de PRODUCE al OEFA, publicado en el diario
oficial El Peruano el 3 de junio de 2011.

Articulo 1°. - Apruébese el inicic del proceso de transferencia de las funciones de seguimiento, vigilancia,
supervision, fiscalizacion, control y sancién en materia ambiental de los sectores industria y pesqueria, del
Ministerio de la Produccién al Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental.

Resolucién de Consejo Directivo N° 002-2012-OEFA/CD, publicada en el diario oficial EI Peruano el 17 de
marzo de 2012.

Articulo 2°. - Determinacion de la fecha en que el OEFA asumira las funciones objeto de transferencia
Determinar que el 16 de marzo de 2012 sera la fecha en que el OEFA asumira las funciones de seguimiento,
vigilancia, supervision, fiscalizacién, control y sancién en materia ambiental, del Sector Pesqueria del Ministerio
de la Produccion.

Ley N° 29325.

Articulo 10°. - Tribunal de Fiscalizacion Ambienta!

10.1 EI Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) cuenta con un Tribunal de Fiscalizacion
Ambiental (TFA) que ejerce funciones como Ultima instancia administrativa. Lo resuelto por el TFA es de
obligatorio cumplimiento y constituye precedente vinculante en materia ambiental, siempre que esta
circunstancia se sefiale en la misma resolucién, en cuyo caso debe ser publicada de acuerdo a ley.

Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM, que aprueba el Reglamento de Organizacion y Funciones del

OEFA, publicado en el diario oficial El Peruano el 21 de diciembre de 2017.

Articulo 19°. - Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

19.1 El Tribunal de Fiscalizacion Ambiental es el érgano resolutivo que ejerce funciones como segunda y ultima
instancia administrativa del OEFA, cuenta con autonomia en el ejercicio de sus funciones en la emision de
sus resoluciones y pronunciamiento; y esta integrado por Salas Especializadas en los asuntos de
competencia del OEFA. Las resoluciones del Tribunal son de obligatorio cumplimiento y constituyen
precedente vinculante en materia ambiental, siempre que esta circunstancia se sefiale en la misma
resolucién, en cuyo caso deberan ser publicadas de acuerdo a Ley.

19.2 La conformacién y funcionamiento de la Salas del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental es regulada
mediante Resolucion del Consejo Directivo del OEFA.

Articulo 20°. - Funciones del Tribunal de Fiscalizacién Ambiental

El Tribunal de Fiscalizacién Ambiental tiene las siguientes funciones:

a) Conocery resolver en segunda y ultima instancia administrativa los recursos de apelacioén interpuestos contra
los actos administrativos impugnables emitidos por los 6rganos de linea del OEFA.

b) Proponer a la Presidencia del Consejo Directivo mejoras a la normativa ambiental, dentro del ambito de su
competencia.
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16.

16.

Ambiental es el érgano encargado de ejercer funciones como segunda y ultima
instancia administrativa del OEFA en materia de sus competencias.

PROTECCION CONSTITUCIONAL AL AMBIENTE

Previamente al planteamiento de las cuestiones controvertidas, esta sala
considera importante resaltar que el ambiente es el ambito donde se desarrolla la
vida y comprende elementos naturales, vivientes e inanimados, sociales vy
culturales existentes en un lugar y tiempo determinados, que influyen o
condicionan la vida humana y la de los demas seres vivientes (plantas, animales
y microorganismos)?,

En esa misma linea, en el numeral 2.3 del articulo 2° de la Ley N° 28611, Ley
General del Ambiente (en adelante, LGA)?°, se prescribe que el ambiente
comprende aquellos elementos fisicos, quimicos y bioloégicos de origen natural o
antropogénico que, en forma individual o asociada, conforman el medio en el que
se desarrolla la vida, siendo los factores que aseguran la salud individual y
colectiva de las personas y la conservacion de los recursos naturales, la diversidad
biolégica y el patrimonio cultural asociado a ellos, entre otros.

En tal situacion, cuando las sociedades pierden su armonia con el entorno y
perciben su degradacion, surge el ambiente como un bien juridico protegido. En
ese contexto, cada Estado define cuanta proteccion otorga al ambiente y a los
recursos naturales, pues el resultado de proteger tales bienes incide en el nivel de
calidad de vida de las personas.

En el sistema juridico nacional, el primer nivel de proteccion al ambiente es formal
y viene dado por la elevacion a rango constitucional de las normas que tutelan los
bienes ambientales, lo cual ha dado origen al reconocimiento de una “Constitucion
Ecologica”’, dentro de la Constitucion Politica del Peru que fija las relaciones entre
el individuo, la sociedad y el ambiente®.

El segundo nivel de proteccion otorgado al ambiente es material y viene dado por
su consideracion (i) como principio juridico que irradia todo el ordenamiento
juridico; (ii) como derecho fundamental®' cuyo contenido esencial lo integra el

30

c) Emitir precedentes vinculantes que interpreten de modo expreso el sentido y alcance de las normas de
competencia del OEFA, cuando corresponda.
d) Ejercer las demas funciones que establece la normativa vigente sobre la materia.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en ei expediente N° 0048-2004-Al/TC (fundamento juridico 27).

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente (diario oficial £/ Peruano, 15 de octubre del 2005)

Articulo 2°.- Del ambito (...)

2.3 Entiéndase, para los efectos de la presente Ley, que toda mencién hecha al “ambiente” o a “sus
componentes” comprende a los elementos fisicos, quimicos y bioldgicos de origen natural o antropogénico
que, en forma individual o asociada, conforman el medio en el que se desarrolla la vida, siendo los factores
que aseguran la salud individual y colectiva de las personas y la conservacion de los recursos naturales,
la diversidad bioldgica y el patrimonio cultural asociado a ellos, entre otros.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 03610-2008-PA/TC (fundamento juridico 33).

Constitucién Politica del Pert de 1993.
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20.

derecho a gozar de un ambiente equilibrado y adecuado para el desarrollo de la
vida; y el derecho a que dicho ambiente se preserve®?; y (iii) como conjunto de
obligaciones impuestas a autoridades y particulares en su calidad de
contribuyentes sociales®. » ,

Es importante destacar que en su dimension como derecho fundamental, el
Tribunal Constitucional ha sefialado que contiene los siguientes elementos®: (i) el
derecho a gozar de un medio ambiente equilibrado y adecuado, que comporta la
facultad de las personas de disfrutar de un ambiente en el que sus componentes
se desarrollan e interrelacionan de manera natural y arménica®; y (ii) el derecho
a que el ambiente se preserve, el cual trae obligaciones ineludibles para los
poderes publicos —de mantener los bienes ambientales en las condiciones
adecuadas para su disfrute—, y obligaciones para los particulares, en especial de
aquellos cuyas actividades econdmicas inciden directa o indirectamente en el
medio ambiente; siendo que dichas obligaciones se traducen en: (i) la obligacién
de respetar (no afectar el contenido protegido del derecho) y (ii) la obligacion de
garantizar, promover, velar y, llegado el caso, de proteger y sancionar el
incumplimiento de la primera obligacion referida®.

Como conjunto de obligaciones, la preservacién de un ambiente sano y
equilibrado impone a los particulares la obligacién de adoptar medidas tendientes
a prevenir, evitar o reparar los dafios que sus actividades productivas causen o
puedan causar al ambiente. Tales medidas se encuentran contempladas en el

33

34

35

36

Articulo 2°. - Toda persona tiene derecho: (...)
22. A la paz, a la tranquilidad, al disfrute del tiempo libre y al descanso, asi como a gozar de un ambiente
equilibrado y adecuado al desarrollo de su vida. -

Al respecto, el Tribunal Constitucional, en la sentencia recaida en el expediente N° 03343-2007-PA/TC,
fundamento juridico 4, ha sefialado lo siguiente, con relacién al derecho a un ambiente equilibrado y adecuado:

En su primera manifestacion, comporta la facultad de las personas de disfrutar de un medio ambiente en
el que sus elementos se desarrollan e interrelacionan de manera natural y sustantiva. La intervencion del
ser humano no debe suponer, en consecuencia, una alteracion sustantiva de la indicada interrelacion.
(...) Sobre el segundo acapite (...) entrafia obligaciones ineludibles para los poderes publicos de
mantener los bienes ambientales en las condiciones adecuadas para su disfrute. Evidentemente, tal
obligacion alcanza también a los particulares.

Sobre la triple dimensién de la proteccion al ambiente se puede revisar la Sentencia T-760/07 de la Corte
Constitucional de Colombia, asi como la sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 03610-
2008-PA/TC.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 0048-2004-Al/TC (fundamento juridico 17.

Al respecto, el TC, en la sentencia recaida en el expediente N° 0048-2004-Al/TC, fundamento juridico 17, ha
sefialado lo siguiente, con relacién al derecho a un ambiente equilibrado y adecuado:

En su primera manifestacion, esto es, el derecho 2 gozar de un medio ambiente equilibrado y adecuado,
dicho derecho comporta la facultad de las personas de poder disfrutar de un medio ambiente en el que
sus elementos se desarrollan e interrelasionan de manera natural y armdnica; y, en el caso en que el
hombre intervenga, no debe siponer una alteracion sustantiva de la interrelacion que existe entre los
elementos del medio ambiente. Esto supone, por tanto, el disfrute no de cualquier entorno, sino
unicamente del adecuado para el desarrollo de la persona y de su dignidad (articulo 1° de la
Constituciéon). De lo contrario, su goce se veria frustrado y el derecho quedaria, asi, carente de contenido.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 05471-2013-PA/TC (fundamento juridico 7).
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22.

23.

marco juridico nacional que regula la proteccion del ambiente y en los respectivos
instrumentos de gestién ambiental.

Sobre la base de este sustento constitucional, el Estado hace efectiva la
proteccion al ambiente, frente al incumplimiento de la normativa ambiental, a
través del ejercicio de la potestad sancionadora en el marco de un debido
procedimiento administrativo, asi como mediante la aplicacién de tres grandes
grupos de medidas: (i) medidas de reparacion frente a dafios ya producidos,
(i) medidas de prevencion frente a riesgos conocidos antes que se produzcan; y
(i) medidas de precaucion frente a amenazas de dafios desconocidos e
inciertos®.

Bajo dicho marco normativo que tutela el ambiente adecuado y su preservacion,
este Tribunal interpretara las disposiciones generales y especificas en materia
ambiental, asi como las obligaciones de los particulares vinculadas a la tramitacion
del procedimiento administrativo sancionador.

NULIDAD DE LA RESOLUCION SUBDIRECTORAL N° 2064-2017-
OEFA/DFSAI/SDAlI Y DE LA RESOLUCION DIRECTORAL N° 570-2018-
OEFA/DFAI

Previamente al analisis de los argumentos esgrimidos por Exalmar en su recurso
de apelacion, esta sala considera necesario verificar si la construccién de la
imputacion de cargos realizada por la SDI en la Resolucion Subdirectoral N° 2064-
2017-OEFA-DFSAI/SDI del 14 de diciembre de 2017 y su posterior desarrollo por
la Autoridad Decisora, se efectu6 aplicando correctamente los principios juridicos
que orientan el ejercicio de la potestad sancionadora administrativa®, de acuerdo
con lo dispuesto en el numeral 2.2 del articulo 2° de la Resolucién de Consejo
Directivo N° 032-2013-OEFA/CD?*,

39

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 03048-2007-PA/TC (fundamento juridico 9).

Cabe precisar que, conforme al numeral 1.2. del Articulo 1V del Titulo Preliminar de la Ley N° 27444, una de las
manifestaciones del principio del debido procedimiento consiste en que los administrados gocen del derecho de
obtener una decisiéon motivada y fundada en derecho.

En ese orden de ideas, el Tribunal Constitucional ha sefialado, en reiteradas ejecutorias, que el derecho
reconocido en el inciso 3 del articulo 139° de la Constitucién no solo tiene una dimensién "judicial'. En ese
sentido, el debido proceso esta concebido como el cumplimiento de todas las garantias, requisitos y normas de
orden publico que deben observarse en todas las instancias seguidas en todos los procedimientos, incluidos los
administrativos, ello con el fin de que las personas estén en condiciones de defender adecuadamente sus
derechos ante cualquier acto del Estado que pueda afectarlos.

(Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 2508-2004-AA/TC, fundamento juridico 2).

Tomando en cuenta lo antes expuesto, queda claro que, en el supuesto que la Administracién sustente su
decision en una indebida aplicacién e interpretacion de las normas (sustantivas y formales), no solo se esta
vulnerando el principio de debido procedimiento antes referido, sino, a su vez, el principio de legalidad, regulado
en el numeral 1.1 del articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley N° 27444, el cual prevé que las autoridades
administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la Ley y al derecho.

Resolucién de Consejo Directivo N° 032-2013-OEFA/CD, publicada en el diario oficial El Peruano el 2 de

agosto de 2013
Articulo 2°. - El Tribunal de Fiscalizacion Ambiental (...)
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25.

26.

27.

28.

Teniendo en cuenta lo antes sefialado, debe mencionarse que el principio de
legalidad establecido en el numeral 1.1 del articulo IV del Titulo Preliminar del TUO
de la LPAG*, se establece que las autoridades administrativas deben actuar con
respeto a la Constitucién Politica del Peru, la ley y al derecho, dentro de las
facultades que les sean atribuidas, y de acuerdo con los fines para los cuales les
fueron conferidas*'.

Al respecto, sobre el principio de legalidad, Moron Urbina ha sefialado lo
siguiente*?: T

Como aplicacion del principio de legalidad de la funcion ejecutiva, los agentes
publicos deben fundar todas sus actuaciones —decisorias o consultivas— en la
normativa vigente.

El principio de sujecion de la Administracién a la legislacion, denominado
modernamente como “vinculacion positiva de la Administracion a la Ley”, exige
que la certeza de validez de toda accion administrativa dependa de la medida en
que pueda referirse a un precepto juridico o que partiendo desde este, pueda
derivarsele como su cobertura o desarrollo necesario. El marco juridico para la
Administracion es un valor indisponible motu proprio, irrenunciable ni transigible.

En tal sentido, la exigencia de legalidar en la actuacion administrativa implica que
las decisiones adoptadas por parte de la autoridad deben sustentarse en la debida
aplicacion e interpretacién del conjunto de normas que integran el orden juridico
vigente.

Partiendo de lo antes expuesto, esta sala considera pertinente determinar si, en
observancia al principio de legalidad antes descrito, la autoridad instructora aplico
o interpret6 de manera correcta la normas sustantivas y normas tipificadoras.

Ahora bien, como se esbozé a lo largo de la presente resolucion, en el caso en
concreto, mediante la Resolucién Directoral N° 570-2018-OEFA/DFAI, la
Autoridad Decisora determiné la responsabilidad administrativa de Exalmar por la
comision de las conductas infractoras siguientes:

40

41

42

2.2 El Tribunal de Fiscalizacién Ambiental vela por el cumplimiento del principio de legalidad y el respeto del
derecho de defensa y el debido procedimientd, asi como por la correcta aplicacion de los demas principios
juridicos que orientan el ejercicio de la potestad sancionadora de la Administracién Publica.

TUO de la LPAG.
Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo
1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de
la vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo:
1.1. Principio de legalidad. - Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion,
la ley y al derecho, dentro de las facultades gue le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los
que les fueron conferidas.

En tal sentido, la exigencia de legalidad en la actuacion administrativa significa que las decisiones de la autoridad
deben sustentarse en la debida aplicacion e interpretacién del conjunto de normas que integran el ordenamiento
juridico vigente.

MORON, J. (2017) Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General, Décimo segunda edicion.
Lima: Gaceta Juridica, p. 73.
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- Exceder en el mes de mayo de 2015, en un 19.6% el Limite Maximo
Permisible (en adelante, LMP), establecido para el parametro Sulfuro
de Hidrogeno (H2S). en el monitoreo de emisiones atmosféricas,
incumpliendo lo dispuesto por el Decreto Supremo N° 011-2009-
PRODUCE. (Conducta Infractora N° 1) '

- Exceder en el mes de junio de 2016, en un 55.7% el LMP para el
parametro soélidos suspendidos totales (en adelante, SST) en el
monitoreo de efluentes industriales, incumpliendo los dispuesto en la
Columna Ill de la Tabla N° 1 del Decreto Supremo N° 010-2008-
PRODUCE. (Conducta Irifractora N° 2)

30. ' En tal sentido, a efectos de dilucidar la correcta aplicacion del principio de
legalidad por parte de la Autoridad Decisora, se procedera a realizar un analisis
de la Resolucion Subdirectoral N° 2064-2017-OEFA-DFSAI/SDI, que recoge los
hallazgos detectados en la Supervisién Especial 2016.

Respecto a la conducta infractora N° 1

31. Sobre el particular, se observa que durante la Supervision Regular 2016 —
conforme obra en el acta de supervision, Exalmar present6 el Informe de Ensayo
~ N° 3-12791/15 del 26 de mayo de 2015:

! REVISION DEL REPORTE DE MONITOREO DE LA CALIDAD DEL AIRE
Presentacion del Reporte de monitoreo de calidad del aire
Frecuencia del monitoreo de la calidad del aire acumulades.
Parametros de Monitoreo

Verificacién de Ja evaluacion de los puntos de monitoreo de la calidad del aire establecido
en su instrumento de gestién ambiental

HALLAZGO 21:

) 21 | Durante la supervisidn ambiental, se solicitd al administrado la copia de cargos de presentacibp de
' los reportes de monitoreo de calidad de aire, y reportes de monitoren correspondientes al periodo
comprendido entre enero del 2015 y mayo del 2016.

A lo cual el administrado presentd copia del cargo de presentacion y los reportes de manitoreo de
calidad de aire, comespondientes a la primera temporada 2015 (mayo del 2015). temparada de
veda 2015 (octubre del 2015) y 1a segunds temporada 2015 (diciembre del 2015).

( A cerca de los informes de monitoreo presentados, queda pendiente de Ygriﬁcaclén en
' gabinete del cumplimiento en lo referido a parametros, frecuencia de realizacion, monitoreo
de los puntos de monitoreo aprobados, entre otros.

Fuente: Iéxtrécto de Acta de Su;:':e:rvisién

32. Del analisis del mencionado Informe de Ensayo, la DS sefialé que respecto a los
parametros de Sulfuro de Hidrogeno, en el monitoreo de emisiones atmosféricas
del mes de mayo de 2015, se obtuvieron los siguientes resultados:
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Cuadro N° 3: Resultado de Informe de Ensayo

Parametros LMP Planta Agua de Cola
Mg/m? Resultado del monitoreo Exceso
! _ %
Sulfuro de Hidrégeno 5 , 5.98 19.6%

Fuente: Informe de Supervision
Elaboracion: TFA

33. En tal sentido, la DS constatdo —sobre la base de los monitoreos de emisiones
realizados por el propio administrado—, que Exalmar super6 el LMP en 19.6 %,
conforme se recogi6 en el Informe de Supervision:

Hallazgo N° 1: Clasificacion:
SIGNIFICATIVO

La unidad supervisada ha excedido el limite maximo | Situacion del hallazgo:
permisible establecido en el Decreto Supremo N° 011-2009- | No subsanado.

MINAM, respecto al parametro sulfuro de hidrogeno H2S
(mg/m3), en el punto de monitoreo del Deodorizador de la
planta evaporadora de agua de cola N° 3 (rotulo), en:

e 196 % (598 mg/m® > 5 mg/m?3), segun informe de
ensayo N° 3-12791/15 (Anexo N°7.1 del informe
preliminar - anexo N° 4.1) del reporte de monitoreo de
emisiones realizado por el administrado
correspondiente a la primera temporada de produccion
2015 (1A-095-2015, mes de mayo del 2015).

Sustento Técnico: Fuente de la obligacion
fiscalizable:

De la revision de los reportes de monitoreo de emisiones se
observa que, la unidad supervisada ha excedido en un 19,6 | Anexo  del Decreto
% los LMP del parametro sulfuro de hidrogeno HzS (mg/m3), | supremo N° 011-2009-
en el punto de monitoreo rotulado como Deodorizador de la | MINAM, “Limites
planta evaporadora de agua de cola N° 3 (fotos N° 9-11 del | Maximos Permisibles
Panel fotografico del anexo N° 3.21). El reporte corresponde | para las Emisiones de la
a la primera temporada de produccién 2015 (monitoreo | Industria de harina y
C,.- Aceite de Pescado vy

P i = Fuente: Informe de Supervision
/
< > 34. De los medios probatorios existentes, la DFSAI declard responsable a Exalmar
M por el exceso en un 19.6% los LMP establecidos en la normativa aplicable
respecto de los parametros de Sulfuro de Hidrégeno en el monitoreo de emisiones
atmosféricas del mes de mayo de 2015, conforme se detalla en el Cuadro N° 1 de
la presente resolucion.

)‘ Respecto a la conducta infractora N° 2

Z 35. Asimismo, durante la Supervision Regular — constatada en el Acta de Supervision

\ - la DS efectué un muestreo ambiental de los efluentes industriales del EIP (agua

v de bombeo), cuyos resultados se encuentran contenidos en los Informes de
Ensayo N° 66218L/16-MA, y 66396/L-MA:
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Parametros ofrecidos en el Monitoreo (industriales).
Cumplimiento de los LMP de efluentes (industriales).

Verificacién de la evaluacion de los puntos de monitoreo de efluentes establecidos en sus
Instrumentos de gestién ambiental (industriales).

HALLAZGO 18:

Durante la supervision ambiental, se solicito al administrado la copia de cargos de presentacion de
los reportes de monitoreo de efluentes industriales, asi como los reportes de monitoreo
correspondientes al periode comprendido entre enero del 2015 y mayo del 2016.

A lo cual el administrado presento copia de cinco (5) cargos de presentacién de Ios reportes de
menitoreo de efluentes industriales, que realizé con periodicidad mensual (abril, mayo, noviembre
y diciembre del 2015; enero del 2016), que fueron presentados ante el PRODUCE o el OEFA.
Cabe indicar que el administrado Gnicemente realizé actividades de recepcion de materia prima y
del tipo productivas en forma mensual correspondientes a los meses de abril, mayo, noviembre y
diciembre del 2018 y enero del 2018,

A cerca de los informes de monitoreo presentados, queda pendiente su verificacién en
gabinete del cumplimiento en jo referido a pardmetros, frecuencia de realizacién, limites
miximos permisibles, entre otros.

Durante la supervision el administrado indico el punte de monitoreo de efluentes (industriales) que
habria realizado hasta la fecha, el cual se ubica en |a Poza colectora de efluentes tratados de la
tercera fase (clarificacién quimica) agua de bombeo y tratada en sistema de tratamiento de agua
de limpieza, provista de un sistema de impulso.

Poza colectora de efluentes “tratados”, Coordenadas UTM 767867 £, 8392514 N, zona 17.

Poza en la cual, se realizd el monitoreo por pare del QEFA de eflu
acciones de supervision en ios dias 20, 21 y 24 de juni ]
de LMP

Fuente: Acta de Supervision

entes “tratades”, durante las

36. Ental sentido, la DS constato, con base en los monitoreos de efluentes realizados,
que Exalmar superé el LMP respecto al parametro de SST, conforme se recogié

en el hallazgo N° 4 del Informe de Supervision:

—— Hallazgo N° 4:
o
' La unidad supervisada excede el limite maximo permisible
Y, establecido en el Decreto Supremo N° 010-2008-
- PRODUCE, respecto del parametro sdlidos suspendidos

totales (Columna Il - Agua de Bombeo) en:

l o+ 557 % (1099 mg/L > 700 mg/L), segun el promedio de
} los informes de ensayo N° 66218L/16-MA, 66262L/16-
; MA y 66386L/16-MA contenido en el Informe de
f resultados de muestreo ambiental del OEFA (Anexo
N°4.6 del informe preliminar - anexo N° 4.1) de los
/ reportes de monitoreo de efluentes realizado por el
OEFA durante los dias 20, 21 y 24 de junio del 2016.

Fuente: Informe de Supervision
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38.

De los medios probatorios existentes, la DFSAI declaré responsable a Exalmar
por haber excedido en el mes de junio de 2016, en un 55.7% el LMP para el
parametro de SST en el monitorec de efluentes industriales, incumpliendo los
dispuesto en la Columna lll de la Tabla N° 1 del Decreto Supremo N° 010-2008-
PRODUCE, conforme se detalla en el Conducta Infractora N° 1 detallada en el
Cuadro N° 1 de la presente resolucion.

Ahora bien, mediante la Resolucion Subdirectoral N° 2064-2017-OEFA-
DFSAI/SDI, la SDI considerd iniciar un procedimiento administrativo sancionador
contra Exalmar por el presunto incumplimiento de las obligaciones ambientales
establecidas en las normas sustantivas detalladas en el Cuadro N° 1 de la
presente resolucion; lo cual configuraria las infracciones previstas en las normas
tipificadoras descritas en el mencionado cuadro.

Sobre las normas sustantivas

Sobre la norma sustantiva, referida a la conducta infractora N° 1 es preciso sefialar
que en el articulo 1° y en el Anexo del Decreto Supremo N° 011-2009-MINAM,
que aprueba los LMP para las emisiones de la industria de harina y aceite de
pescado y harina de residuos hidrobioldgicos, se recoge lo siguiente:

Decreto Supremo N° 011-2009-MINAM

Articulo 1°.- Ambito de Aplicacién

El Decreto Supremo es aplicable a todas las actividades de la Industria de Harina
y Aceite de Pescado y de Harina de Residuos Hidrobiolédgicos. (...) .

Anexo del Decreto Supremo N° 011-2009-MINAM
CONTAMINANTE CONCENTRACION
(mg/m?)

Plantas existentes, las Instalaciones
nuevas, las que se reubiquen y del
traslado fisico

Sulfuro de hidrégeno, sulfuros 5
Material Particulado (MP) 150

Asimismo, respecto de la norma sustantiva, referida a la conducta infractora N° 2
es preciso sefialar que en el numeral 1.2 del articulo 1° y en el numeral 2.1 del
articulo 2° del Decreto Supremo N° 010-2008-PRODUCE, se recoge lo siguiente:

Decreto Supremo N° 010-2008-PRODUCE

Articulo 1. - Limites Maximos Permisibles (LMP) para Efluentes de la

Industria de Harina y Aceite de Pescado

1.1 Apruébese los Limites Maximos Permisibles para los Efluentes de la
Industria de Harina y Aceite de Pescado, de acuerdo a la Tabla N° 01
siguiente y el Glosario de Terminos, que en Anexo 01, forma parte del
presente Decreto Supremo.
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L}

LIMITES MAXIMOS

LIMITES MAXIMOS LIMITES MAXIMOS
CARAMEIROS m‘;g:::ﬁgviss%ue PERMISIBLESDELOS | PERMISIBLES DE LOS
CONTAMINANTES SERANVERTIDOS | EFLUENTES QUE SERAN | EFLUENTES QUE SERAN METODO DE ANAUISIS FORMATO
DENTRG DE La Zona D | YERTIDOS FUERA DELA | VERTIDOS FUERA DELA
CRGTECCISN AsaiEnEar] ZONADE PROTECCION | ZONA DE PROTECCION
LTORAL T AMBIENTAL LITORAL (a) | AMBIENTAL LITORAL {b)
Methods for Los valoras consisten en
Examination of Water ol promedio diario de un
Aceites y Grasas o i and Wactewater, 20", Ed. | minimo de tres musstras
(AyG) gl 1.5"0 g 03510 mg. Methad 5520D. Washingten. |da un compuesto sagn se
o Equipo A enla lucs
Exractor Soxhlet " |Ministeral N° 003-2002-PE
Sdidos Standard Methods for
suspandidos 100 mg! 2510 ma 0.70 10l Exaninafcniof Waite
Tolales (SST) and Wastewater, 20°. Ed.
Pait. 25400
Protocolo de Monitoreo
pH 6-9 5-9 5.9 2prabado por Resolucion
Mini N° 003-2002-PE
Demanda " .
Bioguimica de <60 mgt ) oy mwzguﬁ Eﬁ(r:;tanal N®
Oxigeno (DBO,)
(a) LaZona de Proteccion Ambiental Litoral establecida en la presente norma es para uso pesquero.
(b) De obligatorio cumplimiento a partir de los dos (2) afios posteriores a la fecha en que sean exigibles los LMP

sefialados en la columna anterior.

@

Ver Segunda Disposicién Complementaria y Transitoria.
El Protocolo de Monitoreo sera actualizade.

Articulo 2.- Obligatoriedad de los LMP

2.1

Los LMP establecidos en el articulo anterior, son de cumplimiento

obligatorio para los establecimientos industriales pesqueros o plantas de
procesamiento nuevos y para aquellos que se reubiquen, desde el dia
siguiente de su publicacion en el Diario Oficial El Peruano. Ningun
establecimiento industrial pesquero o planta de procesamiento podra
operar si no cumple con los LMP sefialados en la Tabla N° 01 de la
presente norma, conforme al proceso de aplicacion inmediata o gradual
dispuesto en el texto del presente Decreto Supremo.

Sobre las normas tipificadoras

conductas detalladas en el Cuadro N° 1, son las siguientes:

Con relacidon a las normas tipificadoras, el incumplimiento en virtud del cual se
determind la existencia de responsabilidad administrativa de Exalmar por las

| 42. Ahora bien, de la revision de Resolucion Subdirectoral N° 2064-2017-OEFA/DFAI,
/’ se advierte que la SDlI tipifico los hallazgos antes indicados de la siguiente manera:
' Cuadro N° 2: Detalle de las conductas infractoras
\ Conducta | Parametro | Mesy | Exceso Norma Tipificadora
Infractora afo %
1 H2S Mayo 19.6 Literal b) del numeral 4.1 del articulo 4° de la
2015 Tipificacion de Infracciones y Escala de

Sanciones relacionadas al incumplimiento de
los LMP previstos para actividades econdmicas
bajo el ambito de competencia del OEFA,
aprobado mediante la RCD N° 045-2013-
OEFA/CD.

Numeral 3 del Cuadro de Tipificacion de
Infracciones y Escala de Sanciones detallado en
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la RCD N°045-2013-OEFA/CD

SST Junio 55.7 Literal f) del numeral 4.1 del articulo 4° de la
2018 Tipificacion de Infracciones y Escala de
Sanciones relacionadas al incumplimiento de
los LMP previstos para actividades econémicas
bajo el ambito de competencia del OEFA
aprobado mediante la RCD N° 045-2013-
OEFA/CD.

Numeral 1 del Cuadro de Tipificacion de
Infracciones y Escala de Sanciones detallado en
la RCD N°045-2013-OEFA/CD

43. De lo expuesto, se tiene que la SDI calificd los hallazgos detectados durante la
Supervisién Regular 2016 referidos al incumplimiento de los LMP como tipos
infractores independientes, contraviniendo el articulo 8° de la Resolucion de
Consejo Directivo N° 045-2013-OEFA/CD, en el cual se establece que el nimero
de parametros que exceden los LMP y la cantidad de puntos de control en los que
ocurra dicha excedencia no constituyen nuevos tipos infractores, debiendo
imputarse Unicamente la comision de la infraccién mas grave.

44. En efecto, tratandose de hechos infractores relativos a incumplimientos de los
LMP, el articulo 8° de la Resolucion de Consejo Directivo N° 045-2013-OEFA/CD
hace la siguiente precision con relacion a su tipificacion:

Articulo 8°. - Factor agravante relacionado a la excedencia de los limites

maximos permisibles
El numero de parametros que_exceden los Limites Maximos Permisibles vy la

cantidad de puntos de control en los que ocurra dicha excedencia no constituyen

nuevos tipos infractores, sino factores agravantes para la graduacion de la

sancion. (Subrayadc agregado)

45. Para una adecuada interpretacion del niencionado articulo, resulta importante citar
el numeral .2.4 de la Exposiciéon de Motivos de la Resolucion de Consejo Directivo
N° 045-2013-OEFA/CD:

— P 1.2.4

Factor agravante

La propuesta normativa establece que el numero de parametros que
exceden los limites maximos permisibles y la cantidad de puntos de
control en los que ocurra dicha excedencia no constituyen nuevos tipos
infractores, sino factores agravantes para la graduacion de la sancion.
En ese sentido, puede darse el caso de que la autoridad administrativa
verifiqgue que un administrado ha excedido el limite maximo permisible
en tres puntos de control. En el primero, haya excedido en 10% el limite
maximo permisible previsto para plomo. En el segundo, haya excedido
en 25% el iimite maximo permisible previsto para hierro. En el tercero,
haya excedido en 50% el limita_ maximo permisible contemplado para
plomo. En este supuesto, sdlc s& imputara la comision de una infraccion.
Para tal efecto, se considerara la infraccion mas grave, que en_este caso
seria aquella que representa el mayor porcentaje de excedencia del
parametro que involucra un mayor riesgo ambiental (exceder el 50% el
limite maximo permisible previsto para plomo). El nimero de parametros
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46.

47.

48.

49.

b2.

excedidos y la cantidad de puntos de control en los que verifica dicha
excedencia serian considerados como factores agravantes de la posible
sancion a imponer. (Subrayado agregado)

De lo expuesto, se tiene que la SDI debié imputar Unicamente la comisién de la
infraccion que representa el mayor porcentaje de excedencia del parametro que
involucra un mayor riesgo ambiental.

Sobre el particular, se aprecia que la infraccidn mas grave consiste en exceder en
el mes de junio de 2016, en un 55.7% el LMP para el parametro SST en el
monitoreo de efluentes industriales, hecho que se encuentra tipificado en el
numeral 7 del Cuadro de Tipificacion de Infracciones aprobado por RDC N° 045-
2013- OEFA/CD.

En consecuencia, la Autoridad Instructora debié imputar a Exalmar Unicamente la
conducta infractora N° 2 detallada en el Cuadro N° 1 de la presente resolucion,
pudiendo sefialar el otro hallazgo en calidad de agravantes.

En atencién a lo expuesto, esta sala es de la opinion que la construccion de la
imputacion de cargos de las conductas infractoras de la presente resoluciéon y su
posterior desarrollo por parte de la Autoridad Decisora, incurre en la causal de
nulidad prevista en el numeral 1 del articulo 10° del TUO de la LPAG, toda vez
que se ha vulnerado el principio de legalidad.

Al respecto, en el numeral 1.1 del articulo IV del Titulo Preliminar del TUO de la
LPAG*, se dispone que las autoridades administrativas deben actuar con respeto
a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que les sean
atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas.

En razon a ello, esta sala considera que el hecho detectado durante la Supervisién
Especial 2016, consignado en el Acta de Supervision 2016 y analizado en el
Informe de Supervisién no fue correctamente imputado por la SDI, toda vez que
se debid imputar unicamente por la comisién de la infraccién mas grave.

En consecuencia, y sobre la base de lo expuesto este colegiado considera que
tanto la Resolucion Subdirectoral N° 2064-2017-OEFA-DFSAI/SDI, asi como la
Resolucion Directoral N° 570-2018-OEFA/DFAI, a través de la cual se declaré la
responsabilidad administrativa de Exalinar por la comisién de las conductas
infractoras detalladas en el Cuadro N° 1 de la presente resolucién, fueron emitidas
vulnerando el principio de legalidad recogido en el TUO de la LPAG, lo cual

/, a3

TUO DE LA LPAG.
Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo
1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de
la vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo:
1.1. Principio de legalidad.- Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion,
la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los
que les fueron conferidas.
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53.

54.

55.

contraviene a la Constitucian, a las leyes y a las normas reglamentarias, lo que
acarrea un vicio del acto administrativo que causa su nulidad*.

En tal sentido, corresponde declarar la nulidad de la Resolucion Subdirectoral
N° 2064-2017-OEFA-DFSAI/SDI, asi como la Resolucion Directoral N° 570-2018-
OEFA/DFAI, por haber incurrido en la causal prevista en el numeral 1 del articulo
10° del TUO de la LPAG, ello al haberse vulnerado el principio de legalidad.

En consecuencia, se debe retrotraer el procedimiento administrativo sancionador
al momento en el que el vicio se produjo, a efectos de que la SDI realice una
adecuada imputacion de los cargos respecto a los hechos detectados en la
Supervisién Especial 2016.

En atencion a las consideraciones antes expuestas, carece de objeto emitir
pronunciamiento respecto de los argumentos esgrimidos en el recurso de
apelacién interpuesto por Exalmar.

De conformidad con lo dispuesto en el Texto Unico Ordenado de la Ley del
Procedimiento Administrativo General, la Ley N° 29325 - Ley del Sistema Nacional de
Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental, el Decreto Legislativo N° 1013 que aprueba la Ley
de Creacién, Organizacion y Funciones del Ministerio del Ambiente, el Decreto Supremo
N° 013-2017-MINAM que aprueba el Reglamenta de Organizacién y Funciones del
OEFA y la Resolucién de Consejo Directivo N° 032-2013-OEFA/CD que aprueba el
Reglamento Interno del Tribunal de Fiscalizacién Ambiental del OEFA.

SE RESUELVE:

PRIMERO. — Se declara la NULIDAD de la Resolucion Subdirectoral N° 2064-2017-
OEFA/DFSAI/SDI del 14 de diciembre de 2017 y de la Resolucién Directoral N° 570-
2018-OEFA/DFAI del 26 de marzo de 2018, que declard responsabilidad administrativa
de Pesquera Exalmar S.A.A, debiéndose RETROTRAER el procedimiento
administrativo sancionador al momento en el que el vicio se produjo, por los
fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente resolucion.
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TUO de la LPAG.

Articulo 10.- Causales de nulidad

Son vicios del acto administrativo, que causan su nulidad de pleno derecho, los siguientes:

1. La contravencion a la Constitucion, a las leves o a las normas reglamentarias. (...)

Articulo 13.- Alcances de la nulidad

13.1 La nulidad de un acto sélo implica la de los sucesivos en el procedimiento, cuando estén vinculados a él

Lo
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SEGUNDO.- Notificar la presente resolucion a Pesquera Exalmar S.AA. y remitir el
expediente a la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA para los
fines correspondientes.

Registrese y comuniquese.

SEBA TIAN ENRIQUE S
Presidente
Sala Especializada en Mineria, Energia,
Pesqueria e Industria Manufacturera
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

EMILIOJ/E/M DRANO SANCHEZ
Vocal |

Sala Especializada en Mineria, Energia,
Pesqueria e Industria Manufacturera
Tribunal de Fiscalizaciéon Ambiental

CARLA LORENA/PEGORARI RODRIGUEZ
Vocal ‘
Sala Especializada en Mineria, Energia,
Pesqueria e Industria Manufacturera
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

VEJ /f ............
........ 'V{'A"555' W W Lo

Vocal
Sala Espﬁiclallzada en Mineria, Energia,
Pesqueria e Industria Manufacturera
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
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